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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 seg¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Bolu Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’lincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 68renci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.

Bolu Belediyesi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Bagkanligi
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Bagkani olarak dngoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Bagkani

dahil 32 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi igleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugsmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigli ve
iistli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gérdiigii takdirde,
beldenin niifusuna gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye bagkan yardimcisi olarak

gorevlendirebilmektedir.

Bolu Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 3 birim belirlenmistir.
Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii ile Su ve Kanalizasyon Miidiirliigii’ diir.
Belediyenin kadrolu memurlar1 arasindan atanan 3 bagkan yardimcisi, meclis tiyeleri arasindan
atanan 2 baskan yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin 17 hizmet birimi, alan ve

amaglarma gore 1lgili bagkan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel ve isciler

calistirllmaktadir. Belediye personeline iligkin bilgiler asagidaki tabloda detaylandirilmastir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Nof‘llllihl‘(salflgz)h;:;qs1 Dolu Kadro Sayis1
Memur 622 156
Sozlesmeli Personel 37 34
Kadrolu Is¢i 301 149
Gegici Isci 0 0
Toplam 960 339
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 706

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 4 sirket bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitge islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Bolu Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Bolu Belediyesinin 2021 yili biitce 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen 9
.. . Eklenen / .. I . Ertesi  Yila
E-Kod | .. . . . Yildan higy 1C Diisiilen Odenek Toplami 0D 6 SGa ) e Edilen | 5oy reden
Giderin Tiirii Devreden | Verilen Odenek | Toplam Odenek -
1 - Odenek (TL) Odenek
Odenek | (TL) Ry (TL) (TL) T
(TL)
01 gelgzor?:r'l 0,00 39.143.000,00| 3.577.609,46 42.720.600,46 |  41.064.850,94 1.655.758,52 0.00
Sosyal Giivenlik
Kurumlarina
02 | poviet o brimi 0,00 |  6.500.000,00 545.015,32 7.045.015,32 6.588.330,37 456.684,95 0,00
Giderleri
03 |Mal ve Hizmet 0,00 | 200.027.000,00 | 29.769.889,27 229.796.889,27 | 220.862.943,35 8.933.945,92 0,00
Alim Giderleri
04 | Faiz Giderleri 0,00 | 15.500.000,00 | 10.721.402,76 26.221.402,76 |  26.221.402,76 0,00 0,00
05 | Cari Transferler 0,00 | 18.650.000,00 | -7.956.424,90 10.693.575,10 9.410.843,25 1.282.731,85 0,00
Sermaye
06 | Cidoriar 0,00 | 206.075.000,00 | -8.936.109,98 197.138.890,02 | 166.412.910,65 |  30.725.979,37 0,00
o7 | Sermaye 0,00 | 98.800.000,00|  -163.066,60 98.636.933,40 |  98.636.933,40 0,00 0,00
Transferleri
08 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 | Yedek Odenek 0,00 | 35.305.000,00 | -27.558.315,33 7.746.684,67 0,00 7.746.684,67 0,00
Toplam 620.000.000,00 0,00 620.000.000,00 | 569.198.214,72 |  50.801.785,28 0,00

Bolu Belediyesinin 2021 mali yili biitgesi ile 620.000.000,00 TL 6denek ongoriilmiis

olup onceki yildan devreden, yil i¢inde eklenen ve diisiilen 6denek olmadigindan 2021 yili
o0denek toplami 620.000.000,00 TL olmustur. Yil i¢inde 569.198.214,72 TL biitce gideri
yapilmis, 50.801.785,28 TL 6denek iptal edilmistir.
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Tablo 3: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

. ... Biit¢e Gelir Tahsilat Red ve . Gergeklesme
Ig:lot rﬁgrﬁielilzggh Tahmini Tutari iadeler NEE ('I_'raS)SIIat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 61.197.000,00 | 47.123.368,61 | 473.440,28 | 46.649.928,33 76,23
OG?;'"TIeeﬁbbﬁs ve Milkiyet | g9 595 00000 | 93.860.641,97 | 925.311,13 | 92.935.330,84 93,60
04- Alman  Bagls ve | 467000000 |  844.20525 0| 84420525 18,08
Yardimlar
05- Diger Gelirler 248.014.000,00 |243.552.022,80 |  718.544,28 |242.833.478,52 97,91
06- Sermaye Gelirleri 206.900.000,00 | 65.327.879,66 25.564,50 | 65.302.315,16 31,56
08-Alacaklardan Tahsilat
09- Red ve Tadeler -67.000,00
Toplam 620.000.000,00 |450.708.118,29 | 2.142.860,19 |448.565.258,10 72,35

Buna gore 2021 yilinda net biitge geliri %72,35 seviyesinde ger¢eklesmistir. Vergi

gelirleri (%76,23) beklenenin altinda, Alinan Bagis ve Yardimlar (%18.08) ve sermaye gelirleri

ise (%31,56) beklenenin ¢ok altinda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2021 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri T

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slangvl.g: ) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL) 0
01- Personel Giderleri 39.143.000,00 41.064.850,94 104,91
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina
Devlet Primi Giderleri 6.500.000,00 6.588.330,37 101,36
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 200.027.000,00 220.862.943,35 110,42
04- Faiz Gideri 15.500.000,00 26.221.402,76 169,17
05- Cari Transferler 18.650.000,00 9.410.843,25 50,46
06- Sermaye Giderleri 206.075.000,00 166.412.910,65 80,75
07- Sermaye Transferleri 98.800.000,00 98.636.933,40 99,83
08- Bor¢ Verme
09- Yedek Odenekler 35.305.000,00
Toplam 620.000.000,00 569.198.214,72 91,81
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Buna gore 2021 yilinda biitce giderleri %91.81 seviyesinde gerceklesmistir. Faiz

giderlerinde baglangi¢ biitgesinde Ongoriilen tutar %69,17 oraninda asilmistir. Personel

harcamalarina iliskin gider kalemleri beklenenin iistiinde %104,91 ger¢eklesirken, cari

transferler ve sermaye giderleri beklenenin altinda gergeklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilimin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
.. e . ...| 2019 Yili (TL) | 2020 Yili (TL) | 2021 Yili (TL)| Degisim Oram | Degisim Oram
Biitce Gelirinin Cesidi
¢ o A) (B) ©) (%) [D=(B- | (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 31.533.542,24 | 37.893.281,70 | 47.123.368,61 20,17 24,36
(Tseeslf:;:r‘:s ve Milkiyet | 67 100 706,51 | 75.553.989,21 | 93.860.641,97 12,56 24,23
Alman  Bagis ve
Yardim ile  Ozel 2.531.654,34 1.732.676,04 844.205,25 -31,56 -51,28
Gelirler
Diger Gelirler 139.787.922,62 | 173.574.557,96 | 243.552.022,80 24,17 40,32
Sermaye Gelirleri 16.498.537,66 6.594.067,07 | 65.327.879,66 -60,03 890,71
Toplam | 257.472.363,37 |295.348.571,98 | 450.708.118,29 14,71 52,60
Biitce  Gelirlerinden
Red ve  ladeler 2.058.483,64 1.835.273,50 | 2.142.860,19 -10,84 16,76
Toplami (-)
Net Toplam |255.413.879,73 |293.513.298,48 | 448.565.258,10 14,92 52,83

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

155.359.546,31 TL’lik (%52,60) artis gdstermistir. Bu cercevede; alinan bagis ve yardim ile
ozel gelirlerde 888.470,79 TL (%51,28) azalig olmasina ragmen; vergi gelirlerinde 9.230086,91
TL (%24,37), diger gelirlerde 69.977.464,84 TL (%40,32) ve sermaye gelirlerinde
58.733.812,59 TL (%890,71) tutarlarindaki artislar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020- 2021-2020
.. S . ... | 2019 Yili (TL)| 2020 Yih (TL)| 2021 Y1l (TL)| 2019Degisim | Degisim Oram
Biit¢e Giderinin Cesidi A) B) ©) Orani (%) (%) [E=(C-
[D=(B-A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 33.103.592,46| 35.370.812,62| 41.064.850,94 6,85 16,10
SGK ~ Devlet  Priml 55,8873 567172435 6.588.330,37 3,08 16,16
Giderleri
g%‘e”ﬁi Hizmet - Almi g9 548 959,11| 129.901.344,93| 220.862.943,35 30,89 70,02
Faiz Giderleri 20.485.993,59| 16.638.592,45| 26.221.402,76 -18,78 57,59
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Cari Transferler 11.236.487,45| 24.179.497,97] 9.410.843,25 115,19 -61,08
Sermaye Giderleri 37.332.849,41| 139.781.330,44| 166.412.910,65 274,42 19,05
Sermaye Transferleri 1.300.474,77) 98.636.933,40 7.484,69
Borg¢ Verme 5.000,00

Toplam 206.914.570,75| 352.843.777,53| 569.198.214,72 70,53 61,32

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yilina gore 216.354.437,19 TL
(%61,32) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinin
5.694.038,32 TL (%16,10), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 916.606,02
TL (%16,16), Mal alim ve hizmet giderlerinde 90.961.598,42 TL’lik (%70,02),arttig1
goriilmektedir. Cari transferlerin 14.768.654,72 TL’lik (%61,08) azalis olmus, buna karsin faiz
giderlerinde 9.582.810,31 TL’lik (%57,59) bir artis olmustur.

Faaliyet Sonuglari Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yil1 Faaliyet Gideri 372.989.889,23 TL, Faaliyet
Geliri 552.418.748,62 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 179.428.859,39 TL olarak
ger¢eklesmistir

Bolu Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutari (TL) °
1 Bolu Bel San.Tic.AS 114.811.496,27 114.811.496,27 %100
2 Boluyu Seviyorum Personel As. 50.000,00 50.000,00 %100
3 Boltartek Tarim Ur.ve Teknoloji Gida 7.990.000,00 7.990.000,00 %100
Pazarlama San. Tic.Ltd.Sti
4 Aksa Bilecik Bolu Dogalgaz AS. 18.000.000,00 802.800,00 %4,46

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Bolu Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar ve

hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
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Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun gériisii iizerine Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
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8) Biit¢ce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
-Birlestirilmis veriler defteri,
-Gegici ve kesin mizan,
-Bilango,
-Faaliyet sonuclar1 tablosu,

-Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile

bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {lizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle ger¢eklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudir.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mall yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 0zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlart Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Bolu Belediyesi tarafindan Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi
ve gelistirilmesi caligmalari, Belediyenin yonetim sorumlulugu kapsaminda miidiirliiklerle
ortak galisma yapilarak 2020-2021 yilini kapsayan I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plani

hazirlanmis ve internet sitesinde yaymlanmigtir.

Kurumun vizyon ve misyonu dogrultusunda belirlenen amag¢ ve hedeflere yonelik

hazirlanan 2020-2024 Stratejik Plani, 2021 yili Performans Programi, ge¢mis yilllara ait
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Faaliyet Raporlar1 ve 2021 yi1l1 Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu Kurumun internet
sayfasinda yer almaktadir. Kurumun biit¢esinin performans hedefleri ve faaliyetleri dikkate

alinarak hazirlanmistir.

Risk Envanteri'ni hazirlamistir. Ancak risklerin gerg¢eklesmemeleri durumunda ne
yapilacag: belirlenmemistir. i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu iist ydneticinin onay1
ile gérevlendirilmistir. Kurumsal risk ydnetimi ve i¢ kontrol sistemi, daha cok Ust Yonetici ve
Mali Hizmetler Miudiirliigli tarafindan benimsenmistir. Diger birimler tarafindan daha fazla

benimsenmesi gerekmektedir.

Personelin gorevlerini ve bu gorevlere iligskin yetki ve sorumluluklarini kapsayan gorev
dagilim cizelgesi olusturulmus ve personele bildirilmistir. Birimlerde yiiriitiilen islerden
hangilerinin hassas gorevler oldugu ve bunlara iliskin prosediirler tespit edilerek personele

duyurulmustur.

Kurumda toplam 3 i¢ denet¢i kadrosu bulunmasina ragmen bu kadrolara atama

yapilmadigi, bu kadrolarin bos tutuldugu, tespit edilmistir.

Belediye muhasebe hizmetleri, asil olarak gérev yapmakta olan ve muhasebe yetkilisi

sertifikas1 bulunan Mali Hizmetler Miidiirti tarafindan idare edilmektedir.

Sonu¢ olarak, Bolu Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde ¢alismalar yapilmis olsa da, etkin bir i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi i¢in, ilgili mevzuatta belirtilen gorevlerini tam olarak yerine getirmesi ve i¢
denetim fonksiyonunun etkin bir sekilde yerine getirilebilmesi i¢in ise i¢ denet¢i kadrolarina

atama yapilmasi gerektigi degerlendirilmistir.

6. DENETIM GORUSU

Bolu Belediyesi 2021 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan, gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Yapim islerine Ait Biitiin Riskler Sigortasi Kapsaminda Yer Alan Risk

Kalemlerinde Muafiyet Oraninin Yiiksek Belirlenmesi

Belediye yapim islerinde yiikleniciler tarafindan yaptirilan insaat sigortalarina ait (biitiin

riskler/all risk) baz1 risk kalemlerine %2’den fazla muafiyet uygulandigi goriilmiistiir.

4735 sayill Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Is ve isyerinin sigortalanmas1”
baslikl1 9’uncu maddesine gore; yapim islerinde yiiklenicinin, ihale dokiimaninda belirtilen siire
ve sartlara uygun olarak isyerlerindeki her tiirlii araci, malzemeyi, ihzarati, is ve hizmet
makinelerini, tasitlar1 ve tesisleri olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi sigorta yaptirmasi
gerekmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”
baslikl1 9’uncu maddesine gore; sigorta poligesinde tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet
orani azami %?2 ve deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri i¢in uygulanabilecek
koasiirans orani azami %Z20’dir. Bunun disinda kalan riskler i¢in koasiirans uygulanmaz.
Muafiyet ve koasiirans kismina isabet eden hasarlarin karsilanmasi yiiklenicinin

sorumlulugundadir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere; yapim islerinin insaat sigortasi (biitiin
riskler/all risk) poligelerindeki yukarida anilan risk unsurlarima azami %2 muafiyet

uygulanmalidir. Sigorta poligelerindeki muafiyet oranlarinin %?2’lik orandan fazla olmasi
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yiiklenicinin nihai sorumlulugunu kaldirmamakla birlikte, karsilasabilecegi riski artirmasi
bakimmdan onem arz etmektedir. Dolayisiyla Yapim Isleri Genel Sartnamesinin ilgili
hiikkmiinde belirtildigi iizere tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet orani azami %2

olmalidir.

Idare tarafindan ihale edilen ve sézlesmeye baglanan yapim islerine iliskin sigorta
poligelerinin incelenmesi neticesinde; yiikleniciler tarafindan yaptirilan insaat sigortasi
policelerinde bazi risk unsurlarina mevzuatta belirtilen %2 sinirindan daha fazla muafiyet

uygulandigi tespit edilmistir.

Idare, cevabinda; bulgu konusuna istirak edildigini, sonraki siirecte hassas

davranilacagini ifade etmistir.

Istenmeyen risk unsurlarinin gerceklesmesi durumunda sigortaci, sigortali, idare ve
ticiincii kisiler arasinda olusabilecek hukuki ve mali ihtilaflarin 6niine gegmek adina yapim

islerine ait ingaat sigortalarinda %?2’den fazla muafiyet uygulanmamasi gerekmektedir.
BULGU 2: On Odeme islemlerinde Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamasi

A- Avans kapatma islemlerinde mevzuatta ongoriilen siire sartina uyulmamasi
Avans kapatma islemlerinde mevzuatta 6ngoriilen bir aylik siire sartina uyulmadigi

gorilmiuistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 125'inci maddesinde, her
mutemedin aldig1 avanstan harcadig: tutarlara iligkin kanitlayici belgeleri avansin verildigi
tarithten itibaren en c¢ok bir ay i¢inde vermek ve artan parayr iade etmekle ylikiimli oldugu,
mutemedin isin tamamlanmasindan sonra bir aylik siirenin bitimini beklemeksizin avans
artigini iade etmek ve hesabini kapatmak zorunda oldugu, mutemedin mali yilin sonunda bir
aylik siirenin dolmasini beklemeksizin, henliz mahsubunu yaptirmadigi harcamalara ait
belgeleri vermek ve artan parayi yatirmakla yiikiimli oldugu, mahsup edilmeyen veya iade
edilmeyen avans artiginin mutemet adina 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina alinarak durumun
mutemedin bagli oldugu birime bildirilecegi ve bu mutemede varsa gecikme zammi dahil

avansin mahsubu yapilincaya kadar bir daha avans verilmeyecegi belirtilmektedir.

Yukarida belirtilen diizenlemelere karsin, 2021 yili i¢cinde asagida gosterilen avanslar

stiresinde kapatilmamastir.

Idare, cevabinda; sdz konusu tespite istirak edildigini ve gerekli diizeltici islemlerin

yapildigini ifade etmistir.
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Sonug olarak avanslarin kapatilmasinda mevzuatta belirtilen siirelere uyulmasi ve
gecikmeye sebep olanlardan avans veya avans artiklarinin faizi ile birlikte tahsil edilmesi

gerekmektedir.

Tablo 8: Avanslara iliskin tablo

Avans No | Yevmiye Tarih | Yevmiye No | Alman (TL) | Iade Edilen (TL) Siire (Giin)

17.09.2021 10152 1.500,00 0| Avans Alimi

' 31.12.2021 14459 0 1.500,00 105
26.01.2021 660 1.500,00 0| Avans Alimi

? 06.04.2021 3785 0 1.500,00 70
06.04.2021 3768 1.500,00 0| Avans Alimi

’ 10.06.2021 6219 0 1.500,00 65
16.06.2021 6479 1.500,00 0| Avans Alimi

’ 16.09.2021 10119 0 1.500,00 92
17.09.2021 10150 1.500,00 0| Avans Alimu

° 23.12.2021 14112 0 1.500,00 97
23.03.2021 3258 500 0| Avans Alim

6 28.04.2021 4609 0 391,5 36
28.04.2021 4619 0 108,5 36
21.05.2021 5222 1.000,00 0| Avans Alinu

7 22.06.2021 6760 0 878,75 32
22.06.2021 6766 0 121,25 32
12.07.2021 7464 1.000,00 0| Avans Alinu

° 16.08.2021 8899 0 381,9 35
17.08.2021 8926 500 0| Avans Alim

’ 17.09.2021 10146 0 200,61 31
22.10.2021 11515 500 0| Avans Alinu

10 22.11.2021 12640 0 486,58 31
22.11.2021 12643 0 13,42 31
16.06.2021 6480 1.500,00 0| Avans Alimi

H 16.09.2021 10119 0 1.500,00 92
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17.09.2021 10151 1.500,00 0| Avans Alim
+ 17.12.2021 13857 0 1.500,00 91
06.01.2021 28 1.000,00 0| Avans Alimi
13 05.04.2021 3746 0 230,82 89
06.04.2021 3785 0 769,18 90
07.04.2021 3796 1.000,00 0| Avans Alim
14 20.05.2021 5174 0 459,83 43
20.05.2021 5196 0 540,17 43
06.01.2021 29 1.500,00 0| Avans Alimi
o 06.04.2021 3785 0 1.500,00 90
06.04.2021 3770 1.500,00 0| Avans Alinu
o 10.06.2021 6219 0 1.500,00 65
16.06.2021 6478 1.500,00 0| Avans Alimi
H 16.09.2021 10119 0 1.500,00 92
17.09.2021 10149 1.500,00 0| Avans Alim
o 27.12.2021 14214 0 1.500,00 101

B- Harcama birimleri icin mutemet gorevlendirilmemesi

Belediyenin biitcesinden 0Odenek tahsis edilen harcama birimlerinde mutemet

gorevlendirilmedigi goriilmiistiir.

On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik’in “Mutemet gorevlendirilmesi”
baslikli 9’uncu maddesinde, kamu idarelerinin biitgesinde kendisine ddenek tahsis edilen her
bir merkez harcama birimi i¢in yalnizca bir mutemet gorevlendirilecegi ve ancak 6zellik arz
eden bazi durumlar i¢in harcama biriminde birden fazla mutemet gorevlendirilebilmesi

hususlar1 yer almaktadir.

Ayrica Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 125’inci maddesinde de
Kurumun her bir harcama birimi i¢in ayri ayr1 mutemet gorevlendirilecegi hiikiim altina

alimustir.

Ancak, yapilan incelemede Belediye’nin harcama birimlerini olusturan miidiirliikklerden
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yalnizca 1 tanesinde resmi mutemet gorevlendirmesinin yapildigi, geri kalan miidiirliiklerde

resmi mutemet gorevlendirmesinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Idare, cevabinda; s6z konusu tespite istirak edildigini ve gerekli diizeltici islemlerin

yapildigini ifade etmistir.

Sonug¢ olarak avans ve kredi islemlerinin mevzuatin 6ngdrdigli sekilde yerine
getirilebilmesi i¢in harcama birimlerinde mutemet gorevlendirilmesinin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 3: Profesyonel Spor Kuliibiine Yapilan Tasinmaz Kiralamalarna iliskin
Ihalelerde Rekabeti Engelleyici Uygulamalar Olmasi ve Kuliibiin Birikmis Kira Borcu

Bulunmasi

Belediyece Profesyonel Spor Kuliibiine yapilan taginmaz kira islemlerinde asagida

belirtilen hususlar tespit edilmistir.
A. Tasinmaz Kira Alacaklarimin Takibinin ve Tahliyelerinin Yapilmamasi

Profesyonel Spor Kuliibiine kiralanan tasinmazlardan elde edilen kira gelirlerinin
incelemesi neticesinde; 2017 yilindan itibaren vadesinde 6denmeyen kiralarin bulundugu ve

bunlara iliskin herhangi bir islem yapilmadig1 goriilmiistiir.

Idare tarafindan hazirlanan Kira Sartnamesinin 8'inci ve Kira Sézlesmesinin 4’iincii
maddesinde; “Kiralanan miilkiin kira bedelini art arda 2 defa 6demeyen kiract hakkinda 6098
sayili Bor¢lar Kanunu ve 2004 sayili Icra Iflas Kanunu hiikiimleri uyarinca hukuk ve icra
islemleri baslatilacaktir. Kira bedelinin art arda iki defa odenmemesi nedeniyle kiraci miilkii

tahliye edecektir. Kiraci tahliyesine itiraz edemeyecektir” denilmistir.

Profesyonel Spor Kuliibii Bagkanligi’nin Bolu Belediyesi’ne 2017, 2018, 2019, 2020 ve
2021 yillarma ait gecikme faizi de dahil olmak iizere toplam 2.866.703,10 TL tutarinda
Belediye tarafindan tahsil edilemeyen kira borcu oldugu, ancak kira sézlesmelerinin feshi ve
isletme iinitelerinin tasfiyesi i¢in yukarida yer alan sdzlesme hiikiimlerine aykiri olarak Idarece
herhangi bir islem yapilmadigi, ayrica isletmeden olan alacaklarin tahsilati i¢in icra takip

islemlerinin baglatilmadig tespit edilmistir.
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Idare bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup, tasmmaz kira alacaklarinin
takibinin ve tahliyesinin yapilmasi i¢in Hukuk Isleri Midiirliigiine yazildig1 ve avukatlar
tarafindan icra takibi islemleri baslatildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak; Idare tarafindan uzun siiredir tahsil edilemeyen kira gelirleri i¢in Kanun,
sartname ve sdzlesmede yer verilen cezai hiikiimlerin uygulanmasi, alacaklarin tahsilati i¢in de

icra takip islemlerinin baslatilmasi gerekmektedir.

B. Thale Sartnamesindeki Belediyeye Borcunun Olmamasi Sartinin

Uygulanmamasi

Profesyonel Spor Kuliibii’niin 2017 yilindan itibaren kira bedellerini 6dememesine
ragmen 2021 yilinda yapilan ihalelere katildigi ve idare ile kira sozlesmeleri yaptigi

gorilmiistiir.

Belediyeye ait Tasinmazlarm Kiralanmasma liskin Thale Sartnamesinde, ihalelere

katilabilmek i¢in isteklinin idareye borcunun olmamasi sartt bulunmaktadir.

Idarece, 2886 Sayili Devlet ihale Kanununa gore yapilan kiralama ihalelerine ait
sartnamelerinde katilimcilarin Belediyeye borcunun olmamasi sarti konulacagi ve buna gore
uygulama yapilacagi belirtilmisse de, Idarenin Tasmmazlarin Kiralamasina iliskin ihale
Sartnamesinde, ihalelere katilabilmek i¢in isteklinin Bolu Belediyesi’ne borcunun olmamasi
sartt zaten bulunmaktadir. Sadece bazi1 tasinmazlarin kira ihalelerinde bu sartin dikkate

alimmadig1 gorilmiistiir.

Buna gore, Belediyeye ait tiim tasinmazlarin kiraya verilmesinde ihaleye katilan

isteklilerin Belediyeye borcunun olmamasi sart1 aranmalidir.

C. Kiralanan Baz1 Tasinmazlarin fhale Sartnamelerinde Rekabeti Engelleyici

Hiikiimler Bulunmasi

Belediye’ye ait baz1 tasinmazlariin kiraya verilmesi amaciyla yapilan ihalelerin idari

sartnamelerinde isteklilerin ihalelere katilimin1 kisitlayici diizenlemelere yer verilmistir.

Kiralama ihalelerine iliskin idari sartnamenin 16°nc1 maddesinde, “Ihaleye Bolu ilinde
kayith Spor Kuliibii Dernekleri veya Vakiflar katilabilecek olup katilacak spor kuliibiiniin en az
sekiz bransta faaliyet gostermek zorundaduwr.” ibarelerine yer verildigi, ancak “en az sekiz
brans” sartinin idare yarar1 bakimindan gegerli bir gerekgesi bulunmadigi, bu yonden

sartnamenin bu maddesinin rekabeti engelleyici nitelikte oldugu degerlendirilmektedir.
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2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 1’inci maddesinde, belediyelerin kira, trampa ve
milkiyetin gayri ayni hak tesisi isleri bu Kanun’da yazili hiikiimlere gore yliriitecegi belirtilmis;
2’nci maddesinde de ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve

ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasinin esas oldugu hiikiim altina alinmistir.

Idarece belirlenen tasinmazlarin kiralanmasi veya bu tasinmazlar iizerinde miilkiyetin
gayri ayni hak tesis edilmesine iliskin ihalelerde katilimi1 kisitlayicr hiikiimler getirilmesi 2886
sayilt Kanun’a aykirilik teskil etmektedir.

Idarenin takdir yetkisini ihaleye katilmi kisitlayici, rekabeti engelleyici sekilde
kullanmas1 mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir. Farkli kullanim amaci olan
Belediye tasinmazlarinin bu sekilde rekabet ortami olusmadan ve esit muamele saglanmadan
2886 sayili Kanun’un “Ilkeler” baslikli 2°nci maddesine aykiri olacagi gibi, tam rekabet

saglanamadigi i¢in belediye gelirlerinin azalmasina da sebebiyet verebilecektir.

Idare Tasmnmazlarm ihale sartnamelerinde rekabeti engelleyen hiikiimler

konulmayacagini ifade etmistir.

Netice olarak, Belediye tasinmazlarinin mevzuata uygun bir sekilde, rekabet ortaminin
ve esit muamelenin saglandigi ihaleler yapilmak suretiyle kiraya verilmesi i¢in gerekli 6nlemler

alinmalidir.

BULGU 4: Belediyeye Ait Tasinmaz Kiralarimin Tahakkuk/ Tahsil Oraninin

Diisiik Olmasi ve Kirasim Odemeyenler Icin Tahliye islemlerinin Yapilmamasi

Belediye’ye ait taginmazlari kiralayanlardan bazilarinin 2017, 2018, 2019, 2020 ve 2021
yillarina ait kira bedellerini 6demedikleri, 2021 yilinda da Belediye’ce 25.396.461,24 TL
toplam kira geliri tahakkukuna karsin, 9.068.400,37 TL tahsilat yapildigi, buna gore kira
gelirleri tahakkuk/tahsilat oraninin diisiik kaldigi, diger yandan kira 6demeyenlerin kira

so0zlesmelerinin feshedilmedigi ve herhangi bir islem yapilmadig gériilmiistir.

Idarece hazirlanan Kira Sartnamesinin 8'inci ve Kira Sézlesmesinin 4’iincii maddesinde;
“Kiralanan miilkiin kira bedelini art arda 2 defa 6demeyen kiract hakkinda 6098 sayili Borglar
Kanunu ve 2004 sayili Icra Iflas Kanunu hiikiimleri uyarinca hukuk ve icra islemleri
baslatilacaktir. Kira bedelinin art arda iki defa odenmemesi nedeniyle kiract miilkii tahliye

edecektir. Kiraci tahliyesine itiraz edemeyecektir.” hiikmi bulunmaktadir.
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2886 sayillt Kanun’un 62’nci maddesinde; s6zlesme ve sartnamelere aykiri davranan
kiracilara, idarenin, en az 10 giin siireli ve nedenleri agikg¢a belirtilen bir ihtar ¢ekmesi, ayni
durumun devaminda da ayrica protesto ¢cekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin
teminat1 gelir kaydedip sozlesmeyi feshederek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye etmesi

gerektigi belirtilmektedir.

Idarece, Belediyeye ait tasinmaz kiralariin tahakkuk/tahsil oranlarmin yiikseltilmesi
icin kirasmi demeyenler igin icra- tahliye islemlerinin dava agilmak iizere Hukuk Isleri
Midiirligiine gonderildigi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat ve sozlesme hiikiimlerine ile verilen cevaba uygun olarak,
kira bedelini 6demeyenlerin sdzlesmeleri feshedilmeli ve kiralanan taginmazin tasfiyesi igin

islem yapilmaly, kira gelirlerinin tahakkuk/tahsilat oraninin diisiik kaldig: dikkate alinarak takip

ve tahsili saglamaya yonelik gerekli kontroller yapilmalidir.

BULGU 5: Stadyum Tesis Hizmetlerinden Herhangi Bir Ucret Talep Edilmemesi

ve Tesisler Icin Idare Biitcesinden Harcama Yapilmasi

Genglik ve Spor Bakanligindan 10 yilligina kiralanan Bolu Atatiirk Stadyum
Kompleksinin Belediye Meclisince higbir {icret tarifesi belirlemeden kullanicilara verildigi,
buradan herhangi bir gelir elde etmedigi halde tiim giderlerinin Belediye biit¢esinden

karsilandig1 goriilmiistiir.

11.10.2017 tarihli Bolu Genglik Hizmetleri ve Spor Il Miidiirliigii ile Bolu Belediyesi

arasinda imzalanan sézlesmeye gore;
Belediyenin Yiikiimliiliikkleri:

-Belediye tarafindan stadyum g¢evresinin 24 saat korunabilmesi i¢in 6zel gilivenlik ekibi

olusturulacaktir,
-Tribiinlerde uygun goriilen boliimlere glivenlik kameralar: yerlestirilecektir,

-Stadyuma kapasitesinin iizerinde seyirci alinmasi sonucunda olusacak izdiham
nedeniyle 6liim veya yaralanma hadiselerinin meydana gelmesi durumunda Belediye tarafindan

cezai sart olarak toplam seyirci hasilatinin %350’si Il Miidiirliigiine denecektir,

-Tesislerin tiim bakim onarim ve isletme ( elektrik, su, 1sinma, jeneratorlere ait yakit

giderleri, personel vb.) masraflar1 Belediyeye ait olacaktir,
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-Stadyumdaki miisabakalara ait bilet bedellerinin belirlenmesi, basimi, dagitimi, satisi,
seyircilerin i¢eri alimi, turnike sisteminin saglikli bir sekilde isletilmesi, denetimi ve giivenlik

ile ilgili her tiirli sorumluluk Belediyeye aittir,
Belediyenin Haklart:

-Tesise alinacak her tiirlii reklam ve yayin kuruluslarinin tesise giris ticreti Belediyeye

ait olacaktir,
- Spor kuliiplerinden miisabaka basina tahsis {icreti alinabilecektir,
-Biletler numarali olarak satilabilecektir,
-Otopark ticretleri.

Ayrica, Sozlesmenin 15’inci maddesinde Belediyenin hangi Tesisi faaliyetlerde iicretsiz

olarak tahsis yapabilecegi sayillmistir.

4736 sayilt Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 1'inci maddesine gore ise, belediyeler
tarafindan {tiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari
indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma {icretsiz veya indirimli tarife uygulanamayacagi

hiikiim altina alinmustir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 97'nci maddesinde, Belediyelerin harg veya
katilma payr konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagl olarak ifa edecekleri her tiirlii
hizmet i¢in belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore iicret almaya yetkili oldugu
belirtilmis, 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde

s0z konusu ticret tarifesini belirlemenin meclise ait bir yetki oldugu ifade edilmistir.

Bolu Belediye Meclisinin 23.11.2020 tarihli ve 339 sayili Karar1 ile Idarenin 2021 yili
icerisinde uygulayacagi licret ve harg tarifesi belirlenmistir. S6z konusu Kararda Atatiirk

Stadyum tesisleri i¢in herhangi bir tarife yer almamaktadir.

Atatiirk Stadyum kompleksini genellikle amator spor kuliipleri ve Bolu Sporun
kullandig1, buranin elektrik, su, dogalgaz ve bakim onarim giderleri icin Belediye biitcesinden

toplamda 422.240,00 TL harcama yapildig1 goriilmuistiir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’lincii maddesinde belediyenin gorev ve
sorumluluklar1 tek tek sayilmis, amator spor kuliiplerine yapilacak yardim disinda diger
derneklere, vakiflara, sivil toplum kuruluslarina veya kisilere licretsiz hizmet ve yardim

yapilabilecegine dair bir hilkkme yer verilmemistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde; Stadyum, spor merkezi gibi yerlerden
istifade edenlerden Belediye Meclisince diizenlenen tarifeye gore iicret alinmasi gerekmekte
olup, dernek, vakif, sivil toplum kuruluslarindan herhangi bir {icret alinmamasi 4736 , 5393 ve

5018 sayili Kanun'lara aykirilik teskil etmektedir.

Idare cevabinda, Stadyum Tesis Hizmetlerinden gelir elde etmek i¢in gerekli calismalar
yapildigin1 ve konunun Belediye Meclisine yazilarak tarife diizenlenmesi istendigini ifade

etmistir.

Netice olarak; giderleri biitgeden karsilanan Atatiirk Stadyumundan, ilan ve reklam
gelirleri, miisabaka basina alinacak tahsis ticretleri, bilet bedelleri ve otopark iicretlerinden gelir

elde edilebilmesi icin gerekli onlemler alinmalidir.

BULGU 6: Iscilerin Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediye'de calisan is¢ilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadig1 ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin ¢aliganlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ 1nc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gére y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin

ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydali
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olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak s

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmustir.

Ayn1 Kanun’un 103%incli maddesinde ise yillik ticretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Lirast (2021 yilinda 555 TL) idari para cezasi verilecegi

hiilkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbaskanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelgesinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yiikiimliliglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar ticrete doniismekte ve yillik izin karsilig1
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son ticreti ilizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103 iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Belediye’de gorev alan kadrolu 137 is¢iden 10’unun 200 ile 300
giin arasinda, 30’unun 100 ile 200 giin arasinda, 40’min 50 ile 100 giin arasinda kullanmadig:
izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is

akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 ig¢inin son tcreti dikkate
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almarak izin iicreti 6deneceginden idareler agisindan Ongoriilemeyen giderlerin ortaya

¢ikmasina neden olacaktir.

Idare cevabinda; bulgu konusu tespite istirak edildigini, gerekli diizeltici islemlerin

yapilacagini ifade etmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde Belediyede galisan
is¢ilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas1 saglanmalidir.

BULGU 7: Harcama Yetkisinin Harcama Biriminin En Ust Yoneticisinde

Olmamasi

Belediye Mali Hizmetler Miidiirliigii’'niin harcamalarinda; Midiirliigiin kadrosunda
bulunan bir memurun harcama yetkilisi, Miidiiriin ise muhasebe yetkilisi olarak 6deme emri

belgelerini imzaladig1 goriilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Y 6netim ve Kontrol Kanunu’nun “Harcama yetkisi ve yetkilisi”
baslikl1 31’inci maddesinde, "Biitceyle odenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist

yoneticisi harcama yetkilisidir, ”,

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Harcama yetkilisi” baslikli 63’lincli maddesinde;
"Belediye biit¢esiyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en tist yoneticisi harcama

yetkilisidir."
denilmektedir.

5018 sayil1 Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan 1 seri numarali Harcama Yetkilileri Hakkinda
Genel Teblig’in “Harcama Yetkililerinin Belirlenmesi” baslikli 2’nci boliimiinde; 5018 sayili
Kanun’un 31’inci maddesinin birinci fikrasinda biit¢eyle 6denek tahsis edilen her bir harcama
biriminin en {ist yoneticisinin harcama yetkilisi olarak belirlendigi, bu hiikiim uyarinca biitge
siniflandirmasinin harcama yetkilisini belirleyen temel unsur oldugu ifade edilerek harcama

yetkisinin kim tarafindan kullanilacagi agikca belirtilmistir.

Ayni Teblig’in 4’iincii boliimiinde; harcama yetkisi devrinin yazili olmak zorunda
oldugu, devredilen yetkinin sinirlarinin agikc¢a belirlenmis olmasi gerektigi, belediye ve il 6zel
idareleri ile bunlara bagli idarelerin harcama yetkilileri, bu yetkilerini yardimcilarina,

yardimcist olmayanlar ise hiyerarsik olarak bir alt kademedeki yoneticilere kismen veya
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tamamen devredebilecekleri, harcama yetkisinin devredilmesi, yetkiyi devredenin idari
sorumlulugunu ortadan kaldirmayacagi ifade edilmis olup harcama yetkisinin kim tarafindan
kullanilacagi, hangi durumlarda vekaleten gorevlendirilecegi, kimlerin vekaleten harcama

yetkilisi olabilecegi, bu yetkinin nasil devredilecegi acikca belirtilmistir.
Anilan Kanun'un “Mali hizmetler birimi” baslikli 60’1inc1 maddesinde;

“Kamu idarelerinde asagida sayilan gorevler, mali hizmetler birimi tarafindan

yiiriitiiliir:
f)Genel biitce kapsami disinda kalan idarelerde muhasebe hizmetlerini yiiriitmek

Harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi gorevi aym kigide birlesemez. Mali hizmetler

biriminde on mali kontrol gorevini yiiriitenler mali islem siirecinde gérev alamazlar,”

“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1” baglikli 61’inci

maddesinde;

“Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine
odenmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi,
ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali iglemlerin kayitlarimin yapilmast ve
raporlanmast islemleridir. Bu igslemleri yiiriitenler muhasebe yetkilisidir. Memuriyet kadro ve

unvanlarinin muhasebe yetkilisi niteligine etkisi yoktur.

Muhasebe yetkililerinin gorev ve yetkilerinin yardimcilarina devredilmesine, muhasebe
vetkililerinin herhangi bir nedenle gorevlerinden ayrilmalarinda muhasebe hizmetlerinin
yiiriitiilmesine iligkin diizenleme yapmaya ve sertifika sinavlarina girmeye hak kazanilmasi
bakimindan muhasebe yetkilisi yardimcisi egiti gorevleri belirlemeye Hazine ve Maliye

Bakanhg yetkilidir. ”
denilmektedir.

Belediye’de yapilan incelemede; Mali Hizmetler Miidiirii’niin harcama yetkisinin
yukaridaki belirtilen hiikiimlere aykiri olarak bir memur tarafindan yazili bir yetki devri
olmadan kullanildigi, Miidiir’iin de muhasebe yetkilisi olarak 6deme belgelerini imzaladig:
goriilmiistiir. Ancak, Miidiir’in harcama ve muhasebe yetkilisi olarak yetkilerini baska birine
devredebilmesi igin yetki devrinin yazili olmasi ve devredilen yetkinin sinirlarinin agikga

belirlenmis olmasi gerekir.
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Idare tarafindan, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi Kanununun 31’inci maddesinin
birinci fikrasinda biit¢ceyle 6denek tahsis edilen her harcama biriminin en {ist yoneticisinin
harcama yetkilisi olarak belirlendigi hiikmiinden dolayr Mali Hizmetler Miidiiriiniin ayni
zamanda muhasebe yetkilisi oldugundan, Harcama Yetkilileri Hakkindaki Genel Tebligi ( Seri
No: 1) 4’iincli maddesine gore harcama yetkisi devrinin yazili olarak bildirilmesi gerektiginden,
Mali Hizmetler Miidiirliigii harcamalarinda harcama yetkilisi olarak Icra Takip Sefinin
gorevlendirildigi bildirilmistir.

Ancak, Kanun’da belirtilen gorevler ayriligt ilkesine uyulmasi: bakimindan Hizmet
Biriminin kendi harcamalarinda harcama yetkisi birimin en iist yoneticisinde olacak sekilde

yetki devrinin saglanmasi gerekir.
BULGU 8: Yevmiye Defterine Ge¢mise Yonelik Kayit Yapilmasi

Muhasebe kayitlarinda miiteselsil sira takip etmeyen yevmiye numaralarina ve gegmise

doniik kayitlara yer verilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’ne gore yapilacak yevmiye kayitlari,
yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilir ve buradan da usuliine gore biiylik defter ve
yardimec1 defterlere sistemli bir sekilde dagitilir. Yapilacak her kayit, bir numara ile
numaralandirilir ve bu numaralar, arada bosluk bulunmaksizin tarihle senkronize bir sekilde

ardisik olmak zorundadir.

Uygulamada s6z konusu diizenlemeye uyulmadigi ve muhtelif tarihlerde ge¢mise

yonelik 4 adet muhasebe kaydina yer verildigi goriilmistiir.

Idare, cevabinda; bulgu konusu tespite istirak edildigini, gerekli diizeltici islemlerin

yapilacagini ifade etmistir.

Muhasebe kayit sisteminde yevmiye numaralarinin tarihleri itibariyla miiteselsil sira
takip etmemesi ve ge¢mise yonelik kayit yapilmasina imkan saglanmasi, mali tablolarin i¢erdigi
bilginin giivenilirligini de olumsuz etkileyeceginden, muhasebenin temel ilkelerine ve yasal
diizenlemelere aykirilik teskil eden bu tiir uygulamalara yer verilmemesi ve tiim kayitlarin

bosluk igermeksizin, ardigik ve tarihle uyumlu sekilde yapilmasi saglanmalidir.
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BULGU 9: Gecekondu Kanunu Geregince Olusturulan Fonun Vadesiz Bir

Hesapta Tutulmasi

775 sayili Gecekondu Kanunu geregince, yalnizca bu Kanun’da belirtilen amaglarin
gerceklestirilmesi i¢in kullanilmasi gereken paralarin yer aldigi Fon Hesabinda mevcut
tutarlarin Bankalarda acilacak vadeli hesaplarda degerlendirilmesi gerekirken vadesiz

hesaplarda tutuldugu dolayisiyla nemalandirilmadigi goriilmiistiir.

775 sayili Kanun'un 12°nci maddesinde; Kanun’da sayilan hizmetlerin yiirtitiilebilmesi
icin saglanacak gelirlerin ilgili Belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanarak birer fon
teskil edilecegi belirtilmekte, gelir kaynaklar1 arasinda fonda toplanacak paranin faiz gelirleri
de sayilmakta; 13’iincii maddesinde ise fonlarda biriken paralarin hangi amaglarla kullanilacag:

acik bir sekilde ifade edilmektedir.

Anilan Kanun’un 06ngordiigii hizmetlerin yiiriitiilebilmesi icin saglanacak gelirler
arasinda fonda toplanacak paranin faiz gelirleri de sayildigindan, Fon gelirlerinin vadeli hesapta

tutulmasi ve faiz geliri elde edilmesi gerekli olmaktadir.

Idare cevabinda, Gecekondu Kanunu geregince olusturulan fonda biriken paralarin

vadeli hesaba alindig1 ifade edilmistir.

Buna gore, Belediye’nin Gecekondu Kanunu geregince olusturdugu Fona ait vadesiz

hesabin, vadeli yapilmas1 uygun olacaktir.
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