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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU IDARESI HAKKINDA BiLGIi
1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali cesitli diizeylerde egitim-Ogretim, bilimsel aragtirma, yayin ve danmismanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi ongoriilmistiir.

Hacettepe Universitesi Anayasa nin yukarida yer verilen hiikkmiine istinaden 8 Temmuz

1967 tarihli ve 12642 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan 892 sayili Kanun'la kurulmustur.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlariin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklan ile egitim-Ogretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12°nci maddesinde yliksekogretim kurumlarinin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-0gretim, arastirma, yayim ve damigmanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insan giicli yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali ¢alismalarda bulunmak, bu
amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari icin temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ve
2914 sayil1 Yiiksekogretim Personel Kanunu'dur. Bunlarin disinda tiniversitelerin faaliyetlerini
yiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayil1 Yiiksekdgretim Kurumlart Teskilatt
Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak iizere, 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu,
4734 sayili Kamu fhale Kanunu, 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu, 4857 sayili Is
Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
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T.C. Sayistay Bagkanligi

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Hacettepe Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Akademik yapisi; Fakiilte Dekanliklari, Yiksekokul Miidiirliikleri, Enstitii

Midiirliikleri ile Arastirma ve Uygulama Merkezlerinden olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise, Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektor
Yardimeilar;, I¢ Denetim Birimi, Koordinatorliikler, Bilimsel Arastirma Birimi genel
Sekreterlik, Daire Bagkanliklart ve Sube Midiirliikkleri ile Hukuk Miisavirligi ve Doner

Sermaye Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organi Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimer olmaktadir

Hacettepe Universitesi biinyesinde 17 fakiilte, 3 yiiksekokul, 15 enstitii, 6 meslek
yiiksekokulu bulunmaktadir.

Universitenin akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semasi asagidaki gibidir.

Tablo 1: Teskilat Yapisi

I. idari Birimler 11. Akademik Birimler
e Rektor e Fakiilteler
e Rektor Yardimcilari -]gler;tlzall)l;u"llfle;Fakiil tesi
e Genel Sekreterlik -Dis Hekimligi Fakiiltesi
. . . -Eczacilik Fakiiltesi
* I¢ Denetim Birimi -Edebiyat Fakiiltesi
e Hukuk Miisavirligi -Egitim Fakiiltesi
-Fen Fakiiltesi
e Daire Bagkanliklari -Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon Fakiiltesi
-Bilgi Islem Daire Baskanlig -Gﬁzel. Saﬁaﬂar lfakii.ltes1
-Ogrenci Isleri Daire Baskanlig -Hemsuehk"F akl_llteSI
-Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Baskanlig1 -.Hu.kuk.Fakpltegl » .
-Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 'IkFlsadl ve Ida"rl Bl'llmler Fakiiltesi
-Personel Daire Baskanligi -Mlmar111.< FakulteSI ]
-Miihendislik Fakiiltesi

-Yap1 Isleri ve Teknik Daire Baskanlig

-Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig

-Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Baskanlig1
-Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii

-Fakiilte, Yiiksek Okul ve Meslek Yiiksek Okul

Sekreterlikleri . Enstitii}er
-As1 Enstitiisli

-Tletisim Fakiiltesi
-Saglik Bilimleri Fakiiltesi
-Spor Bilimleri Fakiiltesi
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Birimi
-Basin-Yayin ve Halkla iliskiler Miidiirliigii

-Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Ens.
-Bilisim Enstitiisii
-Cocuk Saglig1 Enstitiisti

-Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon

-Egitim Bilimleri Enstitiisii

-Fen Bilimleri Enstitiisii

-Gtizel Sanatlar Enstitiisii

-Halk Saglig1 Enstitiisii
-Norolojik Bilimler ve Psikiyatri Ens.
-Niifus Etiitleri Enstitiisii
-Niikleer Bil. Enstitiisii

-Kanser Enstitiisii

-Saglik Bilimleri Enstitiisii
-Sosyal Bilimler Enstitiisii
-Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisti

e  Yiiksekokullar
-Devlet Konservatuvari
-Mesleki Teknoloji Yiiksekokulu
-Yabanci Diller Yiiksekokulu

e Maeslek Yiiksekokullar:
-Hacettepe ASO 1. OSB Mes. Yiiksekokulu
-Polatli Teknik Bilimler Mes. Yiiksekokulu
-Polatli Saglik Hiz. Mes. Yiiksekokulu
-Saglik Hizmetleri Mes. Yiiksekokulu
-Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu
-Bagkent OSB Teknik Bil. Mes. Y.Okulu

e Uygulama ve Arastirma Merkezleri (94) ile
Uzaktan Egitim Merkezi

Universitede 2021 yil sonu itibariyla akademik ve idari personel sayis1 toplam 7434 'tiir.
Bu personelden 3.937’si kadrolu akademik personel, 3.497si ise idari personeldir. Idari ve
akademik personelin 2021 yil sonu itibariyla sayilari ve kadro durumlart Tablo 2 ve 3’te yer

almaktadir.

Tablo 2: idari Personel Sayisi

Dolu Bos Toplam
Genel idari Hizmetler 1261 1146 2407
Saghk Hizmetleri Simifi 920 1040 1960
Teknik Hizmetleri Sinifi 437 306 743
IAvukathk Hizmetleri 11 8 19
'Yardimc1 Hizmetli 868 944 1812
Toplam 3497 3444 6971
Tablo 3: Akademik Personel Kadro Durumu

Kadrolarin Doluluk Durumu istihdam Sekli
Unvan Dolu Bos Toplam Tam 'Yar1 zamanly

zamanh

Profesor 951 102 1053 888 63
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Dogent 320 295 615 320 -
Dr. Ogretim Uyesi 540 161 701 540 -
Ogretim Gorevlisi 561 153 714 561 -
Arastirma Gorevlisi 1565 322 1887 1565 -
Toplam 3937 1033 4970 3874 63

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, yiiksekdgretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigcimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina liniversiteleri, bagl
birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gozetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan  biitgeler, Anayasa’min  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim
Bakanhgina sunulmakta ve merkezi yonetim biit¢esinin bagl oldugu esaslara uygun olarak

yiirlirliige konulmaktadir.

1.3. Mali Yap

Ozel Biitceli Idare olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu nun,
5436 sayil1 Kanun’un 12’nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerinden

olusan 6denekleri kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2021 y1li Merkezi Y 6netim Biitce Kanunu ile 1.341.646.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine, yi1l icinde Odenek eklenmis ve toplam tahsis edilen 6denek
1.993.811.966,00 TL’ye wulasmis olup o6denegin %94’ olan 1.874.204.374,00 TL

kullanilmustir.

Ekonomik simiflandirma agisindan Idarenin 2021 yil1 biitcesinde yer alan deneklerinin

dagilimi1 ve yi1l sonu gergeklesmeleri asagida gosterilmistir.
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Tablo 4: 2021 Mali Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce
. Biitce Baslangic [Toplam Odenek|Toplam GerceklesmeGiderleri
Ekonomik Kod Odenegi (TL)g (TII_)) Ha?canan (TL) (Oram (%) |igindeki
Pay1 (%)
01-Personel Giderleri 860.220.000,00, 903.587.736,00f 893.107.597,00 98,84 47,65
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarima Devlet Primi 150.621.000,00 157.677.207,00f 156.343.937,00 99,15 8,34
Giderleri
%ﬁdl‘:rj‘ervf Hizmet Alm 102.589.000,00 117.976.345,00  94.997.208,00 80,52 5,07
05-Cari Transferler 87.580.000,00, 538.538.100,00, 537.238.738,00 99,76 28,67
06-Sermaye Giderleri 140.636.000,00] 276.032.578,00f 192.516.894,00 69,74 10,27,
Toplam 1.341.646.000,00/1.993.811.966,00, 1.874.204.374,00 94,00 100,00

Buna gore personel giderlerinde %98,84, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi

giderlerinde %99,15, mal ve hizmet alim giderlerinde %80,52, cari transferlerde %99,76 ve

sermaye giderlerinde %69,74 oranlarinda harcama yapilmaistir.

Bunun disinda, Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu

destekleri/Erasmus Degisim Programi/ Mevlana Degisim Programi/ Farabi Degisim Programi

/AB hibe islemleri olmak iizere 2021 yili i¢in toplam 51.789.053,13 TL biit¢e dis1 kaynak

kullanilmistir.

Ekonomik siniflandirmaya gore 2021 yili gelir biitgesi tahmin ve gergeklesme rakamlari

ise agagidadir.

Tablo 5: 2021 Mali Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce
. Biitce Baslang Gerceklesen Tutar (Gerceklesme Gelirleri
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) (L) Oram (%) icindeki
Pay1 (%)
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 52.078.000,00 56.347.435,83 106,77 2,95
04-Alinan Bagis ve Yardimlar ile 1.246.940.000,00 1.769.666.768,02 141,83 93,91
Ozel Gelirler
05-Diger Gelirler 42.628.000,00 59.033.044,40 138,46 3,14
Toplam 1.341.646.000,000 1.883.144.242,93 140,36 100,00

Buna gore 2021 yili biitge geliri %140,36 seviyesinde gergeklesmistir. Tesebbiis ve

miilkiyet gelirleri %106,77, Alinan bagis ve yardimlar %141,83 ve diger gelirler %138,46,

oranlarinda beklenin iistiinde gerceklesmistir.

Universitenin biitce giderleri ve gelirlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son ii¢ y1llik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik ( 2019-2021) Seyri

2019- 2020-
2020 2021
Degisim | Degisim
Biitce Giderinin Cesidi Zg; 9 Y (TL) ?é))Z 0 Yihi (TL) ?g?l Yih (TL) Oram Oram
(%) (%)
[D=(B- |[E=(C-
A)JA]  |B)/B]
Personel Giderleri 689.755.061,00f 769.909.558,00 893.107.597,00f 11,71 14,19
SGK Devlet Prim Giderleri 120.258.003,00; 135.319.819,00, 156.343.937,00f 11,61 13,81
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 108.498.706,00 73.787.933,00 94.997.208,00 -16,16 00,14
Cari Transferler 36.908.677,000 41.236.088,00f 537.238.738,00, 10,75 11.7926
Sermaye Giderleri 152.765.772,00 132.619.384,00f 192.516.894,00f 03,35 -16,29
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,000 0,00 0,00
Toplam 1.108.186.219,00| 1.152.872.782,00| 1.874.204.374,00, 07,48 45,70
Tablo 7: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri
2020- 2021-
2019 2020
Degisim | Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi ?X; 9 Yl (TL) 3(3))2 0 Yihi (TL) %gjl Vi (TL) Oram Oram
(%) (%)
[D=(B- |[E=(C-
AJA] |B)/B]
Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 57.470.103,00 43.140.119,00 56.347.435,83| -24,93 30,61
é};ﬁﬁzfagm ve Yardimile Ozel |4 551 457.924,00 1.008.649.561,00{ 1.769.666.768,02 -01,25 75,44
Diger Gelirler 46.386.900,00 57.482.089,00 59.033.044,40 23,91 02,69
Sermaye Gelirleri 47.990.881,00 10.461.000,00 - -78,2 0,00
Toplam 1.173.305.808,00] 1.119.732.769,00| 1.885.047.248,25 04,56 68,34
Biitge Gelirlerinden Red ve 1085812000  1.470.722,00 190300532 3545 29,39
Iadeler Toplami (-)
1.172.219.996,00
Net Toplam 1.118.262.047,00] 1.883.144.242,93 -04,60 68,39

Donem faaliyet geliri 2.041.978.263,05 TL, faaliyet gideri ise 1.939.159.973,36 TL olan

Universitenin, 2021 yilin1 100.899.759,37 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig

anlasilmistir.
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Tablo 8: 2021 Yih Faaliyet Sonuclari Tablosu (TL)

Faaliyet Giderleri

Faaliyet Gelirleri

Indirim, iade,

Iskonto Toplam

Net Gelir

Doénem Olumlu

Faaliyet Sonucu

1.939.159.973,36

2.041.978.263,05

1.918.530,32

2.040.059.732,73

100.899.759,37

Hacettepe Universitesi merkezi yonetim biitgesi icerisinde yer alan dzel biitgeli bir kamu
idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Kanun’da tanimlanan biitge tiirleri disinda kalan doner

sermaye igletmesi biit¢esi de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Hacettepe Universite Doner Sermaye Isletmesi, 2021 yilin1 245.868.986,11 TL donem

kari ile kapatmistir.

Universitenin ortagi oldugu Hacettepe Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi
Yonetici AS, 10 Ocak 2003 tarih ve 24989 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2002/4965 sayili
Bakanlar Kurulu Karar ile kurulmus olup Universite, bu sirkete 2.533.080,00 TL bedel ile

ortaktir.

Universite biinyesinde dzel biitgeden ayr1 olarak Sosyal Tesis bulunmakta olup 2021 yili
gelirleri toplami 25.059.725,50 TL, giderleri toplam1 18.441.267,82 TL’dir. Sosyal Tesis
donem sonunu 6.618.457,68 TL kar, 4.944.504,79 TL net kar ile kapatmastir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda g¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar1
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne tabi olarak
Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi Web Tabanl

Otomasyon Sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu idarelerinin
Kesin Hesaplarmin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iligkin mali istatistikler ise 5018

sayil1 Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayillmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu

o Oz kaynak degisim tablosu,
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. Biitgelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,
o Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek lizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SISTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun’un 3’linci maddesinde tanimlandigi ilizere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaclar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi
ile kurumsal yap1, yontem ve siiregleri ifade etmektedir. I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amact,
yapist ve isleyisi 5018 sayili Kanun’un besinci kisminda, 55 ile 67°’nci maddeler arasinda
belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini

asagida belirten unsurlar olusturmaktadir:
* Harcama birimleri
* Muhasebe ve mali hizmetler
+ On mali kontrol

» I¢ denetim.
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Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtil1 hiikiimler, i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan

rehberlerle belirlenmistir.

2021 yil1 denetimi kapsaminda, mezkir mevzuat ¢ergevesinde, kurum i¢ kontrol sistemi

asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Kurum stratejik plan1 ve bu planin yillik uygulama dilimi olan performans programu ile

faaliyet sonuclarini ve degerlendirmelerini iceren idare faaliyet raporlar1 mevcuttur.

Universitenin 2018-2022 yillarm kapsayan Stratejik Plan1 ve 2021 yili Faaliyet
Raporunda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamaminin
idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmistir. Misyonun
gerceklestirilmesini saglamak iizere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gorevler yazili

olarak tanimlanmuistir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist ydnetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesinin saglandigi, yetkiler ve yetki devrinin sinirlarinin agik¢a belirlendigi ve yazili
olarak bildirildigi kurum organizasyon yapisinin genel olarak, temel yetki ve sorumluluk
dagilimi, hesap verebilirlik ve uygun raporlama iliskisini gosterecek sekilde olusturuldugu

goriilmektedir.

2018-2022 yillarin1 kapsayan Stratejik Plan idarenin kendi birimleri ve personelinin
katkilartyla mevzuata uygun olarak hazirlanmistir. idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve
projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igeren performans
programi1 hazirlanmistir. Ayrica Idare, biitgesini stratejik plan ve performans programina uygun
olarak hazirlamistir. Kurumsal risk yonetim ¢alismalar1 icin, Idarenin amag¢ ve hedeflerinin
gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ kontrol risklerinin tanimlanmadigi, kontrol faaliyetleri
belirlenmedigi ve risklerin gergeklesip gerg¢eklesmediginin ve kontrol faaliyetlerinin c¢aligip
calismadigimin izlenmedigi goriilmiistiir. Universitede On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar

hazirlanmis olup, bu esas ve usullere gore gerekli is ve islemler yiirtitiilmektedir.

Birimlere ait gérev tanimlar1 ve is akis semalarinin olusturuldugu ve buna bagli olarak

fonksiyonel gorev dagilimlarinin belirlendigi anlasiimistir.
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Universitede yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz
yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulundugu, ancak is ve islemlerin kaydedilmesi
ve smiflandirilmasi, evrak kayit ve dosyalama islemleri i¢in yeterli bir “Arsiv ve
Dokiimantasyon” imkani bulunmadig bildirilmistir. Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler,

Idare Faaliyet Raporlarinda gdsterilmekte ve duyurulmaktadir.

2021 yili Idare Faaliyet Raporu hazirlanmis ve mevzuatta éngoriilen siire icerisinde
yayinlanmistir. I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun, iist ydneticinin onay1 ile
gorevlendirildigi, I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlandi§1, eylem planinda
doner sermaye ile ilgili eylemlerin belirlendigi ancak planin revize edilmesi ¢aligmalarinin ve

izlemesinin heniliz tamamlanamadigi bildirilmistir.

Universite biinyesinde 10 tane i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolarin tamami
doludur. 1lgili i¢ denetim birimi tarafindan i¢c kontrol sisteminin incelenmesi ve
degerlendirilmesine ydnelik c¢aligmalarin yapildigi, hazirlanan raporun iist yoneticiye
sunuldugu, iist yoneticinin de I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna ilgili raporu génderdigi

anlagilmistir.

6. DENETIM GORUSU

Hacettepe Universitesi 2021 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari harig tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Akreditif Karsihgi Actirllan Kredilerin Mahsup Islemlerinin

Yapilmamasi ve Akreditifle Satin Alinan Cihazlarin Varhik Olarak Kayitlara Alinmamasi

D1s destekle yiirtitiilen projeler kapsaminda akreditif karsilig1 actirilan kredilerin konusu
cihazlarin satin alma islemleri tamamlandig1 halde mahsup islemlerinin yapilmadigi ve alima
konu cihazlarin varlik hesaplarina dahil edilmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 164 Akreditifler Hesabinin mahsubuna
iliskin hiikiimler ihtiva eden 108’inci maddesinde;

“1)Akreditif karsilig1 actirilan kredilerden yapilan mahsuplar bir taraftan bu hesaba
alacak, 630-Giderler Hesabi veya varliga doniistiiriilecek bir harcama unsuru ise ilgili varlik
hesabina borg; diger taraftan 835-Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-Biitce Giderleri
Hesabina bor¢ kaydedilir.

2) Akreditif karsiligi ulusal para cinsinden actirilan kredilerden nakden yapilan iadeler
bu hesaba alacak, 102-Banka Hesabina bor¢ kaydedilir.

3) Akreditif karsihigi doviz cinsinden actirilan kredilerden nakden yapilan iadeler
akreditifin acildigi tarihteki kur iizerinden bu hesaba, akreditifin acildig tarihteki kur ile iade
alindigr tarihteki kur arasinda olumlu fark varsa tutart 600-Gelirler Hesabina alacak,
akreditifin iade alindigr tarihteki kur iizerinden 105-Déviz Hesabina, akreditifin agildigi
tarihteki kur ile iade alindigi tarihteki kur arasinda olumsuz fark varsa tutart 630-Giderler
Hesabina bor¢ kaydedilir.”

Denilmektedir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin (TMY) 10’uncu maddesinin besinci fikrasinin (d)
bendinde; muayene ve kabul islemleri hemen yapilamayan tasinirlarin teslim alinmasina iliskin
Tasmir Gegici Alindisi diizenlenecegi, kabul islemleri tamamlandiktan sonra Tasinir islem Fisi
diizenlenerek bu figin tarih ve numarasmin gecici alindinin dosyasinda saklanan ikinci

niishasinin iizerine kaydedilecegi hitkmiine yer verilmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin geregi olarak, Universitede gérevli proje
yiriitliciileri tarafindan talep edilip satin alinarak teslimi gergeklesen cihazlara ait akreditif
karsilig1r actirilan kredilerin mahsuplar1 i¢in belgelerinin tamamlanip muayene ve kabul
islemlerinin yapilmasi ve taginir islem fisi (veya gegici taginir islem fisi) diizenlenip ilgili varlik
hesaplarina alinmasi, kredilerden varsa arta kalan tutarlarin iadesi ve ddoviz degerleme
islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mal yonetiminde etkililik ve
sorumluluk” baslikli 48’inci maddesinde; kamu idarelerinin taginirlarin yonetimi, kaydi,
muhafazasi ve kullanimindan sorumlu olduklari, mallarin edinilme ve yonetim iglemlerinin
mevzuatinda Ongoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve
tutumluluk ilkesine gore yapilacagi ifade edilmistir.

Universitede yiiriitiilen projeler kapsaminda akreditif karsilig1 actirilan krediler ile satin
alian 10 projeye ait tesis niteligindeki cihazlarin kredi mahsup islemleri halen yapilmamis olup
2021 Yilh Mali Tablolarindan olan Bilangoda 164 Akreditifler Hesabinda Toplam
170.335.108,90 TL tutarinda fazlaliga, satin alinan cihazlarin maliyet bedeli olan ayn tutarda
253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinda eksiklige sebebiyet verilmistir.

BULGU 2: Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabina Eksik Kayit Yapilmasi

Universiteye ait kampiislerde 2021 y1l sonu itibariyle ¢cok sayida ana arter ve i¢ yollar,
elektrik ve telefon hatlari, otoparklar, yaya yollari, peyzaj alanlari, trafolar ve kanalizasyon ile
dogalgaz hatlar1 bulundugu halde 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda bu kayitlarin

tam olarak yer almadig tespit edilmistir.

Merkezi Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 251 Hesabinin niteligine iliskin hiikiimler
iceren 173’lincii maddesinde; “Yeralti ve yeriistii diizenleri hesabi, herhangi bir isin
Qergeklesmesini saglamak veya kolaylastirmak igin, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmig
her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel, bélme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin
eklenti ve biitiinleyici par¢alarmmin ve bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin

kullanilir.” denilmistir.

Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Detayli Hesap Planlarinda da (Sira
No 41) Yonetmelik’te yer alan “yer alt1 ve yer lstii diizenlerinin” neler oldugu ayrintili kodlar
olarak yer almistir. Buna gore parklar, yesil alanlar, mesire yerleri, yol, otopark, galeri

sistemleri, meydanlar vb. 251 no.lu Hesapta takip edilmesi gereken taginmaz varliklardir.
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Universitede 2021 yili tasinmaz envanter ve muhasebe kayitlarma iliskin yapilan
incelemeler neticesinde; Universite biinyesinde yer alan ana arter ve i¢ yollar, elektrik ve telefon
hatlari, otoparklar, yaya yollari, peyzaj alanlari, trafolar ve kanalizasyon ile dogalgaz hatlar
parklar, galeri sistemleri, meydanlar vb. yerler i¢in envanter ¢caligsmasit yapilmadigi, dolayisiyla
2021 yili tasinmaz hesap kayitlarinin, 251 no.lu hesapta kayith olmasi gereken varliklarin
cogunu icermedigi goriilmiistiir. Dolayisiyla envanter caligmalarinin yapilarak varliklarin, ilgili
hesaba kaydedilmesi gerekmekte olup; goriis verilen mali tablolarda kayithh maddi duran

varliklar bu haliyle eksiklik icermektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Yapim Isine Ait is Artislarinda Ust Yonetici Onayinin Ahmmamasi

Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanlig tarafindan ihale edile yapim islerinde is artisinda

iist yonetici onayinin alinmadigi belirlenmistir.

15.01.2021 tarihli 31365 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2021 Yil

Yatirim Programinda 2 inci maddesinde;

“Asagidaki hususlar kurum iist yoneticisinin onayiyla karara baglamir. S6z konusu

islemler hakkinda Hazine ve Maliye Bakanligu ile Strateji ve Biitce Baskanligina bilgi verilir.

@ (...)

(b) Projeler kapsaminda ihale edilmis iglerin sézlesme bedelinde (ihale bedeli) fiyat ve
kur degisikliginden kaynaklanan artis ile anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen islerde
sozlesme bedelinin toplamda %10 una; birim fiyat teklif alinmak suretiyle ihale edilen islerde
toplamda %20’sine kadar is artisindan kaynaklanan proje maliyet degisikligi; 2886 sayili
Devlet Thale Kanununa gore ihale edilmis projelerde ise sozlesme bedelindeki is artisindan

kaynaklanan %30°a kadar maliyet degisikligi,” denilmektedir.

Bahse konu mevzuat hilkkmiine yatirim programi kapsamina gore ihale edilen islerde is
artisindan kaynaklanan proje maliyet degisikliklerinde {ist yOnetici onayinin alinmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde ihale kapsaminda is artislarinda iist yonetici onayinin alinmadigi,
ihale yetkili onayiyla is artiglart yapildig: tespit edilmistir. Bu hususa gore is ve islemlerin

gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhiklar Hesabinda
Kayith Hurdaya Ayrilmis Mallarin Satislarindan Elde Edilen Gelirlerin Muhasebe

Kayitlarinin Yapilmamasi

Hurda satislarina ait gelirlerin muhasebe kaydina alinmadigi tespit edilmistir.
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27.12.2014 Tarih ve 29218 no’lu Resmi Gazete ’de yayimlanan Merkezi YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 215' inci maddesinde; 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabinin ¢esitli nedenlerle kamu idarelerinde kullanilma ve satis olanaklarini
yitiren stoklar ve maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, satilmak suretiyle elden
cikarilanlarin, bir taraftan kayitl degeri bu hesaba, satis bedeli ile net degeri arasindaki olumlu
farkin 600 Gelirler Hesabina alacak, satis bedelinin 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesab1
ya da ilgili diger hesaplara, ayrilmis olan amortisman tutarlarinin 299 Birikmis Amortismanlar
Hesabina, satis bedeli ile net degeri arasindaki olumsuz farkin 630 Giderler Hesabina borg;
diger taraftan satig bedelinin 800 Biitge Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabina

bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda
kayith hurdaya ayrilmis mallarin satislarindan elde edilen 172.009,34 TL gelirin kayda
alimnmamasi1 sebebiyle 2021 yili bilango ve faaliyet sonuglari tablosunda 172.009,34 TL

tutarinda hataya sebebiyet verilmistir.

BULGU 3: Diizenlenen Sempozyuma Ait Gelir ve Gider islemlerinin Muhasebe

Sistemi Disinda Gerg¢eklesmesi

Universitede diizenlenen sempozyum igin tahsilat yapildig1, sponsorluk ve reklam geliri
elde edildigi, kongre ve sempozyum giderlerinin agirlikli kismimnin bu gelirlerden karsilandigi,
ancak Ozel hesaptan yapilan harcamalar disinda kalan gelir ve gider islemlerinin muhasebe

sistemi diginda takip edildigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 3’iincii

maddesinde;

“Miinhasiran bu Kanunun uygulanmasinda;

g) Kamu kaynaklari: Bor¢lanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait
gelirler, tasimir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii

degerleri,
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Ifade eder” denilmekte olup Kanun’un “Biit¢elerden yardim yapilmasi” baslikli
29’uncu maddesinde; “Gergek veya tiizel kisilere kanunda veya Cumhurbaskanlig
kararnamesinde dayanagi olmadan kamu kaynag kullandirilamaz, yardimda bulunulamaz
veya menfaat saglanamaz” hitkkmiine yer verilmek suretiyle kamu kaynagi kullanilmasinin

yasal dayanak gerektirdigi vurgulanmis olmaktadir.

Muhasebe Yetkilisi Adaylarinin  Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Muhasebe
Yetkililerinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y 6netmelik’te muhasebe hizmetinin; gelir ve
alacaklarin tahsili, giderlerin ve bor¢larin hak sahiplerine odenmesi, para ve parayla ifade
edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmas, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve
diger tiim mali islemlerin kayitlarimin yapimast ve raporlanmasi islemlerini, ifade ettigi

belirtilmistir.

Adi1 gecen Yonetmelik’te “Yetkisiz tahsil ve 6deme yapilamayacagi ve birlesemeyecek

gorevler” 25’inci maddede agiklanmig olup buna gore;

“Kanunlarin ongordiigii sekilde yetkili kilimmamig hi¢cbir gercek veya tiizel kisi kamu

adna tahsilat ve 6deme yapamayacagi gibi muhasebe hizmeti de veremez.

Usuliine gore atanmadigi halde muhasebe hizmetlerinden bir kismini veya tamamini
kendiliginden yapanlar ile yapilmasi konusunda emir veren yéneticiler hakkinda, Sayistay
tarafindan belirlenecek mali sorumluluklar: sakl kalmak iizere, adli ve idari yonden de ayrica

islem yapilir.” Denilmektedir.

Yukarida bahsedilen hiikiimlere gore diizenlenen kongre, sempozyum gibi
faaliyetlerden elde edilen gelirlerin ve bu gelirlerin harcanmasina iligkin siirecin muhasebe

hizmetlerini yliriiten birim eliyle gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Universite tarafindan 11-12-13 Aralik 2020 tarihinde diizenlenen
“Uluslararas1 Katilimli As1 Sempozyumu” nun 6zel sektorde faaliyet gosteren sirket araciligiyla
yapildigi, bu sempozyuma ait desteklerin yani1 sira katilim iicreti, stand ve sponsorluk adi
altinda 306.000 TL gelir elde edildigi, bu biitgeden de 291.752,00 TL harcama yapilarak,
Universite biitgesine 2021 yilinda 12.020,00 TL sirket tarafindan aktarim yapildig

gorilmiistiir.

Mevzuat geregince bu tiir para ve parayla ifade edilen degerleri muhasebe yetkilisi veya

gorevlendirecegi kisi disinda birinin almasi ve harcamada bulunmasi miimkiin degildir.
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Diizenlenen sempozyum gelir ve giderlerinin biitge ve muhasebe sistemi iginde
gergeklestirilmesinin, hesap verilebilirligin temininin, bilimsel kurum ve kurulus niteligindeki
idarelerin biit¢elerine bu tiir faaliyetlerin gerceklesebilmesi i¢in yeterli 6denek konulmasinin

saglanmas1 gerekmektedir.
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BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Diger Bulgular

1. Doner Sermaye Ek Odemelerinin Hizmet Uretim Maliyeti Hesabina Kaydedilmesi






T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Hacettepe Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii, doner sermaye kapsamina
giren faaliyetlerini gergeklestirmek amaciyla 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 14’lincii
maddesi ile “Déner sermaye” baslikli 58’inci maddesinin (a) bendinin birinci fikrasina
istinaden, 20 Ekim 2000 tarih ve 24206 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hacettepe

Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Y&netmeligi ile kurulmustur.

Hacettepe Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin faaliyet alanlari, Hacettepe
Universitesi Doner Sermaye Isletme Yonetmeligi’nde tanimlanmustir. 10 Haziran 2021 tarih ve
31507 sayili Hacettepe Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Y&netmeligi’nin 4’iincii

maddesinde Isletmenin faaliyet alanlarr;

“(1) Isletme ¢alismalar: sirasinda egitim ve dgretim ile bunlara katkida bulunan
uygulamayr on planda tutmak ve Universitenin esas faaliyetlerini aksatmamak kaydiyla

asagida belirtilen faaliyetlerde bulunur:

a) Klinik, poliklinik, ameliyathane ve laboratuvarlarda her ¢esit muayene, tetkik, tahlil,
ameliyat, bakim ve tedavi hizmetlerini yapmak, egitim ve uygulama eczanelerini igletmek,
ayrica Universitenin tiim birimlerine bagl laboratuvar ve atélyelerde, analiz, test, deney ve

benzeri hizmetleri yapmak.

b) Bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, ilag¢ ve tibbi cihaz firmalar: tarafindan
hazirlanan projelerin etik uygunluk incelemesini yapmak ve gériis bildirmek, arastirma,

uygulama ve benzeri hizmetler (seminer, konferans, sempozyumlar diizenlemek gibi) yapmak.
C) Egitim ve 6gretim faaliyet alanlart ile sinirli olmak tizere;

1) Danmismanlik, terciime hizmetleri, plan ve proje uygulama, fizibilite etiidii hazirlama,
proses degerlendirmesi ve gelistirmesi, is degerlendirmesi veya organizasyonu, her tiirlii
analiz, olgme ve etanolaj hizmetleri ile bakim, onarim, basim, yaywn ve tiretimle ilgili hizmetleri

yapmak.
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2) Sportif alanda bireysel ve takim olarak performans degerlendirmesi, psikolojik
damsmanlik, diyet analiz ve kontrolii, antrenman planlamasi, sporcu saghgini koruma ve

gelistirmeye yonelik hizmetlerde bulunmak.

3) Giizel sanatlar, miizik ve sahne sanatlart ile sinema, gazetecilik ve medya ¢alismalar
alanlarinda yarati ve arastirma ¢alismalart ile grafik tasarumi, afis, brosiir, sergi ve fuar
diizenlenmesi, i¢ ve dis mekdn diizenlemeleri, tanitim ve reklam filmleri ile belgesel ve her tiirlii
film ¢ekimi, resim, heykel, seramik ¢alismalari, miizikli oyunlar ve tiyatro oyunlari yazilmasi,
sahnelenmesi, bale ve tiyatro temsilleri ile konser ve resitaller diizenlenmesi gibi hizmetleri

yapmak.

4) Sertifikali ya da sertifikasiz sekilde kurs veya egitim programlart agmak ve kamu
kurum ve kuruluslarinin verdikleri yazili yetkiye veya ozel hukuk tiizel kigilerinin taleplerine

istinaden sinavlar yapmak.

¢) Egitim ve ogretim faaliyet alanlart ile sinirli olmak tizere, bu maddede sayilanlar

disinda kalan her tiirlii mal ve hizmet iiretiminde bulunmak.
d) Belirli bilimsel sonuglarin uygulamasini saglamak.”
Seklinde belirtilmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Yonetim Kurulu Hacettepe Universitesi Yoénetim Kuruludur. Saglk Hizmetleri
Birimleri adina Yénetim Kurulu, Rektérliige bagh olarak kurulmus olan Hacettepe Universitesi
Saglik Hizmetleri Birimleri Yonetim Kurulu olup; Yoénetim Kurulu Bagkanligini Rektor
Yardimeis1 yiiriitmektedir Déner Sermaye Isletme Miidiirii, Universite personeli arasindan
Rektor tarafindan atanmistir. Diger yandan Merkez ve Beytepe Birimlerinde Rektdr tarafindan
gelir ve gider gergeklestirme gorevlileri atanmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca atanmis
olan Muhasebe Yetkilisi muhasebe hizmetlerinden sorumludur.

657 sayili1 Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 4/A, 4/B ve 4/D maddeleri kapsaminda goérevli
olan personelin Isletmeye bagl birimlerde déner sermaye faaliyetlerine direkt ve/veya endirekt
olarak katkist bulunmaktadir. Ana faaliyetler esas itibariyle 0gretim iiyeleri ve gorevlileri

tarafindan yiirtitiilmektedir.
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Isletme biinyesinde 35 birim faaliyet gdstermektedir. Kurumun saymanlik hizmetleri,
T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina baglh Hacettepe Universitesi Déner Sermaye Saymanligi
tarafindan yiiriitiilmektedir. Isletme Miidiirliigiinde 1 Isletme Miidiirii, 1 Isletme Miidiir
Yardimcisi, 3 Hastane Miidiirii, 4 Hastane Miidiir Yardimcisi, 8 Sef, 4 Coziimleyici, 6 hemsire,
3 Saglik Teknisyeni, 3 Teknisyen, 58 Memur ve 4 hizmetli olmak iizere toplam 95 kisi gorev
yapmaktadir. Isletmenin, T.C. Milli Egitim Bakanlig1, T.C. Hazine ve Maliye Bakanhg, T.C.

Sosyal Giivenlik Kurumu ve Yiiksekogretim Kurulu ile iligkisi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Hacettepe Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii muhasebe, hesap ve
islemleri Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri ¢ergevesinde
yiriitmektedir. Bu baglamda doner sermeye islemlerinin sonuglarini gostermek iizere anilan

Y onetmelik'in 565'inci ve 573" lincii maddelerinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir.

Déner Sermaye Isletmesi muhasebe sistemi olarak Hazine ve Maliye Bakanlig
tarafindan yonetilen Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemini (DMIS) kullanmaktadir. Tiim

kayitlar bu sistem tizerinden tutulmakta ve takip edilmektedir.

Déner Sermaye Isletmesinin biitce uygulama sonuglari, isletme tarafindan hazirlanan
kesin hesap cetvellerinde gosterilmekte ve bu cetveller, bir yillik uygulama sonuglarimni

gostermektedir.

Isletmenin gelir biitgesi; satis gelirleri, diger faaliyetlerden olagan gelir ve Karlar ile
olagandis1 gelir ve karlardan, gider biitgesi ise; faaliyet giderleri, satiglarin maliyeti, diger

faaliyetlerden olagan gider ve zararlar ile olagan dis1 gider ve zararlardan olusmaktadir.

Baslangig biitgesi 1.045.350.000,00 TL olarak tahmin edilen ve 5.800.000,00 TL ek
biitge ilave edilen Isletmenin 2021 yili biitce gideri 1.005.182.065,20 TL, biitce geliri ise
1.246.009.242,02 TL olarak gergeklesmistir.

2021 yili bilangosuna gore Isletmenin sermayesi 100.000.000,00 TL olup toplam aktif
biiytikliigii ise 180.572.149,14 TL dir.

2021 yili gelir tablosuna gore gelir toplami 1.284.648.155,85 TL, gider toplami
1.038.779.169,74 TL olan Déner Sermaye Isletmesi, 2021 yil sonu itibariyla 245.868.986,11
TL net kar elde etmistir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Hacettepe Universitesi Déner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama islemlerini,
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hiikiimlere gore T.C.
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli Isletmeler
Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Y®netmelik’te hiikiim bulunmayan
hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslarini, kiyasen uygulamakta olup

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan diger diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
sayilir ve denetimin bunlar ile “Usul ve Esaslar’in” 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmastir.

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Gelir Tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilanco ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagin1 olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Hacettepe Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen

ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali
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rapor ve tablolarinin, tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Déner Sermaye Ek Odemelerinin Hizmet Uretim Maliyeti Hesabina
Kaydedilmesi

Hacettepe Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiiniin mali tablolarinin
incelenmesinde, Isletme biitcesinden yapilan maas disindaki personel ddemelerinin 740 Hizmet
Uretim Maliyeti Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi’nin;

740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinin niteligini agiklayan 496°nc1 maddesinde;

“Hizmet iiretim maliyeti hesabi, hizmet isletmelerinde iiretilen hizmetler igin yapilan
giderlerin izlenmesi igin kullanilir”

770 Genel Yonetim Giderleri Hesabina iligskin 517°nci maddesinde, “Genel yonetim
giderleri hesabi, isletmenin yonetim fonksiyonlari, isletme politikasinin tayini, organizasyon ve
personel, idare hizmetleri, biiro hizmetleri gibi iiretilen veya satilan malin maliyeti ile dogrudan
iliskisi kurulamayan genel mahiyetteki giderlerin izlenmesi icin kullanilir”

Denilmektedir.

Hesabin isleyisine yonelik olarak mezklir Yonetmelik’in 518’inci maddesinde;
“Personele her ne ad altinda olursa olsun katki payr olarak yapilan 6demeler bu hesaba borg,
kesintiler ilgili hesaplara, 6denmesi gereken tutar 363 Odenecek Déner Sermaye Katki Paylar
Hesabina alacak kaydedilir”

Hiikmii yer almaktadir.
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Diger taraftan yine ayn1 Y&netmelik’in 291’inci maddesinde, 363 Odenecek Déner
Sermaye Katki Paylar1 Hesabinin doner sermayeli isletmelerce, personele maas disinda, katki
pay1, prim, huzur hakki gibi degisik adlarla yapilan 6demelerin tahakkukunun izlenmesi i¢in
kullanilacagr agiklanmistir.

Hacettepe Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin mali tablolar1 incelendiginde,
performans ek 6demesi, nobet licreti gibi 6demelerin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri
geregince 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinda izlenemeyecegi agiktir. Séz konusu
ddemelerin 770 Genel Y6netim Giderleri Hesab1 yerine 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinda

izlenmesi sonucunda mali tablolarda 481.026,95 TL’lik hataya neden olunmustur.
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Hacettepe Universitesi Rektorliigii Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanligi Sosyal Tesis
ve Iktisadi Isletmesi 2004 yilinda kurulmustur. Isletmenin her tiirlii kayit ve islemlerinde;
tekdiizenin saglanmasi; isletme faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak tam ve dogru
bir bi¢imde muhasebelestirilmesi, mali tablolarin muhasebenin temel kavram ve ilkeleri
cergevesinde, hazirlanmasi, raporlanmasi hususlarinda esas ve usullerin belirlenmesi amaciyla
Universite Yonetim Kurulunun 24.02.2016 tarih ve 2016/292 sayili toplantisinda Hacettepe
Universitesi Saglk Kiiltiir ve Spor Dairesi Baskanligi Sosyal Tesis ve Isletmelerin Idaresi

Hakkinda Yonerge yiirtirliige girmistir.

Hacettepe Universitesi Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanligi Iktisadi Isletmesi,
01.01.2006 tarihinde yiiriirliige giren Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal
Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller’e tabidir. Bu Esas ve Usuller'e gore
kurumlar vergisi ve/veya katma deger vergisi miikellefi olan iktisadi isletme; Tek Diizen Hesap

Plan1 gercevesinde mali raporlama yapmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Hacettepe Universitesi Sosyal Tesis ve Isletmeleri; kafeteryalar, kantin, store,

misafirhane, spor ve egitim tesisleri ile agik ve kapali otoparktan olugmaktadir.

Universite Ust Yoneticisinin yonetim ve tasarrufu gergevesinde faaliyet gosteren Sosyal
Tesis ve Isletmelerde isci statiisii ile istihdam edilen ve giderleri Isletme biit¢esinden karsilanan

toplam 265 personel bulunmaktadir.

1.3. Mali Yapr

Gelirleri ile giderlerini karsilayan Hacettepe Universitesi Sosyal Tesis ve Isletmelerinin
bir kism1 Covid-19 pandemi kosullarinda hizmet veremediginden kapatilmis, bu siire zarfinda

%20 kapasiteyle calisilmistir.

Isletmenin 2021 yilinda 25.059.725,50 TL gelir elde ettigi ve buna karsilik
18.441.267,82 TL gider gerceklestirildigi goriilmiis olup; donemi 4.944.504,79 TL net kar ile
kapattig1 anlagilmistir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Hacettepe Universitesi Rektorliigii Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanligi iktisadi
Isletmesi; mali islemlerinin kayit altina alinmasinda, muhasebelestirilmesinde ve mali
tablolarinin raporlanmasinda Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin
Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller’e tabidir. Bu Esas ve Usuller’e gére kurumlar
vergisi miikellefi olan Iktisadi isletme, muhasebe kayit ve islemlerini “Tek Diizen Hesap Plan1”

cercevesinde yerine getirmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup; 2021 yil1 denetimi, asagida yer verilenler ile Usul ve Esaslar’in 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir:

Bilanco,

e Gelir Tablosu,

e Yevmiye Defteri,
e Biiyiik Defter,

e Gegcici ve Kesin Mizan.

Denetim goriisti, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.

2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Hacettepe Universitesi Sosyal Tesisi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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