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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Mabhalli Idareler” bashkli 127 nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tamimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmigstir.

Sapanca Belediyesi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
“Tamimlar” bashikli 3’tincti maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi yetki ve
sorumluluklar cergevesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlart iginde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlari bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu idaresinin temel mevzuati olan 5216 ve 5393 sayili Kanunlarda kurumun gérev,
yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar: diger ilgili kanun

ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve Ilce Belediyelerinin Gérev ve Sorumluluklari”
baslikl1 7’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gérev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gérev ve yetkiler genel olarak 5393
sayihh Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiytiksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira; biiyiiksehir ve biiyiliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin
gecerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir. Sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler,
nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve
mabetlerin tim ihtiyaglarin1 karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik

edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmigtir.
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5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar” bashkli 15’inci
maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil
etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar

sayilmstir.

Merkezi idarenin; mahalli hizmetlerin idarenin bitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar:

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye baskanidir.

Sapanca Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskani ve 15

meclis iiyesinden olusmaktadir.

Belediye teskilatt norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca
gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi

belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yoénetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta olup birim midiirligi
ve {istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok bir belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Belediyenin teskilat yapisinda dogrudan Baskana bagli birim belirlenmemistir. Baskana

bagli memurlar arasindan atanan 1 baskan yardimcisi, ek gérevlendirme adi altinda 2 baskan
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yardimcist ve meclis iiyeleri arasindan atanan 1 baskan yardimcisi gorev yapmaktadir.

Belediyenin 21 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili bagkan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu Hakkinda Bilgi

Personel Istihdam Tiirii Ihdas Edilmis Norm Kadro Dolu Kadro
Sayisi Sayisi

Memur 119 57
So6zlesmeli Personel 8

Kadrolu Isci 59 12
Gegici Isci 53
Toplam 178 130
696 Sayili KHK Uyarimca Calistirilan Personel 78

1.3. Mali Yapr

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitge Tiirleri ve Kapsami”
baslikl1 12°nci maddesine gore genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri iginde mahalli
idareler biitgeleri de sayilmig; mahalli idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmistir. Biit¢e islemleri 27.05.2016 tarih ve 29724 sayili
Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirlige giren Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Sapanca Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Idare’nin 2024 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekleri Tablosu (TL)

N, Biitgeile Verilen EKk Biitce ile 2 Aktarilan Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen
Giderin Tirii Odenek Verilen Odenek | FXlenen Odenck Odenek Toplami Toplam Odenek
Personel Giderleri 57.646.566,90 50.000.000,00 41.252.944,27 - 54.436.150,61 94.463.360,56 | 86.058.902,18 8.404.458,38
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Sosyal Giivenlik

Kurumlarina Devlet 6.784.471,20 0 7.584.736,96 o| 14.369.20816 | 1428665213 82.556,03
Primi Giderleri

Mal ve Hizmet Alim 79.635.880,11 |  50.000.000,00 | 108.612.429,30 180.979.986,88 | 170.652.768,50 | 10.327.218,38
Giderleri 099-888, AU, DLEALT, -57.268.322,53 219980, 092108, 2el228,
Faiz Giderleri 225.000,00 | 50.000.000,00 45.211,00 -6.506.079,23 |  43.674.131,77 285.932,82 | 43.388.198,95
Cari Transferler 3.540.022,50 0 916.926,04 -3.239.561,60 1.217.386,94 | 1.012.364,44 205.022,50
Sermaye Giderleri 21.830.072,79 0 25.000,00 |  -16.559.148,60 5.295.924,19 | 3.229.700,00 | 2.066.224,19
Sermaye Transferleri 0 0 0 0 0 0 0
Borg Verme 0 0 0 0 0 0 0
Yedek Odenek 10.337.986,50 | 10.000.000,00 0| -20.337.985,00 1,50 0 1,50
Toplam 180.000.000,00 | 160.000.000,00 | 158.437.247,57 | 158.437.247,57 | 340.000.000,00 | 275.526.320,07 | 64.473.679,93

Idare’nin 2024 mali yil1 biitcesi ile 180.000.000,00 TL &denek 6ngoriilmiis olup, yil
icinde ek biitge ile eklenen 160.000.000,00 TL o6denek ile birlikte 2024 yili 6denek toplami
340.000.000,00 TL olmustur. Yil iginde 275.526.320,07 TL biitce gideri yapilmis olup,
64.473.679,93 TL 6denek ise iptal edilmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu (TL)

Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu B#?ﬁnﬁﬁl.lr Tahsilat Tutart i?xfltel\:: er Net Tahsilat gflrz?eksllef;:;
Vergi Gelirleri 144.410.250,00 | 83.828.446,21 1.520,00 | 83.826.926,21| %58,04
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 74.160.000,00 | 26.142.262,85 17.916,67 | 26.124.346,18 | %3524
glzl:]aégi%;f ve Yardimlar ile 15.447.875,00 0 0 0|  %0,00
Diger Gelirler 101.221.375,00 | 130.303.015,97 0 130.303.015,97 | %128,72
Sermaye Gelirleri 4.815.000,00 0 0 0 0
Ret ve ladeler -54.500,00 0 0 0 0
Toplam 340.000.000,00 | 240.273.725,03 19.436,67 | 240.254.288,36 |  %70,66

2024 yilinda net biitce geliri %70,66 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi gelirleri

(%58,04), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%35,24) ile alinan bagis ve yardimlarda (%0)

beklenenin altinda; diger gelirlerde (%128,72) ise Ongoriilen seviyenin iizerinde tahsilat

gerceklesmistir.

Tablo 4: 2024 Y1ih Biit¢ce Giderleri Tablosu (TL)

. Biitce Gideri Gerceklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Biitce Odenegi | (Gergeklesen) oreercest
T Yiizdesi (%)
utar
Personel Giderleri 94.463.360,56 86.058.902,18 %91,10
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 14.369.208,16 14.286.652,13 2099,42
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 180.979.986,88 | 170.652.768,50 294,29
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Faiz Giderleri 43.674.131,77 285.932,82 %0,65
Cari Transferler 1.217.386,94 1.012.364,44 %383,36
Sermaye Giderleri 5.295.924,19 3.229.700,00 960,98
Sermaye Transferleri 0 0 0
Bor¢ Verme 0 0 0
Yedek Odenek 1,50 0 0
Toplam 340.000.000,00 | 275.526.320,07 981,04

2024 yilinda biitce giderleri (%81) seviyesinde gergeklesmistir. Faiz giderleri basta
olmak iizere, personel giderleri, cari transferler ve sermaye giderleri beklenenin altinda; sosyal
giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri ile mal ve hizmet alim giderleri beklenen seviyede

gerceklesmistir.

Idare nin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ii¢ yillik seyri
ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri (TL)

2023-2022 | 2024-2023
Biitce Gelirinin Cesidi 202(,203{111 202(?3)Ylh 202(‘(‘:;{111 Degisim Degisim
Orani (%) | Oran1 (%)
Vergi Gelirleri 37.547.793,96 | 72.226.423,15| 83.826.926,21| %,92,36 %16,06
éeeslfﬁ:ﬁs ve Milkiyet 10.880.004,95 | 15.507.443,60 | 26.124.346,48| %42,53 %68,46
Alinan Bagis ve Yardim ile
Ozel Gelirler 0 0 0 0 0
Diger Gelirler 26.608.480,94 | 51.812.460,27 | 130.303.015,97 | %94,72 %151,48
Sermaye Gelirleri 0 0 0 0 0
Toplam 75.036.279,85 | 139.546.327,02 | 240.254.288,66 | 9085,97 %72,16
Biitge Gelirlerinden Ret ve
ladeler Toplami (-)
Net Toplam 75.036.279,85 | 139.546.327,02 | 240.254.288,66 | 90685,97 %72,16

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir onceki yila goére

100.707.961,64 TL’lik (%72,16) artis goOstermistir. Bu ¢ergevede; vergi gelirlerinde
11.600.503,06 TL (%16,06), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 10.616.902,88 TL (%68,46) ve
diger gelirlerde 78.490.555,70 TL (%151,48) tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde

belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri (TL)

2023-2022 2024-2023
Biitce Giderinin Cesidi | 2022 Yili (A) | 2023 Yih (B) | 2024 Yili (C) | Degisim Oram | Degisim Oram
(%) (%)
Personel Giderleri 23.166.299,60 | 44.369.741,30| 86.058.902,18 %91,53 %93,96
SGK Devlet Prim Giderleri | 3.793.317,19| 6.766.891,98 | 14.286.652,13 %78,39 %111,12
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g/[ifjle‘r’fe Lzmet Al 48.529.266,37 | 91.990.233,41 | 170.652.768,50 |  %89,56 %85,51
Faiz Giderleri 283.041,80 243.494,77 285.932,82 -%13,97 %17,42
Cari Transferler 310.554,46 291.129,61 1.012.364,44 -%6,25 %247,74
Sermaye Giderleri 6.002.003,51 | 6.248.552,16 | 3.229.700,00 %4,11 -%48,31
Sermaye Transferleri 0 0 0

Bor¢ Verme 0 0 0

Toplam 82.084.482,93 | 149.910.043,23 | 275.526.320,07 %082,63 %083,79

Idare’nin biitge giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gore 125.616.276,84
(%83,79) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinin
41.689.160,88 TL (%93,96), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 7.519.760,15
TL (%111.12), mal alim ve hizmet giderlerinin 78.662.535,09 TL’lik (%85,51), faiz
giderlerinin 42.438,05 TL (%17,42), cari transferlerin 721.234,83 TL (%247,74) arttigi,
sermaye giderlerinin ise 3.018.852,83 (%48,31) azaldig1 goriilmiistiir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediye'nin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 277.801.648,86 TL, Faaliyet
Geliri 275.537.141,631 TL olup Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise -2.264.507,23 TL olarak
gerceklesmistir.

Idare'nin dogrudan velveya dolayli hissedar: oldugu sirket asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 7: Belediye'nin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler (TL)

Sira . . Toplam Sermaye Belediyenin Sahip Oldugu | Hisse Oram
No Sirketin Adi Tutari Sermaye Tutar1 (%)
SAPAS TURIZM GIDA
1 INS.SAN VE TIC. AS 11.500.000,00 11.500.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1 Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Sapanca Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mabhalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Cergeve Hesap Planinin Genel Yapist” baslikli 46’ nc1
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maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanligi’nin uygun goriisii

lizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2 Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Mali Tablolarin Hazirlanmas1”
baslikl1 484 ve “Mizan Cetveli ve Diizenlenecek Temel Mali Tablolar ile Diger Mali Tablolar”
baslikl1 485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Y6netim Muhasebe Y onetmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
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7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu.
1.4.3 Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek Defter, Mali Tablo, Belge
ve Bilgilerin Cesitleri” baslikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilancgo,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in “Diger Belgelerin Verilme Yeri, Siiresi ve Usulleri” baglikli 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gortis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesine yonelik insan kaynaklari politikalar1 belirlenmesine yonelik ¢aligmalar
tamamlanmig olmakla birlikte kurum organizasyon yapisi igerisinde personelin gorev, yetki ve
sorumluluklari agik sekilde belirlenmemis, idarede niteligi geregi hassas olan gorevlere iliskin
prosediirler tantmlanmamustir. Calisanlar tarafindan “Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri”

ile ilgili herhangi bir egitim alinmamustir.
Risk Degerlendirme

5393 say1l1 Belediye Kanunu'yla niifusu 50.000 ve iizerindeki tiim belediyeler stratejik
plan hazirlamakla yiikiimlii oldugu icin Idare tarafindan stratejik plan ve performans programi
hazirlanmamustir. Idare tarafindan kurumsal riskler ile i¢c kontrol riskleri belirlenmemis,

gerceklesme ihtimalleri degerlendirilmemistir.
Kontrol Faaliyetleri

Idare tarafindan yapilan gérevlendirmelerde gérevler ayrilig: ilkesi dikkate alinmakla
birlikte, 6n mali kontrol sisteminin kurulmasina yonelik ¢alismalar heniiz tamamlanmamustir.
Birimler tarafindan is akis siireglerini anlatan yazili dokiimanlar olusturulmamistir. Idare
tarafindan giincel risk tanimlamalar1 yapilmamasi nedeniyle riskleri ortadan kaldiracak, etkisini

azaltacak kontrol faaliyetleri ile faaliyetleri gerceklestirecek sorumlular belirlenmemistir.
Bilgi ve Iletisim

Idare faaliyet raporunun igerigi mevzuata uygun hazirlanmamis ve kurumun web
sitesinde yayimlanmamistir. Ayn1 zamanda idarenin bilgi yonetim sistemi yedeklemeyi, bilgi
giivenligini ve farkli verileri toplayarak analiz yapmayi saglayan bir yapt seklinde
olusturulmamustir. Kurumun Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam

hazirlanmasina yonelik bir ¢alisma bulunmamaktadir.
Izleme

Idarede i¢ kontrol sisteminin performansinin takip edilmesi, birimlerden gelen i¢ kontrol
raporlarmin degerlendirilmesi, Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani hazirlik

calismalarmin yiiriitiilmesi amacma yonelik I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu

Sakarya Sapanca Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanligi

olusturulmamustir. Idarede i¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani olusturulmadigi, ic
denetim biriminin kurulmadigi, tiim birimlerinin i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez

degerlendirilerek i¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna raporlanmadigi goriilmiistiir.

Idare tarafindan i¢ kontrol sistemi bilesenlerinin gerekliliklerinin heniiz saglanmadig

degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Sakarya Sapanca Belediyesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarmnin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Yapilandirilmis Bor¢larin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Idare’nin muhtelif Kanunlara gére yapilandirilan borglarmin muhasebe hesaplarinda

izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliliikler Hesabina iliskin “Hesabin niteligi”
baslikl1 278’inci maddesinde;

“Bu hesap, kanuni siiresi icerisinde odenmeyen vergi ve diger yiikiimliiliikler ile
ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin erteleme veya taksitlendirme

vadesinin bir yili asmayan kisimlarinin izlenmesi igin kullanilir.

Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki kamuya olan ertelenmis veya

taksitlendirilmis borglar hesabinda kayith vergi ve diger yiikiimliiliiklerden dénem sonunda

Sakarya Sapanca Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

erteleme veya taksitlendirme siiresi bir yilin altina inenler bu hesaba kaydedilir.” Hikmii yer

almaktadir.

Yonetmeligin 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabina
iligkin “Hesabin niteligi” baglikli 322’nci maddesinde; “Bu hesap, kamuya olan vergi ve
benzeri bor¢lardan vadesinde 6denmeyip ertelenmis veya takside baglanmus olup bir yildan

daha uzun stirede odenecek olan kisminin izlenmesi icin kullanilir.” Denilmektedir.
Ayrica 438 no.lu hesaba iligkin “Hesabin isleyisi” baslikli 323 {lincli maddesinde;

“Kamuya olan ertelenmis veya taksitlendirilmis bor¢lar hesabimin alacak ve borg

kayitlart agsagida gosterilmistir.

b) Borg

Bu hesapta kayitli tutarlardan vadesi bir yi/in altina inenler bu hesaba bor¢, 368-Vadesi
Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabina alacak

kaydedilir.” hiikkmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca takside baglanmig kamuya olan
borglarin bir yildan daha uzun siirede 6denecek olan kisimlarinin 438 no.lu hesapta, vadesi bir
yilin altinda olanlarin ise 368 no.lu hesapta izlenmesi gerekmektedir. Bu suretle de kanuni
stiresi igerisinde 6denmeyen vergi ve sosyal giivenlik kurumuna iliskin borglardan ertelenen

veya taksitlendirilenlerin muhasebe hesaplarinda izlenmesi saglanacaktir.

[ller Bankas: bilgi sistemi iizerinden yapilan incelemede, idare’nin yapilandirma ve
uzlagma suretiyle taksitlendirmis oldugu borg¢larin toplam tutarinin 80.425.396,74 TL oldugu;
uzun vadede o6denmesi gereken taksitlendirilmis borcu bulunmasina ragmen mali tablolarda
438 no.lu Hesabin kullanilmadigi; sadece 368 no.lu hesapta ge¢mis yillardan devreden

4.547.303,38 TL tutarin izlendigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, cari yil itibariyla SGK ve Maliye ile séz konusu borglarm

mahsuplagma siirecinin devam etmesi nedeniyle ilgili kayitlarin yapilmadig: belirtilmistir.

Yapilandirilan borglarin tamaminin 368 ve 438 no.lu Hesaplarda tam ve dogru bigimde

izlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin Katma Deger

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Idare'nin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina
uygun teslim ve hizmetlerine iliskin KDV indirim konusu yapilamayacak olmasina ragmen 191

Indirilecek KDV Hesabinda kaydedilmek suretiyle indirim konusu yapilmustir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 1/1-3-g maddesinde, genel ve katma
biitgeli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere,
tiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirli mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut
bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya
bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve

hizmetlerinin KDV ’ye tabi oldugu hiikiim altina alinmstr.

Kanun’un 30'uncu maddesinin (a) bendinde, vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna
edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifasi ile ilgili alis vesikalarinda gosterilen veya bu
mal ve hizmetlerin maliyetleri i¢inde yer alan katma deger vergisinin, vergiye tabi islemler

lizerinden hesaplanan katma deger vergisinden indirilemeyecegi ifade edilmistir.

KDV Genel Uygulama Tebligi’nin “1.B.2 Kamu Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve

Vakiflar ile Mesleki Kuruluglarin Vergilendirilmesi” baslikli boliimiinde,

“3065 sayili Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan, genel biitceye ddahil idareler, ozel
biitceli idareler, il ozel idareleri, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler,
tiniversiteler, dernek ve vakiflar ile her tirlii mesleki kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi

degildir.” diizenlemesi yer almistir.

Bu agiklamadan da anlasilacag: tizere belediyelerin kurulus amaglarina uygun ticari,
sinai, zirai ve mesleki faaliyet niteligi bulunmayan faaliyetlerinin verginin konusuna dahil

edilmemesi gerektigidir.

Mabhalli idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 191 indirilecek Katma Deger

Vergisi Hesab1 baglikli 153’lincii maddesinde;

“(1) Bu hesap, mal ve hizmetin satin alinmast sirasinda saticilara 6denen veya
borglanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi igin

kullanilir.
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(2) Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin
tiretim girdisi olarak satin aldiklar: mal veya hizmetlere iliskin olarak odemis olduklar: Katma
Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu
hizmeti ziretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmis mal veya
hizmet icin odenen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider
hesabt veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.”

hiikkmiine yer verilmistir.

Belediyeler kurulus amacina uygun teslim ve hizmetleri ile ilgili olan islemler
dolayisiyla yiiklendikleri KDV’yi indirim konusu yapamayacaklardir. Buna gére KDV’si
indirim konusu yapilmayacak olan tiim mal ve hizmet alimlarinin dogrudan giderlestirilmesi

ya da ilgili malin maliyetine eklenerek aktiflestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2024 yil1 igerisinde Idare’nin 191 Indirilecek KDV Hesabina 961
adet yevmiye kaydi ile kaydettigi 12.599.161,86 TL tutarin vergiye tabi islemler nedeniyle
indirim konusu yapilabilecek KDV kapsaminda olmadig1 tespit edilmistir. Ayrica gegmis
yillarda 191 indirilecek KDV Hesabina kaydedilmek suretiyle 190 Devreden KDV Hesabina
aktarilan 41.028.781,05 TL kayit bulunmaktadir.

Kurumun ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina
uygun teslim ve hizmetlerine iliskin KDV’yi indirim konusu yaparak 191 Indirilecek KDV

Hesabina kaydetmesi neticesinde,

- 191 Indirilecek KDV Hesabima 12.599.161,86 TL hatal: kayit yapilarak ay sonlarinda
191 indirilecek KDV Hesabx ile 391 Hesaplanan KDV Hesabiin mahsup edilmesi sonucu 190

Devreden KDV Hesabinin bilangoda olmasi gerekenden yiiksek tutarlarda yer almasina,

- 630 Giderler Hesabi’'nin olmasi gerekenden daha diisiik ¢ikmasina ve dolayisiyla
“Faaliyet Sonuglar1 Tablosu”nda yer alan olumsuz faaliyet sonucunun gergegi yansitmamasina
ve bu nedenle de 2024 yil1 Bilangosu’nda 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonuglart Hesabinin
olmasi1 gerekenden ¢ok daha az goriinmesine ve bu hatali uygulamanin 6nceki yillarda da
yapiliyor olmasindan dolayr Gegmis Yillar Olumlu/Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesaplarinin

hatal1 gériinmesine,

- Aktiflestirilmesi gereken 15 Stoklar Hesap Grubunda stokta kalan tutarin oldugundan
daha diisiik goriinmesine ve yine aktifte yer alan 25 Maddi Duran Varliklar Hesap Grubunun

itfa edilmeyen kisimlariin olmasi gerekenden diisiik tutarda goriinmesine,
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neden olmaktadir.

Kamu Idaresince, 2025 yili itibariyla alimlarda 6denen KDV'nin indirim konusu

yapilmadigi belirtilmistir.

Belediyeler kurulus amacina uygun teslim ve hizmetleri ile ilgili olan islemler
dolayisiyla yiiklendikleri KDV’yi indirim konusu yapmamalari, KDV’si indirim konusu
yapilmayacak olan tiim mal ve hizmet alimlarmin dogrudan giderlestirilmesi ya da varlik

hesaplarinda aktiflestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Ilk Madde ve Malzeme ile Baz1 Demirbas Niteligindeki Tasinirlarin

Dogrudan Giderlestirilmesi

Satin alinan ilk madde ve malzemeler ile baz1 demirbas niteligindeki taginirlarin 150 ilk
madde ve malzeme hesabina kaydedildigi ve aym1 yevmiye kaydiyla 630 giderler hesabina

aktarilarak muhasebe kayitlarindan ¢ikarildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 150 Ik madde ve malzeme
hesabinin niteligini agiklayan “Hesabin niteligi” baslikli 115’inci maddesinde bu hesabin,
kurumlarca satilmak, iiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek tizere
edinilen ilk madde ve malzeme, yari mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya
faaliyet donemi iginde tiiketilecek veya paraya c¢evrilecek varliklarin izlenmesi igin
kullanilacagi, “Hesabin isleyisi” baglikli 116°nc1 maddesinde ise tiiketilmek amaciyla kamu
idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve malzemelerin bu hesaba

alacak, 630- Giderler hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yine ayni yonetmeligin 255 Demirbaglar hesabmin niteligini agiklayan “Hesabin
niteligi” bashikli 198’inci maddesinde bu hesabin, kurum faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde
kullanilan her tiirlii biiro makine ve cihazlari ile doseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun
slire kullanilabilen varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, “Hesabin isleyisi” baslikli 199’uncu
maddesinde bu hesapta kayitli demirbaslarin net degerinin altinda satilmasi halinde 630 giderler
hesabina kaydedilerek, eskime veya ekonomik omriinii tamamlama gibi nedenlerle demirbas
olma vasfi ortadan kalkmasi halinde 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabina borg kaydedilerek kayitlardan ¢ikarilacag: belirtilmistir.

Sakarya Sapanca Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanligi

Yukarida yer verilen ve ayrintist mevzuatim ilgili maddelerinde bulunan hiikiimlere gore
idarece satin alinan mallarin hangi muhasebe hesaplarinda izlenecegi ve kayitlardan ¢ikislarinin

nasil yapilacagi aciktir.

Yapilan incelemede, asagidaki tabloda ornekleri verilen bazi demirbas niteligindeki
tasinirlarin ilk madde ve malzeme hesabina kaydedildigi ve ayn1 yevmiye kaydi ile muhasebe
kayitlarindan ¢ikarildigi, ilk madde ve malzeme niteliginde olmakla beraber heniiz
kullanilmayan madeni yag gibi bazi mallarin yine ayni yevmiye kaydi ile kayitlardan ¢ikarildigi

tespit edilmisgtir.
Kamu Idaresince, 2025 yilinda bu konuya dikkat edilerek kayitlarin yapildig
belirtilmistir.

Yapilan kayitlar mevzuat hiikiimlerine uymamasinin yan1 sira Idareye ait demirbaslarin
ve heniiz kullanilmamis malzemelerin kayit ve kontrollerinin saglanmasini engelleyecegi,
mallarin kaybolmasi, zayi olmasi gibi durumlarin tespitini de zorlastiracagi igin, s6z konusu

islemlerin mevzuatina uygun yapilmasi gerekmektedir.

Tablo 8: Direkt Giderlestirilen Demirbas, Makine, Techizat vb. Alimlara iliskin Ornekler

Niteligi Degeri (TL) | Kayda alindig1 hesap

Kombi 32.875,00 | 150 ilk madde ve malzeme hesab1
Kamera ve kayit cihazi 320.089,33 | 151 ilk madde ve malzeme hesabi
Elektrkli konveksiyonel firin 115.000,00 | 152 ilk madde ve malzeme hesabi
Koltuk sandalye vb biiro malzemesi 104.047,00 | 153 ilk madde ve malzeme hesabi

BULGU 4: Kidem Tazminati Karsihklar1 Hesabina Hatah ve Eksik Kayit

Yapilmasi

Odemesi yapilan kidem tazminatlarinin karsilik hesaplari kullanilmadan direkt

giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi’nin ‘372 Kidem Tazminat1 Karsilig1
Hesabinin Niteligi’ baslikli 281’inci maddesine gore, belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan
ve faaliyet donemi i¢inde 6denecegi ongoriilen kidem tazminatlari karsiliklarinin izlenmesi igin
372 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabi, ‘472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin Niteligi’
baslikli 330’uncu maddesine gore ise ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar ¢ergevesinde
ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in 472 Kidem Tazminati

Karsilig1 Hesab1 kullanilir.
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Ayni Yonetmeligin 372 nolu Hesabin Hesabin isleyisinin anlatildigi 282’nci maddesine

gore;
“Hesaba iliskin alacak ve borg kayitlart asagida gosterilmistir.

a) Alacak

1) Vadeleri bir yilin altina diisen ve faaliyet donemi icerisinde ddenmesi ongoriilen
kidem tazminati tutarlar: bu hesaba alacak, 472- Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina borg
kaydedilir.

b) Borg¢

1) Odenen tazminatlar bu hesaba bor¢, demenin sekline gére ilgili hesaplara alacak;
diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilir.”

Yonetmeligin 472 nolu Hesabin isleyisinin anlatildigi 331°inci maddesine gore ise;
“Hesaba iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Alacak

1) Hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlar: bu hesaba alacak, 630-Giderler

Hesabina bor¢ kaydedilir.
b) Borg¢

1) Vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklar: bu hesaba borg, 372-

Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.”

Yonetmeligin ilgili maddelerinden agikga anlasildigr {izere is¢iler i¢in ayrilan uzun
vadeli kidem tazminati karsiliklar1 472 nolu Hesap, faaliyet donemi i¢inde 6denecek olan kidem

tazminat1 karsiliklar1 ise 372 nolu Hesapta takip edilmelidir.

Uzun vadeli olarak ayrilan kidem tazminati karsiliklarinin vadesi bir yilin altina
diistiigiinde 472 Kidem Tazminati Karsiliklarindan 372 Kidem Tazminati Karsiliklarina

aktarilir.

Belediye’nin muhasebe kayitlar1 incelendiginde ge¢mis yillarda 472 nolu hesaba
950.068 TL tutarinda bir karsilik ayrildig1 goriilmistiir. Ancak 2024 yilinda emekli olan isciler

icin kidem tazminati 6demesinde 472 nolu hesaptan 372 nolu hesaba aktarim yapilmadig: ve
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kidem tazminat1 ddemesinin 372 nolu hesap kullanilmadan direkt 630 giderler hesabina borg

kaydi yapildig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, 2025 yilinda 309 numarali yevmiye ile ilgili diizeltme kaydinin
yapildig1 belirtilmigse de; soz konusu kaydm 2024 yili mali tablolarini diizeltici etkisi

bulunmamaktadir.

Vadeleri bir yilin altina diisen ve faaliyet donemi igerisinde 6denmesi 6ngoriilen kidem
tazminat1 tutarlarinin 372 nolu bu hesaba alacak, 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina borg
kaydedilmeli ve 6deme yapildiginda 630 nolu giderler hesabi kullanilmadan 372 nolu hesaba

bor¢ kaydi yapilmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Ruhsatsiz veya Ruhsat Eklerine Aykir1 Yapilar ile Miicadelede imar

Mevzuatinda Yer Alan Yaptirnmlarin Etkin Bir Sekilde Uygulanmamasi

Belediye smirlar igerisinde yapi ruhsati alinmadan insa edilen bungalov, glamping
(dome), tiny house ve benzeri konaklama amaciyla kullanilan yapilarla ilgili kagak yapilara ait
yikim kararlarmin alinmadigi ve buna bagl olarak imar para cezalarmin tahakkuklarinin
yapilmadigi, ayrica s6z konusu yapilarin bir kismmin devletin hiikiim ve tasarrufu altinda

bulunan alanlarda, sit alanlarinda ve tarim alanlarinda oldugu goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun; “Kapsam” baslikli 2’nci maddesinde; belediye ve
miicavir alan sinirlari iginde ve disinda kalan yerlerde yapilacak planlar ile inga edilecek resmi
ve Ozel biitiin yapilarin bu Kanun hiikiimlerine tabi oldugu; “Genel esas” baslikli 3’iincii
maddesinde; herhangi bir sahanin, her dl¢ekteki plan esaslarina, bulundugu bolgenin sartlarina
ve yonetmelik hitkiimlerine aykirt maksatlar i¢in kullanilamayacagi; “Tanimlar” baglikli 5’inci
maddesinde “yap1” teriminin; karada ve suda, daimi veya muvakkat, resmi ve hususi yeralti ve
yerlstii ingaati ile bunlarin ilave, degisiklik ve tamirlerini igine alan sabit ve miiteharrik tesisler
oldugu; “Yap1” baslikli 20’nci maddesinde; yapinin, kurulus veya kisilerce kendilerine ait
tapusu bulunan arazi, arsa veya parsellerde ya da kurulus veya kisilerce kendisine ait tapusu

bulunmamakla beraber kamu kurum ve kuruluslarinin vermis olduklari tahsis veya irtifak hakki
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tesis belgeleri ile imar plani, yonetmelik, ruhsat ve eklerine uygun olarak yapilabilecegi ifade

edilmisgtir.

Imar Kanunu’nun “Yap1 ruhsatiyesi” baslikli 21’inci ve “Ruhsat alma sartlar1” baslikli
22°nci maddeleri uyarinca, herhangi bir tasinmazda yapi insa edilebilmesi i¢in yetkili
kurumlardan istisnalar diginda yapi ruhsati (insaat ruhsati) alinmasinin zorunlu oldugu, yapi
ruhsat1 eki mimari projede yapinin ne sekilde insa edileceginin detayli sekilde belirlendigi;
“Yap1 kullanma izni” bashikli 30’uncu maddesinde ise, yap1 tamamlandiktan sonra insaat
ruhsatin1 veren idareden izin alinmasiin (yap1 kullanma izin belgesi/iskan ruhsati) zorunlugu
oldugu, bu kapsamda mal sahibinin miiracaati tizerine yapinin ruhsat ve eklerine uygun oldugu
ve kullanilmasinda fen bakimindan mahzur goriilmediginin tespit edilmesinin gerektigi

belirtilmistir.

3194 sayili imar Kanunu'nun; “Ruhsatsiz veya Ruhsat ve Eklerine Aykiri Olarak
Baglanan Yapilar” baslhikli 32°nci maddesinde; ruhsat alinmaksizin yapilan yapilarin
miihiirlenerek ingaatin derhal durdurulacagi; yapi sahibinin en ¢ok 1 ay igerisinde ruhsat alarak
belediyeden veya valilikten miihiiriin kaldirilmasini isteyecegi, aksi takdirde ruhsatsiz yapinin,
belediye enciimeni veya il idare kurulu kararin1 miiteakip, belediye veya valilik¢e yiktirilacagi,
hakkinda yikim karar1 alinmayan yapilar ile hakkinda yikim karar1 alinmis olmasina ragmen
alt1 ay i¢inde ilgili idaresince yikilmayan yapilarin, yikim maliyetleri doner sermaye isletmesi
gelirlerinden karsilanmak {izere Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan
yikilabilecegi veya yiktirilabilecegi; Idare tarafindan ruhsata baglanamayacag: tespit edilen
yapilarin yikim ile ilgili islemleri i¢in bir aylik siirenin beklenmeyecegi hiikiimlerine yer
verilmis; ayn1 Kanun’un “Idari Miieyyideler” baslikli 42’nci maddesinde ise, maddede
belirtilen ve imar mevzuatina aykirilik teskil eden yapilarla ilgili idare enciimenince sorumlular

hakkinda uygulanacak idari para cezalarinin tiirleri ve miktarlar1 belirtilmistir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan Sapanca ilge sinirlari igerisindeki toplam 29 adet
mahalleden olusan alanlarin tamami mahalle ve parsel bazinda taranarak bungalov, glamping
(dome), tiny house ve benzeri konaklama ve c¢alisma amaciyla kullanilan yapilarin tespitinin
yapildig1 anlasilmis ve s6z konusu orto-goriintiiler, kadastral parseller ve imar planlari, yap1
ruhsatlar1 ve yapi kullanma izin belgeleri karsilastirildiginda; 31.12.2024 itibariyla toplam 4541
adet bungalov ve benzeri yap: tespit edilmesine karsin bunlarin sadece 296 adetinin yapi
kullanma izin belgesinin mevcut oldugu, dolayisiyla devletin hiikim ve tasarrufu altinda

bulunan alanlarda, sit alanlarina ve tarim alanlarina yapilan yapilar basta olmak iizere toplam
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4094 adet yapinin kagak insa edildigi, bu yapilara ait yikim kararlarinin alinmadig: ve buna

bagli olarak imar para cezalarinin tahakkuklariin yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, kagak olarak yapilmis olan bungalovlardan 136 adedi igin imar

mevzuati uyarinca islem yapildigi, kalan kisim i¢in de islem tesis edilecegi belirtilmistir.

Kagak insa edildigi tespit edilen yapilardan ruhsata baglanmasi imar mevzuati yoniinden
miimkiin olanlarin yapi sahipleri tarafindan ruhsat alinmasinin saglanmasi; ruhsata baglanmasi
miimkiin olmayan kamu alanlarina, Sit alanlarina ve tarim alanlarina yapilan yapilarla ilgili imar

mevzuatinda ongoriilen miieyyidelerin uygulanmasi gerekmektedir.

Tablo 9: Sapanca il¢e Simirlarindaki Bungalov ve Benzeri Yapilarin Sayisi ile Bu Yapilara iliskin
Ruhsat Sayilarinin Karsilastirilmasi

PLANLI ALAN Toplam
Toplam Toplam Yap
Konut | Ticari | Turizm Tarim | Orman | Dogal Sit| Kamu | Bungalov ve insaat | Kullanma
Alam | Alan Alamt Diger* | Alam | Alam** Alam | Alanr*** Benzeri Ruhsat: izin -
Yapi Belgesi
1570 | 15 178 63 | 1913 | 38 638 126 4541 447 296

* Milli Egitim Bakanligmma bagl ilk ve orta ogretim kurumlar:, saghk tesisleri, kamu kurum ve
kuruluslara tahsis edilmis alanlar ile yol, meydan, park, otopark, cocuk bahgesi, yesil saha, ibadet yeri, karakol,
pazar yeri, semt spor alam gibi kamusal hizmete ayrilan alanlardr.

** Tarun ve Orman Bakanligi’min ilgili mevzuati uyarinca onayl projelerine istinaden yap: ruhsatlar
bulunmaktadir.

*** Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan alanlar ile toplumun yararianmast i¢in ayrilan oyun
bahgesi, cocuk bahgesi, dinlenme, gezinti, piknik, eglence, rekreasyon ve rekreaktif alanlardir.

BULGU 2: Yam Kullanma izin Belgesi Bulunmayan Bungalov ve Benzeri

Konaklama Tesislerine isyeri Ac¢ma ve Calisma Ruhsati Diizenlenmesi

Yap1 kullanma izin belgesi bulunmayan bungalov, glamping (dome), tiny house ve
benzeri konaklama amaciyla kullanilan yapilara isyeri agma Ve galisma ruhsati diizenlendigi

gorilmiistiir.
3194 sayil1 imar Kanunu’nun;
“Genel esas” baslikli 3’iincli maddesinde;

“Herhangi bir saha, her di¢ekteki plan esaslarina, bulundugu bélgenin sartlarina ve

yonetmelik hiikiimlerine aykirt maksatlar igin kullanilamaz.”,
“Yap1” baslikl1 20’nci maddesinde;

“Yapi:

a) Kurulus veya kisilerce kendilerine ait tapusu bulunan arazi, arsa veya parsellerde,
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b) Kurulus veya kisilerce, kendisine ait tapusu bulunmamakla beraber kamu kurum ve
kuruluglarinin vermis olduklar: tahsis veya irtifak hakki tesis belgeleri ile,

’

Imar plam, yonetmelik, ruhsat ve eklerine uygun olarak yapilabilir.’
“Yap1 ruhsatiyesi” baslikli 21’inci maddesinde;

“Bu Kanunun kapsam:na giren bztin yapiar icin 26 nc: maddede belirtilen istisna
disinda belediye veya valiliklerden yap: ruhsatiyesi al:nmas: mecburidir... ”

“Yap1 kullanma izni” baglikli 30’ uncu maddesinin birinci fikrasinda ise;

“Yapi1 tamamen bittigi takdirde tamaminin, kismen kullanilmasi miimkiin kisumlar
tamamlandigi takdirde bu kisimlarmmin kullanilabilmesi igin insaat ruhsatini veren belediye,
valilik biirolarindan; 27 nci maddeye gore ruhsata tabi olmayan yapilarin tamamen veya
kismen kullanilabilmesi icin ise ilgili belediye ve valilikten izin alinmas: mecburidir. Mal
sahibinin miiracaati tizerine, yapimin ruhsat ve eklerine uygun oldugu ve kullaniimasinda fen
bakimindan mahzur goriilmediginin tespiti gerekir.”

Hiiklimleri yer almaktadir.

3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin

Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 4’iincli maddesinde;

“3 dincii maddede belirtilen merciler, iznin verilmesi icin yapilacak beyan ve
incelemelerde asagida ongoriilen genel kriterlere gore diizenlenecek yonetmeligi esas alirlar.

a) Insan saghgina zarar vermemek,

b) Cevre kirliligine yol agmamatk,

C) Yangin, patlama, genel giivenlik, is giivenligi, is¢i sagligi, trafik ve karayollari, imar,
kat miilkiyeti ve doganin korunmast ile ilgili diizenlemelere aykir1 davranmamak.”

Denilmektedir.

10.08.2005 Tarih ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige konulan

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik’in;
“Tanimlar” baglikl1 4’{incli maddesinde;

“Bu Yonetmelikte gecen deyimlerden;

a) (Degisik:RG-17/4/2021-31457-C.K.-3835/1 md.) Yetkili idare: Belediye simnirlar: ve
miicavir alanlar dig: ile kanunlarda miinhasiran il ozel idaresine yetki verilen hususlarda il
ozel idaresini, biiyiiksehir belediyesi simirlart icinde biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu
konularda biiyiiksehir belediyesini, bunlarin disinda kalan hususlarda biiyiiksehir ilge

belediyesini, belediye sinirlari ve miicavir alanlar i¢inde belediyeyi, ...,
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g) Umuma ag¢ik istirahat ve eglence yeri: Kisilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi,
dinlenmesi veya konaklamas: icin ag¢ilan otel, motel, pansiyon, kamping ve benzeri konaklama

yerleri; ...,

r) Konaklama yeri: Otel, motel, pansiyon ve kampingler gibi, asi/ fonksiyonlar:

miisterilerin geceleme ihtiyaclarini saglamak olan yerleri,

t) (Ek:RG-9/6/2020-31150-C.K-2626/2 md.) Is yeri: Ticari, sinai, zirai veya mesleki bir
faaliyetin ya da girisimin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan, kara ya da su

tizerindeki a¢ik veya kapali alanda bulunan sabit ya da mobil yerleri, ...
ifade eder.”
“Isyerlerinde aranacak genel sartlar” baslikli 5’inci maddesinin (c) fikrasinda;

“Isyeri acma Ve calisma ruhsati verilen isyerleri asagida belirtilen sartlar tasimak

zorundadir:

“c) Ozel yapi seklini gerektiren sinema, tiyatro, diigiin salonu, otel, hamam, sauna;
ekmek firint ile akaryakit, sivilastirilmig petrol gazi, sivilastirilmis dogal gaz ve sikistirilmig

1

dogal gaz istasyonu i¢in yapi kullanma izin belgesinin alinmis olmasi,’
“Isyeri agilmas1” baslikli 6 nc1 maddesinin birinci fikrasinda;

“Degisik birinci fikra: 19/3/2007 — 2007/11882 K.) Yetkili idarelerden usuliine uygun
olarak isyeri agma Ve calisma ruhsati alinmadan isyeri agilamaz Ve calistirilamaz. Isyerlerine
bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslar: ile ilgili
meslek kuruluslar: tarafindan ozel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler
bu Yonetmelik hiikiimlerine gére ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma

ve ¢alisma ruhsati alinmadan agilan isyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir.”
“Yonetmelikte yer almayan igyerleri” baslikli 9’uncu maddesinde;

“Bu Yonetmelik kapsamina girmesine ragmen adi ve nitelikleri belirtilmeyen siihi bir

isyerinin agilmast halinde, benzeri isyerleri icin ongoriilen esaslara gore islem yapilir...”
Hiiklimlerine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden; Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarina
Iliskin Yonetmelik’in 5’inci maddesinin (c) bendine gére dzel yapr seklini gerektiren yapilar
arasinda sayilan otellerin; motel, pansiyon, kampingler ve bungalov gibi diger konaklama

yerlerini de kapsadigi, dolayisiyla bungalov ve benzeri konaklama amaciyla kullanilan
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yapilarin yap1 kullanma izin belgelerinin alinmis olmasi halinde ruhsatlandirilabilecegi; diger
taraftan imar mevzuati kapsamindaki herhangi bir yapinin ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine
aykirt olarak insa edilemeyecegi ve yapt kullanma izin belgesi olmaksizin kullanilmasinin
miimkiin olmadigi, dolayisiyla Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Y&netmelik
uyarinca yapilacak ruhsatlandirmalara konu olan is yerlerinden yapi kullanma izin belgesi
bulunmayan yapilarda imar mevzuatina aykirilik geregince igyeri agma Ve ¢alisma ruhsatinin

diizenlenmesinin miimkiin olmadig1 anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan Sapanca ilge sinirlari icerisinde yer alan bungalov,
glamping (dome), tiny house ve benzeri konaklama amaciyla kullanilan yapilar igin toplam
2105 adet isyeri agma Ve ¢alisma ruhsati diizenlenmesine karsin, bunlardan sadece 296 adetinin
yap1 kullanma izninin bulundugu, dolayisiyla 1809 adet isyeri agma ve g¢alisma ruhsatinin
mevzuata aykiri diizenlendigi, ayrica igsyeri agma Ve ¢alisma ruhsati diizenlenen s6z konusu
yapilarin biiyiik kisminin dogal sit alanlarinda, tarim alanlarinda, dere yataginda ve sosyal

donati alanlarinda oldugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, yap1 kullamim izin belgesi olmayan bungalov ve benzeri tesislere
igyeri agma Ve ¢alisma ruhsati diizenleme isleminin tamamen durduruldugu, bir kisim isletme
ruhsatlarinin iptal edildigi, diger isletmeler i¢in siirecin devam ettigi belirtilmigse de, mevzuata
aykirilik devam etmekte olup, diizeltildigi belirtilen bir kisim isletme ruhsatlar1 Bulguda

belirten tespitleri diizeltici nitelikte degildir.

Imar mevzuati kapsamindaki herhangi bir yapmin yap: kullanma izin belgesi olmadan
kullanilmasinin miimkiin olmamas1 ve Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Y&netmelik
hiikiimleri uyarinca 6zel yap1 seklini gerektiren yapilar arasinda sayilan otellerin bungalov ve
benzeri konaklama amaciyla kullanilan yapilar1 da kapsamasi nedeniyle yapi kullanma izin
belgesi bulunmayan s6z konusu yapilara isyeri agma ve g¢alisma ruhsati diizenlenmemesi

gerekmektedir.

Tablo 10: Bungalov ve Benzeri Yapilarin Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlar ile Bu Yapilara
Iliskin Ruhsat Sayilarimin Karsilastiriimasi

Toplam Isletme Isyeri Acma ve Calisma Ruhsat Sayilar
Toplam Yapi Ruhsati
insaat Kullanma Verilen Konutve | Sosval Turizm
Ruhsati izin Bungalov ve | Tarim . Y Dere Orman | Dogal Sit -
i i Alam Ticaret Donat Yatagi** | Alam*** Alam Tesis
Belgesi Benzeri Yapi Alam Alanr® g Alam
447 296 2105 841 775 51 16 28 346 48

* Toplumun yararlanmasi i¢in ayrilan oyun bahgesi, ¢ocuk bahgesi, dinlenme, gezinti, piknik, eglence,
rekreasyon ve rekreaktif alanlardir.

** Dere yataginda alaminda oldugu belirtilen Isyeri agma ve c¢alisma ruhsatlart DSI 3. Bélge
Miidiirliigii'niin 09/05/2024 tarih 4596266 sayili dere yatag tespit yazisindan énce diizenlenmistir.
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*** Tarim ve Orman Bakanligi 'min ilgili mevzuati uyarimca onayli projelerine istinaden yap: ruhsatlar:
bulunmaktadir.

BULGU 3: Yeral1 ve Kaynak Sulari Kira Gelirinden idareye Aktarilmasi

Gereken Paylarin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresi (SASKI) tarafindan Kiraya verilen yeralt: ve kaynak
sularindan elde edilen kira gelirinden Sapanca Belediyesine aktarilmasi gereken paylarin takip

ve tahsilinin yapilmadigi gorilmistiir.

167 sayili Yeraltt Sulart Hakkinda Kanun’un 4’tincii maddesinin {igiincii fikrasinda;
kuyu agan kimsenin, bulunan suyun ancak kendi faydali ihtiyaglarina yetecek miktarini
kullanmaya yetkili oldugu, bu miktar1 asan sular ile sulama, kullanma ve islenerck veya dogal
haliyle igme suyu olarak satilmak iizere ¢ikarilan yeralt1 sularinin, Hazinenin 6zel miilkiyetinde
veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerdeki kaynak sularinin, 2886 sayili
Kanun hiikkiimlerine uyularak il 6zel idarelerince kiraya verilecegi; tahsil edilen kira gelirinden
yeralt1 veya kaynak suyunun ¢iktig1 yer, kdy smirlari iginde ise 0 yerdeki koy tiizel kisiligine
%15, belediye sinirlar1 iginde ise ilgili belediyeye % 25 oraninda pay verilecegi hiikiim altina

alimmustir.

06.12.2012 tarih ve 28489 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6360 sayil: On Dért Ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmas: Ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un “Cesitli hiikkiimler” bashkli 3’iinci
maddesinin ikinci fikrasi geregince; mevzuatla il 6zel idarelerine yapilan atiflarin bu Kanun
kapsaminda tiizel kisiligi kaldirilan il 6zel idareleri i¢in ilgisine gore biiyiiksehir belediyelerine
ve bagli kuruluslarina yapilmis sayilacagi belirtildiginden, yeralti ve kaynak sularinin Kiraya
verilmesi yetkisi il 6zel idarelerinden su ve kanalizasyon idarelerine gegmistir. Dolayisiyla,
amilan Kanun hiikmii ile Sakarya i1 Ozel Idaresinin tiizel kisiliginin sonlandirilmasi iizerine 167

sayil1 Kanun ile yeralt1 ve kaynak sular1 SASKI tarafindan kiraya verilmektedir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri”

baslikl1 23 iincii maddesinin ikinci fikrasinda;

“Biiyiiksehir belediyeleri ve bagh kuruluslari ile il¢e belediyeleri; tahsil ettikleri
vergiler ve benzeri malt yiikiimliiliiklerden birbirlerine odemeleri gereken paylar ile su, atik
su ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklar: takdirde, ilgili belediye veya bagl

kurulusun talebi iizerine séz konusu tutar, Iller Bankasi tarafindan, yiikiimli belediyenin
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genel biitce vergi gelirleri  payindan kesilerek alacakli belediyenin  hesabina
aktarilir. (Degisik ikinci ciimle: 21/4/2005-5335/28 md.) Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve
benzeri her tirlii zararin tazmininden, ilgili ilce belediye baskan: ve sayman sahsen
sorumludur. Bu fikra hiikmii, ilce belediyeleri hesabina yapilacak her tiirlii aktarmalar
zamaninda yapmayan biiyiiksehir belediye baskani, bagl kurulus genel miidiirleri ve

’

saymanlart hakkinda da uygulanir.’

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden; 167 sayili Kanun’un 4’tincii maddesi
hikkmii geregi, SASKI tarafindan kiraya verilen yeralt: ve kaynak sularindan elde edilen kira
gelirinden, yer alt1 veya kaynak suyunun ¢iktig1 yer Sapanca Belediyesi sinirlarinda oldugu i¢in
Sapanca Belediyesine %25 oraninda pay verilmesi gerektigi; biiyiiksehir belediyeleri ve bagl
kuruluglar1 ile ilge belediyelerinin birbirlerine 6demeleri gereken paylari zamaninda
yatirmadiklar1 takdirde, ilgili belediye veya bagli kurulusun talebi tizerine s6z konusu tutarin,
Iller Bankas: tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitce vergi gelirleri paymdan kesilerek
alacakli belediyenin hesabina aktarilacagi, gecikmeden kaynaklanacak her tiirlii faiz ve
benzeri her tirlii zararin tazmininden bagli kurulus genel miidiirii ve saymanin sahsen

sorumlu oldugu anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, SASKI tarafindan Sapanca ilge smirlarinda 2011-2024 yillari
arasinda kiraya verilen yeralt1 ve kaynak sularindan tahsili saglanan 196.255.284,37 TL kira
gelirinden Sapanca Belediyesine aktarilmasi gereken 49.063.821,11 TL anapara, 37.727.724,57
TL gecikme zammi olmak tizere toplam 86.791.545,68 TL payin takip ve tahsilinin yapilmadig:

tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, Sakarya Su ve Kanalizasyon idaresi’ne (SASKI) resmi yaz ile

basvuru yapildigi, gelen cevap ile idari ve/veya hukuki siirecin baslatilacagi belirtilmistir.

Idare’nin gelir kaybina ugratilmamasi icin SASKI tarafindan kiraya verilen yeralt: ve
kaynak sularindan elde edilen kira gelirinden Sapanca Belediyesine aktarilmayan paylarin
SASKi’ nin genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek Sapanca Belediyesi’nin hesabina
aktarilmasini  saglamak icin Iller Bankasi nezdinde gerekli islemlerin yiiriitiilmesi

gerekmektedir.

Tablo 11: 2011-2024 Yillar1 Arasinda Yeralti ve Kaynak Sularindan Elde Edilen Kira Gelirinden
Sapanca Belediyesine Aktarilmasi Gereken Pay Hesabi

Yil Tahsil Edilen Kira Tutar %?25'lik idare Pay1 Gecikme Zamm TOPLAM
2011 1.548.486,14 387.121,54 1.112.974,43 1.500.095,97
2012 5.206.700,45 1.301.675,11 3.523.634,52 4.825.309,63
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2013 4.238.993,72 1.059.748,43 2.690.701,26 3.750.449,69
2014 2.639.013,86 659.753,47 1.564.275,48 2.224.028,95
2015 1.141.508,67 285.377,17 628.685,91 914.063,08
2016 1.215.493,34 303.873,34 618.382,25 922.255,59
2017 5.561.122,25 1.390.280,56 2.595.653,81 3.985.934,37
2018 6.977.043,90 1.744.260,98 2.932.102,71 4.676.363,69
2019 9.370.622,97 2.342.655,74 3.328.913,81 5.671.569,55
2020 12.870.045,91 3.217.511,48 3.954.321,61 7.171.833,09
2021 16.920.758,59 4.230.189,65 4.386.706,67 8.616.896,32
2022 24.308.660,47 6.077.165,12 4.861.732,10|  10.938.897,22
2023 45.139.918,49 11.284.979,62 5529.640,01|  16.814.619,63
2024 59.116.915,61 14.779.228,90 0|  14.779.228,90
TOPLAM 196.255.284,37 49.063.821,11 37.727.72457|  86.791.545,68

BULGU 4: ihtiyaclarin Thale Usuliiyle Karsilanmamasi

Idare tarafindan 2024 yilinda acik ihale yapilmadigi, mal veya hizmet alimlari ile yapim

islerinin kisimlara bolmek suretiyle dogrudan temin yontemiyle karsilandigi goriilmiistiir.
4734 Sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamlig:, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamanminda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi siirece mal alumi, hizmet alimi

ve yapim isleri birarada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar: ile yapim isleri

kisimlara boliinemez.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde ag¢ik ihale usulii ve belli istekliler aras:nda ihale

usulz temel usullerdir...”
Hiikmii yer almaktadir.

Kanun’un “Uygulanacak ihale usulleri” baslikli 18’inci maddesinde; idarelerce mal
veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalelerinde agik ihale, belli istekliler arasinda ihale ve
pazarlik usullerinden birinin uygulanacagi; “Dogrudan temin” baslikli 22’nci maddesinin

birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediye sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin
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2024 yili i¢in 622.756 TL’yi agmayan ihtiyaglarnin dogrudan temin kapsaminda

karsilanabilecegi belirtilmistir.
Ayni Kanun’un “Gorevlilerin ceza sorumlulugu” baglikli 60’ 1nc1 maddesinde ise;

“Ihale yetkilisi ile ihale komisyonlarmnn baskan ve iiyeleri ile ihale islemlerinden
sozlesme yapiimas:na kadar ihale siirecindeki her asamada gorev alan diger ilgililerin; 17 nci
maddede belirtilen fiil veya davran:slarda bulunduklar:n:n, gorevlerini kanuni gereklere uygun
veya tarafsizl:kla yapmad:klar:n:n, taraflardan birinin zarar:na yol agcacak ihmalde veya kusurlu
hareketlerde bulunduklar:n:n tespiti halinde, haklar:nda ilgili mevzuatlar: geregince disiplin
cezas: uygulanr. Ayrica, fiil veya davraniglarinin ozelligine gore haklarinda ceza kovusturmas:
da yap:l:r ve hiikmolunacak ceza ile birlikte taraflar:n ugrad:klar: zarar ve ziyan genel hiikiimlere
gore kendilerine tazmin ettirilir. (Degisik son ciimle: 30/7/2003-4964/36 md.) Bu Kanuna aykir:
fiil veya davranislardan dolay: hiikiim giyen idare gorevlileri, bu Kanun kapsam:na giren islerde

gorevlendirilemezler.

Bu Kanun kapsamina giren islerden dolay: yarg: organlarinca herhangi bir ceza
verilmis olanlar, bu Kanun kapsamina giren biitiin kamu kurum ve kuruluslarinca bu Kanunun
ve ilgili diger mevzuatin uygulanmas: ile gorevli ve yetkili kadrolara atanamaz ve gérev

alamazlar.

(Degisik digiincii fikra: 30/7/2003-4964/36 md.) 5 inci maddede belirtilen ilkelere ve 62 nci
maddede belirtilen kurallara ayk:r: olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar
hakkinda da yukar:da belirtilen mzieyyideler uygulan:r.”

Hiikmiine yer verilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden; biiyliksehir belediye sinirlari dahilinde
bulunan idarelerin 2024 yili ig¢in 622.756 TL’yi asmayan ihtiyaglarinin dogrudan temin
kapsaminda karsilanabilecegi, bu sinirin {izerindeki ihtiyaclarin ise temel ihale usullerinden
olan agik ihale veya belli istekliler arasinda ihale usulleri gergevesinde karsilanmak zorunda
oldugu, esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin
kisimlara boliinmesinin Kanun’un 5’inci maddesinde yer alan temel ilkelere aykirilik teskil

edecegi ve 60’1nc1 maddede yer alan yaptirimlara tabi olacagi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan 2024 yilinda acik ihale yapilmadig,
gerceklestirilen mal alimlarinin tutarmin 54.194.826,03 TL, hizmet alimlarinin tutarinin ise
14.816.418,40 TL oldugu, esik degerlerin iizerinde kalan bir kisim mal veya hizmet alimlari ile

yapim iglerinin kisimlara boliinerek dogrudan temin yontemiyle karsilandigi tespit edilmistir.
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Kamu Idaresince, 2025 yilindan itibaren ihale usuliiyle alimlar yapilmaya baslandig

belirtilmistir.

Esik degerin iizerinde kalan mal veya hizmet alimlari ile yapim isi ihtiyaglarinin ihale
usulleriyle karsilanmasi, 5’inci maddede belirtilen ilkelere aykir1 hareket edilmesi durumunda

60°nc1 maddede belirtilen miieyyidelerin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Almlarinda,
Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Gériisii

AllInmadan Asilmasi

Parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin harcamalarin yillik
toplaminin, biit¢esine bu amagla konulan 6deneklerinin %10’unu astig1 ve asan kisim igin

Kamu Thale Kurulundan uygun goriis alinmadig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun “Idarelerce Uyulmasi Gereken Diger Kurallar”
baslikl1 62’nci maddesinin (1) bendinde; Kanun’un 21 ve 22°nci maddelerindeki parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak
odeneklerin %10 unu Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii olmadikga asamayacag1 hiikmiine

yer verilmigtir.

4734 Sayilh Kamu ihale Kanununun 62 nci Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda
Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig’in “Genel Esaslar” bashkl1 4’iincii maddesinin iigiincii
fikrasinda; 22°nci maddesinin (d) bendine gore ihtiyaglarin temininde biitge sahibi olan kamu
idareleri tarafindan, yillik biit¢elerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate
alinacagi; mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri igin biitcelerine bu amagla konan yillik

toplam 6denekleri tizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi ifade edilmistir.

Idare’nin 2024 yilinda 4734 sayili Kanun’un 22/d maddesinde belirtilen parasal limitler
dahilinde yapmis oldugu mal alimlarinin tutar1 54.194.826,03 TL, hizmet alimlarinin tutari ise
14.816.418,40 TL’dir. Mal alimlar1 igin belirlenen biit¢e 6denegi ve bu tutarin yiizde onu
92.365.847,22*%10=9.236.584,72 TL, hizmet alimlar1 igin belirlenen biitce 6denegi ve bu
tutarin yiizde onu ise 136.175.844,88*%10=13.617.584,49 TL’dir. Dolayisiyla 4734 sayili
Kanuna istinaden yapilan mal ve hizmet alimlarinda baslangi¢c 6deneklerinin %10’u Kamu

Thale Kurumunun uygun goriisii olmadan asilmistir.
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Kamu Idaresince, 2025 y1l1 itibartyla alimlarin ihale usuliiyle de yapilmaya baslandig1,

dolayistyla cari yilda s6z konusu limit asiminin yapilmayacagi belirtilmistir.

4734 sayil1 Kanun’un 22°nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapilacak harcamalarda,
biitceye bu amagla konulan édeneklerin %10’unun Kamu fhale Kurulunun uygun gériisii

olmadan agilmamasi gerekmektedir.

BULGU 6: Belediye Tasinmazlarinin fhale Yapilmadan Dogrudan Enciimen

Karan ile Kiraya Verilmesi

Idarenin miilkiyetinde olan bazi tasinmazlarm, 2886 sayili Devlet fhale Kanun
geregince ihale yapilmadan ilgililerin talebine istinaden enciimen kararlariyla dogrudan

kiralandig1r gorilmiistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanununun “Kapsam” baslhkli 1’inci maddesinde, genel
biitgeye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanunda yazil
hiikiimlere gore yiiriitiillecegi; “Ilkeler” baslikli 2°nci maddesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde,
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasinin esas
oldugu; “Thale usullerinin neler oldugu” baslikli 35’inci maddesinde ise bu Kanun’un 1’inci
maddesinde yazili islerin ihalelerinde kapali teklif, belli istekliler arasinda kapali teklif, agik
teklif, pazarlik ve yarisma usulerinden hangisinin uygulanacagina, bu Kanun hiikiimlerine

uyularak idarelerince tespit edilecegi hiikiimlerine yer verilmistir.

Ote yandan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Enciimenin gorev Ve yetkileri” baglikli
34’tincii maddesinin 1’inci fikrasinin (g) bendinde; tasinmaz mallarin siiresi ti¢ y1l1 gegmemek

iizere kiralanmasina enclimenin karar verecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimleri uyarinca, siiresi li¢ yili gegmeyen taginmaz
kiralamalarinin belediye enclimeni tarafindan agiklik ve rekabet ilkeleri ¢ergevesinde 2886

say1l1 Kanun uyarinca ihale yapilarak gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idare’nin miilkiyetinde olan diikkan, kafe, ofis, biife, cay bahgesi,
arsa vb. niteligindeki 25 adet tasinmazin 2886 sayili Kanun geregince ihale yapilmadan
ilgililerin talebine istinaden enciimen kararlartyla dogrudan kiraya verildigi tespit edilmistir.
S6z konusu uygulama, agiklik ve rekabet ilkeleri esas alinarak ihale edilmesi gereken

tasinmazlarin rayi¢ bedelin altinda kiraya verilme riskini ortaya ¢ikarmaktadir.
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Kamu Idaresince, kiralama islemlerinin 2886 sayili Kanun kapsaminda yapilmasi

hususunda gerekli ¢alismalarin baslatildig: belirtilmistir.

2886 Sayili Devlet fhale Kanunu Hiikiimlerine aykir1 olarak Idare tasinmazlarinin
Kiraya verilmesi mevzuata aykirilik teskil etmekte olup, tasinmaz kiralamalarimin ihale usulii

ile yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 7: imar Plaminda Park Alam Olarak Belirlenen Yerlerin ihaleye

Cikilmadan Kiraya Verilmesi ve Ticari Alan Olarak Kullanilmasi

Imar planinda park alani olarak tespit edilen yerlerin ihaleye ¢ikilmadan kiralamak
isteyen kisilerin talebi {izerine Belediye Enclimeni tarafindan alinan Karar ile kiraya verildigi

ve bu yerlerin kiracilar tarafindan ticari alan olarak isletildigi goriilmiistiir.

Planli Alanlar Imar Yonetmeligi’nin *‘Parsel kullanim fonksiyonlaria gére yapilasma

kosullar1’’ baglikli 19’uncu maddesinde;

“(1) Bu Yénetmelikte tanimlanan kullanim alanlarina iliskin yapilasma kosullar

asagidaki gibidir:

¢) Park alanlari: Bu alanlarda enciimen kararvyla;
1) A¢tk havuz/siis havuzu, agik spor ve oyun alani, genel tuvalet, pergola, kameriye

2) 1000 m2 ve iizeri parklarda ahsap veya hafif yap: malzemelerinden yapiimak, kat
adedi /i, yiiksekligi 4.50 metreyi ve a¢ik alanlar: dahil taban alanlar: toplamda %3 i, her
birinin alani 15 m2’yi gecmemek kaydiyla ¢ay bahgesi, biife, muhtarlik, giivenlik kuliibesi,
(Danistay Altinct Dairesinin 3/2/2021 tarihli ve E.:2017/4842; K.:2021/1091 sayili karar: ile
iptal ibare: Damistay IDDK 'min 13/6/2022 tarihli E.:2021/2816, K.:2022/2140 say:l: Onama
karart ile mezkir karar kesinlegsmistir.) (Degisik ibare:RG-25/7/2019-30842) parkin ihtiyaci
icin gerekli olan asgari dlgiilerdeki trafo, (Ek ibare:RG-18/8/2022-31927) parkin islevini

bozmayacak sekilde beton veya betonarme temel icermeyen spor aletleri, ...
yvapulabilir.”

Denilmektedir.
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2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde;
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve

tagima iglerinin bu Kanunda yazili hitkiimlere gore yiiriitiilecegi belirtilmistir.
Ayn1 Kanun’un 2’nci maddesinde;

“Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasi ve ihalede ac¢iklik ve rekabetin saglanmasi esastir.” hitkkmiine yer verilmistir.

Yine 2886 sayili Kanun’un {igiincii kisminda ihaleye tabi olmayan islemler sayilmistir.

Bu islemler arasinda sayilmayan tiim islemler i¢in ihaleye ¢ikilmasi gerekmektedir.

Idare sinirlar icinde olup, Istanbuldere Cad. 83 Ada/ 87 parselde bulunan ve imar
planinda park alani olarak belirlenen alan kiralamak isteyen kisinin talep yazisi iizerine ihaleye
¢ikilmadan Belediye Enciimeni Karar1 ile dogrudan talepte bulunan kisiye biife yeri olarak

kiralanmis ve s6z konusu alana kiralayan tarafindan kafeterya yapilmistir.

Yine ilge sinirlar1 i¢inde olup; Ersin Caddesi 33 Ada/l parselde bulunan ve imar
planinda park alan1 olarak belirlenen yerde bulunan bos diikkan, kiralamak isteyen sirketin
talebi tizerine ihaleye ¢ikilmadan belediye enciimeni karar1 ile dogrudan sirkete kiraya verilmis
ve sirket tarafindan s6z konusu yapiya tadilat ve eklenti yapilarak bos diikkan restoran haline

getirilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkmii ¢ercevesinde 1000 metrekareden kiiciik olan s6z
konusu park alanlarina ancak a¢ik havuz/siis havuzu, agik spor ve oyun alani, genel tuvalet,
pergola, kameriye yaptirilabilecekken, yapilan kafeterya ve restoran Planli Alanlar Imar

Yonetmeligi’nin 19’uncu maddesine aykirilik teskil etmektedir.

Ayrica park alanlar1 ihaleye ¢ikilmadan dogrudan talep iizerine Kiraya verildiginden
tahmin edilen bedel tespit komisyonun kurulmadigi ve Kira bedellerinin enciimen tarafindan

rayicin altinda belirlendigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, soz konusu tasmmazlarin kiralama islemlerinin 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu hiikiimlerine gore yapilmasi1 hususunda gerekli c¢alismalarin baslatildig:

belirtilmistir.

Imar planinda park alani olarak belirlenen yerlerin Yonetmelikte belirtilen amaglar
dogrultusunda kullanilmasi ve s6z konusu alanlarin ticari amaclh kiralamaya konu edilmemesi

gerekmektedir.
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BULGU 8: Tapuda Kayith Bazi Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Idare’nin tapuda kayitli gayrimenkullerinden cins tashihi yapilmayan tasinmazlar:

oldugu goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik'in “Tanimlar” baslikli
4lincii maddesinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistii diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin

mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi seklinde tanimlanmustir.

Ayni Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baslikli 10’ uncu maddesinin birinci
fikrasinda; kamu idarelerince miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi1 durumunda,
taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacagi ve kamu idarelerinin tasinmazlarinin

cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacagi hiikkiim altina alinmistir.

Ayni1 maddenin ikinci fikrasinda; tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakk: tesis edilen
taginmazlar agisindan bu ylikiimliiliigiin kullanan idarenin, gergek veya tiizel kisilerin durumu
tespit eden yazisi izerine tasinmaz maliki idareye ait oldugu, ancak cins tashihine iliskin gerekli
belgeler ile buna iliskin mali yiikiimliiliikklerin kullanicilar tarafindan karsilanacagi ifade

edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, kamu idarelerinin
miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin, mevcut kullanim
sekilleri ile tapuda kayitli bilgilerinin farkli olmasi halinde, tapu kayitlarinin taginmazlarin

mevcut kullanim sekilleri esas alinarak diizeltilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, idare’nin tapu kayitlarinda yer alan tasinmazlarindan bazilariin

mevcut kullanim sekilleri ile tapuda yer alan bilgilerinin farkli oldugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmas: igin gereken harita ve
kadastro ticretleri biit¢eye yiik getireceginden s6z konusu islemlerin yapilmasinin ertelendigi

belirtilmistir.

Tapuda kayitli olan taginmazlarin kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale

getirilmesi amaciyla cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 9: Sirket Personeli Dahil Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen

Siirin Uzerinde Olmasi

Belediyenin sirket personeli dahil toplam personel giderlerinin mevzuatta belirlenen

sinir1 agtigl gorilmiistiir.

11 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul
ve Esaslar'in “Personel giderlerinin toplam giderler i¢indeki payina iliskin tist sinir” baglikli
5’inci maddesinde; Idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderlerinin,
idarenin gergeklesen en son yil biitce gelirleri toplaminin her yil, bir 6nceki yila iliskin olarak
tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda arttirilmasi sonucu bulunacak miktarin ytizde

kirkini asamayacag belirtilerek, idarelerin toplam personel giderlerine iliskin sinir getirilmistir.

Yapilan incelemede, Idare’nin sirket personeli de dahil yillik toplam personel
giderlerinin 114.687.644,31 TL oldugu, bu tutarin gerceklesen en son yil biitge gelirleri
toplaminin %58,46 yeniden degerleme oraninda artirilmasi sonucu bulunan 221.125.109,80
TL’nin %40 1na tekabiil eden 88.450.043,92 TL'nin lizerinde gerceklestigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, bu konuda gerekli ¢alismalarin baslatildigi ve gereken 6zenin

gosterilecegi belirtilmistir.

Idare’nin toplam personel giderlerinin anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca belirlenen

%40 sinirin1 agmamast gerekmektedir.

BULGU 10: Kaynak Sular1 Harcimin Tahakkuk ve Tahsilatinin Mevzuatta

Belirtilen Usul ve Esaslarda Yapilmamasi

Idare tarafindan kaynak sular1 harcinin su dolum tesislerinde 6zel kaplara doldurulup
satilacak olan kaynak sularina 6zel isaret konulmadan ve bu yonde bir denetim yapilmadan

enclimen karariyla yillik maktu bir tutar tizerinden tahakkuk ve tahsil edildigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun kaynak sulari harcina iliskin dordiincii

bolimiiniin;

“Konu” baslikl1 63’{incii maddesinde;
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“Ozel kaplara doldurulup satilacak olan kaynak sularimin (islenmis sular dahil)
belediyelerce denetlenerek hangi kaynaklara ait olduklarini gésterecek sekilde bu kaplara ézel

1

isaret konulmasi, Kaynak Sulart Harcina tabidir.’
“Miikellef” baslikl1 64’iincii maddesinde;

“Kaynak Sulart Harcum, kaynak sularimi ozel igaretli kaplara doldurup satanlar

odemekle miikelleftirler.”
“Harcin 6denmesi” baslikli 66’nc1 maddesinde;

“Kaynak Sulart Harci, bu sularin satisa arzi icin kaplara doldurulmasini miiteakip,
kaplar iizerine dzel isaret konulmasi sirasinda bu isi yapan belediyeye makbuz karsiligi pesin
olarak odenir. Baska bir belediye sinirlar: ve miicavir alanlart icinde satisa arz edilen kaynak

sularindan ikinci bir kez har¢ alinmaz.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden; 6zel kaplara doldurulup satilacak kaynak
sularmin hangi kaynaklara ait oldugunu gosterecek sekilde bu kaplara belediyelerce 6zel isaret

konulmasi halinde kaynak sular1 harcinin alinmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; 6zel kaplara doldurulup satilacak olan kaynak sularina Idare
tarafindan 6zel isaret konulmadig1 ve bu yonde bir denetim yapilmadig: halde, ilgili su dolum
tesislerinden enciimen karariyla yillik olarak maktu bir tutar iizerinden kaynak sulari harci

tahakkuk ve tahsil edildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, 2024 yil1 icerisinde fabrikalara sayma ve baski makinalari kurulmaya

ve buna gore tahakkuk ve tahsilat islemleri yapilmaya baslandigi belirtilmistir.

Ozel kaplara doldurulup satilacak olan kaynak sularinin idare tarafindan denetlenerek
hangi kaynaklara ait olduklarin1 gosterecek sekilde bu kaplara 6zel isaret konulmasi halinde
kaynak sular1 harcinin alinmasi, bu yonde bir denetim s6z konusu degilse sozii edilen harcin

alinmamas1 gerekmektedir.
BULGU 11: Tasimmir Mal Yonetmeligi Hiikiimlerine Aykir1 Uygulamalarin Olmasi

Tasinir islemlerine iliskin olarak kayitlar, harcama birimleri ve ambarlarda yapilan
incelemeler sonucunda dayanikli taginirlar ile tasinir mal yonetimi hesabina iliskin islemlerin

mevzuat hiikiimlerine uyarli olmadig1 gérilmiistiir.
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A) Dayanmikh Tasinirlara Iliskin Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamasi

Taginir Mal Yonetmeligi'nin “Dayanikli Tasinirlarin Kullanima Verilmesi” baslikli

23'tincli maddesinde:

“Tesis, tasit ve is makineleri haricindeki dayanikli tasimrlar Tasinir Istek Belgesi
diizenlenmek suretiyle talep edilir. Talep edilen dayanikli taginiriar 6/A érnek numarali Tasinir

Teslim Belgesi diizenlenerek kullanima verilir.

Tasimwr Teslim Belgesine dayanilarak Dayanikli Tasuirlar Defterine gerekli kayitlar
yapilir. Figin birinci niishasi dosyasinda saklanir. Ikinci niishast Tasimir Teslim Belgesiyle

tasinir teslim edilen gorevlilere verilir.” Hilkmii yer almaktadir.

Mezkur Yonetmeligin “Dayanikli tasiirlarin numaralandirilmasi” baslikli 36’nc1

maddesinde;

“(1) Giris kaydi yapilan dayanikli tasinirlara, tasinir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil
numarast Verilir. Bu numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle
tasumirin tizerinde kalict olacak sekilde belirtilir. Fiziki veya kullanim ézellikleri nedeniyle

numaralandirilmast miimkiin olmayan tasinirlara bu iglem uygulanmaz.

(2) Sicil numarast ti¢c grup rakamdan olugur. Birinci grup rakam, tasinirin Dayanikli
Tasimwrlar Defterinde ayrintili izlenmek iizere kaydedildigi tasiir kodundan; ikinci grup
rakam, tasinirin giris kaydedildigi yilin son iKi rakamindan; iigiincii grup rakam ise tasinira

verilen giris sira numarasindan olusur.” Denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca idareye giris kaydi yapilan dayanikli
tasinirlara tizerlerinde kalic1 olacak sekilde sicil numarasi verilecegi ve s6z konusu dayanikli
taginirlarin kullanima verilmesinin tasinir istek belgesi diizenlenmek suretiyle talep edilmesi

sonucunda ger¢eklesecegi anlagilmaktadir.

Ancak idare tarafindan giris kaydi yapilarak tasinir sicil numarasi verilen tasinirlarda
bu sicil numaralari gosteren etiketlerin bulunmadig: tespit edilmistir. Ayrica dayanikli
taginirlarin - kullanima verilmesine gerekge olacak tasmir istek belgelerinin ilgililerce

diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, Bulgu konusunda tespit edilen husus icin gereken calismalarin
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baslatildig1 ve gereken 6zenin gosterilecegi belirtilmistir.

Bu itibarla yukarida belirtilen uygulamalarin mevzuata uygun olacak sekilde

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

B) Tasimir Mal Yonetimi Hesabmna iliskin Islemlerin Mevzuata Uygun Olarak

Gerceklestirilmemesi

Taginir Mal Yonetmeligi'nin “Tagmnir mal ydnetim hesab1” baslikli  34’iinci

maddesinde;

“Tagimir mal yénetim hesabi, Kanunun kaynaklarin kullaniimast ve yénetilmesi
konusunda harcama birimi ve harcama yetkililerine yiikledigi sorumlulugun geregi olarak
taginwr kayit Ve islemlerinin usultine uygun yapilip yapilmadiginin harcama yetkilisi tarafindan
kontrol ve denetimine esas olmak iizere tasinir kayit yetkilisi tarafindan harcama birimleri
itibariyla hazirlanir ve tasinr kontrol yetkilisince kayit ve belgeler ile mali tablolara uygunlugu
kontrol edilerek imzalanir. Taginir mal yonetim hesabinda, onceki yildan devredilen, yili icinde
giren, ¢ctkan ve ertesi yila devredilen tasiniriar ile yilsonu sayiminda bulunan fazla ve noksanlar

gosterilir.
(2) Tasimir mal yonetim hesabi asagidaki cetvellerden olusur:
a) Yilsonu sayimina iliskin Sayim Tutanag.
b) Tasinr Sayim ve Dokiim Cetvel.

c) Harcama Birimi Tasiir Mal Yénetim Hesabir Cetveli; miize ve kiitiiphane olarak

faaliyet gosteren harcama birimlerinde Miize/Kiitiiphane Yonetim Hesabi Cetveli.

¢) Yilsonu itibariyla en son diizenlenen Tasinir Islem Figinin sira numarasini gosterir

tutanak. (...)” denilmektedir.

Mezkur Yonetmeligin “Sayimm ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baglikli 32’nci

maddesinde;

“Kamu idarelerine ait tasuurlarin, tasimir kayit yetkililerinin - gérevierinden
ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gérdiigii durum ve zamanlarda
saymmi yapilr.”” Hikmii yer almakta olup ayn1 maddede yapilmasi gereken yilsonu sayim

islemleri esnasinda ve sonucunda sayim tutanagi ile tasiir sayim ve dokiim cetvelinin
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diizenlenecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca y1l sonu sayimina iligkin sayim tutanagi,
tasinir sayim ve dokiim cetveli ile yil sonu itibariyla en son diizenlenen Tasimir Islem Fisinin
sira numarasini gosterir tutanagin, taginir mal yonetim hesabimin eki cetvellerinden oldugu

anlagilmaktadir.

Ayrica tasimir kayit ve belgelerinin de mali tablolara uygunlugunun tasinir kontrol

yetkilisince kontrol edilmesi gerekmektedir.

Ancak idare tarafindan yil sonlarinda fiili olarak sayim yapilmadigi ve en son
diizenlenen tasinir iglem fisi sira numarasini gosterir tutanak diizenlenmedigi dolayisiyla da

taginir mal yonetimi hesabinin mevzuata uygun hazirlanmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, Bulgu konusunda tespit edilen husus icin gereken calismalarin

baslatildig1 ve gereken 6zenin gosterilecegi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen uygulamalarin mevzuata uygun olacak sekilde gergeklestirilmesi

gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Dogrudan Enciimen
Karari {le Kiralanmasi

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Tasinmazlarin Cins 2018 | Yerine Getirilmedi | "BULGU 10: Tapuda Kayitli Baz1 Taginmazlarin
Tashihlerinin Cins Tashihlerinin Yapilmamas1" baghigiyla tekrar
Yapilmamasi bulgu konusu yapilmstir.
4734 sayili Kamu fhale | 2018 | Yerine Getirilmedi | "BULGU 7: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan
Kanunu’nun 22’nci Mal ve Hizmet Alimlarinda,
Maddesindeki Parasal Biitceye Konulan Odenegin %10’ unun Kamu Thale
;—{'m'iler gah'“ndle Kurulunun Uygun Gériisii
KZﬁ:J 23 a ;;Tﬁrlzﬁ eanrln ﬁhnmadan llAsllmasf' baslig1 altinda tekrar bulgu
Sinirt Kamu fhale onusu yaptimistr.
Kurumunun Uygun
Goriisii Alinmaksizin
Asmasi
Yapilandirilmig 2018 | Yerine Getirilmedi | "BULGU 16: Yapilandirilmig Bor¢larin Muhasebe
Borglarin Tamaminin Kayitlarinda izlenmemesi" baghginda tekrar bulgu
Vadelerine Gore konusu yapilmistir.
Muhasebe Hesaplarinda
izlenmemesi
[lk Madde ve Malzeme 2018 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu hususa iligkin 2025 yilinda kayit
Hesabina Hatali Kayit yapildigindan "BULGU 12: ilk Madde ve Malzeme
Yapilmast ile Baz1 Demirbag Niteligindeki Tasinirlarin
Dogrudan Giderlestirilmesi" baslig1 altinda bulgu
konusu yapilmistir.
Imar Planinda Park 2018 | Yerine Getirilmedi | "BULGU 9: imar Planinda Park Alan1 Olarak
Alani Olarak Belirlenen Belirlenen Yerlerin Ihaleye Cikilmadan Kiraya
Yerlerin fhaleye Verilmesi ve Ticari Alan Olarak Kullanilmas1"
Cikilmadan Kiraya baslig1 altinda bulgu konusu yapilmistir.
Verilmesi ve Ticari
Olarak Kullanilmasi
Bazi Meskenlerin Yap1 2018 | Yerine Getirilmedi | Konu giincel durumu yansitmasi bakimindan
Ruhsati Alinmadan bungalovlar ve benzeri yapilar da dahil edilerek
Tadilat Yapilarak Otele "BULGU 2: Yap1 Kullanma izin Belgesi
Doniistiirtilmesi ve Bulunmayan Bungalov ve Benzeri Konaklama
Belediye Tarafindan Tesislerine Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati
Isyeri A¢ma ve Calisma Diizenlenmesi" basliginda daha kapsayici sekilde
Ruhsat1 Verilmesi tekrar bulgu konusu yapilmistir.
Katma Deger Vergisi 2018 | Yerine Getirilmedi | "BULGU 15: Odenen Katma Deger Vergilerinin
Hesabinin Usuliine Tamaminin Indirim Konusu Yapilmas1" bashigi
Uygun Kullanilmamasi altinda bulgu konusu yapilmstir.
Belediye 2018 | Yerine Getirilmedi | "BULGU 8: Belediye Tasinmazlarmin Thale
Taginmazlarmin 2886 Yapilmadan Dogrudan Enciimen Karari ile Kiraya
Sayili Devlet ihale Verilmesi" bagligi altinda bulgu konusu yapilmistir.
Kanunu Hiikiimleri
Uyarinca Ihale
Gergeklestirilmeden
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