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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa'nin 127'nci maddesine gore mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlari kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir.
Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak

kanunla diizenlenmistir.

Belediye, 5393 sayili Belediye Kanunu hiikiimlerine gore idari ve mali 6zerklige sahip
bir kamu tiizel kisisidir. Ayrica 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 2'nci
maddesi geregince Genel Yonetim Kapsaminda bir kamu idaresidir. Faaliyetlerini 5393 say1li
Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu gergevesinde gergeklestirmektedir.
Belediyenin yetki ve sorumluluk alan1 ilge miilki siniridir. Belediyenin organlar1 5393 sayili
Belediye Kanunu'na gore Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve Belediye Baskanindan

olusmaktadir.
Mevzuat
Belediyelerin tabi oldugu mevzuatin bir kismi asagiya alinmustir.
Kanunlar;

5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu, 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayilh Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu, 1319 sayili Emlak
Vergisi Kanunu, 775 sayili Gecekondu Kanunu, 3194 sayili Imar Kanunu, 5326 sayili
Kabahatler Kanunu, 2942 sayili Kamulastirma Kanunu, 4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda
Kanun, 5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu, 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu, 5779
sayili i1 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanun.

Y Onetmelikler;

Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi, Mahalli idareler Harcama Belgeleri
Yonetmeligi, Tasinir Mal Yoénetmeligi, imar Yonetmeligi, Itfaiye Yonetmeligi, Belediye
Meclisi Caligma Yonetmeligi, Kati Atiklarin Kontrolii Yo6netmeligi, Belediye Zabita
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Yénetmeligi, Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yénetmelik, Plansiz Alanlar imar Yénetmeligi,
Binalarda Is1 Yaliim Yonetmeligi, Gecekondu Kanunu Uygulama Yonetmeligi, Karayollari
Kenarinda Yapilacak ve Agilacak Tesisiler hakkinda Yonetmelik, Belediyelerin Arsa Konut ve
Isyeri Uretimi Tahsisi Kiralamasi ve Satisina Dair Genel Yonetmelik, Isyeri Acma ve Calisma
Ruhsatlarmna Iliskin Yonetmelik, Siginak Yonetmeligi, Otopark Yonetmeligi, Yap: Denetim

Uygulama Y 6netmeligi
Gorevleri

Kurumun goérev ve sorumluluklart 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14%inci
maddesinde diizenlenmistir. Buna goére, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla gérev ve

sorumluluklar: sunlardir;

Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre Ve gevre sagligi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambiilans;
sehir ici trafik; defin ve mezarliklar; agag¢landirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat,
turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksekogrenim 6grenci yurtlari; kadinlar ve ¢ocuklar
icin konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi
ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Devlete ait her derecedeki okul
binalarinin ingaat1 ile bakim ve onarimini yapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gereg ve
malzeme ihtiyaclarin1 karsilayabilir; saglikla ilgili her tiirlii tesisi agabilir ve isletebilir;
mabetlerin yapimi, bakimi, onarimini yapabilir; kiiltiir ve tabiat varliklar ile tarihi dokunun ve
kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglayabilir; bu
amagla bakim ve onarimimi yapabilir, korunmasi1 miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak
yeniden inga edebilir. Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi verir,
amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator
spor karsilasmalar1 diizenler, yurt ici ve yurt dis1 miisabakalarda tistliin basar1 gosteren veya
derece alan ogrencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrenorlere belediye meclisi

karartyla 6diil verebilir. Gida bankacilig1 yapabilir.

Kurumun kanunlarin verdigi yetki ¢ergevesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir vermek,
belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek, gergek ve
tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin ya da ruhsatlar1 vermek ve
0zel kanunlar1 geregince belediyelere ait vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarmin tarh,

tahakkuk ve tahsilini yapmak da yetki ve gorev alanina girmektedir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Belediyede ¢alisan memurlar 657 sayili Kanun' a tabi olup, s6zlesmeli personel ise 657
sayill Kanun'un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun'un 49" uncu maddesine gore
calistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Kanunlara ve 696 sayili KHK kapsaminda
olup, tim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Kanun uyarinca

gergeklestirilmektedir.

Mahalli idarelerde personel istihdami1 "Belediye ve Bagl Kuruluslar: ile Mahalli Idare
Birlikleri Norm Kadro /flke ve Standartlarina Dair Yéonetmelik" esaslarma gore

gergeklestirilmektedir.

696 Sayili KHK geregince, personel calistirilmasina dayali hizmet alim sézlesmeleri
kapsaminda, yiikleniciler tarafindan 04.12.2017 tarihi itibariyla ¢alistirilmakta olanlardan
Kararnamede yazili sartlar1 tasiyanlar Yonetmelikle belirlenen ilke ve esaslara tabi olmadan

calistirilabilmektedir.

Kurumun norm memur kadro sayis1 67, norm isci kadro sayis1 34’ tiir. Kurumda 31
Aralik 2024 tarihi itibariyle; ¢alisan memur sayisi 6, bos memur kadrosu 61; ¢alisan isgi sayisi
1, bos isci kadrosu 33'tiir. S6zlesmeli personel bulunmamaktadir. Personel sirketi biinyesinde

15 kisi ¢aligmaktadir.

Kurum; 1 belediye baskani, 9 belediye meclis tiyesi, 2 se¢ilmis, 2 atanmis enciimen
iyesi, 1 atanmis baskan yardimcisi ve 2 adet miidiirliik biriminden olusan bir organizasyon

yapisina sahiptir.

Idarenin iki adet sirketi bulunmaktadir. Bunlar; Murgul Belediyesi Personel Limited
Sirketi ve EY-BA Insaat Sanayi Ticaret Limited Sirketi’ dir. Sirketlerin sermayelerinin %100’

Idareye aittir.

Belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi igisleri Bakanlig1 ile Cevre,

Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullaniimaktadir.

Igisleri Bakanligi tarafindan 5393 sayili Kanun’un 55' inci maddesi uyarinca
belediyenin mali islemler disindaki diger idari islemlerinin denetim ve sorusturmasi

yiiriitiilmektedir. ilgili Bakanlik inceleme, teftis ve sorusturma yaptirabilmektedir.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii;

mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri yapmak, takip
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etmek, sonuglandirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlari
ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasini1 gézetmek, mahalli idareler personelinin hizmet
ici egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, mahalli idarelerin teskilat, ara¢ ve kadro

standartlarini tespit etmek gibi konularinda yetkilidir.

Sayistay; 6085 sayili Kanun uyarinca, mahalli idarelerin gelir, gider ve mallarina iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadigini denetler,
sorumlularin hesap ve islemlerinden kamu zararna yol acan hususlar1 kesin hitkme baglar.
Ayrica genel yonetim kapsamindaki diger idarelerde oldugu gibi belediyelerin de mali
konularda diizenlenecek yonetmelikleri ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemleri

hakkinda goriis bildirir.

Belediyeler, birlik kurabilmekte ve/veya kurulmus olan birliklere iiye olabilmektedirler.

Tiirkiye Belediyeler Birligi’ ne tiim belediyeler dogal tiyedir.

Belediyelerin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklari i¢in, tasinmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasi katki payi ilgili belediye tarafindan emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir. Tahsil
edilen emlak vergisinin %10'u oranindaki tutar, il 6zel idarelerine veya yatirim izleme ve

koordinasyon baskanliklarina beyan edilerek, katki pay1 hesabina yatirilmasi gerekmektedir.

Iller Bankasi, Hazine ve Maliye Bakanhig: tarafindan mahalli idarelere aktarilacak
paylarin il 6zel idareleri ve diger belediyelere aktarilmasinda aracilik etmektedir. Bankanin
ortaklar1 belediyeler ve il 6zel idareleridir. Her ay genel biitge vergi gelirlerinden dagitilacak

paylar iizerinden %2 oraninda kesilecek miktarlar iller Bankasinin sermayesine eklenir.

Kalkinma Ajanslarinin, yerel yonetimlerin planlama calismalaria teknik destek
saglamak gorevi bulunmaktadir. Biiyiiksehir belediye baskanlar: ile il belediye baskanlari
kalkinma ajanslarinin karar organi olan yonetim kurulunun tiyesidir. Belediyeler bir 6nceki y1l
gerceklesen biitge gelirleri {izerinden borg¢lanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri harig

tutulmak tizere binde 5 oraninda pay1 ilgili ajans biit¢esine aktarmaktadir.
1.3. Mali Yapr

a) Biitce Gelir/Gider Odenekleri ve Gergeklesmeleri:

Kurum 2024 yili Gelir-Gider Biitgesi; 09.11.2023/28 no’lu Meclis Karar1 ile
85.000.000,00 TL olarak 6ngoriilmiistiir.
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2024 yili sonu itibariyle 68.289.697,26 TL biitce gideri yapilmis olup, gergeklesen
giderin toplam biitge gider 6denegine oran1 %80’dir.

2024 yil1 sonu itibariyle 64.840.680,93 TL biitge geliri elde edilmis olup, gergeklesen

gelirin toplam biitge gelir 6denegine orani %76°d1r.

Kurumun gelir/gider biitgeleri ve gergeklesmeleri asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: 2022-2023-2024 Yillar1 Gider Biitceleri ve Gergeklesme Tablolar: (TL)

2022 Yih 2023 Yih 2024 Y1l
Biitce ile Verilen Odenek 17.000.000,00 26.000.000,00 85.000.000,00
Ek Biitge 9.000.000,00 23.050.000,00 0,00
Net Odenek 26.000.000,00 49.050.000,00 85.000.000,00
Gergeklesen Gider 24.521569,91 43.409.021,14 68.289.697,26
Gergeklesme Orani (%) 94 88 80

Tablo 2: 2024 Y1l Gelir Biitcesi ve Gerc¢eklesme Tablosu (TL)

Biitce {le Tahmin Edilen Gelir 85.000.000,00
Gergeklesen Gelir 64.840.680,93
Gergeklesme Orani (%) 76

b) Biit¢e Giderleri:

2024 yilinda Kkurum biitce giderleri

%80 seviyesinde gergeklesmistir.

Biitce

tertiplerinden yapilan giderlerin, biit¢eyle tahmin edilen tutarlara gore diisiik kaldig

anlasiimaktadir. Ozellikle sermaye giderlerinin %17 seviyesinde ¢ok diisiik kaldig, biitge gider

tahminlerinin saglikli yapilmadigi goriilmektedir. Kurumun 2024 y1li biitge giderleri asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu (TL)

Biitce ile Tahmin -
Hesap . Odenek Harcama Gergeklesme
Kodu Hesap Adi Ed”e.lr_]u-{:rplam Toplam Tutar1 | Toplam Tutar1 Orani (%)
830/1 | Personel Giderleri 7.413.300,00 7.413.300,00 6.661.150,00 89,85
g30/2 | SCK Devlet Prim 663.285,00|  663.285,00 516.104,33 77,81
Giderleri
g30/3 | Mal ve Hizmet 57.463.015,00| 57.463.015,00| 56.260.420,68 97,91
Alim Giderleri
830/4 |Faiz Giderleri 1.600.000,00 1.600.000,00 1.548.656,48 96,79
830/5 | Cari Transferler 1.230.800,00 1.230.800,00 550.627,37 44,74
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830/6 |Sermaye Giderleri |  15.639.000,00| 15.639.000,00|  2.752.720,00 17,60

g3g/7 |Sermaye 7.000,00 7.000,00 0,00 0,00
Transferleri

830/8 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00

830/9 | Yedek Odenekler 983.600,00 983.600,00 0,00 0,00
Toplam 85.000.000,00| 85.000.000,00| 68.289.679,26 80,34

c) Biit¢e Gelirleri:

2024 yilinda 64.840.680,93 TL toplam biitge geliri elde edilmistir. Gergeklesen gelirin
biitceyle tahmin edilen gelire oran1 %76’dir. Diger gelirler boliimiinde %102’lik bir oran

gerceklestigi goriilmektedir. Biitge gelir tahminlerinin saglikli yapilmadigi goriilmektedir.

Kurumun 2024 yil1 biitce gelirleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu (TL)

Biitce ile . . .
I;%S;E Hesap Ad1 Tahmin Edilen -I'-I'?Ta:rrll Igl'dul':zp NTet (13€|II’ Ggrgeklf(;r;le
Toplam Tutar P oplamt ram o
800/1 | Vergi Gelirleri 11.936.200,00| 11.936.200,00| 4.641.845,64 38,89
goo/2 | Sosyal Giivenlik 0,00 0,00 0,00 0,00
Gelirleri
800/3 éeeslfrtl’gr‘:s veMilkiyet | g 01080000 8.618.800,00| 3.303.403,28 3833
800/4 | Alman Bagis ve 19.600.200,00| 19.600.200,00| 16.463.143,75 83,99
Yardimlar
800/5 | Diger Gelirler 39.076.800,00| 39.076.800,00| 39.932.288,26 102,19
800/6 | Sermaye Gelirleri 5.768.000,00| 5.768.000,00 500.000,00 8,67
800/g | Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilatlar
800/9 | Ret ve fadeler (-) 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 85.000.000,00| 85.000.000,00| 64.840.680,93 76,28

TL dir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Mahalli idarelerde de tahakkuk esasli muhasebe sistemi uygulanmakta olup, 5018 say1l1
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y dnetmeligi

geregi analitik biitce ve tahakkuk esasli muhasebe sistemini kullanmaktadir.

Kurum biitgesi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi Kontrol Kanunu ve Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne uygun olarak her yil hazirlanmaktadir. Belediye, bagl
idare ve birliklerin biitgesi, mali yil igindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin

toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren bir meclis kararidir.

Belediyelerin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hitkiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmnin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi yetkilidir. Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yo6netmelik’te
belirlenen hesap plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle

ilgili Bakanliklarca hazirlanmaktadir.

Belediyelerin mali islemlerin gergeklestirilmesi ve muhasebelestirilmesi kapsaminda,
harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici belgeler, bu belgelerin sekil ve tiirleri

Mabhalli idareler Harcama Belgeleri Y6netmeligi’nde belirlenmistir.

Kamu idaresinin tasinir kesin hesabi; taginir konsolide gorevlilerince harcama birimleri
itibariyla diizenlenen Harcama Birimi Tasinir Yonetim Hesabi Cetvellerinin  konsolide

edilmesiyle olusturulan tasinir hesabi cetvelleri esas alinarak hazirlanir.

Kamu idaresinin tasinmaz icmal cetvelleri; kamu idareleri ile bu idarelere bagl ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydma iligkin cetveller ile kamu idarelerinin miilkiyetlerindeki

tasinmazlarin birbirlerine bedelsiz olarak tahsis ve devirlerini gésteren belgelerden olusur.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yoénetmeligin 485’inci maddesinde belediyelerce

diizenlenecek olan temel mali tablolar yer almistir.
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Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’ in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur.
- Birlestirilmis veriler defteri
- Gegici mizan
- Kesin mizan
- Bilango
- Faaliyet sonuglar1 tablosu
- Idare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli
- Idare taginir mal yonetim hesab1 icmal cetveli

Kamu Idaresinin denetimi yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’ i 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritilip
sonuglandirilmistir. Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama
cercevesi kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna

verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.Denetimler, kamu idaresinin hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor
ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak
yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini

degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yo6netim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere

yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiIN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.
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Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

calismalar1 yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, goérevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak

belirlenmis ve kurum galisanlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina

duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlari
Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmamagtir.
Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlememistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olasi

etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verme) yapilmamaistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir.

Idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlar farkl kisiler arasinda dagitilarak “gorevler

ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmamustir.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi yoktur.
Bilgi ve Tletisim Standartlan

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmastir.
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Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve icerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi degerlendirilmemektedir. i¢ Kontrol

Izleme ve Yonlendirme Kurulu yoktur.
Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim galismas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Artvin Murgul Belediye Baskanligi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Yazihim ve Sertifika Alimlari ile Giincellestirme Giderlerinin Haklar

Hesabinda Izlenmemesi

Idarece y1l icerisinde bilgisayar yazilimlarma iliskin lisans ve sertifika alimi ile program
giincellemeleri adi altinda yapilan harcamalarin 260-Haklar Hesabinda takip edilmeden

dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 260-Haklar Hesabini diizenleyen
“Hesabin niteligi” baslikli 210 uncu maddesinde; bu hesabin, bedeli karsilig1 edinilen hukuki
tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla

yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, “Hesabin isleyisi”
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baslikli 211’inci maddesinde ise biitceye gider kaydiyla edinilen haklarin bir taraftan bu hesaba
borg, kesintiler ilgili hesaba, 6denecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1
veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi diizenlenmistir.

Aynmt  Yonetmelik’in = “268-Birikmis amortismanlar hesabt” baglikli  214’{inci
maddesinde; maddi olmayan duran varlik bedellerinin, kullanilabilecekleri siire igerisinde yok

edilmesi i¢in bu hesabin kullanilacagi ifade edilmistir.

04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 47 sira numarali
Muhasebat Genel Midiirliigii Genel Tebligi’'nin 6’nc1 maddesinde; Maddi Olmayan Duran
Varliklar Hesap Grubunda izlenen varliklar i¢in amortisman oraninin %100 oldugu ve
hesaplara alindig: y1l sonunda tamamen amorti edilecegi belirtilmistir. Yapilan incelemelerde,
Belediye tarafindan y1l i¢erisinde bilgisayar yazilimlarina iliskin lisans ve sertifika alimlar1 ile
program giincellemeleri adi altinda yapilan harcamalarin, 260-Haklar Hesabinda takip

edilmeden dogrudan giderlestirildigi gorilmiistiir.

Idare cevabinda anilan Y&onetmelik’e uygun islem yapilacag: bildirilmistir.

S6z konusu harcamalarin dogrudan giderlestirilmesi sonucunda, dénem sonu
bilangosunda 260-Haklar Hesab1 ve 268-Birikmis Amortismanlar Hesabinin eksik gésterildigi

ve hataya neden olundugu degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tasmr Mal Yonetmeligince Yapilmasi Gereken Islemlerin

Yapilmamasi

A) Belediye tarafindan yilsonunda tasmir mal sayimimin yapilmadigi ve en son

diizenlenen varlik islem fisi sira numarasini gdsterir tutanak diizenlenmedigi gorilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'min  “Tasinir mal yonetim hesabt” baglikli  34’{incii

maddesinde;

“(1) Tagimr mal yonetim hesabi, Kanunun kaynaklarin kullanilmasi ve yénetilmesi

konusunda harcama birimi ve harcama yetkililerine yiikledigi sorumlulugun geregi olarak
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taginwr kayit Ve islemlerinin usultine uygun yapilip yapilmadiginin harcama yetkilisi tarafindan
kontrol ve denetimine esas olmak iizere tasinir kayit yetkilisi tarafindan harcama birimleri
itibariyla hazirlanir ve tasinr kontrol yetkilisince kayit ve belgeler ile mali tablolara uygunlugu
kontrol edilerek imzalanir. Taginir mal yonetim hesabinda, onceki yildan devredilen, yili icinde
giren, ¢tkan ve ertesi yila devredilen tasinirlar ile yilsonu sayiminda bulunan fazla ve noksanlar

gosterilir.

(2) Tasimir mal yonetim hesabir asagidaki cetvellerden olusur: a) Yilsonu sayimina
iliskin Sayim Tutanagi b) Tasinir Sayim ve Dékiim Cetveli ¢) Harcama Birimi Tasiir Mal
Yonetim Hesabi Cetveli; miize ve kiitiiphane olarak faaliyet gosteren harcama birimlerinde
Miize/Kiitiiphane Yonetim Hesab: Cetveli ¢) Yilsonu itibariyla en son diizenlenen Tasinir Islem

Fisinin sira numarasini gosterir tutanak”
denilmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Sayim ve sayim sonrast yapilacak islemler” baslikli 32°nci

maddesinde;

"(1) Kamu idarelerine ait tasiirlarin, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli

gordiigii durum ve zamanlarda sayimi yapilir.

(9) Kayitlarin sayim sonuglariyla uygunlugu saglandiktan sonra sayim kurulu
tarafindan Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveli diizenlenir. Cetvel, sayim kurulu ile tasinir kayit
yetkilisi tarafindan imzalanir. Bu Cetvel ve eki sayim tutanag: ile sayim sonu¢larina gore
diizenlenen giris Ve ¢ikis belgeleri, tasinur kayit yetkilisinin yilsonu hesabini olusturur.” hiikmii

bulunmaktadir.

Anilan mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde yi1lsonu sayimina iligkin sayim tutanagi, taginir
sayim ve dokiim cetveli ile yilsonu itibartyla en son diizenlenen varlik islem figinin sira
numarasini gosterir tutanagin, tasinir mal yonetim hesabimin eki cetvellerinden oldugu

gorilmektedir.

Belediye tarafindan yilsonunda sayim yapilmadigi ve en son diizenlenen varlik islem
fisi sira numarasin1 gosterir tutanak diizenlenmedigi, dolayisiyla da tasinir mal yonetimi

hesabinin mevzuata uygun hazirlanmadig: goriilmektedir.

Artvin Murgul Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Baskanligi

B) Kullanilmaz hale gelen taginirlardaki sorumluluga iliskin tutanagin diizenlenmedigi

gorilmiistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk” baslikli 5’inci maddesinde; “... Harcama
yetkilileri, tasinirlara iliskin islem ve kayitlarin usule uygun olarak yapilip yapilmadigini
kontrol etmeye veya ettirmeye; kasit, kusur veya ihmal sonucu kirilan, bozulan veya kaybolan

tasimirlarin ilgililerden tazmini i¢in gerekli islemleri yapmaya veya yaptirmaya yetkilidir.

Tasimwrlarin muhafazasindan ve yénetilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli tedbirlerin
alinmamasi veya ozenin gosterilmemesi nedeniyle tasinirin kullanilmaz hale gelmesi veya yok
olmasi sonucunda sebep olduklar: kamu zararlart hakkinda, 27/9/2006 tarihli ve 2006/11058
sayilr Bakanlar Kurulu Karar: ile yiiriirliige konulan Kamu Zararlarimn Tahsiline Higkin Usul

ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri uygulanir.” hikkmii ile,

Aym Yonetmelik’in  “Kullanilmaz Hale Gelme, Yok Olma veya Sayim Noksani
Nedeniyle Cikis” baglikli 27 nci maddesinde;

“(1) Tiiketim malzemelerinin ozelliklerinde, agirliklarinda veya miktarlarinda meydana
gelen degismeler nedeniyle olusan fireler, sayimda noksan ¢ikan tasinirlar, ¢alinma, kaybolma
gibi nedenlerle yok olan tasimirlar ya da ywpranma, kirilma veya bozulma gibi nedenlerle
kullanilamaz hale gelen tasiirlar ile canli tasimirin 6lmesi halinde, Kayittan Diisme Teklif ve

Onay Tutanag ve Tasimir Islem Fisi diizenlenerek kayitlardan ¢ikarilir.

(3) Birinci ve ikinci fikralarda belirtilen hallerde kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlik
olup olmadigi arastirilarak sonuglart ayri bir tutanakta belirtilir ve 5'inci madde hzikmiine gore

islem yapilir.”
hiikmii bulunmaktadir.
Idare cevabinda anilan Y&netmelik’e uygun islem yapilacag: bildirilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag iizere kullanilmaz hale gelen taginirlarin
ilgililerden tazmini i¢in sorumlulugun harcama yetkililerinde oldugu ve s6z konusu taginirlarin
kullanilmaz hale gelmesinde kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlik olup olmadiginin arastirilarak

sonuglarinin ayr1 bir tutanakta belirtilmesi saglanmalidir.
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BULGU 2: Belediyeye Ait Sirkete Kredi Kullanabilmesi icin Kefil Olunmasi

Murgul Belediyesinin %100 hissesine sahip oldugu sirkete kredi kullanabilmesi igin

kefil oldugu tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Sirket kurulmasi” baslikli 70’inci maddesinde,
belediyelerin kendilerine verilen gérev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere

gore sirket kurabilecegi hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu Kanun’un 18’inci maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde; “biitce ici
isletme ile 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina veya bu
ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul yatirim ortakligr kurulmasina karar

vermek” belediye meclisinin yetki ve gorevleri arasinda sayilmistir.

Ote yandan, 5393 say1li Kanun’un “Bor¢lanma” bashikli 68’inci maddesinde; belediye
ve belediye sirketlerinin borglanma esaslar1 diizenlenmis, bu maddeden belediyelerin gérev ve
hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla borglanabilecegi, sirket bor¢lanmalari
konusunda ise tanman yetkinin sadece belediye meclisinin karar vermesi ile sinirli olarak

diizenlendigi anlagilmaktadir.

6098 sayili Tirk Borglar Kanunu’nun kefalet s6zlesmesinin tanimini yapan 581’inci
maddesinde; kefalet s6zlesmesi, kefilin alacakliya karsi, bor¢glunun borcunu ifa etmemesinin

sonuglarindan kisisel olarak sorumlu olmaysi iistlendigi s6zlesme olarak ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ile agiklamalardan, belediyelerin
borglanmalar1 konusunda ilgili mevzuatta ayrintili diizenlemeler yapildigi, ancak belediyelerin

kefalet sdzlesmeleri yapmalarina iliskin bir diizenleme yapilmadig1 anlagilmaktadir.
Idare cevabinda anilan mevzuat hiikiimlerine uygun islem yapilacag: bildirilmistir.

Belediyenin, sirketine kefil olmasinin mevzuata uygun olmadigi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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