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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’ uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayal1 gesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danigsmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmustiir.

Dicle Universitesi 22.11.1973 tarih ve 1785 sayili Kanun ile kurulmus, 2809 sayil

Yiiksekogretim Kurumlari Teskilatt Kanunu’nun 32'nci maddesiyle yeniden yapilandirilmistir.

Yiiksekogretim kurumlari igin temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksek6gretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekdgretim Kurumlarinin Idari
Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekogretim kurumlarinin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksek6gretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gérevleri sayilmig olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlart ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insan giicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, {iretimde artis1 saglayacak uygulamali
calismalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Dicle Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte dekanliklari,
yiiksekokul, enstitli, uygulama ve arastirma merkez midiirliikleri bulunmakta, idari yapisinda
ise tiniversite yonetim Kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk miisavirligi ve

miidirliikler yer almaktadir.
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Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 17 fakiilte, 4 yiiksekokul, 4 enstitii, 12 meslek yiiksekokulu ve

35 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin smif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de

yer almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayis1 Bos Kadro Sayisi Toplam Kadro Sayisi
Profesor 414 116 530

Dogent 330 68 398

Doktor dgretim iiyesi 293 239 532
Ogretim gorevlisi 238 113 351
Aragtirma gorevlisi 466 600 1.066
Toplam 1.741 1.136 2.877

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayisi Toplam Kadro Sayisi
Genel idare 505 459 964

Saglik 1.231 680 1.911
Avukatlik 7 1 8
Egitim-6gretim 5 - 5

Teknik 202 86 288
Yardimei1 114 145 259
S6zlesmeli 351 141 492

Isci 2.081 8 2.089
Toplam 4.496 1.520 6.016

Universitede 2024 y1l sonu itibariyla kadrolu akademik, idari (s6zlesmeli idari personel
dahil) ve isci personel toplam1 6.237°dir. Ayrica Universitede 4 yabanci uyruklu akademik

personel galismaktadir.
1.3. Mali Yapi

5018 say1li Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli 1l say1l1 cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli Idareler” boliimiinde yer alan Dicle Universitesi, Merkezi Yénetim Biitge Kanunu ile

verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Idarenin ekonomik smiflandirma agisindan 2024 yilina ait 6denek dagilimma ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenek Gergeklesmesi

Dicle Universitesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2
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Odenek (TL) Gergeklesme (TL) Ger‘?eklfﬁ/:)‘e Oram

01 Personel Giderleri 3.554.814.700,00 3.504.587.671,53 98,59
02 Sos. Gitvenlik ~Kurumlarina 399.949.600,00 391.317.419,82 97,84
Devlet Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alimi Giderleri 532.306.242,25 442.105.751,49 83,05
05 Cari Transferler 573.093.590,00 571.853.116,79 99,78
06 Sermaye Giderleri 462.591.000,00 421.732.153,66 91,17
07 Sermaye Transferleri - - -

Toplam 5.522.755.132,25 5.331.596.113,29 96,54

2024 Y1l Merkezi Y onetim Biitce Kanunu ile 5.174.058.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine yil icinde 348.697.132,25 TL o6denek eklenmis ve toplam &denek
5.522.755.132,25 TL’ye ulasmis olup O6denegin %96,54’ii olan 5.331.596.113,29 TL

kullanilmustir.

Personel giderlerinde 3.554.814.700,00 TL 6denegin 3.504.587.671,53 TL’si, sosyal
giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 399.949.600,00 TL 6denegin 391.317.419,82
TL’si, mal ve hizmet alimi giderlerinde 532.306.242,25 TL &6denegin 442.105.751,49 TL’si,
cari transferlerde 573.093.590,00 TL 6denegin 571.853.116,79 TL’si, sermaye giderlerinde
462.591.000,00 TL 6denegin 421.732.153,66 TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2024 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Kalkinma Ajans1 destekleri ile Avrupa Birligi hibelerinden toplam 128.785.234,02
TL biitge dist kaynak kullanilmistir.

2024 yili biitce gelirleri tahmin ve gerceklesme bilgileri asagidaki Tablo'da yer

almaktadir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Gelir ve Tahmin Ger¢eklesmesi

Gelir Tahmini (TL) | Gergeklesen (TL) G(f;ll:(:;l:l?f/f)le
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 76.205.000,00 125.264.852,81 164,38
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 4,997.912.000,00 | 4.988.585.000,00 99,81
Diger Gelirler 99.941.000,00 195.294.140,17 195,41
Sermaye Gelirleri - - -
Toplam 5.174.058.000,00 | 5.309.143.992,98 102,61
Gelirlerden Red ve Iadeler (-) - 6.984.915,77 -
Net Toplam 5.174.058.000,00 | 5.302.159.077,21 102,48

2024 yili bitgesine gore tahmin edilen biitce geliri 5.174.058.000,00 TL olan

Universitenin, y1lsonunda gergeklesen net biitce geliri 5.302.159.077,21 TL dir.
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Donem faaliyet geliri 5.837.434.316,76 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
6.984.915,77 TL, enflasyon diizeltmesi toplami 2.184.341.073,94 TL ve faaliyet gideri
5.566.224.745,51 TL olan Universite, 2024 yilim 2.448.565.729,42 TL olumlu faaliyet sonucu

ile tamamlamistir.
Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

- Doner Sermaye Isletmesinin 2024 yili gelir toplami 3.892.500.124,64 TL, gider
toplam1 5.183.296.405,07 TL olarak gergeklesmis ve donem 1.290.796.280,43 TL zarar ile

tamamlanmustir.

Ayrica Universite, 10.10.2007 tarih ve 26669 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2007/12619 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan Dicle Universitesi Teknoloji Gelistirme
Bolgesi AS’nin ortagidir. Adi gegcen AS’nin kurulus sermayesi 4.000.000,00 TL olup
Universitenin %78 oraninda ortakligi bulunmaktadir. Ancak, 2023 yilinda yapilan pay devri
sonucunda Universitenin ortaklik payr %74’e diismiistiir. Sirketten kar payr aktarmmi

bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararas1 standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katithmiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlari Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan {iniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu idaresi ayrica adi
gegen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Y onetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hitkiimlerine gore mali iglemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitinlesik Kamu Mali Y6netim
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Bilisim Sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kaniti1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amagclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak

tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini
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saglamak tizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitlintidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan
yaymmlanan rehberlerle belirlenmistir. 2024 yili denetimi kapsaminda, mezkr mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede “Kamu Gorevlileri
Etik Davrans ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 Kamu Gérevlileri Etik
Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslart Hakkinda Yénetmelik’in 2°nci maddesinin ikinci
fikras1 geregince sdz konusu ydénetmelik hiikiimlerinin Universiteleri kapsamadigi ve bu
nedenle Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmadigi ifade edildiginden yeterli degildir.
Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yo6nelik insan kaynaklari politikasi tam olarak
belirlenmis ve kurum c¢alisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler
belirlenmemistir.

Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
yayimmlanmistir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belitlemistir. Risklerin

degerlendirilmesine yonelik ¢aligma yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlari

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmeler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi” ilkesine
uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
02.05.2024 tarih ve 698691 say1l1 Rektorlilk Makami onayli yazi ile her bir birimin Birim Risk
Koordinatorlerinin belirlenmesi galismalar1 baslamis olmakla birlikte kontrol faaliyetleri ve

sorumlularn belirlenmesine yonelik ¢alismalar heniiz bitmediginden yeterli degildir. On mali
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kontrol sistemi, Ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak

kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Tletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu i¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
zleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, birimlerin i¢ kontrol sistemini
degerlendirip I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna raporlamasi hakkinda herhangi bir
calisma olmadigindan degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus
olup 5 i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 1°i doludur. I¢ denetim biriminin i¢

kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama galismalart mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Dicle Universitesi 2024 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabimin Ger¢ek Durumu

Yansitmamasi

Universiteye tahsis edilen kampiiste ana arter ve i¢ yollar, elektrik ve telefon hatlari,
otoparklar, yaya yollari, peyzaj alanlari, trafolar ve kanalizasyon ile dogalgaz hatlar1 bulundugu

halde bunlardan bazilarinin muhasebe kayitlarina alinmamasi nedeniyle bilangoda
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gosterilmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nin 251 Yeralti ve Yeristii Diizenleri
Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 173tincii maddesinde; bu hesabin, herhangi bir isin
gerceklesmesini saglamak veya kolaylastirmak i¢in, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis
her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel, bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin
eklenti ve biitiinleyici parcalarmin ve bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin

kullanilacag: belirtilmistir.

Denetimlerde, Universiteye tahsis edilen kampiis igerisinde ana arter ve i¢ yollar,
otoparklar, peyzaj alanlari, enerji nakil hatlari, dogalgaz boru hatlari, kanalizasyon, su isale
hatlar1 vb. yerler bulunmasina ragmen, bir kisminin 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabina

alinmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince s6z konusu hususun diizeltilmesine iliskin islemlere baslanildig: ifade
edilmistir
Sonug olarak; Universiteye tahsis edilen kampiiste bulunan yollar, trafo ve kanalizasyon

ile enerji hatlar1 gibi yerlerin tamammin 251 Yeralti ve Yeriisti Diizenleri Hesabina

kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Universiteye Tahsis Edilen Tasimnmazlardan Bazilarmm Mali

Tablolarda Gosterilmemesi

Universiteye tahsis edilen arazi ve arsalar ile binalardan bazilarinin muhasebe

kayitlarina alinmadig, dolayisiyla bilangoda da gosterilmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabina iliskin
“Hesabin niteligi” baslikli 171’inci maddesinde bu hesabin; kamu idarelerinin her tiirlii arazi
ve arsalari ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi igin kullanilacagi, “Hesabin isleyisi”
baslikli 172°nci maddesinde ise tahsise konu edilen arazi ve arsalarin tahsis edilen kamu
idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri tizerinden bu hesaba borg, 500 Net

Deger Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayn Yonetmelik’in 252 Binalar Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baglikli 175’inci
maddesinde bu hesabin; kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise
konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, “Hesabin isleyisi” baglikli 176’nc1 maddesinde

ise tahsise konu edilen binalarin tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince
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kayitl degeri lizerinden bu hesaba, iizerinde bulundugu arsanin kayitli degerinin 250-Arazi ve
Arsalar Hesabina borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilecegi, ayrica, varliga iliskin
ayrilmig amortisman tutarinin 500-Net Deger Hesabina borg, 257-Birikmis Amortismanlar ve

Deger Diistikliigii Karsili§i Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiimlerine yer verilmistir.

Denetimlerde, 8 adet tasmmazin Universiteye tahsis edildigi, ancak 250 Arazi ve
Arsalar Hesab ile 252 Binalar Hesabina tutar1 belirlenemeyen miktardaki varligin borg olarak
kaydedilmesi gerekirken kaydedilmedigi, buna karsilik da 500 Net Deger Hesabina da alacak
kaydmin yapilmadigr anlagilmistir. Dolayisiyla ilgili varliklar i¢in ayrilan amortisman
tutarlariin da 257 Birikmis Amortismanlar ve Deger Diistikligii Karsiligi Hesabi ile 500 Net
Deger Hesabina kaydedilmedigi anlasilmistir.

Sonug olarak; Universitenin 2024 Mali Y1l1 Bilangosunda 250 ve 252 No.lu hesaplar ile
257 ve 500 No.lu hesaplarda hesaplanamayan tutarda eksiklik bulunmaktadir.

Kamu Idaresinin cevabinda, s6z konusu hususun diizeltilmesine iliskin islemlerin yerine

getirildigi ifade edilmistir.

S6z konusu tespit; kurum tarafindan 12.05.2025 tarih ve 6519, 6521, 6522, 6523, 6524,
6525, 6526 ve 6527 sayilit muhasebe islem fisleri ile diizeltilmistir.

BULGU 3: Verilen Depozito ve Teminatlarin Muhasebe Hesaplarinda

Dénemsellik ilkesine Uygun Olarak izlenmemesi

Bir yi1ldan daha uzun siire ile verilen depozito ve teminatlarin, 226 Verilen Depozito ve

Teminatlar Hesabi’nda izlenmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 126 Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesabi’na iliskin “Hesabin Niteligi” baslikl1 60°1inc1 maddesinde; bu hesabin, kamu idarelerince
bir isin yapilmasinin iistlenilmesi veya bir sdzlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak
diger kamu idarelerine veya kisilere bir yildan daha az siireli verilen depozito ve teminat

niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Ay Yonetmelik’in 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi’na iliskin “Hesabin
Niteligi” baslikl1 142’ nci maddesinde ise; bu hesabin, kamu idarelerince bir isin yapilmasinin
uistlenilmesi veya bir s6zlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak diger kamu idareleri
veya kisilere bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin

izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca diger kamu kurumlari veya kisilere
bir yildan daha az siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin 126 Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabi’nda, bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat
niteligindeki  degerlerin ise 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi’nda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Denetimlerde, Universite tarafindan bir yildan daha uzun siireli olarak verilen
114.848,88 TL tutarindaki depozito ve teminatlarin, donemsellik ilkesine aykiri1 olarak 226
Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 yerine 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi’nda

izlendigi tespit edilmistir.

Sonug olarak; verilen depozito ve teminatlarin donemsellik ilkesine uygun olarak

muhasebe hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresinin cevabinda, s6z konusu hususun diizeltilmesine iliskin islemlerin yerine

getirildigi ifade edilmistir.

S6z konusu tespit; kurum tarafindan 25.04.2025 tarih ve 5551, 5561 ve 5563 sayili

muhasebe islem fisleri ile diizeltilmistir.

BULGU 4: Hurdaya Ayrilan Tasimirlardan Satisi Yapilan ve imha Edilenlerin

Muhasebe Kayitlarindan Diisiilmemesi

Gegmis donemlerde hurdaya ayrilan ve 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar hesabina kaydedilen tagimirlardan satist yapilan ve imha edilenlerin muhasebe

kayitlarindan ¢ikarilmadig: gortilmustiir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’'nin “Hurdaya ayirma nedeniyle ¢ikis” bashkli 28’inci
maddesinde; ekonomik dmriinii tamamlamis olan veya tamamlamadig: halde teknik ve fiziki
nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dis1 birakilmasi gerektigi ilgililer veya
0zel mevzuati g¢er¢evesinde olusturulan komisyon tarafindan bildirilen tasinirlarin ilgili
komisyon tarafindan degerlendirilecegi ve hurdaya ayrilmasina karar verilenler ile ekonomik
degerinin olmadig veya teknik, saglik, giivenlik ve benzeri nedenlerle imha edilmesinin sart
olduguna karar verilenlerin harcama yetkilisinin onayi ile kayitlardan ¢ikarilacagi veya imha

edilecegi belirtilmistir.
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Ayni Yonetmelik’in “Tasinir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri” baslikli 6’nc1
maddesinde ise; taginirlarin ambarlarda muhafaza edilmesi gérev ve sorumlulugu taginir kayit

yetkililerine verilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 294 Elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi
duran varliklar hesabina iliskin “Hesabin niteligi”” baslikli 214 {incii maddesinde; bu hesabin,
cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarin1 yitiren gelecek yillar ihtiyaci stoklar ve maddi duran
varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, “Hesabin isleyisi” baslikli 215 inci maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinin birinci alt bendinde; elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar
hesabinda kayith stok ve varliklardan satilmak suretiyle elden ¢ikarilanlarin kayitli degerinin

bu hesaba alacak ilgili diger hesaplara borg ve alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Denetimlerde, 2024 yil1 sonu itibartyla 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabinda 32.126.499,56 TL oldugu, bunun 32.112.306,96 TL’sinin ge¢mis yillardan
gelen, satis1 yapilmis ve imha edilmis hurdalar oldugu ancak 294 No.lu Hesaptan diisiillmedigi

tespit edilmisgtir.

Kamu Idaresinin cevabinda, hurdaya ayrilan tasmirlardan satis1 yapilan ve imha
edilenlerin tespit edilerek muhasebe kayitlarindan diisiilmesi gerekli islemlerin yapilacag: ifade

edilmistir.

Sonu¢ olarak; 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina
kaydedilen taginirlardan satigt yapilan ve imha edilenlerin  muhasebe kayitlarindan
diisiilmemesi bilangoda 32.112.306,96 TL hataya neden olmaktadir.

BULGU 5: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Ger¢cek Durumu

Yansitmamasi

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda kayithh maddi duran varliklardan

tamamlanmis olanlarin ilgili varlik hesabina aktarilmadigi goriilmistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 187°nci maddesinde; kamu idarelerine ait yapimi
stiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tirlii madde ve malzeme ile isgilik ve genel
giderlerin, gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde, gegici kabuliin yapildigini gosteren

tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren

Dicle Universitesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi

icin kullanilan bir hesap oldugu belirtilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Hesabin igleyisi” baslikli 188’inci maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinin (1) No.lu alt bendinde; tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iliskin
tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabmna bor¢ kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Denetimlerde, Universitenin 258 Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabinda kayith
89.810.766,19 TL tutarindaki yatirim harcamasinin 73.091.551,67 TL’lik kisminin gecici
kabulii yapildig1 halde ilgili varlik hesabina aktarilmadigi tespit edilmistir.

Sonug olarak; 2024 Mali Y1l1 Bilangosunda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda
73.091.551,67 TL tutarinda fazlalik, 252 Binalar Hesabinda 63.405.556,23 TL ve 251 Yeralt:
ve Yeristl Diizenleri Hesabinda 9.685.995,44 TL eksiklik bulunmaktadir.

Kamu Idaresinin cevabinda, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda eksik oldugu
tespit edilen 9.685.995,44 TL’nin tamaminin ve 252 Binalar Hesabindaki eksikligin ise
16.607.660,40 TL’sinin kayitlara alindig1 ve bakiyesi icin gerekli ¢alismalarin devam ettigi
ifade edilmisse de, 252 Binalar Hesabindaki eksikligin 16.207.660,40 TL’sinin kayitlara

alindig1 anlasilmistir.

S6z konusu tespit; kurum tarafindan 25.04.2025 tarih ve 5615, 5634 ve 5664 sayili

muhasebe islem figleri ile kismen diizeltilmistir.
BULGU 6: Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabimin Hatalh Kullanilmasi

Bilimsel arastirma projeleri igin yapilan harcamalarda hatali olarak 280 Gelecek Yillara

Ait Giderler Hesabinin kullanildig1 goriilmiistiir.

Yiiksekogretim Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in
“Muhasebelestirme islemleri ve belgeleri” baslikli 15’inci maddesinin ikinci fikrasinin (b)
bendinde; 6zel hesaptan yapilan harcamalarin 630 Giderler Hesabina ya da varlik alimlarina
iligskin olanlar ilgili varlik hesabina borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina

alacak kaydedilecegi,

(h) bendinde ise; bu maddede sayilanlar disinda 6zel hesaba iliskin olarak gergeklesen

mali islemlerin muhasebelestirilmesinde Merkezi Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi’nin hesabin
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niteligi, hesaba iliskin islemler ve hesabin isleyisi maddelerinin islemin ¢esidine gore

kullanilacag hiikiim altina alinmustir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 280 Gelecek Yillara Ait Giderler
Hesabina iligskin “Hesabin niteligi” baslikli 205’inci maddesinde; bu hesabin, donem iginde
odenen ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek olan giderlerin izlenmesi i¢in
kullanilacagi, “Hesaba iligkin islemler” baslikli 206’nc1 maddesinde ise hesaba yapilacak

kayitlarin neler oldugu belirtilmistir.

Denetimlerde, bilimsel arastirma projelerinde mal ve hizmet alimlar1 i¢in yapilan
13.231.000,00 TL harcamanin 630 Giderler Hesab1 yerine 280 Gelecek Yillara Ait Giderler
Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak; bilimsel arastirma projeleri i¢in yapilan harcamalarda 630 Giderler

Hesabinin kullanilmas1 gerekmektedir.

Kamu Idaresinin cevabinda, s6z konusu hususun diizeltilmesine iliskin islemlerin yerine

getirildigi ifade edilmistir.

S6z konusu tespit; kurum tarafindan 25.04.2025 tarih ve 5577 sayili muhasebe islem

fisi ile diizeltilmistir.

BULGU 7: Universite Adina Kabul Edilen Patentin Haklar Hesabinda

Izlenmemesi

Universite adina yapilan patent basvurularindan 1 adedinin kabul edildigi halde 260
Haklar Hesabinda izlenmesi gerekirken 630 Giderler Hesabina kaydedilerek dogrudan

giderlestirildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 260 Haklar Hesabina iliskin “Hesabin
niteligi” baglikli 194'tincii maddesinde; bu hesabin, bedeli karsilig: edinilen hukuki tasarruflar
ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve
ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, “Hesabin isleyisi” baslikli
195'inci maddesinde ise; biitceye gider kaydiyla edinilen haklarin bir taraftan 260 Haklar
Hesabina borg, kesintilerin ilgili hesaba, 6denecek tutarin 103 Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesabina alacak; diger taraftan 830 Biitce Giderleri Hesabina borg, 835 Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi hilkkme baglanmustir.
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Denetimlerde, Universite tarafindan kabul edilen 1 adet patent hakkinin 260 Haklar
Hesabinda izlenmedigi, 6denen patent bagvuru iicretlerinin de dogrudan gider kaydedilmesi

suretiyle bilancoda ad1 gegen hesapta 31.632,96 TL eksiklik oldugu tespit edilmistir.

Sonug olarak; bagvuru sonucu elde edilen patentlere iliskin giderlerin 260 Haklar

Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresinin cevabinda, s6z konusu hususun diizeltilmesine iliskin islemlerin yerine

getirildigi ifade edilmistir.

S6z konusu tespit; kurum tarafindan 25.04.2025 tarih ve 5580 sayili muhasebe islem

fisi ile diizeltilmistir.
BULGU 8: Pesin Tahsil Olunan Kira Gelirlerinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Universite tarafindan Kkiraya verilen tasinmazlarla ilgili pesin tahsil edilen kira
bedellerinin tamaminin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinda izlendigi ve 480 Gelecek
Yillara Ait Gelirler Hesabinin kullanilmamasi nedeniyle gelirlerin gelecek yillarin faaliyet

hesaplarina dahil edilemedigi goriilmiistiir.

Merkezi Y dnetim Muhasebe Y 6netmeligi’nin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina
iligskin “Hesabin niteligi” baslikli 296 nc1 maddesinde; bu hesabin iginde bulunulan dénemde
ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi igin

kullanilacag belirtilmistir.

Aym Yonetmelik’in 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina iliskin “Hesabin
niteligi” baslikli 347°nci maddesinde; bu hesabin, dénem i¢inde tahsil edilen ancak, gelecek
yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek olan gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, “Hesaba
iliskin iglemler” baslikli 348’inci maddesinde ise; pesin tahsil edilen gelirlerden iginde
bulunulan faaliyet donemini takip eden dénemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin, ilgili

olduklar1 yilda tahakkuk ettirilmek iizere bu hesapta izlenecegi ifade edilmistir.

Denetimlerde, 2024 yilinda pesin tahsil edilmis tasinmaz Kira gelirlerinin bulundugu,
bu gelirlerin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinda izlendigi, donem sonunda ilgili
hesaptaki tutarlarin gelir kaydinin yapildig: ve bu nedenle 2025 yili gelirleri olan 4.272.214,02
TL’nin 2024 yilinda gelir kaydedildigi tespit edilmistir.
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Kamu Idaresinin cevabinda, kiraya verilen tasinmazlardan pesin tahsil edilen gelirlerden
bir sonraki yila devreden tutarlarin 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda izlendigi ve

2025 yili icin de ilgili Yonetmelik geregi ayni sekilde kayit yapildig: ifade edilmistir.

Her ne kadar Idare tarafindan pesin tahsil edilen gelirlerden bir sonraki yila devreden
tutarlarin 480 No.lu hesaba kaydedildigi ifade edilmisse de Idarenin 2024 yili mali
tablolarindan anlasilacagi tizere cari yilda bu hesap kullanilmamustir. S6z konusu hesabin 2025

yilinda kullanilmaya baslandig1 goriilmistiir.

Sonug olarak; pesin tahsil edilen kira gelirlerinin muhasebenin donemsellik ilkesi geregi

ilgisine gore 380 ve 480 No.lu hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Sosyal Tesislere Kurumlar Vergisi Miikellefiyetinin Tesis Edilmemesi

Universitenin Saghk, Kiiltiir ve Spor Daire Baskanligi biinyesinde isletilen sosyal

tesislerin Kurumlar Vergisi miikellefiyetinin tesis edilmedigi goriilmiistiir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun “Verginin konusu” baglikli 1’inci
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde; iktisadi kamu kuruluslarinin kazanglari kurumlar

vergisinin kapsamina alinmistir.

Ayni1 Kanun’un “Miikellefler” baslikli 2°’nci maddesinin iigiincii fikrasinda; Devlete, il
Ozel idarelerine, belediyelere, diger kamu idarelerine ve kuruluslarina ait veya bagli olup
faaliyetleri devamli bulunan ve s6z konusu maddenin birinci ve ikinci fikralarinda sayilanlar
disinda kalan ticari, sinai ve zirai isletmelerin iktisadi kamu kurulusu oldugu; aynt maddenin
altinci fikrasinda ise; iktisadi kamu kuruluslari ile dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmelerin
kazang amaci giitmemelerinin, faaliyetlerinin kanunla verilmis gorevler arasinda bulunmasinin,
tizel kisiliklerinin olmamasinin, bagimsiz muhasebelerinin ve kendilerine ayrilmis
sermayelerinin veya is yerlerinin bulunmamasinin miikellefiyetlerini etkilemeyecegi, mal veya
hizmet bedelinin sadece maliyeti karsilayacak kadar olmasmnin, kar edilmemesi veya karin
kurulus amaglarina tahsis edilmesinin bunlarin iktisadi niteligini degistirmeyecegi hiikme

baglanmistir.
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Ayni Kanun’un “Muafiyetler” baglikli 4’iincii maddesinde ise muafiyet kapsaminda

olan kurum, kurulus ve faaliyetler sayilmistir.

Iktisadi isletme tanim1 iginde yer alan ve devamli olarak yapilan ticari, sinai veya zirai
faaliyetten s6z edebilmek i¢in bu isletmenin tedaviil ekonomisine katilmasi, baska bir ifadeyle
isletmede iiretilen veya alinan mallarin veya verilen hizmetin bir bedel karsilig satilmis olmasi
gerekmektedir. Aksi halde, diger unsurlar var olsa dahi bir iktisadi isletmenin varligindan s6z

edilemeyecektir.

Buna gore, tiniversite ¢alisanlar1 disindaki kisi ve kuruluslara devamli olarak hizmet
veren sosyal tesisler bir iktisadi isletme oldugundan Kurumlar Vergisi miikellefiyetinin tesis

edilmesi gerekmektedir.

Denetimlerde, Universitenin Saglk, Kiiltiir ve Spor Daire Baskanligi biinyesinde
faaliyet gosteren iki konukevi, restoran, lahmacun firini, ylizme havuzu ve spor tesislerinden
olusan sosyal tesislerin Kurumlar Vergisi muafiyeti kapsaminda bulunmamakla birlikte vergi
miikellefiyetinin tesis edilmedigi ve mevzuatina gore tutulmasi gereken defter, belge ve
cetvellerinin bulunmadig: tespit edilmistir. Ayrica Universitenin bahsi gecen sosyal tesislerinde
gelirlerin ayr1 bir alt hesapta takip edilmesine karsin gider ve maliyetlerinin Universitenin
giderleri igerisinde takip edilmesi nedeniyle maliyetleri ve giderleri ile karlilik durumlarinin da

net olarak belirlenemedigi anlagilmaktadir.

Kamu Idaresinin cevabinda, Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Baskanligi biinyesinde
isletilen sosyal tesislerin karamaci giitmedigi ve iktisadi isletme olmadigi; ayrica 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu’nun “Mali kolayliklar” baslikli 56’nc1 maddesi geregince genel
biitceye dahil kamu kurum ve kuruluslarina taninan mali muafiyetler, istisnalar ve diger mali

kolayliklardan aynen yararlanilmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Her ne kadar Idare tarafindan Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Baskanlig1 biinyesinde
isletilen sosyal tesislerin kar amaci giitmedigi ve iktisadi isletme olmadigi; ayrica 2547 sayili
Kanun’un 56’nc1 maddesi geregince Kurumlar Vergisi miikellefiyetinin tesis edilmemesi
gerektigi ifade edilmigse de; 5520 sayili Kanun’un yukarida gegen bir ve ikinci maddeleri
geregince universiteye ait ticari isletme olarak isletilen konukevleri, restoran, lahmacun firmn,
yiizme havuzu ve spor tesislerinin iktisadi isletme niteligini haiz oldugu ve Kurumlar Vergisi
miikellefiyetinin tesis edilmesi gerektigi agiktir. Bununla birlikte, 5520 say1li Kanun’un 4’iincii

maddesinde Kurumlar Vergisinden muaf olan kurum, kurulus ve faaliyetler sayilmis olup
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tiniversite biinyesinde ticari faaliyette bulunan isletmeler bu kapsamda degerlendirilmemistir.

Bu nedenle Kamu Idaresince yapilan agiklamalar bulgu konusu hususu karsilamamaktadir.

Sonug olarak; Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Baskanligi biinyesinde isletilen sosyal
tesislerin  Kurumlar Vergisi miikellefiyetinin tesis edilmesiyle birlikte mevzuatina gore
tutulmasi1 gereken defter, belge ve cetvellerin diizenlenmesi ve gelir, gider ve maliyetleri ile

karlilik durumlarmnin Universite biitcesinden ayr1 bir kodla takip edilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Universiteye Ait Tesislerin Atil Durumda Birakilmasi

Universitenin, Hayvansal Atik Kokenli Model Biyogaz Tesisi ile Biokiitle Yenilenebilir

Enerji Laboratuvari ve Uretim Atdlyesinin atil durumda birakildigi goriilmiistiir.

2547 sayilr Yiksekogretim Kanunu'nun “Yiiksekogretim Kurumlarinin Gorevleri”
baslikli 12°nci maddesinin (b) fikrasinda; kurumlarin kaynaklarmi rasyonel, verimli ve
ekonomik sekilde kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedefleri ile
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, tilkenin ihtiyaci
olan dallarda ve sayida insan giicii yetistirmek yiiksekdgretim kurumlarimin goérevleri arasinda

sayilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu
baslikli” 8’inci maddesinde; her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlarin kaynaklarin kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve koétiiye kullanilmamasi igin gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu

oldugu hiikiim altina alinmistir.

Denetimlerde, Hayvansal Atik Kokenli Model Biyogaz Tesisinin; 2017 yilinda projeye
baslandig1, s6z konusu tarihte 500.000,00 TL tutarinda ekipman ve malzeme alindigi, proje
boyunca 300.000,00 TL tutarinda hayvan satisindan gelir saglandig1 ve projenin bitiminden

sonra atil durumda oldugu,

Biokiitle Yenilenebilir Enerji Laboratuvari ve Uretim Atdlyesinin; 2015 yilinda projeye
baslandigi, s6z konusu tarihte 500.000,00 TL tutarinda ekipman ve malzeme alindig1 ve

projenin bitiminden sonra atil durumda oldugu,

tespit edilmistir.
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Kamu Idaresince sz konusu hususun diizeltilmesine iligkin islemlere baslanildig: ifade

edilmisgtir.

Sonug olarak; sdz konusu tesislerin, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi
rasyonel, verimli, ekonomik, etkili ve hukuka uygun olarak kullanilmas1 ve egitim 6gretime

katkida bulunur hale getirilmesi i¢in gerekli islemlerin tesis edilmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Tasinmazlarda Cins Tashihi Islemlerinin Yapilmamasi

Universitedeki tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlar: birbirinden

farkli olmasina ragmen cins tashihi islemlerinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar’ baslikli
4’tincti maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer
alt1 ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi
durumunda tapu kayitlarinin, mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak

ifade edilmistir.

Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baslikli 10’uncu maddesine gére kamu
idarelerinin miilkiyetlerinde, yoOnetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmamasi durumunda, fiili

kullanim durumlari esas alinarak tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Denetimlerde, Universite tasinmazlarinin mevcut kullanim sekilleri ile kayitlarda

belirtilen cinslerinin birbirine uygun olmadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresince s6z konusu hususun diizeltilmesine iligkin islemlere baslanildig: ifade
edilmistir.
Sonug olarak; cins tashihinin yapilmamas1 Universite tasinmazlarmim mevcut kullanim

sekillerinin tam olarak goriilememesine neden olmaktadir.

BULGU 4: Déner Sermaye Isletmesi Birimine Ait Giderlerin Ozel Biitceden

Karsilanmasi

Universite Déner Sermaye Isletmesi dahilinde faaliyet gosteren birime ait elektrik

giderlerinin 6zel biitgeden karsilandig1 goriilmiistiir.

2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun “Ddéner sermaye” baglikli 58’inci maddesinin;
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(@) fikrasinda; yiiksekogretim kurumlarinda tiniversite yonetim Kurulunun onerisi ve
Yiksekogretim Kurulunun onayi ile doner sermaye isletmesi kurulabilecegi, kurulacak doner
sermaye isletmesinin baslangi¢ sermayesine ilgili ytiksekégretim kurumu biit¢esinde bu amag

icin 6denek ongoriilmek sartiyla katki saglanabilecegi,

(b) fikrasinda; doner sermaye gelirlerinden tahsil edilen kismin, tip ve dis hekimligi
fakiilteleri saglik uygulama ve arastirma merkezleri ile acik Ogretim hizmeti veren
yiiksekOgretim kurumlart igin asgari yiizde 35’inin, ziraat ve veteriner fakiilteleri, sivil
havacilik yiiksekokulu, siirekli egitim merkezleri ile biinyesinde atdlye veya laboratuvar
bulunan yiiksekogretim kurumlari igin asgari yiizde 30’unun, diger yiiksekdgretim kurumlari
icin ise asgari ylizde 15’inin, ilgili yiiksekdgretim kurumunun ihtiyac1 olan mal ve hizmet
alimlari, her tiirlii bakim, onarim, kiralama, devam etmekte olan projelerin tamamlanmasina

yonelik insaat isleri ve diger ihtiyaclar ile yonetici paylar1 i¢in kullanilacag,
belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un gegici 66’nct maddesinde ise; 2015 mali yili sonuna kadar,
yiiksekogretim kurumlari biitgelerinin “01 - Genel Kamu Hizmetleri” fonksiyonunda 6z gelir
karsilig1 ddeneklestirilen tutarlardan ilgili ekonomik kodlara aktarma yapilmak suretiyle, tip
fakiiltelerine bagli saglik uygulama ve arastirma merkezi doner sermaye birimlerinin biitgesine
ilag, tibbi malzeme ve tibbi cihaz alimlarmna iligkin muaccel borglarinin 6denmesi amaciyla

aktarma yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Bu hiikiimlere gore; yiiksekdgretim kurumlarinin, doner sermaye faaliyetleri sonucu
elde edilen ve tahsili gergeklesen gelirlerinden yukarida belirtilen oranlar dahilinde ayrilacak
kismin, kendi ihtiyaglar1 olan mal ve hizmet alimlari, her tiirlii bakim, onarim, kiralama, devam
etmekte olan projelerin tamamlanmasina yonelik insaat isleri ve diger ihtiyaglar1 ile yonetici

paylarini karsilamak i¢in kullanmasi gerekmektedir.

Universitenin doner sermaye isletmesine ait ihtiyaglarinin 6zel biitgeden karsilanmasi
2547 sayili Kanun’un 58’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) fikrasi ile gegici 66’nc1
maddesinde oldugu gibi istisnai bir durum olup mevzuat hiikkiimleriyle sinirlidir. Bu nedenle
belirtilen istisnalar diginda doner sermaye isletmelerinin kendi giderlerini kendi gelirleriyle

karsilamasi esastir.

Denetimlerde, Dicle Universitesi Hastanesinin 2018 yilindan itibaren toplam
203.529.151,56 TL tutarindaki elektrik giderlerinin Universite biitcesinden karsilandig:, bunun
67.308.663,00 TL'sinin 2024 yilina ait oldugu tespit edilmistir.
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Kamu Idaresinin cevabinda, hastane tarafindan tiiketilen elektrik icin siizme sayac
takildigi; 2018 yili Haziran-Aralik donemine ait 7 aylik elektrik bedeli olan 4.906.201,74
TL’nin tahsil edildigi ve kalan 198.622.949,82 TL’lik kisim igin tahsilat islemlerine devam

edilecegi ifade edilmistir.

S6z konusu tespit; kurum tarafindan 10.02.2025 tarih ve 1826 sayili muhasebe islem

fisi ile kismen diizeltilmistir.

Sonug olarak; Universitenin Déner Sermaye Isletmesi dahilinde faaliyet gosteren

birimlere ait giderlerin 6zel biitceden karsilanmamasi gerekmektedir.
BULGU 5: I¢ Kontrol Sisteminin Isleyisinde Eksiklikler Bulunmasi

Kurumun 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimleri ve ilgili
mevzuat geregince, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi

asamalarinda eksikler oldugu goriilmiistiir.

5018 say1li Kanun'un “Ust yéneticiler” baslikli 11’inci maddesinde, denetim tarihinde
yiiriiliikte olan ve 05.03.2025 tarihinde yiiriiliikten kaldirilan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde ve Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde; iist
yoneticilerin, mali yonetim ve kontrol sisteminin kurulmasindan, isleyisinin gozetilmesinden,
izlenmesinden ve Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden sorumlu
olduklar1 ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢

denet¢iler araciligiyla yerine getirecekleri hiikme baglanmaistir.

Bu gercevede 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde; i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
uyumunu saglamak tizere yapilmasi gereken calismalarin belirlenmesi, bu ¢alismalar i¢in eylem
plan1 olusturulmasi, gerekli prosediir ve ilgili diizenlemelerin hazirlanmasi, ¢alismalarin etkili
bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak tizere idarelerin iist yoneticileri tarafindan gerekli

onlemlerin alinmas1 gerektigi belirtilmistir.

Ayrica, Hazine ve Maliye Bakanhiginca yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plan1 Rehberi ile kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemlerini Kamu i¢ Kontrol
Standartlar1 ile uyumlu hale getirmek {izere yapilmasi gereken ¢alismalar belirlenmis ve kamu
idarelerinin bu ¢alismalar i¢cin eylem plani olusturma, gerekli prosediir ve ilgili diizenlemeleri

hazirlama ¢alismalarinda, bu rehberden yararlanmalarina olanak saglanmistir.
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Hazine ve Maliye Bakanliginca yayimlanan 02.12.2013 tarih ve 70451396-24 sayili
“Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum” konulu Genelge'de ise; Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Planlarin1 génderen genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin eylem
planlarinin Maliye Bakanligi Biitge ve Mali Kontrol Genel Midirligince merkezi
uyumlagtirma gorevi cercevesinde yiiriitillen izleme c¢aligmalar1 neticesinde, idarelerce
yiriitiilmekte olan s6z konusu ¢aligmalarla ilgili Maliye Bakanligi ve Sayistay tarafindan tespit
edilen eksiklikler belirtilerek, kamu idarelerinin eylem planlarmi goézden gecirip Kamu Ig
Kontrol Standartlarmna Uyum Eylem Plan1 Rehberi gerg¢evesinde revize ederek en geg
31.12.2014 tarihine kadar tist yoneticinin onayini miiteakip Hazine ve Maliye Bakanligina
gondermeleri ve eylem planlarinda belirtilen eylemlerin ise iki yil i¢inde (31.12.2016 tarihine

kadar) tamamlanmasinin gerektigi ifade edilmistir.
Universitenin i¢ kontrol sisteminin isleyisine yonelik ¢alismalarinin incelenmesinde;

- Kamu Gérevlileri Etik Davranis lkeleri ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalarnin

yeterli olmadig,
- Hassas gorevlere iligkin prosediirlerin belirlenmedigi,

- Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik her bir
birimin birim risk koordinatorlerinin belirlenmesi ¢alismalar1 baslamis olmakla birlikte, kontrol
faaliyetleri ve sorumlularin belirlenmesine yonelik ¢aligmalarin heniiz tamamlanmadigi,

- Birimlerin i¢ kontrol sisteminin I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kuruluna
raporlamasinin yapilmadigi,

- Kurumda i¢ denetim birimi kurulmus olmasina karsin, bes kisilik i¢ denetci

kadrosunda sadece birisinin dolu oldugu,
tespit edilmistir.

Universite ydnetimince, i¢ kontrole iliskin olarak yapilan islemler mevcut ise de

uygulamada halen yukarida belirtilen yetersizlik ve eksikliklerin bulundugu goriilmektedir.

Kamu Idaresinin cevabinda, i¢ kontrol sistemine iliskin siireglere baslanilacag: ifade

edilmisgtir.

Sonug olarak; soz konusu eksikliklerin giderilmesinin i¢ kontrol sisteminin saglikli

sekilde islemesine katki saglayacagi degerlendirilmektedir.

Dicle Universitesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr

Dicle Universitesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

23



T.C. Sayistay Baskanligi

8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan Islem

Doner Sermaye 2023 | Yerine Getirilmedi | Bu husus, Raporun “Diger Bulgular” boliimiinde
Isletmesi Birimine Ait “Doner Sermaye Isletmesi Birimine Ait Giderlerin
Giderlerin Kurum Ozel Biitgeden Karsilanmas1” basghigiyla yer
Biitgesinden almaktadir.
Karsilanmasi
Sosyal Tesislere 2023 | Kismen Yerine Bu husus, Raporun “Diger Bulgular” béliimiinde
Kurumlar Vergisi ile Getirildi “Sosyal Tesislere Kurumlar Vergisi
Katma Deger Vergisi Miikellefiyetinin Tesis Edilmemesi” bashgiyla yer
Miikellefiyetlerinin almaktadir.
Tesis Edilmemesi
Yapilmakta Olan 2023 | Kismen Yerine Bu husus, Raporun “Denetim Goriisiiniin Dayanagi
Yatirimlar Hesabinin Getirildi Bulgular” boliimiinde “Yapilmakta Olan Yatirimlar
Gergek Durumu Hesabinin Gergek Durumu Yansitmamasi”
Yansitmamasi basligiyla yer almaktadir.
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