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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayal1 gesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayn ve danigsmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Sakarya Universitesi 1970 yilinda agilan Sakarya Miihendislik ve Mimarlik
Yiiksekokulu olarak egitim ogretim faaliyetlerine baslamakla birlikte bu okul 1971 yilinda
Sakarya Devlet Mimarlik ve Miihendislik Akademisine dontstiiriilmiis, 1982-1992 yillari
arasmnda Istanbul Teknik Universitesine bagl bir fakiilte olarak egitim 6gretim faaliyetine
devam etmistir. 1992 yilinda ise 11.07.1992 tarih ve 21281 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yirtrliige giren 3837 Sayili Yiiksekogretim Kurumlart Teskilati Hakkinda

Kanun’un Ek 14'iincii maddesi ile Sakarya Universitesi adm1 almistir.

YiiksekOgretim kurumlar: igin temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlari Tegkilati
Kanunu ve 124 sayil Yiiksekdgretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekogretim Kurumlarinin Idari

Teskilati Hakkinda Kanun Hitkkmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekogretim kurumlarinin ve ist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gérevleri sayilmig olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlart ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun &zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iligskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Sakarya Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte dekanliklari,

yiiksekokul, enstitli, uygulama ve arastirma merkez midiirliikleri bulunmakta, idari yapisinda

ise tniversite yonetim Kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk miisavirligi ve

midiirlikler yer almaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbagkam tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 15 fakiilte, 2 yiiksekokul, 6 enstitii, 3 meslek yiiksekokulu 5

boliim, 48 kurul/komisyon/koordinatorlik ve 44 wuygulama ve arastirma merkezi

bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin smif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de

yer almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro

Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayis1 | Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi

Profesor 361 73 434
Dogent 252 123 375
Doktor dgretim iiyesi 418 124 542
Ogretim gorevlisi 209 63 272
Arastirma gorevlisi 390 281 671
Toplam 1630 664 2294

Tablo 2: idari Personel Kadro Duru

mu

Hizmet Smifi

Dolu Kadro Sayisi

Bos Kadro Sayisi

Toplam Kadro Sayisi

Genel idare 385 227 612
Saglik 39 146 185
Avukatlik 4 1 5
Teknik 112 80 192
Yardimci 48 41 89
So6zlesmeli 66 56 122
Isci 438 3 441

Toplam 1092 554 1646

Universitede 2024 y1l sonu itibariyla kadrolu akademik, idari (s6zlesmeli idari personel

dahil) ve isci personel toplami 2722°dir. Ayrica Universitede 19 yabanci uyruklu akademik

personel galismaktadir.
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1.3. Mali Yap1

5018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli 1l say1li cetvelin, (A) “Ozel
Biitgeli idareler” boliimiinde yer alan Sakarya Universitesi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu

ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Idarenin ekonomik siniflandirma agisindan 2024 yilma ait 6denek dagiliminm ve yil

sonu harcama gerceklesmelerine iligkin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

.. Gerceklesme
Odenek (TL) Gerceklesme (TL) Orani(%)
01 Personel Giderleri 2.210.825.800,00 2.188.662.389,32 99,00
02 Sos. Gitvenlik Kurumlarina 270.677.200,00 269.094.411,70 99,42
Devlet Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 313.515.209,33 247.787.944,62 79,04
05 Cari Transferler 107.928.579,95 106.824.578,09 98,98
06 Sermaye Giderleri 298.103.212,00 294.674.711,07 98,85
07 Sermaye Transferleri 0,00 0,00 -
Toplam 3.201.050.001,28 3.107.044.034,80 97,06

2024 Y1l Merkezi Y onetim Biitce Kanunu ile 2.929.969.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine yi1l icinde 271.081.001,28 TL o6denek eklenmis ve toplam &denek
3.201.050.001,28 TL’ye ulasmis olup o6denegin %97,06’s1 olan 3.107.044.034,80 TL

kullanilmastir.

Personel giderlerinde 2.210.825.800,00 TL 6denegin 2.188.662.389,32 TL’si, sosyal
giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 270.677.200,00 TL 6denegin 269.094.411,70
TL’si, mal ve hizmet alimi giderlerinde 313.515.209,33 TL 6denegin 247.787.944,62 TL’si,
cari transferlerde 107.928.579,95 TL 6denegin 106.824.578,09 TL’si, sermaye giderlerinde
298.103.212,00 TL 6denegin 294.674.711,07 TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2024 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Kiiltiir Bakanligi, Tiirkiye Saglik Enstitiileri Bagkanligi, Erasmus destekleri ile Avrupa Birligi
hibelerinden toplam 68.076.942,90 TL biitce dis1 kaynak kullanilmistir.

2024 yil1 biitce gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri Tablo 4°te yer almaktadir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Ger¢eklesmesi

. . Gerceklesme
Gelir Tahmini (TL) | Gergeklesen (TL) Oram (%)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 125.966.000,00 221.921.548,29 176,18
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 2.775.081.000,00 | 2.995.717.768,60 107,95
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Diger Gelirler 28.922.000,00 47.001.350,09 162,51

Sermaye Gelirleri 0,00 291.112,50 100
Toplam 2.929.969.000,00 3.264.931.779,48 111,31

Gelirlerden Red ve ladeler (-) 0,00 3.721.348,40 100
Net Toplam 2.929.969.000,00 | 3.261.210.431,08 111,31

2024 yili biitgesine gore tahmin edilen biitge geliri 2.929.969.000,00 TL olan
Universitenin, y1l sonunda gerceklesen net biitge geliri 3.261.210.431,08TL dir.

Donem faaliyet geliri 3.354.625.254,46 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami1
3.721.348,40 TL, enflasyon diizeltmesi toplami 1.619.957.269,44 TL ve faaliyet gideri
3.455.243.483,45 TL olan Universite, 2024 yilin1 1.515.617.692,05 TL olumlu faaliyet sonucu

ile tamamlamistir.
Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

-Déoner Sermaye Isletmesinin 2024 yili gelir toplami 83.291.687,57 TL, gider toplan
77.983.736,26 TL olarak ger¢eklesmis ve donem 5.307.951,31 TL karla ile tamamlanmastir.

-Sosyal Tesisin/Iktisadi Isletmenin 2024 yili gelir toplami 13.103.364,56 TL, gider
toplam1 17.112.785,75 TL olarak gergeklesmis ve donem sonu 4.009.421,19 TL zarar ile

tamamlanmustir.

Ayrica Universite, 11 Eyliil 2009 tarihli ve 7396 sayih Tiirkiye Ticaret Sicili
Gazetesi'nde yaymmlanarak kurulan Sakarya Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Yonetici AS’nin ortagidir. Adi gegen AS’nin kurulus sermayesi 1.000.000,00 TL olup
Universitenin %56 oraninda ortaklig1 bulunmaktadir. Universitenin 2024 yili itibariyla anilan

Sirketteki sermaye pay1 4.620.000,00 TL degerindedir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararas1 standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlari Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan {iniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu idaresi ayrica adi

gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
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Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda g¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hitkiimlerine gore mali iglemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitinlesik Kamu Mali Y6netim

Biligim Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Faaliyet sonuglar tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biit¢elenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tagimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu

idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
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yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Yasa’nin 55’inci maddesinin verdigi yetkiye dayanarak Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde i¢ kontroliin bes
bileseni say1lmis, bu bilesenlere yonelik 18 I¢ Kontrol Standard: ve 79 Genel Sart belirlenmis,
kapsam dahilindeki idarelerden mevcut i¢ kontrol sistemlerinin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina
uyumunu saglamak tizere i¢ kontrol uyum eylem plani hazirlamalari istenmistir. Mevzuat
diizenlemeleri ¢ergevesinde Sakarya Universitesince I¢ Kontrol Standartlar Uyum Eylem Plani
18 kamu i¢ kontrol standard: ve bu standartlar1 saglayan 79 genel sart1 igerecek sekilde ilk kez
2009 yilinda hazirlanmis, ancak idarenin biit¢e disi kaynaklari arasinda yer alan Doner Sermaye

Isletmesine eylem planinda yer verilmemistir.

Idarenin I¢ Kontrol Uyum Eylem Planim1 uygulanmaya basladigi 2009 yilindan

glinlimiize degin yapmis oldugu c¢alismalar degerlendirildiginde;
Kontrol Ortam1 Standartlar1 ve Genel Sartlarina Yonelik;

-Ust yénetici ve personelin i¢ kontrol sistemine iliskin farkindaliklarmin kurum ici

genelgeler, duyurular, egitimler, anketler ve gorsel afislerle saglandig,

-Tum personelin “Etik Sozlesmesi’ni” imzaladigi ve personel dosyalarina bu

so6zlesmelerin eklendigi,

-Gérev, yetki ve sorumluluklarin agik bir sekilde hazirlandigi, Yetki Devri ve imza

Yetkileri Yonergesinin mevcut oldugu ve duyuruldugu,

-Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlarinin yapildigi, bu islerin

stireclerinin ¢ikarildigi,
Risk Degerlendirme Standartlarina ve Genel Sartlarina Y 6nelik;

-Kurum stratejik planinin katilimc1 yontemlerle hazirlandigi, planin yillik uygulama
dilimleri olan performans programlarinin mevcut oldugu, idare biitgesinin stratejik plan ve
performans programindaki hedef ve gostergeler ve bunlara ait faaliyetler ile bu faaliyetlerin

maliyetleri esas alinarak hazirlandig,

-Idarenin amag ve hedeflerinin gergeklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis risklerin

tanimlandigi, kontrol faaliyetleri belirlendigi,
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Kontrol Faaliyetleri Standartlar1 ve Genel Sartlarina Yonelik;

-“I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar” cercevesinde harcama
birimleri ve Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi tarafindan 6n mali kontrol islemlerinin
gerceklestirildigi, Usul ve Esaslar *da belirtilen 6n mali kontrole tabi islemler ile idarece karar
verilen diger 6n mali kontrole tabi islemlerin On Mali Kontrol Yénerge’si hazirlanarak

duyuruldugu ve uygulandigi,
Bilgi ve Iletisim Standartlar1 ve Genel Sartlarina Yonelik;

-Yillik faaliyetlere ait sonuglarin ve degerlendirmelerin Idare Faaliyet Raporunda yer

aldig1 ve kurum web sayfasinda yayimlandigi,

-Y6netimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar tiretebilecek ve analiz yapma

imkan1 sunacak sekilde tasarlanan Stratejik Yonetim Bilgi sistemi bulundugu,
Izleme Standartlar1 ve Genel Sartlarina Yonelik;

-Ic Kontrol izleme ve Yoénlendirme Kurulunun iist yéneticinin onay: ile

gorevlendirildigi,

-I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme
sonuglarmin izlendigi, degerlendirme raporu hazirlanip I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme

Kuruluna da gonderildigi ve Kurulca bir ¢alisma yapilarak iist yoneticiye raporlandigi,

-Kendisine 3 adet i¢ denetgi kadrosu ihdas edilen idarede 3 kadronun da dolu oldugu,

iist yoneticiye bagl I¢ Denetim Birimi bulundugu, goriilmektedir.

Sakarya Universitesi biinyesinde Strateji Gelistirme Daire Baskanligia bagli olarak
2006 yilinda I¢ Kontrol Sube Miidiirliigii kurulmus, her y1l mevzuatlara bagh kalarak On Mali
Kontrole tabi tutulacak islemler iist ydnetici onayi ile belirlenmistir. i¢ Kontrol Standartlar:
kapsaminda yapilan faaliyetler hakkinda kurum calisanlarini bilgilendirme amacl e-biilten ve
brosiirler hazirlanmig, kurumda i¢ kontrol sistemini degerlendirmek amaciyla her yil diizenli
olarak i¢ Kontrol Sistemi Oz degerlendirme anketi uygulanmus, i¢ Kontrol Standartlar1 Eylem
plam gereklilik halinde galisma gruplari tarafindan giincellenerek I¢ Kontrol Izleme ve

Yonlendirme Kurulunun goriisiine sunularak iist yoneticiye raporlanmaistir.

Diger taraftan i¢ kontroliin izleme safhasina iligkin olarak, Kurumda 3 adet i¢ denet¢inin

yer aldig1 goriilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Sakarya Universitesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A.DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boéliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kanunda Sayilan Istisnalar Disinda Dolu Kadroya Gérevlendirme

Yapilmasi

Universitede dolu olan Genel Sekreter, Daire Baskani, Enstitii Sekreteri, Fakiilte
Sekreteri, Yiiksekokul Sekreteri, Sube Miidiirii kadrolarima 23.07.1965 tarih ve 12056 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda sayilan istisnalar

disinda gorevlendirme yapildig: tespit edilmistir.

657 sayili Kanun’un "Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlar1" baslikli 86’nc1
maddesinde; memurlarin kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden
uzaklastirma nedenleriyle islerinden gegici olarak ayrilmalari halinde yerlerine, kurum i¢inden

veya diger kurumlardan veya agiktan vekil atanabilecegi ifade edilmistir.

06.11.1981 tarih ve 17506 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2547 sayili
Yiksekdgretim Kanunu’nun 13’tincii maddesinin gorev, yetki ve sorumluluklari diizenleyen
(b) fikrasinin 4’tincti bendine goére rektoriing gerekli gordiigii hallerde tiniversiteyi olusturan
kurulus ve birimlerde gorevli 6gretim elemanlarinin ve diger personelin gorev yerlerini

degistirme veya bunlara yeni gorevler verme yetkisi bulunmaktadir.
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Universitede Genel Sekreter, Daire Baskani, Enstitii Sekreteri, Fakiilte Sekreteri,
Yiiksekokul Sekreteri, Sube Miidiirii kadrolarina usuliine gore atanmis personel asil kadrosu
disinda ¢alistirilmakta, bu personelin kadro gorevleri ise yine gorevlendirme ile baska personel

tarafindan yiiriitiilmekte ve bu yontemle 55 adet goérevlendirme yapildigi tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde dolu kadro, kadronun halen bagka
bir memur tarafindan kullaniliyor olmas1 hali olup dolu kadroya vekalet ancak, kadroda bulunan
memurun kanuni izin, gecici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden uzaklastirma
nedenleriyle isinden gegici olarak ayrilmasi halinde miimkiindiir. 2023 y1l1 Sayistay Denetim
Raporunda da yer alan tespitle ilgili olarak 2024 yilinda herhangi bir diizeltici islem tesis

edilmedigi goriilmiistiir.

Sonug¢ olarak; dolu kadroya 657 sayili Kanun’da sayilan istisnalar disinda
gorevlendirme yapilmasi, personel mevzuati ile ilgili temel diizenleme niteligi tasiyan

mevzuata aykiridir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan Islem

Genel Sekreter 2023 | Yerine Getirilmedi | Mevzuata aykiri uygulama aynen devam
Yardimcisi etmektedir.
Gorevlendirmelerinde
Mevzuatla Belirlenen
Sinirlamalara
Uyulmamasi
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Sakarya Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 say1l1 Yiiksekogretim Kanunu’nun
58. Maddesine Gore Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara iliskin
Yonetmelik kapsaminda, 09/07/1999 tarih ve 23750 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

Sakarya Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile kurulmustur.

Ad1 gegen Yonetmelik, 11/04/2021 tarih ve 31451 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

Sakarya Universitesi Déner Sermaye isletmesi Yonetmeligi ile degisiklige ugramustir.

Doner Sermaye lsletmesi, Yonetmelik’in 4’iincii maddesinde sayilan faaliyetleri
yiiriiterek gelir elde etmektedir. Anilan madde hiikmii uyarinca; Isletme ¢alismalar1 sirasinda
egitim ve 6gretim ile bunlara katkida bulunan uygulamay1 &n planda tutmak ve Universitenin

esas faaliyetlerini aksatmamak kaydiyla asagida belirtilen faaliyetlerde bulunur:

a) Yiksekogretim kurumlari disindaki kamu kurum ve kuruluslari ile gergek ve tiizel
kisiler tarafindan istenilecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetlerde bulunmak,
kurslar ve hizmet ici egitim programlart hazirlamak ve uygulamak, seminer, konferans,

sempozyum diizenlemek.

b) Faaliyet alani ile ilgili her tiirli danismanlik, analiz, sentez, bakim onarim, is
degerlendirmesi ve organizasyonu yapmak, deneyle kurumsal raporlar ve bunlarla ilgili goriis

ve oneriler sunmak, isletme hesaplar1 ve fizibilite raporlart hazirlamak.

c) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuvarlarda yapilacak her gesit

tetkik, tedavi, tahlil, ameliyat, bakim ve benzeri hizmetleri yapmak.

¢) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek birimlerin faaliyet alanlari ile sinirli olmak
tizere is ve hizmet iretmek, elde edilen riinleri 6nceden Rektoriin izni alinmak sartiyla

pazarlamak ve satimi yapilmak {izere satis ve teshir yerleri agmak.

d) Uzaktan egitim vermek, ¢coklu ortam 6gretim materyali gelistirme, egitim yazilimi
hazirlama, elektronik sinav, merkezi sinav destek hizmetleri ile elektronik igerik yayimcilig

hizmetleri saglamak.

e) Faaliyet alani ile ilgili her tiirlii yayin ve basim islerini yapmak.
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Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri gergevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve Kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gérevi, ¢alisma sartlar1 ve
sliresi, egitim-6gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli boliimlerde galisma gibi hizmete katki unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekdgretim
Kurumlarinda Doéner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Y&onetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Rektorliige bagh calisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik
Midiirliigi seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayis1 22'dir.

Isletme Miidiirliigiinde; isletme miidiirii, isletme miidiir yardimcisi 1, idari memur 5 ve

1 siirekli is¢i hizmet vermekte olup bunlardan tamaminin kadrosu 6zel biitgededir.

Saymanlik Miidiirligiinde ise Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli saymanlik miidiirii,

1 saymanlik miidiir yardimeis1 ve 5 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli igletmelerin is Ve islemleri ile biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuc¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biit¢esi adi gegen Yonetmelik’in 4’tincii maddesine gore

hazirlanmakta ve tiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde edilen gelirlerle finanse edilmekte

olup 2024 yilinda 6zel biitgeden herhangi bir kaynak kullanilmamustir.

Baglangig biitgesinde 107.800.000,00 TL gelir 6ngériilmiis olup gider biitgesi de ayni
tutarda hazirlanmistir. Y1l igerisinde ek biitgelerle biitce tahminleri giincellenmis olup gider ve
gelir biitceleri 137.595.785,95 TL’ye yiikselmistir.

Isletmenin 2024 yilinda 78.064.484,26 TL biitce giderine karsihik 85.474.684,38 TL
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biitce geliri elde ettigi anlagilmigtir.

Isletmede 2024 yili gelir tablosuna gore 87.391.069,27 TL gelir elde edilmis,
78.267.368,50 TL gider gergeklesmis ve donem 9.123.700,77 TL dadnem kan ile

tamamlanmustir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Sakarya Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama islemleri,
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligi’nde yer alan hiikiimlere gore
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim

Bilisim Sistemi tizerinden yiiriitilmektedir.

Ad1 gegen Yonetmelik’te hitkiim bulunmayan héllerde 5018 sayili Kamu Mali Y onetimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslari kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmigtir:

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Gelir tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gortis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. DENETIM GORUSU

Sakarya Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2024 yilmna iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor

ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.
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