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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kars Digor Belediyesinin faaliyet, gorev ve yetkisini diizenleyen temel kanun 5393
sayil1 Belediye Kanunu’dur. Bunun disinda asagida gosterilen kanunlar ve yonetmeliklerde
kurumun gorev ve yetkilerine iliskin diizenlemeler yer almaktadir. Ayrica, kurumsal yapi
icerisinde yer alan miidiirliikkler kendi faaliyet ve gorev alanlari ile ilgili yonetmeliklerini
hazirlayarak Belediye Meclisinin onayindan gegirerek yiiriirliige koymakta ve bu esaslar

tizerinden faaliyetlerini stirdiirmektedir.

Kurumun gorev alanlarini diizenleyen diger kanunlar:

o 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu

o 5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu,
. 4734 say1li Kamu ihale Kanunu,

. 2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu,

Kurumun gérev alanini diizenleyen yonetmelikler:

. Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y 6netmeligi

o Mabhalli idareler Harcama Belgeleri Y6netmeligi

J Taginir Mal Ydnetmeligi

o Mal Alim ihaleleri Uygulama Y &netmeligi

o Hizmet Alim ihaleleri Uygulama Y&netmeligi

o Danismanlik Hizmet Alim Thaleleri Uygulama Yénetmeligi

o Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul Islerine Dair Yonetmelik
o Hizmet Alimlart Muayene ve Kabul Ydnetmeligi

J Yapim Isleri Muayene ve Kabul Y&netmeligi

o Danismanlik Hizmet Alimlar1t Muayene ve Kabul Y 6netmeligi.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Digor Belediyesi ilge belediyesi olup gorev, yetki ve sorumluluklart 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 14 ve 15'inci maddelerinde belirtilmistir. Belediye 2 Midiirliik ile

faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bunlar Yazi Isleri Miidiirliigii ve Mali Hizmetler Miidiirliigiidiir.
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Digor Belediyesi 1953 tarihinde kurulmustur. ilgeye bagh 37 koy ve 1 belde belediyesi

yer almaktadir.

Belediye, 5393 sayili Kanun’a uygun olarak asagidaki organlar ve birimlerden tesekkiil

ettirilmistir:

Belediye Meclisi (9 iiye),
Belediye Enclimeni (5 iiye),
Belediye Baskani

2 adet Midiirliik ile 1 adet Birim

Tablo 1: 2024 Y1l Sonu itibariyle insan Kaynaklar1 Dagilim

Calisanlarin Statiisti | Dolu Kadrolar
Erkek Kadin |Toplam | Bos Kadro | Toplam Kadro
Sayisi
Memur 2 0 2 25 27
Sozlesmeli Personel 0 0 0 3 3

Digor Belediyesi 2 memur, 4 siirekli is¢i, 6 adet 696 KHK kapsaminda gorevlendirilmis

Sirket personeli olmak {izere 12 personel ile faaliyetlerini yiiriitmektedir.

1.3. Mali Yapi

5018 say1li Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

ylriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Digor Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denckler ile yiiriitmektedir.
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Digor Belediyesinin 2024 yili biitce 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlart asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen ., .
lten || OO EREEn Odenek | Biitce Gideri | iptal Edilen | Lrtesi Y112
Verilen Diisiilen . Devreden
E- .. . .. | Devreden . g Toplam Toplam1 Odenek 2
Giderin Tiirii o Odenek Odenek Odenek
Kod1 Odenek
(TL) (TL) (TL)
o (TL) (TL) (TL)
Personel
01 Giderleri 0,00 2.785.536,00 3.932.855,09 6.718.391,09 6.672.677,48 45.713,61 0,00
Sosyal 0,00 0,00
Giivenlik
02 Kurumlarina 345.696,00 498.860,93 844.556,93 840.812,93 3.744,00
Devlet  Primi
Giderleri
03 Mal ve_lem(_et 0,00 11.207.040,00 | - 1.066.334,67 | 10.140.705,33 | 10.130.721,33 9.984,00 0,00
Alim Giderleri
04 Faiz Giderleri 0,00 62.400,00 - 62.400,00 0,00 0,00 0,00 0,00
05 Cani 0,00 107.328,00 - 44.458,49 62.869,51 60.373,51 2.496,00 0,00
Transferler
0 | Sermaye 0,00 736.320,00| - 693.881,66 42.438,34 0,00 42.438,34 0,00
Giderleri
o7 | Sermaye 0,00 6.240,00 32.798,80 39.038,80 39.038,80 0,00 0,00
Transferleri
08 Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 Yedek Odenek 0,00 2.597.440,00 | -2.597.440,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 0,00 | 17.848.000,00 0,00 | 17.848.000,00| 17.743.624,05 104.375,95 0,00

Belediyenin 2024 mali yili biitgesi ile 17.848.000,00 TL 6denek ongoriilmistiir. Y1l
icinde 17.743.624,05 TL biitce gideri yapilmis, 104.375,95 TL 6denek iptal edilmis.

Belediyenin 2024 yil1 Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 17.848.000,00 TL 6denek, “(B)
Gelirlerin  Ekonomik Smiflandirilmasi” cetvelinde ise 17.848.000,00 TL gelir tahmini

ongoriilmiis olup biitce denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir Tahsilat Red ve Net Tahsilat e
Biitce Gelirinin Tahmini Tutar1 adeler Yiizdesi
Ekonomik Kodu (TL) uzdest
(TL) (TL) (Tu) (%)
01- Vergi Gelirleri 870.480,00 100.004,22 0,00 100.004,22 | 11,49
03- ~ Tegebbiis  ve 592.800,00 1.663.302,70 0,00 1.663.302,70 | 180,58
Miilkiyet Gelirleri
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04- Alman Bagis Ve | 4 519 60000 0,00 0,00 0,00 | 0,00
Yardimlar

05- Diger Gelirler 1434424000 | 21.288.955,89 000 | 21.288.95580 | 14841
06- Sermaye Gelirleri 698.880,00 0,00 0,00 0,00 | 000
08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00
Tahsilat

09- Red ve ladeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 17.848.000,00 | 23.052.262,81 000 | 2305226281 | 129,16

Buna gore 2024 yilinda net biitce geliri %129,16 seviyesinde gergeklesmistir

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri
Gerceklesme
(Baslangic) (Gergeklesen)
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Yiizdesi
Odenegi Tutar
(%)
(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 6.718.391,09 6.672.677,48 99,32
02- Sosyal_ G_ﬁvenli}c Kurumlarina 844.556,93 840.812,93 99,56
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 10.140.705,33 10.130.721,33 99,90
04- Faiz Gideri 0,00 0,00 0,00
05- Cari Transferler 62.869,51 60.373,51 96,03
06- Sermaye Giderleri 42.438,34 0,00 0,00
07- Sermaye Transferleri 39.038,80 39.038,80 100
08- Borg Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00
Toplam 17.848.000,00 17.743.624,05 99,42

Buna gore 2024 yilinda biitce giderleri %99,42 seviyesinde gerceklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2022 Y1l (TL) | 2023 Yili (TL)| 2024 Yili (TL) | 2023-2022 Degisim|  2024-2023
Biitce Gelirinin Cesidi Orani (%) [D=(B-| Degisim Oram
(A) (B) ©) A)IA] (%) [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 111.942,49 132.624,20 100.004,22 18,48 - 24,60
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Tesebbiis ve  Miilkiyet,

Gelirleri 509.342,60 595.161,00 1.663.302,70 16,85 179,47
Alinan Bagis ve Yardim ile

Ozel Gelirler 0,00  250.000,00 0.00 0.00 -100,00
Diger Gelirler 6.642.365,54| 11.329.459,23] 21.288.955,89 0,00 87,91
Sermaye Gelirleri 186.590,00 0,00 0,00 - 100,00 0,00
Toplam 7.450.240,63| 12.307.244,43] 23.052.262,81] 65,19 87,31
Biitce Gelirlerinden Red ve

Iadeler Toplami (-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Net Toplam 7.450.240,63| 12.307.244,43] 23.052.262,81] 65,19 87,31

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir onceki yila goére
10.745.018,38 TL’lik (%87,31) artig gostermistir. Bu ¢ergevede; vergi gelirlerinde -32.619,98
TL (-24,60) azalis, tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 1.068.141,70 TL (%179,47) alinan bagis
ve yardimlar ile 6zel gelirlerde 250.000 TL (%100) azalis, diger gelirlerde 9.959.496,66 TL

(%87,91) tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2022 Yili (TL)| 2023 Yili (TL)[ 2024 Yali (TL)| 2023-2022 Degisim| 2024-2023 Degisim
Biitce Giderinin Cesidi Orani (%) [D=(B- | Oram (%) [E=(C-
(A) (B © A)IA] B)/B]
Personel Giderleri 1.671.078,51] 3.216.053,86| 6.672.677,48 92,45 107,48
SGK Devlet Prim Giderleri 243.749,42 401.550,43 840.812,93 64,74 109,39
Mal ve Hizmet Alim Giderleri|  6.539.361,85| 10.855.827,70| 10.130.721,33 66,01 - 6,68
Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cari Transferler 38.108,94 274.590,19 60.373,51 620,54 - 78,01
Sermaye Giderleri 0,00 695.700,00 0,00 0,00 - 100,00
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 39.038,80 0,00 0,00
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 8.492.298,72| 15.443.722,18| 17.743.624,05 81,86 14,89

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 19.009.554,88 TL, Faaliyet
Geliri 30.016.962,79 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 11.007.407,91 TL olarak

gerceklesmistir.
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Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedari Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Orant
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar (TL) 0
1 DIGOR BELEDIYESI PERSONEL
LTD. ST 20.000,00 20.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Digor Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar: ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanlhigmin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yo6netmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
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3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandiriimasi tablosu

6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap déonemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,

Gegici ve kesin mizan,

Bilango,

Faaliyet sonuglar1 tablosu/gelir tablosu/kar-zarar tablosu,
Oz kaynak degisim tablosu,

Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
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zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goris bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiritiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve
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uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiIN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yé&netim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butintdir.

Gorev ve yetkileri gercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
Ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢c kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tirli yontem, siireg ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Digor Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda

yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler belirtilmistir.
Kontrol Ortam Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisindeki gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmemistir. idarede “Kamu
Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalar yeterli degildir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
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degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi tam olarak
belirlenmemis ve kurum calisanlarina duyurulmamistir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler

belirlenmis ve ve kurum g¢alisanlarina duyurulmamustir.
Risk Degerlendirme Standartlari

Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmamis ve

zamaninda yayimlanmamaistir.

Idare i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili baz1 ¢alismalar yapmis olmakla beraber
caligmalar idarenin tiim birimlerini kapsayacak nitelikte olmadigindan bu galismalar yeterli

degildir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢alisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamistir ve

personele duyurulmamastir. idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

Idare yapilan gérevlendirmelerde, bunlari farkli kisiler arasinda dagitarak “gérevler

ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

On mali kontrol sistemi, I¢ kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmamistir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve letisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmamistir. Idarenin Kamu I

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcut degildir.
Izleme Standartlar

Idarenin i¢ denetim birimi bulunmamas1 nedeniyle i¢ kontrol sistemi biitiinciil olarak
degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir. i¢ denetim birimi

bulunmadigindan i¢ kontrol sistemine iligkin bir denetim ¢alismasi da mevcut degildir.

Yapilan tiim agiklamalar dogrultusunda; I¢ kontrol sistemi yapilandirma calismalar

tamamlanmamus olup, idarede belirtilen eksikliklerin mevcut oldugu degerlendirilmistir.

6. DENETIM GORUSU

Digor Belediyesi'nin 2024 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan

sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
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Goriigiiniin  Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Mali Tablolarda Yer Alan Rakamlar ile idare Tasimr Mal Yénetim

Hesabi icmal Cetvelindeki Rakamlarin Birbiri ile Uyumlu Olmamasi

Idare tarafindan Tagmir Mal Yonetmeligi’nde belirlenen yiikiimliiliiklerin bir kismimin

yerine getirilmedigi, tasinir islem ve kayitlarinin mevzuata uygun olmadigi goriilmistiir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Tasimir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine
bildirilmesi” basliklt 30’uncu maddesinin birinci fikrasinda tasinir kayit yetkilileri tarafindan,
kamu idarelerinin muhasebe kayitlarinda ilgili stok ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen
tasinirlardan satin alma suretiyle edinilenlerin giris islemleri ile deger artiric1 harcamalar igin
diizenlenen Varlik islem fislerinin bir niishasinin 6deme emri belgesi ekinde muhasebe birimine
gonderilecegi; diger sekillerde edinilen taginirlarin girisleri ve maddi duran varlik hesaplarinda
izlenen taginirlarin ¢ikiglari i¢in diizenlenen Varlik islem fislerinin birer niishasinin, diizenleme
tarihini takip eden en geg on giin i¢inde ve her durumda mali y1l sona ermeden 6nce muhasebe

birimine génderilmesinin zorunlu oldugu,

Ugiincii fikrasinda muhasebe kayitlarinda 150-ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda
izlenen tiiketim malzemelerinin ¢ikislar1 i¢in diizenlenen Varlik Islem Fislerinin muhasebe
birimine génderilmeyecegi, bunlarin yerine kamu idarelerinde aylik donemler itibartyla tiiketim
malzemelerinin Tasmir Il. Diizey Detay Kodu bazinda diizenlenen onayli bir listesinin ilgili
donemi takip eden dénemde, son dénem listesinin ise en geg yilin son is giinii mesai bitimine

kadar muhasebe birimine gonderilecegi,
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Déordiincii fikrasinda muhasebe yetkililerinin taginir giris ve ¢ikis islemlerine iliskin
olarak kendilerine gonderilen Varlik Islem Fislerinde gosterilen tutarlar1 Tasinir 1l. Diizey

Detay Kodu itibaryla ilgili hesaplara kaydedecegi,
belirtilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikkiimlerine gore Varlik islem figlerinin bir niishasinin 6deme emri
belgesi ekinde muhasebe birimine gonderilecegi, aylik donemler itibariyla tiiketim
malzemelerinin listesinin muhasebe birimine gonderilecegi, muhasebe yetkililerinin de tasinir
giris ve c¢ikis islemlerine iliskin olarak kendilerine gonderilen tutarlari ilgili hesaplara
kaydedecegi, boylece taginir hesaplart agisindan mali yilsonu itibariyle Mali Tablolarda yer alan
rakamlar ile Idare Tasmir Mal Yonetim Hesab:r Icmal Cetvelindeki rakamlarmn birbiri ile

uyumlu olacagi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, mevzuat hiikiimleriyle belirlenen yiikiimliiliikklerin yerine
getirilmemesi sonucu Idare Kesin Mizani’nda yer alan tasinir hesaplar1 ile idare Tasinir Mal
Yonetim Hesabi Icmal Cetveli’nde yer alan tasmir hesaplarmin birbiri ile uyumlu olmadig:

tespit edilmistir.

Tablo 8: Idare Mizani ile Tasinir Mal Yonetim Hesab1 icmal Cetveli Arasindaki Farklar

Idare Tasmir Mal
Kesin Mizandaki Borg Yonetim Hesabi Icmal
Hesap Ads Kalanm Tutar1 (A) Cetvelindeki Gelecek Fark (A-B)
Yila Devir Tutar1 (B)
150 ilk Madde ve
Malzeme Hesab 0,00 735.623,16 735.623,16
253 Tesis, Makine ve 715.826,38 32.137,13 683.689,25
Cihazlar Hesabi1
254 Tasitlar Hesabi 2.053.004,53 244.169,92 1.808.834,61
255 Demirbaslar Hesabi1 356.312,15 598.745,61 -242.433,46

Bu itibarla, agiklanan mevzuat hiikiimlerine gore taginir islem ve kayitlar1 kapsaminda

yerine getirilmesi gereken yiikiimliiliiklerin ivedilikle tamamlanmas1 gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Mali islemlerin Gerceklestirilmesi ve Muhasebelestirilmesi

Kapsaminda Mevzuatinda Yer Alan Belirli Yiikiimliiliiklerin Yerine Getirilmemesi

Odeme emri belgeleri ile eklerinin hazirlanmasi sirasinda bazi eksiklikler bulundugu

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Y&netmeligi’nin “Odeme belgeleri ve baglanacak
kanitlayic1 belgeler” baslikli 4’tinci maddesinde 6deme belgesinin en az {i¢ niisha
diizenlenecegi, ilk niishasinin bu Yonetmelik’te belirtilen eki kanitlayic1 belgeler ile birlikte
istendiginde Sayistaya gonderilmek, ikinci niishasi ise saklanmak tizere muhasebe birimine

verilecegi, tiglincii niishasinin da harcama biriminde muhataza edilecegi,

“Yurti¢i gegici gorev yollugu” baslikli 19’uncu maddesinde yurti¢i gegici gorev
yolluklarinin 6denmesinde goérevlendirme yazist veya harcama talimatinin, Yurti¢i Gegici
Gorev Yollugu Bildiriminin ve yatacak yer temini i¢in 6denen ticretlere iligkin faturanin 6deme

belgesine eklenecegi,

“Makine, techizat, tasit, demirbas bakim ve onarim giderleri” baslikli 32’nci
maddesinde makine, teghizat, tasit, demirbas bakim giderleri ile bunlarin her tiirlii onarimlarina
iliskin giderlerin denmesinde taahhiit dosyasi, fatura ve Hizmet Isleri Hakedis Raporunun

0deme belgesine eklenecegi,

“Cesitli hizmet alimlar1” baglikli 36’ nc1 maddesinde ihale veya dogrudan temin usuliiyle
yapilan bakim, onarim, danismanlik, arastirma ve gelistirme, muhasebe, anket, temizlik,
tarimsal miicadele, agaglandirma, erozyon kontrolii, yemek hazirlama ve dagitim, toplanti,
kurs, sergi, organizasyon, koruma ve giivenlik, sigorta, etiit ve proje, harita ve kadastro, plan,
imar uygulama, basim ve yayim, fotograf, film alimlar1, bilgisayar hizmet alimlar1 (gayrimaddi
hak olarak alinan yazilim ve donanimlar hari¢) ve benzeri hizmet alimlarina iligkin giderlerin
O0denmesinde taahhiit dosyasi, fatura (sigorta giderlerinin 6denmesinde sigorta policesi veya

zeyilname) ve Hizmet Isleri Hakedis Raporunun 6deme belgesine eklenecegi,

“Tiketim mal ve malzemeleri, demirbas, makine, techizat ve tasit alim giderleri”
baslikl1 38”inci maddesinde her tiirlii tiiketim mal ve malzemeleri ile demirbas, makine, techizat
ve tasit alimlarina iliskin giderlerin 6denmesinde taahhiit dosyasi, fatura, muayene ve kabul

komisyonu tutanag ve varlik islem fisinin 6deme belgesine eklenecegi,

belirtilmistir.
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Yapilan incelemede, 6deme emri belgesinin iki niisha diizenlendigi; yurtici gegici gorev
yolluklarinin 6denmesinde harcama talimatinin 6deme emri belgesine eklenmedigi; makine,
techizat, tasit, demirbas bakim giderleri ile bunlarin her tiirlii onarimlarina iliskin giderlerin
odenmesinde taahhiit dosyas1 ve Hizmet Isleri Hakedis Raporunun &deme belgesine
eklenmedigi; dogrudan temin usuliiyle yapilan bakim, onarim, temizlik, harita ve kadastro,
plan, imar uygulama ve benzeri hizmet alimlarina iliskin giderlerin 6denmesinde taahhiit

dosyas1 ve Hizmet Isleri Hakedis Raporunun deme belgesine eklenmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, yukarida agiklanan hususlarda gerekli diizeltme islemlerinin ivedilikle

tamamlanmas1 gerekmektedir.

BULGU 2: Dogrudan Temin ile Yapilan Bazi Alimlarda Mevzuat Hiikiimlerine

Uyulmamasi

Dogrudan temin usulii ile yapilan alimlarda mevzuat ile belirlenmis usullere uyulmadigi

gorilmiistiir.

A) 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 62 nci maddesinin (1) fikrasinda bu Kanun’un
21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin
idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10 unu Kamu Thale Kurulunun uygun

goriisii olmadik¢a asamayacagi belirtilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 62-1 maddesine iliskin aciklamalara yer veren 21’inci
maddesinde ise 4734 sayili Kanunun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 2’nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaglarin temininde kurum ve kuruluslarin, yillik biit¢elerinde belirlenen
toplam 6denek miktarinin dikkate alinacagi; kurum ve kuruluslarin mal alimi, hizmet alim1 veya
yapim isleri i¢in biitgelerine konan yillik toplam 6denekleri {izerinden her biri i¢in ayr1 ayri

%10 oranin1 hesaplayacaklar1 hiikkiimleri yer almaktadir.

Yapilan incelemede, dogrudan temin usulii ile yapilan mal, hizmet ve yapim islerine
iliskin alimlarinda Idarenin biitgesine bu amagla konulan ddenegin %10’unun Kamu Ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan asildig1 tespit edilmistir.

Tablo 9: Dogrudan Temin Harcamalarinin Odeneklerine Orani
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2024 Y1ili
Toplam 2024 Y1l 21/f 2024 Y1l 22/d 21/ ve 22/d
Toplam " oy 22/d ve 21/f
> < -- Odenegin Kapsaminda Alimlarmin
Odenegin Odenek 0/ 1 Kapsaminda Kapsaminda -
A %10’u(TL) Yapilan Odeneklere
Niteligi Tutar1 (TL) L Yapilan Yapilan Toplam
(Limit) Harcama Orani
@ _ Harcama Tutar1 Harcama Tutar1
(b=ax %10) (TL) Tutari (TL) (%)
(TL)
Mal Alimi
= o, 8.739.744,00 | 873.974,40 4.824.661,54 0,00 4.824.661,54 55,20
Odenegi
Hizmet
Almi 1.780.896,00 | 178.089,60 279.494,16 0,00 279.494,16 15,69
Odenegi
Yapim
Isleri 480.480,00 48.048,00 219.303,76 0,00 219.303,76 45,64
Odenegi

B) Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara iliskin Teblig’in “Alimlara iliskin
uygulama esaslar1” baglikli 4’tincii maddesinin besinci fikrasinda teslimi, sunumu veya yapimi
belli bir siireyi gerektiren alimlar ile Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi

kapsaminda yapilan alimlarda s6zlegsme imzalanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediye Baskaninin kullaniminda bulunan lojmanin tadilatinin
yapimi belli bir siireyi gerektirir sekilde dogrudan temin yontemiyle yaptirildigi, ancak bu

yapim isine iliskin yiiklenicisi ile herhangi bir s6zlesme imzalanmadigi tespit edilmistir.

C) 11 Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagl Kuruluslar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul
ve Esaslar’in “Hizmetlerin gordiirtilmesi” bashikli 6’inct maddesinde il 6zel idareleri,
belediyeler ile bagh kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birliklerinin, personel
calistirlmasina dayali hizmetlerini 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun
22’nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62°’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki
siirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle, dogrudan dogruya veya dolayli
olarak, birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlast bu idarelere ait sirketlere
gordiirebilecegi; belediye veya bagli kuruluslarindan birinin sermayesinin yarisindan fazlasina
sahip oldugu sirketlerden ayn1 belediye veya bagli kuruluslar tarafindan da ortaklik oranlarina
bakilmaksizin dogrudan hizmet alimi1 yapilmasimin miimkiin oldugu; bu kapsamda yapilacak
personel calistirilmasina dayali hizmetlerin bedelinin tespitinde, Hizmet Alimi Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi’nin yaklagik maliyetin tespitine iliskin hiikiimlerine uyulmasinin
zorunlu oldugu; bu Usul ve Esaslar’da diizenlenmeyen hususlarda Hizmet Alimi ihaleleri

Uygulama Yonetmeligi eki Hizmet Isleri Genel Sartnamesi ve ilgili diger mevzuat
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hiikiimlerinin uygulanacagi; bu kapsamdaki hizmet alimlarinda taraflar arasinda sézlesme

imzalanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Idarece personel ¢alistirilmasina dair hizmetlerin, taraflar arasinda
dogrudan temin hizmet alim sozlesmesi imzalanmadan dogrudan hizmet alimi suretiyle
sermayesinin tamami Belediyeye ait personel sirketine gordiiriildiigii tespit edilmistir. Bu
durum, ortaya ¢ikabilecek hukuki ihtilaflarda dikkate alinacak bir s6zlesme olmamasina ve bu
sozlesme sebebiyle dogmasi gereken damga vergilerinin Hazine ve Maliye Bakanligina

0denmemesine sebebiyet vermektedir.

Bu itibarla, dogrudan temin usulii ile yapilan mal alimlarinda Idarenin biitcesine bu
amagla konulan 6denegin %10’unun ancak Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii almarak
astlmasi, yapimi belli bir siireyi gerektiren alimlarin sézlesme imzalanarak yapilmasi ve
personel calistirllmasma dair hizmet aliminin Belediyeye ait personel sirketi ile s6zlesme

imzalanmak suretiyle alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 3: Biitce Emanetlerinin Odenmesinde Mevzuatta Belirtilen Siraya

Uyulmamasi

Biit¢e emanetleri hesabindan yapilan 6demelerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore yapilmadigr goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biit¢elestirilmis borglar” baslikli 34’ tincii maddesinde kamu idarelerinin nakit mevcudunun tim
odemeleri kargilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
Odenecegi, ancak sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi,
resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere, ilama bagh
borglara, denmemesi halinde gecikme cezas1 veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve

O0denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara dncelik verilecegi hiikme baglanmistir.

Ayni1 Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari”
baslikli 61’inci maddesinde de muhasebe yetkililerinin biitge emanetlerinin muhasebe kaydina

alinma sirasina gore 6denmesinden sorumlu oldugu hususu diizenlenmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin, 320-Biitce Emanetleri Hesabina
iligkin iglemlerin diizenlendigi 249 uncu maddesinde ise biitce emanetlerine alinan tutarlarin

muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denecegi belirtilmistir.
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Aciklanan mevzuat hiikiimlerine gére kamu idarelerinin nakit mevcudunun tim
O0demeleri karsilayamamasi halinde, 6denemeyen tutarlarin 320-Biitge Emanetleri Hesabina
kaydedilecegi, bu hesaba alinan tutarlarin ise muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

ilgililerine 6denmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede biitce giderlerinin gerceklesmesi sirasinda nakit yetersizliginden
dolay1 320-Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilen tutarlarin, bu hesaba alinma sirasina goére

O0denmedigi tespit edilmistir.

Odemelerin yapilmasinda mevzuatta éngériilen siralamaya riayet edilmemesi nedeniyle
alacaklilar tarafindan baslatilacak hukuki siiregler, idareyi icra harglari, mahkeme giderleri, faiz

gibi ek kiilfetlere katlanma riskiyle kars1 karsiya birakabilecektir.

Bu itibarla 320-Biitge Emanetleri Hesabina kaydedilen tutarlarin muhasebe kayitlarina

alinma sirasina gore ilgililerine 6denmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Soézlesme Oncesi Isteklilerce Idareye Sunulmasi Zorunlu Belgeler
Olmadan Sézlesme Imzalanmasi ve Bu Durumda Olanlara Gerekli Yaptirimlarin

Uygulanmamasi

4734 sayilh Kamu lhale Kanunu’na gére yapilan ihalelerde istekiler tarafindan
sunulmasi1 zorunlu olan belgeler alinmadan ilgilisi ile sézlesme imzalandigi, bu durumda

olanlarin ihale dis1 birakilarak gecici teminatlarinin gelir kaydedilmedigi goriilmiistiir.

4734 sayih  Kamu Thale Kanunu'nun “Temel ilkeler” bashkli  5’inci
maddesinde idarelerin bu Kanun’a gore yapacaklar1 ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve

zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu olduklari,
“Ihaleye katilimda yeterlik kurallar1” baslikli 10’ uncu maddesinin dérdiincii fikrasinda;

a) Iflas eden, tasfiye halinde olan, isleri mahkeme tarafindan yiiriitiilen, konkordato ilan
eden, islerini askiya alan veya kendi tilkesindeki mevzuat hiikiimlerine gore benzer bir durumda

olan,

b) iflas1 ilan edilen, zorunlu tasfiye karar1 verilen, alacaklilara kars1 borglarindan dolay1
mahkeme idaresi altinda bulunan veya kendi iilkesindeki mevzuat hiikkiimlerine gore benzer bir

durumda olan,
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c) Tirkiye’nin veya kendi iilkesinin mevzuat hiikiimleri uyarinca kesinlesmis sosyal

giivenlik prim borcu olan,

d) Tirkiye’nin veya kendi iilkesinin mevzuat hiikiimleri uyarinca kesinlesmis vergi

borcu olan,

e) Thale tarihinden &nceki bes yil icinde, mesleki faaliyetlerinden dolay1 yarg karariyla

hiikiim giyen,

f) Ihale tarihinden dnceki bes y1l icinde, ihaleyi yapan idareye yaptigi isler sirasinda is

veya meslek ahlakina aykiri faaliyetlerde bulundugu bu idare tarafindan ispat edilen,

g) Ihale tarihi itibariyle, mevzuati geregi kayith oldugu oda tarafindan mesleki

faaliyetten men edilmis olan,

h) Bu maddede belirtilen bilgi ve belgeleri vermeyen veya yaniltici bilgi ve/veya sahte

belge verdigi tespit edilen,
1) 11 inci maddeye gore ihaleye katilamayacag: belirtildigi halde ihaleye katilan,
j) 17 nci maddede belirtilen yasak fiil veya davranislarda bulunduklari tespit edilen,
Isteklilerin ihale dis1 birakilacagini,

Kurumun dordiincti fikranin (c) bendi ile ilgili olarak Sosyal Giivenlik Kurumu
Bagkanliginin uygun goriisiinii alarak sosyal giivenlik prim borcunun kapsami ve tutarini, (d)
bendi ile ilgili olarak, Gelir Idaresi Bagkanliginin uygun gériisiinii alarak vergi borcu kapsamia

girecek vergileri tiir ve tutar itibariyle belirlemeye yetkili oldugu,

Bu madde kapsaminda istenen belgelerden hangilerinin taahhiitname olarak
sunulabileceginin Kurum tarafindan belirlenecegi, gergege aykir1 hususlar igeren taahhiitname
sunulmasi veya ihale iizerinde kalan istekli tarafindan taahhiit altina alinan durumu tevsik eden
belgelerin sdzlesme imzalanmadan once verilmemesi halinde bu durumda olanlarin ihale dis1

birakilarak gegici teminatlarinin gelir kaydedilecegi,
hususlar1 hiikme baglanmstir.

Kamu Thale Kurumu tarafindan madde metninde sayilan belgelerden hangilerinin

taahhiitname olarak sunulacagi ise belirlenmistir. Bu kapsamda Kamu Thale Kurumunca
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isteklilerin tekliflerini sunmasi i¢in yayimladig: tip nitelikteki standart formlar igerisinde yer

alan;
Teklif mektuplarinda;

“1) Yukarida ihale kayit numarasi ve adi yer alan ihaleye iliskin ihale dokiimanin
olusturan tiim belgeler tarafimizdan okunmus, anlagilmis ve kabul edilmistir. Teklif fiyata dahil
oldugu belirtilen #im masraflar ve teklif gecerlilik siiresi de dahil olmak izere ihale
dokiimaninda yer alan tiim diizenlemeleri dikkate alarak teklif verdigimizi, dokiimanda yer alan
yiikiimliiliikleri yerine getirmememiz durumunda uygulanacak yaptirimlar: kabul ettigimizi

beyan ediyoruz.

2) Ihale tarihinde, 4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin dérdiincii fikrasinin (a),
(b), (c), (d), (e), (g) ve (i) bentlerinde belirtilen durumlarda olmadigimizi ve olmayacagimiz,
antlan maddenin dordiincii fikrasinin (c) ve (d) bentleri hari¢, bu hususlara iliskin olarak
durumumuzda degisiklik olmas: halinde buna iliskin belgeleri derhal verecegimizi; ihalenin
tizerimizde kalmas: halinde ise sozlesme imzalanmadan énce ihale tarihinde anilan maddenin
dordiincii fikrasin (a), (b), (c), (d), (e) ve (g) bentlerinde belirtilen durumlarda olmadigimiza
iliskin belgeleri anilan Kanun ve ilgili mevzuat ile ihale dokiimaninda yer alan diizenlemelere
uygun olarak Idarenize sunacagimizi taahhiit ediyoruz. Ayrica ihale tarihi itibariyla mesleki
faaliyetimizi mevzuati geregi ilgili odaya kayitli olarak siirdiirdiigiimiizii ve ihalenin dizerimizde
kalmas: halinde sézlesme imzalanmadan énce, bu durumu tevsik eden belgeleri 4734 sayili
Kanun ve ilgili mevzuat ile on yeterlik ve ihale dokiimaninda yer alan diizenlemelere uygun

olarak Idarenize sunacagimizi taahhiit ediyoruz.”
“Sozlesmeye davet” yazilarinda;

“... isine ait ihale uhdenizde kalmistir. Teblig tarihini izleyen giinden itibaren en ge¢
on giin? iginde ihale tarihinde 4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin dordiincii fikrasinin
(@), (b), (c), (d), (e) ve (g) bentlerinde sayilan durumlarda o/madiginiza dair veya bu belgeler
yerine ekte yer alan Sozlesme Imzalanmadan Once Sunulacak Belgelerin Teyidine liskin
Tabloyu doldurarak sunmak ve diger yasal yiikiimliliikleri yerine getirmek suretiyle ihale

konusu ise iliskin sozlesmeyi imzalamaniz gerekmektedir.”

hususlar1 yer almaktadir.

Kars Digor Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Baskanligi

Belirtilen mevzuat hiikkiimleri birlikte degerlendirildiginde, ihaleli alimlarda saydamlik
ve esit muamele ilkesi geregi ihalelere katilmakta yeterlik kosullari olarak 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun 10’uncu maddesinde belirlenen sartlarin isteklilerde bulunmasmimn hukuki
bir zorunluluk oldugu, bahse konu belgelerin sézlesme éncesinde Idareye sunulmas1 yoniinde
isteklilerden taahhiit alindigi, ihale tizerinde kalan istekli tarafindan taahhiit altina alinan
durumu tevsik eden belgelerin sézlesme imzalanmadan 6nce verilmemesi halinde bu durumda

olanlarin ihale dis1 birakilarak gecici teminatlarinin gelir kaydedilecegi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, ihaleli alimlarda 4734 sayilh Kamu ihale Kanunu’nun “Ihaleye
katilimda yeterlik kurallar1” baglikli 10’uncu maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan ve
isteklilerce de taahhiit edilen belgelerin isteklilerce idareye sunulmadig:i halde sozlesme
imzalandigi, bu kimselerin ihale dis1 birakilarak gegici teminatlarinin gelir kaydedilmedigi

tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsaminda yapilan alimlarda bahse konu belgelerin
sozlesmeden oOnce istenilmesi, bu belgeler sunulmadigi durumlarda isteklilerin ihale disi
birakilarak gegici teminatlarinin gelir kaydedilmesi saydamlik ve esit muamele ilkesinin

geregidir.

Bu itibarla, mevzuatta belirtilen belgeler alinmadan s6zlesme imzalanmamasi, bu

durumda olanlarin ihale dis1 birakilarak gecici teminatlarinin gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Belediye Smirlar icerisinde Bulunan Kullanicilara icmesuyu ve Atiksu

Aboneliklerinin Tesis Edilmemesi

Idarenin Belediye sinirlari icerisinde igmesuyu ve atiksu hizmeti sundugu mesken ve
isyerlerine abonelik islemlerinin tesis edilmedigi, bu yerlerde sayagsiz su kullanildigi

goriilmustir.

Icme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii
Yonetmeligi’nin “Su kayiplarini azaltmak iizere alinacak tedbirler” baslikli 7°nci maddesinde
idarelerin igme-kullanma suyu temin ve dagitim sistemlerindeki idari ve fiziki su kayiplarinin
onlenmesi ile sistemin izlenmesi ve kontrolii i¢in, bu Yonetmelik uyarinca ¢ikarilacak Teknik

Usuller Tebligi'nde verilen yontemleri uygulayacagi,

“Su kayiplarmin tespiti” baglikli 8’inci maddesinde igcme suyu temin ve dagitim

sistemlerindeki suyun kontrolii maksadiyla ilgili idarelerin, su dengelerini belirlemek ve su
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kayip miktarlarini tespit etmekle yiikiimli olduklari, bu kapsamda sebekeden izinli tiikketim
miktarinin belirlenecegi, biitiin tiiketim noktalarmin abonelik islemlerinin yapilmasi ve
faturalandirilmayan aboneler dahil biitiin abone noktalarina mutlaka tiiketim profiline uygun
cap ve oOzellikte sayac takilmasinin saglanacagi ve faturalandirilmayan aboneler dahil biitiin

sayagclarin diizenli olarak okunacagi,

“Su kayiplarinin azaltilmas1” baslikli 9’uncu maddesinde de idarelerin su kayip
oranlarmi, bu Yonetmelik’in yiiriirliik tarihinden(08.05.2014) itibaren, biiytiksehir ve il
belediyelerinde 5 yil igerisinde en fazla %30, takip eden 4 yil igerisinde ise en fazla %25
diizeyine; diger belediyelerde 9 yil igerisinde en fazla %30, takip eden 5 yil igerisinde ise en
fazla %25 diizeyine indirmekle yiikiimlii olduklari, bu kapsamda bu Yoénetmelik uyarinca
cikarilacak Teknik Usuller Tebligi’nde verilen yontemler cergevesinde gerekli faaliyetlerin
yirtitiilecegi,

“Sorumluluk” baglikli 11’inci maddesinde bu Y&netmelik’te belirtilen yiikiimliliikleri
yerine getirmeyenlerin 20.11.1981 tarihli ve 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Midiirligii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve ilgili diger mevzuata gore sorumlu
olduklari,

hususlar1 hiikme baglanmstir.

Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Kontrolii Yonetmeligi
Teknik Usuller Tebligi’nin “Abonelik islemleri” baslikli 30’uncu maddesinde ise idarelerin
hizmet vermekle yiikiimli oldugu tiim gergek Ve tiizel kisilerin abone olmak, sayag¢ taktirmak
ve sayaci isler durumda muhafaza etmekle idareyle birlikte yiikiimlii oldugu; idarelerin
abonesiz ve sayagsiz su kullanimimi Onlemek maksadiyla gerekli g¢alismalari yapacagi;
abonelerin kimlik, adres, iletisim, saya¢ numarasi, saya¢ markasi, sayag ¢api, sayag boyu, sayag
damga tarihi, sayag sinifi, saya¢ endeksi, sayac ¢aligma prensibi ve saya¢ ¢arpaninin mutlaka
kayit altina alinacagi, mevcut kayitlarda ise giincelleme yapilacagi, adres kayitlarmin ulusal
adres veri tabanindaki parametrelere uygun olarak tutulacagi; abonelik tesis edilirken suyun
kullanim sekline ve kullanicisina gére abone tiirlerinin belirlenerek sisteme giris yapilacagi

diizenlemeleri yer almaktadir.

Ayn1 Teblig’in “Izinsiz tiiketimler” bashkli 35’inci maddesinde izinsiz su
kullanimlarinin tespiti gayesiyle uzmanlasmis elemanlar tarafindan planli saha taramalar
yapilarak kayitlarin tasnif edilecegi, izinsiz kullanimin onlenmesi igin gerekli tedbirlerin

alinacagi, aboneli veya abonesiz olup sayagsiz su kullananlarin, sayaca miidahale ederek
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bozma, kirma veya herhangi bir sekilde ¢alismasini durdurarak su kullananlarin, sayacin devre
dis1 birakilmast suretiyle su kullananlarin, sayacin Yyerinden sokiilmesi sebebiyle su
kullananlarin, idareye ait kuyudan, su sebeke hattindan, servis baglantisindan veya kaynaktan
delerek boru doseyerek, motor baglayarak, tahribat yaparak sebekeye miidahale etmek suretiyle
sayactan ge¢irmeksizin Su kullananlarin tespit edilerek tutanak altina alinacagi ve idarelerin

kendi mevzuatlarinda yer alan cezai miieyyidelerin uygulanacagi,

Maddenin devaminda ise abonesiz sayagli su kullananlarin, sayaci sokiip ters baglayarak
su kullananlarin, sayaci idareden habersiz baska bir sayag ile degistirerek su kullananlarin,
sayag¢ rakor kelepgelerini kopartarak su kullananlarin, idare tarafindan kesilen suyu agarak
sayagtan gegirerek su kullananlarin, idareden izin almaksizin servis hattinin yerini degistirerek
sayacli su kullananlarin, idareden izin almaksizin abone tiirtiinii degistirerek su kullananlarin,
sayacin miihriinii kopartarak su kullananlarin, usulsiiz su kullandiklar igin tespit edilerek
tutanak altina alinacagi ve idarelerin kendi mevzuatlarinda yer alan cezai mieyyidelerin

uygulanacagi,
hiikme baglanmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Idarenin hizmet sinirlar:
icerisinde su ve atiksu hizmeti sundugu biitiin kullanicilara iliskin abonelik ve sayag¢ takma
islemlerinin yerine getirilmesinin, bu kapsamda igme suyu temin ve dagitim sistemlerindeki
suyun kontrolii maksadiyla biitiin tiikketim noktalarinin abonelik islemlerinin yapilmasi ve
faturalandirilmayan aboneler dahil biitiin abone noktalaria mutlaka tiiketim profiline uygun
cap ve oOzellikte saya¢ takilmasinin saglanacagi, faturalandirilmayan aboneler dahil biitiin
sayaclarin diizenli olarak okunacagi, idarelerin hizmet vermekle yiikiimlii oldugu tiim gercek
ve tiizel kisilerin abone olmak, sayag taktirmak ve sayaci isler durumda muhafaza etmekle
idareyle birlikte yiikiimlii oldugu; idarelerin abonesiz ve sayag¢siz su kullanimini 6nlemek
maksadiyla gerekli ¢alismalar1 yapacagi, izinsiz su kullanimlarmin tespiti gayesiyle
uzmanlagmis elemanlar tarafindan planli saha taramalar1 yapilarak kayitlarin tasnif edilecegi,
izinsiz kullanimin 6nlenmesi igin gerekli tedbirlerin alinacagi, aboneli veya abonesiz olup
sayagsiz SU kullananlarin tespit edilerek gerekli yaptirimlarin uygulanacagi, 31.12.2024 tarihi
itibariyla ilge belediyelerinin su kayip oranini en fazla %25 diizeyine indirmekle yiikiimli
olduklari, bu ¢ercevede abonelik ve sayag takma islemlerinin yerine getirilerek bedelsiz su

tiiketiminin 6nlenmesinin hukuki bir gereklilik oldugu anlagilmaktadir.
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Yapilan incelemede, Belediye sinirlar1 igerisinde yer alan 843 adet abonenin sayagsiz
sekilde igmesuyu ve kanalizasyon hizmetlerinden yararlandigi, toplam sayis1 70 adet olan
mesken, igyeri, bahge ve ahir gibi yerlerde abonesiz igmesuyu kullanildigi, boylece 913 adet
sayagsiz igmesuyu kullaniminin oldugu, mevcut durumun ciddi su israfina yol a¢tig1, izinsiz su
kullanimlarinin tespiti gayesiyle uzmanlasmis elemanlar tarafindan planli saha taramalar
yapilmadigi, izinsiz kullanimin &nlenmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmadigi, bahsi gegen
kullanicilara iliskin abonelik ve saya¢ takma islemlerinin yerine getirilmedigi, aboneli veya
abonesiz olup sayagsiz su kullananlarin tespit edilerek gerekli yaptirimlarin uygulanmasi igin
herhangi bir ¢alisma yiiriitilmedigi, ilgenin biiylik bir kismimin igmesuyu Ve atiksu
hizmetlerinden bedelsiz yararlandirildigi, mevzuattaki zorunluluklara ragmen su kayip oraninin
en fazla %25 diizeyine indirilemedigi, dolayisiyla Idarece ciddi gelir kaybina sebebiyet verildigi

tespit edilmistir.

Bu itibarla, Idarenin hizmet vermekle yiikiimlii oldugu tiim kullanicilara yodnelik
abonelik islemlerini ve saya¢ takma islemlerini mevzuatin 6ngdérmiis oldugu zorunluluklar

cergevesinde tamamlamasi gerekmektedir.
BULGU 6: Yapim Islerinde Yaklasik Maliyetin Hatali Hesaplanmasi

Hazirlanma siirecinde yapilan hatalar sonucu yaklasik maliyetin olmasi gerekenden

fazla hesaplandig1 gorilmiistiir.

4734 sayih Kamu fhale Kanunu'nun “Yaklasik maliyet” bashikli  9’uncu
maddesinde, mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan 6nce idarece, her tiirlii
fiyat arastirmas: yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak iizere yaklasik maliyet belirlenecegi ve
dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilecegi, yaklasik maliyete ihale ve 6n yeterlik
ilanlarinda yer verilmeyecegi, isteklilere veya ihale siireci ile resmi iligkisi olmayan diger Kisilere

agiklanmayacagi hitkme baglanmistir.

Yapim Isi ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Yaklasik maliyetin hesaplanmas: ve
giincellenmesi” baslikli 11’inci maddesinde, is kalemi ve/veya is grubu seklinde tespit edilen imalat
miktarlarinin, Yonetmelik’in 10’uncu maddesine gore belirlenen ve yiiklenici kari ve genel gider
ihtiva etmeyen fiyatlarla ¢arpimi sonucu bulunan tutarin KDV harig olarak hesaplanacag: ve bulunan
bu tutara %25 oraninda yiiklenici kar ve genel gider karsiligi eklenmek suretiyle yaklasik maliyetin
tespit edilecegi, yaklasgik maliyetin hesaplanmasina iliskin hesap cetveli ve icmal tablosu

hazirlayanlarca imzalanmak suretiyle ihale onay belgesine eklenecegi, yaklasik maliyetin
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gtincelligini kaybetmesi halinde, ilk ilan veya davet tarihine kadar giincellenecegi hususlari

diizenlenmistir.

Ote yandan yaklasik maliyetin ne sekilde giincellenecegine iliskin Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligi Yiiksek Fen Kurulu Baskanhig: tarafindan yayimlanan 15.08.2018 tarih
2018/31 sayilt Karar’nda Bakanlik tarafindan yayimlanan birim fiyatlar esas alinarak hazirlanan
yaklasik maliyetin giincelligini kaybetmesi halinde, yaklasik maliyetin Yapim Isi Ihaleleri Uygulama
Yoénetmeligi’nin 11°inci maddesinin iigiincii fikras: hiikmii dogrultusunda “TUIK insaat Maliyet

Endeksi ve Degisim Oranina” gore giincellenmesi gerektigi karara baglanmastr.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, 4734 sayih Kamu Thale Kanunu kapsaminda ihalesi
yapilan yapim islerine iliskin hesaplanmis olan yaklasik maliyetin giincelligini kaybetmesi
durumunda, yaklasik maliyetin ilk ilan veya davet tarihine kadar TUIK insaat Maliyet Endeksi ve

Degisim Oran: esas alinarak giincellenecegi anlasiimaktadir.

Yapilan incelemede, yapim islerine iliskin Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg:
tarafindan yayimlanan birim fiyatlar esas alinarak hazirlanan yaklagik maliyetin giincelligini
kaybettigi durumlarda, yaklasik maliyetin giincellenmesi sirasinda TUIK tarafindan yayimlanan
“Insaat Maliyet Endeksi ve Degisim Oran1” esas alinmas: gerekirken “YI-UFE - (GENEL) Yi-UFE
Genel, Uretici Fiyatlar1 Alt Sektérlere Gore Endeks Sonuglar: Tablosu (2003=100)” endeksinin esas
alinarak yaklasik maliyet miktarinin olmas: gerekenden fazla hesaplanmasina sebebiyet verildigi
tespit edilmistir. Yaklasik maliyetin hatali hesaplanmasi ilan ve 6n ilan siireleri, ihale usuliiniin
belirlenmesi, asirt diisiik tekliflerin degerlendirilmesi, sinir degerin hesaplanmasi ve ihale tizerinde
kalan isteklinin teklifinin simir degerin altinda olmasi halinde bu istekliden alinacak kesin teminat

bedelinin belirlenmesi gibi durumlarda temel belirleyici unsurdur.

Bu itibarla yaklasik maliyet giincellemesinin yapilacagi durumlarda belirtilen mevzuat

hiikiimlerindeki esas ve usullere gore islem tesis edilmesi gerekmektedir.
BULGU 7: Tasinmazlarin Thale Yapilmadan Uciincii Kisilere Kiraya Verilmesi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin ihale yapilmadan igiincii kisilere

kiraya verildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun “Mal yonetiminde etkililik ve
sorumluluk” baslikli 48’inci maddesinin son fikrasinda kamu idarelerine ait mallarin edinme,

kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma islemlerinin, verimlilik ve tutumluluk
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ilkesine gore yapilacagi ve bu ilkeye aykiri eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin

yonetimi veya kullanilmast hususunda yetki verilenlerin sorumlu oldugu belirtilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanununun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde genel
biitgeye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’da yazili

hiikiimlere gore ytiriitiilecegi hilkkme baglanmustir.

Ote yandan 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediye Meclisinin Gorev ve Yetkileri”
baslikl1 18’inci maddesinde tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde
tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla

bunlar {izerinde sinirli ayni hak tesisine karar verme yetkisinin belediye meclisinde oldugu,

“Enciimenin gorev Ve yetkileri” baslikli 34 {incii maddesinde de tasinmaz mal satimina,
trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarin1 uygulamak; siiresi {i¢ yili gegmemek {izere

kiralanmasina karar verme yetkisinin ise belediye enclimeninde oldugu,
hususlar1 diizenlenmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, belediyelere ait
taginmazlarin ti¢ yila kadar olan kiralama islemlerinin belediye enclimeninin yetkisinde oldugu,
¢ yildan fazla yapilacak kiralamalarin ise belediye meclisinin yetkisinde oldugu, bu
kiralamalarin ise verimlilik ve tutumluluk ilkesi geregi 2886 sayili Devlet ihale Kanunu

hiikiimleri ¢ercevesinde ihale yolu ile yapilmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediyenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin ihale

yapilmaksizin {ligiincii kisilere kiraya verildigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, s6z konusu taginmazlarin 2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun ilgili

hiikiimlerine gore ihale edilerek kiraya verilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Temsil Agirlama Giderlerine iliskin Harcamalarda Hatah

Uygulamalar Bulunmasi

Temsil agirlama giderleri kapsaminda mevzuatin belirledigi sinirlarin digina ¢ikilarak
diigiinlerde takilmak iizere geyrek altin ile bazi kimselere verilmek tizere bal ve kasar peyniri

vb. alimlar yapildig1 goriilmiistiir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin goérev ve sorumluluklar’” baglikli
14’tincii maddesinde belediyenin gorev ve yetkileri tahdidi olarak sayilmis, bu gorev ve
yetkilerini kullanirken ihtiyacin mahalli miisterek nitelikte olmasi gerektigi hiikiim altina
alimmistir. Ayn1 Kanun’un “Belediyenin giderleri” baslikli 60’1inc1 maddesinin (k) bendinde
temsil, toren, agirlama ve tanitim giderlerinin belediye giderleri kapsaminda degerlendirilecegi,
“Belediye bagkaninin gorev ve yetkileri” baslikli 38’inci maddesinin (0) bendinde ise temsil ve
agirlama igin ayrilan 6denegi kullanma yetkisinin belediye baskaninda oldugu hususlar

diizenlenmistir.

Ote yandan 13.04.2005 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu
Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in
“Hediye alma ve menfaat saglama yasagi” baglikli 15’inci maddesinde kamu gorevlilerinin
kamu kaynaklarin1 kullanarak hediye veremeyecegi, resmi giin, téren ve bayramlar disinda,
hi¢cbir gergek veya tiizel kisiye ¢elenk veya gicek gonderemeyecegi, gorev ve hizmetle ilgisi

olmayan kutlama, duyuru ve anma ilanlar1 veremeyecekleri belirtilmistir.

Diger yandan Cumhurbaskanlhigi tarafindan yayimlanan 2024/7 sayili Tasarruf
Tedbirleri konulu Genelge’nin “Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri” bashikli

boliimiinde temsil ve agirlama ddeneklerinin zorunlu haller diginda kullanilmayacagi,

Uluslararasi toplantilar ile milli bayramlar hari¢ agilig, konferans, seminer, yil dontiimii
ve benzeri kutlama ve organizasyonlara iligskin faaliyetler nedeniyle gezi, kokteyl, yemek ve
benzeri davetler diizenlenmeyecegi, hediye verilmeyecegi ve diger adlar altinda 6deme

yapilmayacagi,

Yilbas1 ve bayram donemlerinde kamu gorevlileri tarafindan gonderilecek tebrik ve
kutlama mesajlarinin elektronik ortamda gonderilecegi, kamu kurum ve kuruluslarinca
kaynagina bakilmaksizin ajanda, takvim, plaket, hatira, hediye, esantiyon ve benzeri

malzemelerin alim, basim ve dagitiminin yapilmayacagi,

Kamu kurum ve kuruluslarinca mevzuattan kaynaklanan zorunluluklar geregi yapilan
veya kurum faaliyetleri ile dogrudan ilgili olan tanitim giderleri hari¢ olmak {izere basin ve

yayin organlarina ilan-reklam verilmeyecegi,
hiikme baglanmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde;
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Belediyenin giderleri kapsaminda yer alan temsil, toren, agirlama ve tanitim giderlerinin
mahalli miisterek nitelikte olmas1 gerektigi, s6z konusu giderlere iliskin 6denegi kullanma
yetkisinin belediye baskaninda oldugu, ancak bu yetkinin sinirsiz olmayip ¢ikarilmis olan

diizenleyici islemlerle siirlarinin belirlendigi,

Bu kapsamda, konuyla ilgili diizenlemelerde kamu kaynaklar1 kullanilarak hediye
verilemeyecegi, temsil ve agirlama 6deneklerinin zorunlu haller disinda kullanilmayacagi,
uluslararasi toplantilar ile milli bayramlar hari¢ acilis, konferans, seminer, yil doniimii ve
benzeri kutlama ve organizasyonlara iliskin faaliyetler nedeniyle gezi, kokteyl, yemek ve
benzeri davetler diizenlenemeyecegi, hediye verilemeyecegi ve diger adlar altinda 6deme

yapilamayacagi,
anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, kamu kaynagi kullanilarak Belediye biitgesinden bazi kimselere
hediye olarak bal ve kasar verildigi, baz1 diigiinlerde ¢eyrek altin hediye edildigi, boylece temsil
agirlama giderlerinin anilan mevzuatla belirlenen zorunlu haller kapsaminda degerlendirilmesi

hukuken miimkiin olmayan durumlarda kullanildig: tespit edilmistir.

Bu itibarla, s6z konusu odeneklerin mevzuatin belirledigi zorunlu haller disinda

kullanilmamasi gerekmektedir.

BULGU 9: Vadesi Ge¢mis Vergi Borcu Durumunu Gosterir Belge Aranmadan

Odeme Yapilmasi

Bazi hakedis 6demelerinden Once, yiikleniciler igin vadesi geg¢mis vergi borcu

sorgulamasi yapilmadigi goriilmiistiir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Amme alacagi
O0denmeden yapilmayacak islemler ile islem yapanlarin sorumluluklar’” bashikli 22/A
maddesinde 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsamina giren kurumlarin mal veya hizmet
alimlar1 ile yapim isleri nedeniyle hak sahiplerine yapacaklar1 demelerde Hazine ve Maliye
Bakanligina bagli tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borcun bulunmadigina iligkin belge

aranilmas1 zorunlulugu getirmeye Hazine ve Maliye Bakanlig1 yetkilendirilmistir.

Ayn1 maddenin devaminda takibata selahiyetli tahsil dairesince, bu madde kapsaminda

getirilen zorunluluga ragmen borcun olmadigina dair belgeyi aramaksizin 6deme yapanlara ve
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islem tesis eden kurum ve kuruluslara dort bin Tiirk Liras1 idari para cezasi verilecegi hitkkme

baglanmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan yayimlanan Seri:A Sira No:1 Tahsilat Genel
Tebligi’nin “V. Amme Alacagi Odenmeden Yapilmayacak islemler ile islem Yapanlarin
Sorumluluklar1” boliimiinde 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamina giren kurumlarin, mal
veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri nedeniyle 5.000 liranin {izerinde yapacaklar1 6demeler
sirasinda hak sahiplerinin, Hazine ve Maliye Bakanligina bagli tahsil dairelerine vadesi gegmis
borglarinin bulunmadigina iliskin vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belge aranilmasi

zorunlulugu getirilmistir.

Yapilan incelemede, personel hizmeti alinan sirkete yapilan hakedis 6demelerinde hak
sahiplerinin, Hazine ve Maliye Bakanligina bagl tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borglarinin

bulunmadigina iliskin belge aranilmadan 6deme yapildig: tespit edilmistir.

Bu itibarla, hak sahiplerine yapilacak 6demeler sirasinda Hazine ve Maliye Bakanligina
bagli tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borglarinin bulunmadigina iligskin belgenin aranmasi

gerekmektedir.

BULGU 10: Sirket Personeli Dahil Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen

Sinirin Uzerinde Olmasi

Belediyenin 2024 yili personel giderlerinin i1 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagh
Kuruluslar ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina
Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’da belirlenen sinirlarin {izerinde

oldugu goriilmiistiir.

375 say1li Kanun Hitkmiinde Kararname’nin Ek 20°nci maddesine istinaden 09/04/2018
tarih ve 11608 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararryla kabul edilen “il Ozel Idareleri, Belediyeler ve
Bagli Kuruluglar: ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel
Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar” 28/04/2018
tarihli 30405 sayili Resmi Gazete’de yiiriirlige girmistir. Bu kapsamda mahalli idarelerin
personel ¢alistirilmasina dayali hizmetlerinin gordiiriilecegi sirketlerde iscilerin ise alimu,
iscilere iligskin personel giderlerinin toplam giderler igindeki payina iligkin {ist sinirlari, ilk defa
alinacak isgilere iliskin belirlenecek olgiitleri esas alarak yillik sinirlamalar1 ve bu kapsamdaki

alimlar ile harcamalar1 izlemeye iliskin hususlar belirlenmistir.
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Usul ve Esaslar’in “Personel giderlerinin toplam giderler igindeki payina iligkin tist
siir” baglikli 5’inci maddesine gore idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel
giderlerinin idarenin gergeklesen en son yil biitge gelirleri toplaminin her yil, bir 6nceki yila
iliskin olarak 213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme
oraninda artirtlmas1 sonucu bulunacak miktarin yiizde kirkin1 asamayacagi, bu oranin
biiyiiksehir belediyelerinde ytizde otuz olarak uygulanacagi, yil igerisinde aylik ve iicretlerde
beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin séz konusu oranlari
asmas1 durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye

kadar idare sirketlerine yeni personel alim1 yapilamayacag belirtilmistir.

Buna gore, Belediyenin sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderlerinin,
gergeklesen en son yil biitge gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek
yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde kirkini asamayacagi

anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediyenin 2023 yili kesinlesmis biitce gelirinin 12.307.244,43
TL oldugu, bu tutarin 2024 yili yeniden degerleme katsayis1 olan %58,46 ile carpimi sonucu
bulunan tutari yiizde kirkinin 7.800.823,80 TL oldugu, bu hesaba gore idarenin 2024 y1l1 sirket
personeli de dahil yillik personel giderlerinin toplaminin bu tutar1 gegmemesi gerektigi, ancak
2024 y1l1 sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderlerinin 9.921.728,13 TL oldugu,

boylece personel giderleri agisindan mevzuatla belirlenmis iist sinirin agildig: tespit edilmistir.

Bu itibarla, personel istihdaminin mevzuatla belirlenen iist sinir1 agsmayacak sekilde
yapilmasi ve yeni personel alimi1 yapilmamasi ve personel giderlerinin mevzuatta belirtilen

oranin altina indirilmesi gerekmektedir.
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