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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmustir.

5018 sayili Kamu Mali Y o6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’tincii maddesinde yer alan
smiflandirma gergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5393
sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve

sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincti maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre saghigi, temizlik, kat1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Bagkani olarak 6ngoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskani

ve 9 meclis iiyesinden olusmaktadir.

Belediye teskilatt norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok bir belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 7 birim belirlenmistir. Bunlar
Yazi Isleri Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Fen Memurlugu, Zabita Memurlugu, Su
Isleri Birimi, Emlak Servisi ve Temizlik Isleri Birimi’dir. Baskana bagli baskan yardimcisi

gbrev yapmamaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Thdas Edllr;g’i\sllorm LU Dolu Kadro Sayis1
Memur 24 3
So6zlesmeli Personel 0 0
Kadrolu Isci 12 5
Gegici Isci 0 0
Toplam 36 8

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 1 (Elbeyli belediyesi

Personel Hizmet Limited Sirketi ) sirket bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap1

5018 say1li Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi hiikiimlerine gore

yuritilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda idare faaliyetlerini ilgili
mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir. Belediyenin 2024 yili biitge 6denekleri,

tahmini biitce gider ve gelirleri ile ger¢eklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen s .
Yildan li}‘etﬁﬁ elrlle E)ki!ei';le:n/ Odenek | Biitee Gideri | iptal Edilen lggsizgé:f
E . vareden Odenek ) dsenek Toplam Toplam1 Odenek Odenek
Kod1 Giderin Tiirii Odenek
(TL) (TL) (TL)
L) (TL) (TL) (TL)
. . 4.706.199,16
01 Personel Giderleri 0,00 5.092.422,00 2.396.892.00 7.677.792,16 7.672.563,16 5.229,00 0,00
Sosyal  Giivenlik
Kurumlarina 155.560
02 Devlet Primi 0,00 764.963,00 157.233.34 763.289,66 760.586,47 2.703,19 0,00
Giderleri
Mal ve Hizmet 9.416.486,70
03 Alm Giderleri 0,00 | 11.769.799,00 7.435.777.32 13.760.508,38 | 13.741.377,66 19.130,72 0,00
N . 0,00
04 Faiz Giderleri 0,00 172.940,00 171.900,00 1.040,00 462,32 577,68 0,00
. 11.660,00
05 Cari Transferler 0,00 135.945,00 65.140.00 82.465,00 82.458,25 6,75 0,00
06 Sermaye Giderleri 0,00 1.941.431,00 0,00 806,00 0,00 806,00 0,00
! ’ U 1.940.625,00 ! ! ! !
o7 | Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
08 Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 Yedek Odenek 0,00 4.145.000,00 0,00 197,60 0,00 197,60 0,00
edek Ldene : ARt 4.144.802,40 : ' ’ '
14.289.905,86
Toplam 0,00 | 24.022.500,00 16.312.370 06 22.286.098,80 | 22.257.447,86 28.650,94 0,00
Tablo 3:

Idarenin 2024 mali y1l1 biitesi ile 24.022.500,00 TL 6denek 6ngoriilmiis olup yil iginde
eklenen 6denekle birlikte 2024 yili 6denek toplami 22.286.098,80 TL olmustur. Yil i¢inde
22.257.447,86 TL biit¢e gideri yapilmis, 28.650,94 TL 6denek iptal edilmistir.
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Tablo 4: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

.. .. Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gergceklesme
I? I:lotrﬁgnﬁlelilﬁganu Tahmini Tutan iadeler BLEE (TI_aISSIIat Yiizdesi

(TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 760.495,00 773.140,13 0,00 773.140,13 101,66

03-  Tegebbiis — ve 4.044.812,00 | 1.603.878,49 000 | 1.603.87849 | 39,65

Miilkiyet Gelirleri

04- Alinan Bagis ve 9.424.652,00 15.106,52 0,00 1510652 | 0,160

Yardimlar

05- Diger Gelirler 7.704.617,00 16.305.647,19 0,00 16.305.647,19 211,63

06- Sermaye Gelirleri 87.071,00 0,00 0,00 0,00 0

08—A_Iacak|ardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0

Tahsilat

09- Red ve ladeler 21.647,00 0,00 0,00 0,00 0

Toplam 22.000.000,00 18.697.772,33 0,00 | 18.697.772,33 84,98

Buna gore 2024 yilinda net biitge geliri 18.697.772,33 seviyesinde gergeklesmistir.
Vergi gelirleri (%101,66) ve Diger Gelirler (%211,63) ile beklenenin iistiinde, tesebbiis ve

miilkiyet gelirleri (%39,65) ise beklenenin ¢ok altinda gergeklesmistir.

Tablo 5: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce

Biitce Gideri

Gergceklesme
Biit¢ce Giderinin Ekonomik Kodu (B"aslangvl‘g: ) (EBTEEET) Yiizdesi

Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL) 5
01- Personel Giderleri 5.092.422,00 7.075.690,98 138,94
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 764.963,00 760.586,47 99,42
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 11.769.799,00 | 13.738.022,41 116,72
04- Faiz Gideri 172.940,00 329,35 0,19
05- Cari Transferler 135.945,00 82.458,25 60,65
06- Sermaye Giderleri 1.941.431,00 6.798,56 0,35
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0
09- Yedek Odenekler 2.122.500,00 0,00 0
Toplam 22.000.000,00 | 21.663.886,02 98,47
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Buna gore 2024 yilinda biitce giderleri %98,47 seviyesinde gergeklesmistir. Mal Ve

Hizmet Alim giderlerinde baslangi¢ biit¢esinde ongoriilen tutar %16,72 oraninda asilmustir.

Personel harcamalarina iliskin gider kalemleri beklenenin tstiinde %138,94 gergeklesirken,

diger giderler beklenenin altinda gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ti¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
2022 Yih (TL) | 2023 Yah (TL) | 2024 Yih (TL

Biitce Gelirinin 0 th (TL) 023 Yihi (TL) 0 th (TL) Degisim Orani Degisim
Cesidi (%) [D=(B- Orani (%)

(A) (B) © AYA] [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 266.844,00 283.494,64 300.104,31 6,24 5,86
Tegebbils Vel 4 41923000 | 150438380 | 1.594.64683 6,00 6,00
Miilkiyet Gelirleri
Alnan Bagis Ve| 5 03 97 g 3.862.212,82 4.093.945,59 6,00 6,00
Yardim ile Ozel
Diger Gelirler 2.703.373,00 2.865.575,38 3.037.509,91 6,00 6,00
Sermaye Gelirleri 30.551,00 32.384,06 34.327,10 6,00 6,00
Toplam 8.063.595 8.548.050,70 9.060.533,74 6,01 6,00
Biitce
Gel lerinden Red 7.595,00 8.050,70 8.533,74 6,00 6,00
Net Toplam 8.056.000 8.540.000 9.052.000 6,01 6,00

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore 512.000

TL’lik (%6) artis gOstermistir. Bu ¢ercevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde
231.732,77 TL (%6), diger gelirlerde 171.934,53 TL (%6) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde

90.263,03 TL (%6) tutarlarindaki artiglar toplam artis iizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 7: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2022 Yih 2023 Yili 2024 Yilh 2023-2022 2024-2023

Biitce Giderinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Degisim Oram1 | Degisim Orani
(A) (B) © (%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 1.456.454,00 | 1.543.841,24 | 1.636.471,73 0,06 0,06
SGK Devlet Prim| 221.484,00 | 234.773,04 | 248.859,45 0,06
Giderleri 0,06
Mal ve Hizmet Alm| 4.997.258,00 | 5.297.733,48 | 5.615.197,45 0,06 0.59
Giderleri ‘
Faiz Giderleri 15.900,00 16.854,00 17.865,24 0,06 0,06
Cari Transferler 47.700,00 50.562,00 53.595,72 0,06 0,06
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Sermaye Giderleri 681.204,00 722.076,24 | 765.400,81 0,06 0,59
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0 0
Toplam 7.420.000,00| 7.865.840,00/ 8.337.390,40 0,36 1,42

Belediyenin biitce giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gére 471.550,40 TL
(%1,42) artmigtir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinin 92.630,49
TL (%0,06), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 14.086,41 TL (%0.06), mal
alim ve hizmet giderlerinde 317.463,97 TL’lik (%0,06) ve sermaye giderlerinin de 43.324,57
TL’lik (%0,59) arttig1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 25.918.722,81 TL, Faaliyet
Geliri 22.074.075,00 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 3.844.647,81 TL olarak
gergeklesmistir.

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedari oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 8: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Toolam Belediyenin
Sira . . b Sahip Oldugu | Hisse Orani
Sirketin Adi Sermaye
No Sermaye Tutari (%)
Tutan (TL) (TL)
1 | Elbeyli belediyesi Personeli 24.500 24.500 100
Hizmet Limited Sirketi

Belediye Sirketinin hissedar1 oldugu baska bir sirket bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y énetmeligi
hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel Yo6netim
Muhasebe Yo6netmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve hesaplar
itibartyla belirlenmis ¢ergceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya cikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.
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Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca, mali tablolar Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuclar1 tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik simiflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmig veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim
hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde ytiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan

yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmas1 gerekmektedir.

Kanun uyarinca; Belediye baskanlar {ist yonetici vasfi ile kendi kurumlarinin stratejik
planlariin ve biitgelerinin makro diizeydeki plan ve programlara uygun olarak hazirlanmasi ve
uygulanmasindan, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, yiritiilmesi ve
izlenmesinden sorumludurlar ve bu sorumlulugun gereklerinin harcama yetkilileri, mali
hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirilecektir. Yeterli ve etkili bir kontrol
sisteminin olusturulabilmesi icin; mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip
olunmasi, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi,
belirlenmis Standartlara uyulmasinin saglanmasi, mevzuata aykir1 faaliyetlerin 6nlenmesi ve
kapsamli bir yonetim anlayisi ile uygun bir ¢alisma ortaminin ve saydamligin saglanmasi
bakimindan st yoneticileri ile diger yoneticiler tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar g6z

oniinde bulundurulmak suretiyle gerekli 6nlemler alinmalidir.

Gorev ve yetkileri gercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise

I¢c Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m "i¢ kontrol standartlar”
baslikli 5’inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi
cercevesinde Maliye Bakanligi tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve
mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii

bulundugu, Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce, gérev
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alanlar1 cercevesinde her tiirli yontem, siire¢ ve Ozellikli islemlere iliskin standartlar

belirlenebilecegi belirtilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile de i¢ kontroliin; “kontrol ortami, risk
degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri temelinde,
standartlar ve saglanmasi gereken genel sartlar belirlenmis ve bu alandaki g¢alismalarin

hazirlanacak eylem planlari ile izlenmesi 6ngorillmiistiir

Bu ¢ercevede Belediyenin i¢ kontrol sistemi; anilan Teblig’de yer verilen kontrol
ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri esas

alinarak degerlendirilmistir.
Kontrol Ortami Standartlar

1. Kurum organizasyon yapisi i¢erisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlari tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmemistir.

2. idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar yeterli degildir.

3. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, belirlenmemis ve

kurum c¢alisanlarina duyurulmamistir
4, Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlari

5. Stratejik plan, belediye niifusunun 50.000’in altinda olmasi1 nedeniyle

hazirlanmamastir.

6. idare performans programi strateji planin hazirlanmamasindan dolayr mevzuata

uygun sekilde hazirlanmamis ve zamaninda yayimlanmamustir.
7. Idare hicbir kontrol riski belirlemistir.
8. Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir calisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlari

9. Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamustir.
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10. idare tarafindan yetki devri mevzuata uygun yapilmamustir.

11. Idarede yapilan gorevlendirmelerde, gorevlendirmeler farkli kisiler arasinda

dagitilmamis olup, "gdrevler ayrilig1" prensibine uyulmamustir.

12. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri belirlenmemistir.

13. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a

uygun olarak kurulmamustir.
14. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi, mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar
15. idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmamistr.
16. idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmamustir.
Izleme Standartlar

17. Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kere
degerlendirilmemekte I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunun olmamasi nedeniyle

raporlanmamaktadir.
18. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir.

19. i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin i¢ denetim ¢alismas1 mevcut degildir
6. DENETIM GORUSU

Kilis Elbeyli Belediyesi'nin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmustir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasinmaz Envanter, Degerleme ve Muhasebelestirme Islemlerinin

Gerg¢eklestirilmemesi

Kurum miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin envanter ve degerleme islemlerinin Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydmna Iliskin Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda
yapilmamasi1 nedeniyle kurum mali tablolarinda yer verilen maddi duran varliklara iliskin

bilgiler ger¢egi yansitmamaktadir.

Kamu idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik hiikiimlerine gore
2017 yil1 sonuna dek tamamlanmasi gereken tasinmazlarin envanterinin ve degerlemelerinin
yapilarak muhasebelestirilmesi islemleri tamamlanmamistir. Kamu idarelerine  Ait
Tasmmazlarm Kaydina iliskin Y&netmelik'in 5’inci maddesinde asagidaki diizenlemeye yer

verilmistir.

“(1) Tasinmaz kayut ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait rasinmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciwyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi

esastir.

(2) Ek 1'deki Kayit Planimin “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar” bashgt altinda yer
alan tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmaziardan maliyet bedeli belirlenemeyenler

ise rayic degerleri tizerinden kayitlara alinir.

(5) Kayit islemleri; tasinmaz giris Ve ¢ikis kayitlarmmin tutulmas: ve ilgili cetvellere

kaydedilmesi siireglerini kapsar.”

Anilan Yonetmelik'in “Mevcut tasinmazlarin kaydina iliskin islemler” baslikli Gegici
I’inci maddesinde ise; “Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmast gereken islemler
31/12/2017 tarihine kadar tamamlamir” diizenlemesine yer verilmistir. Ayrica Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin 187’nci maddesinde yukarida anilan Yonetmelik

hiikiimlerine paralel hiikiimler getirilerek Maddi Duran Varliklar Hesap Grubuna kayith veya
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kaydedilmesi gereken varliklarin kayit ve islemlerinin muhasebelestirilmesine iliskin

aciklamalar yapilmistir.

Belediye tarafindan tasinmazlarin timiiniin kayitlara alinmasi, degerleme ve muhasebe
islemlerinin yapilmas1 islemleri Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarn Kaydma Iliskin

Yonetmeligin hiikiimlerine gore sonuglandirilamamaistir.

Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta, tasinmaz envanter, degerlendirme ve

muhasebelestirme islemlerinin ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde yapilacagini bildirmistir.

Sonug olarak, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralti1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabu,
252 Binalar Hesab1 ile 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi’na ve bu taginmazlarin degeri
lizerinden uygulanmasi gereken amortisman islemleri itibariyla 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabi’na kayit edilmesi gereken tasinmazlarla ilgili envanter ve muhasebe kayit islemlerinin

tamamlanarak bunlarin ger¢ege en uygun degerlerinin bilangoda gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Tiiketim Malzemelerinin Tiiketilmeden Muhasebe Kayitlarindan

Cikarilmasi

Idarenin 2024 yili muhasebe kayitlarinin incelenmesinde, stokta bulunan ilk madde ve

malzemelerin giris ve ¢ikislarinin ayn1 giin i¢inde yapildig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 115 ve 116’nc1 maddeleri
uyarinca; kurum faaliyetlerinde kullanilmak veya tiiketilmek iizere satin alinan tiiketim
malzemelerinin, éncelikle 150-ilk Madde ve Malzeme Hesab1’na borg, ilgili hesaplara alacak
kaydedilmesi, s6z konusu bu malzemelerinden tiiketilmek amaciyla ilgili birimlerine
verilenlerin veya kullanilanlarin ise, 630-Giderler Hesab1’na borg, 150-ilk Madde ve Malzeme

Hesabi’na alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu”
baslikli 13’ncii maddesinde; tasmirlarin, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince
kullanilmak iizere teslim alindiginda giris; tiiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama
birimlerine devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle
kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli tasinirin
olimi gibi yok olma hallerinde ¢ikis kaydedilecegi ve bu giris ve ¢ikis kayitlarinin taginir islem
fisine dayanilarak yapilacagi belirtilmistir. Ayrica Yonetmelik’in 30’uncu maddesinde, tasinir

girig ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine bildiriminin nasil yapilacagt diizenlenmistir.
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Belirtilen mevzuat hiikkiimlerine gore, edinilen tiikketim malzemelerinin tasmir istek
belgesi karsiliginda diizenlenecek taginir islem fisi ile ¢ikislart yapilmalidir. Yine ayni
Yonetmelik hiikiimlerine gére, muhasebe kayitlarinda 150-Ilk Madde ve Malzemeler
Hesabi’nda izlenen tiiketim malzemelerinin ¢ikiglar: i¢in mahalli idarelerde ii¢ ay1 gegmemek
tizere, Uist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede kullanilmig tiiketim malzemelerinin ¢ikiginin
yapilmasi ve en gec ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine

gonderilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 2024 yili igerisinde idarece toplam 395.721,19 TL tutarinda ilk
madde ve malzeme alindig1 gortilmiistiir. Ancak tiiketimi hentiz gergeklesmemis ilk madde ve
malzemelerin muhasebe kayitlarina alindig1 anda ¢ikisinin yapildigi, dolayistyla 150-11k Madde

ve Malzemeler Hesab1’nin 2024 yilsonu bilangosunda bakiye vermedigi anlagilmistir.

Oysaki, idare tarafindan kullanilan akaryakit, kum, cakil vb. malzemeler, su ve
kanalizasyon hatti dosenmesi veya tamiri i¢in aliman malzemeler, temizlik malzemeleri,
kirtasiye malzemeleri ile yedek pargalarin alindigir anda tiikketilmeyip belli bir siire taginir

ambarlarinda bekletildigi gorilmiistiir.

Sonu¢ olarak, idarenin elinde bulunan ilk madde ve malzemenin fiili miktar1 ile
muhasebe sisteminde kayitli miktar1 arasinda tutarsizlik olusturmustur. Bu durum, heniiz
tiiketilmemis malzemeler mevcut oldugu halde, kurum bilangosunda 150-ilk Madde ve
Malzeme Hesabi’nin sifir bakiye vermesine, faaliyet sonuclar1 tablosunda ise 630-Giderler
Hesab1’nin heniiz kullanima verilmemis veya tiiketilmemis ilk madde ve malzeme bedelleri

kadar fazla gériinmesine neden olmaktadir.

BULGU 3: Tasmir Mal Yonetimi Hesabi icmal Cetvellerindeki Tasimir Tutarlar

ile Muhasebe Kayitlarinin Uyumlu Olmamasi

Tasinir Mal Yénetimi Hesab:r Icmal Cetvelindeki kayith tutarlar ile muhasebe

kayitlarindaki bakiyelerin uyusmadigi goriilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanunu’nun tasinir islemlerine iliskin hiikiimlerine dayanilarak ¢ikarilan Tasinir Mal
Yonetmeligi uyarinca taginir kayitlarini tutmak ve mali yilsonunda Taginir Yo6netim Hesabini

diizenlemekle yiikiimli kilinmiglardir.
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18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Taginir Mal

Y o6netmeligi’nin,

“Tanimlar” bashikli 4’iincii maddesinde, tiikketim malzemeleri, makine ve cihazlar ile

demirbaglar taginir olarak tanimlanmas;

“Belge ve cetveller” baslikli 10’uncu maddesinde tasinir yonetim hesabini olusturan

cetvellere ayrintili olarak yer verilmis;

“Tasinirlarin kaydi” baglikli 12°nci maddesinde kamu idarelere ait taginirlarin nasil

kayit altina alinacagi ve nasil takip edilecegi belirtilmis;

“Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” baglikli 13’iinci maddesinde
taginirlarin, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak iizere teslim
alindiginda giris yapilacagi; tiiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle kullanilamaz hale
geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli taginirin 6liimii gibi yok olma

hallerinde ne sekilde ¢ikis kaydedilecegi ayrintili sekilde agiklanmus;

“Tasinir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi” baslikli 30’uncu
maddesinde maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tasinirlara iligkin islemlerin muhasebe
birimine gonderilmesinin zorunlu oldugu, muhasebe yetkililerinin ise kendilerine goénderilen

taginir islemlerine uygun olarak muhasebe kayitlarini tutmasi gerektigi belirtilmis;

“Taginir mal yonetim hesab1” baslikli 34’tinci maddesinde ise tasinir kayit ve
islemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadigmin harcama yetkilisi tarafindan kontrol
edilecegi, tasinir mal yonetim hesabinin denetime esas olmak {izere tasinir kayit yetkilisi
tarafindan harcama birimleri itibartyla hazirlanacagi, ayrica tasiir kontrol yetkilisince
tasinirlarin kayit ve belgeler ile mali tablolara uygunlugunun kontrol edilerek imzalanacagi

hiikme baglanmustir.

Taginir Mal Yonetmeligi’nin s6z konusu hiikiimleri uyarinca tiiketim malzemeleri,
makine ve cihazlar, tasitlar ve demirbaslara iliskin idare Tasinir Mal Yonetim Hesabi ile

muhasebe kayitlarinin birbirleri ile uyumlu olmas1 gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, asagidaki Tablo’da gosterildigi iizere Idare Tagmir Mal

Y&netim Hesab1 Icmal Cetveli ile Bilangoda yer alan, 150 ilk Madde ve Malzemeler Hesabx,
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253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi ve 255 Demirbaslar Hesabi tutarlarinin uyumlu olmadigi

tespit edilmistir.

Tablo 9: Bilanco ile idare Tasimr Mal Yonetim Hesabi icmal Cetveli Arasindaki Farklar

Tasmir Mal Yonetimi Bilancoda Yer Alan
Tasinir Kodu Icmal Cetvelindeki Tutar Tutar Fark
(TL) (TL) (TL)
150 3.622.176,04 0,00 3.622.176,04
253 1.766.167,32 1.740.162,48 26.004,84
255 2.466.389,26 2.419.873,51 46.515,75

Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta, tasimir mal yonetimi hesabi icmal

cetvellerindeki taginir tutarlar ile muhasebe kayitlar1 uyumlu hale getirilecegini bildirmistir.

Sonu¢ olarak, 2024 yili Bilangosu anilan hesaplar itibartyla gergek durumu

yansitmadigindan dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.

BULGU 4: Maddi Duran Varhklarin Amortisman Islemlerinde Hatah

Uygulamalar Bulunmasi

Idare tarafindan maddi duran varlik grubunda kayith bir kistm duran varlik igin
amortisman ayrilmadigi, bir kisim duran varlik i¢in ise kayith degerinden daha fazla

amortisman ayrildig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligi’nin Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubuna iliskin “Hesap grubuna iligskin islemler” baslikli 187 nci maddesinin birinci fikrasinin
(¢) bendinde; bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, aginmaya veya kiymetten diismeye

maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina iliskin “Hesabin niteligi”
baslikli 202°nci maddesinde; bu hesabin, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omri
icerisinde gidere doniistiiriillmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacag: ifade

edilmistir.

“Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baslikl1 47 Sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii
Genel Tebligi’nde ise kamu idarelerinin duran varliklarindan hangilerinin amortisman ve
tilkenme payina tabi tutulacagi, buna iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve

tiilkenme payinin siire, yontem ve oranlari diizenlenmistir.
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Yapilan incelemede, idarenin bir kisim duran varlik i¢in kayitli degerinden daha fazla

amortisman ayirdig1 tespit edilmistir.

Tablo 10: Kayith Degerinden Daha Fazla Amortisman Ayrilan Duran Varhklar

Varhklarin Amortismanlarin
Hesap Seri Toplam Degeri Fark
Kodu Hesap Adi Toplam Degeri p (TL)
(TL) (TL)

251.XX.16 | Duraklar 0,00 6.600,00 6.600,00

251.xX.18 | Samandira, Dolfen 0,00 33.000,00 33.000,00
ve Platformlar

253.02.03 | Atolye Makinelerive | 456 4 35.113,70 8.977.00
Aletleri
Is Makineleri ve

253.02.04 : 1.303.284.64 1.361.173.83 57.889,19
Aletleri
Gii¢ Elektronigi ve

253.02.05 | Basingh Makineler 2.828,00 3.393,60 565,60
ile Aletleri

255.02.01 | Bilgisayarlarve 24.484,26 25.505,38 1.111,12
Sunucular

255.02.05 | Ses, Goriintii ve 4.690,10 5.989,10 1.299.00
Sunum Cihazlari

255.03.01 | Biiro Mobilyalari 19.420,00 67.100,00 47.680,00
Kafeterya ve

255.03.03 | Yemekhane 6.500,00 7.800,00 1.300,00
Mobilyalari

255.10.02 | Kontrol ve Gitvenlik 1.688,58 4.791.14 3.102,56
Sistemleri

TOPLAM | 161.524,00

Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta, Maddi Dura Varliklarin amortisman
islemlerinde hatali uygulamalara son verilecegini, mevzuat a¢isindan hatali uygulamalarin

yapilmamasina dikkat edilecegini bildirmistir.

Amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in kayitli maddi duran varlik tutarindan daha
fazla amortisman ayrilmasi bilangoda 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin 161.524,00 TL

fazla tutar ile yer almasina neden olmaktadir.

Agiklanan nedenlerle amortisman islemlerinin mevzuata yapilmasi

uygun
gerekmektedir.

Kilis Elbeyli Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 5: Vadeli Mevduat Faiz Gelirlerinin Biit¢e Hesaplarinda Briit Faiz Geliri

Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Idarenin vadeli mevduat hesaplarindan elde ettigi faiz gelirleri 800-Biitce Gelirleri

Hesabinda briit tutarlar iizerinden muhasebelestirilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Gayri safilik ilkesi” baslikli 39’uncu
maddesine gore; gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirilmadikga netlestirilmeden kaydedilmelidir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 102-Bankalar Hesabina

iligkin““Hesabin isleyisi” baslikli 57 nci maddesinin (1) numarali fikrasinin (a/6) bendinde;

“Muhasebe birimlerinin hesaplarimin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek banka
hesabina aktarilan faiz tutarlar: bu hesaba, tevkifat tutarlar: 630- Giderler Hesabina borg, faiz
tutarimin igcinde bulunulan aya ait kism: 600- Gelirler Hesabina, ge¢mis aylara ait kismi 181-
Gelir Tahakkuklar: Hesabina alacak kaydedilir. Banka hesabina aktarilan tutarin tamami ayni
zamanda 805- Gelir Yansitma Hesabina bor¢, 800- Biitce Gelirleri Hesabina alacak

kaydedilir.” denilmektedir.

Yonetmeliklerin diizenlemesine gore, tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi
yapilmadan oOnceki briit tutar tizerinden 600-Gelirler Hesabinda, buna iliskin olarak stopaj
yapilan vergi ve benzeri giderlerin de 630-Giderler Hesabinda, stopaj kesintisi sonrasi olusan

net faiz gelirinin ise biit¢e hesaplarinda takip edilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, briit faiz gelirlerinin 600-
Gelirler Hesabina mevzuata uygun kaydedildigi; ancak, stopaj kesintisinin 630-Giderler
Hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir. Halbuki, 630-Giderler Hesabina stopaj kesintisi
kadar kayit yapilmalidir.

Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta, vadeli mevduat faiz gelirlerinin biitce
hesaplarinda briit faiz geliri tlizerinden muhasebelestirilmesinin saglanacagini, kurumun
cikarlart mevzuat kapsaminda goz oniinde bulundurulacak olup yanlis ve hatali uygulamaya

son verilecegini bildirmistir.

Netice olarak; faiz gelirlerinin biitce hesaplarinda net tutar iizerinden
muhasebelestirilmesi nedeniyle; mali tablolarda 630-Giderler Hesab1 yoniinden hatali bilgi

olusmustur.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Yevmiye Defterinde Geriye Doniik Kayit Yapilmasi

Belediye tarafindan gesitli tarihlerde gonderilen birlestirilmis veriler defterleri

incelendiginde, geriye doniik olarak bazi yevmiye kayitlarin degistirildigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1” baslikli 43’tincii maddesinde; islemlerin,
yevmiye tarihi ile numara sirasina goére ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak
kaydedilecegi; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci defterlere sistemli bir sekilde
dagitilacagi; muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, ger¢eklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap
déneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi; yevmiye defteri, biiyiik defter ve

yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralarinin esas alinacagi hiikiim altina alinmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baglikli 44’tincii
maddesinde; yevmiye defterinin, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve
numarasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defter oldugu
belirtilmistir. Yevmiye defterine acgilis kaydi yapildiktan sonra, giinlik islemler

muhasebelestirme belgeleri esas alinarak devam eden bir sira ile kaydedilmelidir.

Yonetmelik’in “Kayit yanlisliklarinin diizeltilmesi” baslikli 503 tincti maddesinde ise;
kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi siniflandirma kodlarinda yapilan kayit hatalarinin
diizeltilmesi durumu hari¢ olmak {izere, yevmiye kayitlarinda meydana gelebilecek her tiirlii

yanlighigin ancak muhasebe kaydiyla diizeltilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen yasal diizenlemelerden anlasilacagi ilizere yevmiye defterini
olusturan yevmiyeler hesap doneminin basinda (1)’den baslayip hesap donemi sonuna kadar
miiteselsilen numaralandirilacaktir. Buna gore, yevmiye defterinde yer alan muhasebelestirme
belgelerinin hesap déoneminin basindan sonuna kadar diizenli bir bigimde numaralandirilmasi,
bu numaralarin arasinda miiteselsilligi bozan bir boslugun olmamasi, yevmiye numaralarina alt

kodlar agilmamasi, gecmise doniik olarak yevmiye kayd1 girilmemesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemelerde, kiigiikten biiyiige sirali olan bir yevmiye defterinde her bir
yevmiye kaydina ait tarih degerinin, kendisinden 6nce gelen yevmiye numaralarina iligkin tarih
degerlerinden biiyilk veya ona esit olmasi gerekirken kendisinden &nce gelen yevmiye

numaralarina ait tarih degerlerinden kiiciik olan bir yevmiye kaydi oldugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta, yevmiye kayitlarinda geriye dontik olarak
kayit yapilmasina iliskin hatali uygulamaya son verilecek olup, geriye doniik hatali islem

yapilmamasi i¢in daha dikkatli olunacagini bildirmistir.

Sonug olarak, kamu idaresinin tiretmis oldugu mali rapor ve tablolarin giivenilirligi ve
dogrulugu, muhasebe sistemindeki yevmiye numaralarinin tam ve dogru kayitlari géstermesine
baglhidir. Odeme emri belgesine veya muhasebe islem fisine baglanan her bir islem igin tek bir
yevmiye numarasi Verilmesi, alt koda basvurulmamasi ve arada herhangi bir bos yevmiye
birakilmamasi gerekmektedir. Hatali bir kaydin yapilmasi durumunda ise geg¢mise doniik
herhangi bir kayit yapilmamali, hatali islemin yeni bir muhasebe kayd: ile diizeltilmesi

saglanmalidir.

BULGU 2: Belediye Gelir Kalemlerinden Bazilarina iliskin Tahakkuk Tahsilat

Oranlarinin Diisiik Olmasi

Belediyenin bazi gelir kalemlerine iliskin tahakkuk/tahsilat oranlarinin diisiik

seviyelerde gergeklestigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye Bagkaninin Gorev ve Yetkileri” baslikli
38’inci maddesinde belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, gelir ve alacaklarini takip ve

tahsil etmek belediye baskaninin gorevleri arasinda sayilmustir.

5018 say1l1 Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun 61’inci maddesinde gelirlerin
ve alacaklarin tahsili muhasebe hizmetinin bir parcasi olarak goriilmis ve muhasebe

yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Ayn1 Kanun'un 60’1inc1 maddesinin (e) bendinde ise, ilgili mevzuati ¢ercevesinde idare
gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarimin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek mali

hizmetler biriminin gérevleri arasinda sayilmstir.

Belediye tarafindan gelir tahakkuklar1 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu, 213 say1li
Vergi Usul Kanunu ve diger alt mevzuat hiikiimlerine gore yapilmaktadir. Tlge ve il belediyeleri

ayrica 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu geregi emlak vergisi toplamaya yetkilidir.
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Tahsilat/tahakkuk orani; idarelerce tahakkuk ettirilen gelirlerin ne kadarinin tahsil edilip
biitge gelirine doniistiiglinti, dolayisiyla kamu idarelerinin tahsil kabiliyetini &lgen bir
gostergedir. Bu oran, idarenin gelir performansina iliskin bir 6l¢iit olarak kabul edilmektedir.

Ideal olan, tahakkuk etmis tiim gelirlerin tahsil edilebilmesidir.

Yapilan inceleme neticesinde, 2024 y1l1 idare gelirlerine iliskin tahakkuk/tahsilat orani

diisiik olan vergi ve diger gelir kalemleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 11: 2024 Y1l Gelir Tahakkuk ve Tahsilat Tablosu

Gelirin Ad1 TAHAKKUK (TL) | TAHSILAT (TL) Tahak‘g”r‘;g ahsilat

Bina Vergisi 136.225,33 70.824,45 51,99
Arsa Vergisi 1.107,79 46,48 4,20
Arazi Vergisi 162.576,09 43.514,89 26,77
ilan ve Reklam Vergisi 1.970,00 1.320,00 67,01
Isyeri ve diger

e Kl : o
temizlik vergisi

Kamu idaresi géndermis oldugu cevapta, Belediye gelir kalemlerinden bazilarina iliskin
tahakkuk ve tahsilat oranlar1 diisiik olmasi, 5393 sayili belediye kanunu 38 inci maddesi ve
5018 sayili kanunun kapsaminda gerekli caligmalarin yapilacagini, yapilan tahakkuklarin

zamaninda tahsili yoluna gidilecegini bildirmistir.

Sonug olarak, yukaridaki tablodan da goriilecegi iizere idarenin Snemli gelir
kalemlerinde tahsilatlar istenilen seviyede gerceklestirilememistir. Tahsilat kapasitesi
belediyeler i¢in en onemli finansal gostergelerden biridir. Ciinkii beklenen gelirlerin tahsil
edilememesi idarelerin  finansal giicliikkler ile karsilasmalarina yol acabilecektir.
Tahsilat/tahakkuk oranlarinin distikligi, bu gelirlere iliskin etkin bir gelir yonetiminin
olmadigimi gostermekte ve ayrica tahakkuk / tahsilat oranlarinin bu sekilde devam etmesi
belediyenin tahakkuk eden alacaklarinin tahsil zamanasimina ugramasi riskini ortaya

cikarabilecektir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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