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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Adana Seyhan Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincti maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup, faaliyetlerini 5216 say1il1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar gergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlar1, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiytiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarii denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkiir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢cevre saghigi, temizlik, kat1 atik, zabita, park ve yesil alanlar,
konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi

veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarmin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarim
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karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, Sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi

yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki

ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitinligi ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Seyhan Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskani ve 45

meclis liyesinden olugmaktadir

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca
gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi

belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yoénetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligii ve
istli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigi takdirde,
beldenin niifus sayisina gore belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi olarak

gorevlendirilebilmektedir.

Adana Seyhan Belediyesi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanligi

Seyhan Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 5 birim belirlenmistir.
Bunlar; Teftis Kurulu Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii, i¢ Denetim Birimi Baskanlig1, Ozel
Kalem Midirliigii, Strateji Gelistirme Miudirliigi’diir. Baskana bagli memurlar arasindan
atanan 3 baskan yardimcisi, meclis tiyeleri arasindan atanan 2 baskan yardimcisi gorev
yapmaktadir. Belediyenin 43 hizmet birimi, alan ve amagclarima gore ilgili baskan

yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu (31.12.2024 tarihi itibariyla)

Personel Istihdam Tiirii Noil;?i(sa]fﬁ:)lglfym Dolu Kadro Sayis1

Memur 1596 481
So6zlesmeli Personel 18
Kadrolu Is¢i 343 42
Toplam 1939 541
696 sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel 2.216

1.3. Mali Yapi

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Seyhan Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Seyhan Belediyesinin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen Ertesi
Yildan N A . e Yila
E- Giderin Devrede l_3utg:g L Ek Odenek . %kleng iy S LTI L B e Tl Devrede
L Verilen Odenek Diisiilen Odenek Toplam1 Toplami
Kod1 Tiirii _n (™) (TL) (TL) (TL) (TL) _n
Odenek Odenek
(TL) (TL)
Personel 138.196.262,58
1 Giderleri 0.00 | 422.348.000,00 | 70.297.000,00 18697910 71 612.143.351,87 | 598.637.636,49 0,00
Sosyal 7.328.639,70
Giivenlik
2 Kurumlarina 0.00 60.532.000,00 4.703.000,00 69.005.732,90 64.877.542,89 0,00
Devlet Primi -3.557.906,80
Giderleri
Mal ve 640.722.794,44
3 g;éﬁé?hm 0.00 | 1.969.450.000,00 | 525.000.000,00 -212.710.190,58 2.922.462.603,86 | 2.672.363.822,48 0,00
Faiz 53.000.000,00
4 Giderleri 0.00 5.000.000,00 0,00 0.00 58.000.000,00 57.555.755,36 0,00
Cari 21.063.000,00
5 Transferler 0.00 | 196.620.000,00 0,00 78.764.934 36 138.918.065,64 | 134.037.082,16 0,00
Sermaye 158.586.011,91
6 Giderleri 0.00 | 696.050.000,00 3.500.000,00 410.165.766 18 447.970.245,73 |  359.990.502,32 0,00
7 Sermaye 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri ) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
8 Borg Verme 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek 0,00
9 Odenekler 0.00 | 300.000.000,00 0,00 7295.000.000.00 5.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 0.00 | 3.650.000.000,00 | 603.500.000,00 0,00 | 4.253.500.000,00 | 3.887.462.341,70 0,00
Seyhan Belediyesinin 2024 yili gider biitgesi; 3.650.000.000,00 TL; 2024 yil1 gelir
biitcesi  3.300.000.000,00 TL ~ 6ngoriilmiis, Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanligi’ndan gelen sartli bagis 03.01.2024 tarih ve 10 numarali meclis karar1 ile 3.500.000,00
TL 6denek olarak kaydedilmis ve 07.11.2024 tarihinde 600.000.000,00 TL ek biit¢cenin kabul
edilmesi sonucunda 4.253.500.000,00 TL gider biitgesi ve 3.900.000.000,00 TL gelir biitgesi
tahmini rakamlarina ulasilmistir. Y1l iginde 3.887.462.341,70 TL biitge gideri yapilmis ve

kullanilmayan 366.037.658,30 TL 6denek iptal edilmis olup ertesi yila devreden 6denegi

bulunmamaktadir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Ekonomik Busse Gjel'lr Tahsilat Tutari R el Net Tahsilat Gerg.:.e kles.m €
Simiflandirlmast Tahmini (TL) Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 891.600.000,00 | 485.757.418,98 | 2.149.870,17 |  483.607.548,81 54,24
OG3e'| ifl?r?bbus ve Milkiyet 68.150.000,00 43.762.089,82 71.840,55 43.690.249,27 64,11
04- Alman Bags ve Yardim ile 23.500.000,00 12.161.726,46 0,00 12.161.726,46 51,75
Ozel Gelirler
05- Diger Gelirler 2.679.450.000,00 | 2.168.086.761,71 643.428,40 | 2.167.443.333,31 80,89
06- Sermaye Gelirleri 240.300.000,00 35.238.335,25 0,00 35.238.335,25 14,66
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 -
09- Red ve ladeler 3.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 3.900.000.000,00 | 2.745.006.332,22 |  2.865.139,12 | 2.742.141.193,10 70,31

Buna gore 2024 yilinda net biitce geliri (%70,31) seviyesinde gergeklesmistir. Vergi

gelirleri (%54,24), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%64,11), alinan bagis ve yardim ile 6zel
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gelirler (51,75), diger gelirler (%80,89) ve sermaye gelirleri (%14,66) beklenenin altinda

gerceklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Baslangic Odenegi + (]él;?:el(jlgz:) Gergeklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Simiflandirilmasi Ek Odenek Yiizdesi
(TL) Tutar (%)
(TL)

01- Personel Giderleri 492.645.000,00 598.637.636,49 121,52
?_;Zi;jeﬁgi?/al Glvenlik Kurumlarina Devlet Primi 65.235.000,00 64.877.542.89 99,45
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2.494.450.000,00 2.672.363.822,48 107,13
04- Faiz Gideri 5.000.000,00 57.555.755,36 1.151,12
05- Cari Transferler 196.620.000,00 134.037.082,16 68,17
06- Sermaye Giderleri 699.550.000,00 359.990.502,32 51,46
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 -
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 -
09- Yedek Odenekler 300.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 4.253.500.000,00 3.887.462.341,70 91,39

Buna gore 2024 yilinda biitge giderleri (%91,39) seviyesinde gerceklesmistir. Baslangig
biitgesinde ongoriilen ve ek 6denek toplam tutarlarina gore; personel giderleri (%121,52), mal
ve hizmet alim giderleri (%107,13), faiz gideri (%1.151,12) oranlariyla beklenenin istiinde
gerceklesirken, cari transferler (%68,17) ve sermaye giderleri (%51,46) beklenenin altinda
gerceklesmistir. Sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri (%99,45) ile beklenen

kadar gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelir ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2024 yilinin 2023 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2022 Yih 2023 Yili 2024 Yih 2023-2022 Dez.(gzitl Zgzr?;m

Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Degisim Oram (cyf) S[E: (C-B)
(A) (B) (©) (%) [D=(B-A) /A] 8]

Vergi Gelirleri 275.621.666,05 | 396.091.275,64 485.757.418,98 43,71 22,64
éees“ert;;l:s ve Miilkiyet 21.429.633,49 | 31.125.492,87 43.762.089,82 45,25 40,60
Alinan Bagig ve Yardim ile 263052367|  2.152.737,07 12.161.726,46 118,16 464,94
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 725.960.243,89 | 1.215.192.937,94 2.168.086.761,71 67,39 78,42
Sermaye Gelirleri 53.516.776,99 | 233.037.444,22 35.238.335,25 335,45 -84,88
Toplam 1.079.158.844,09 | 1.877.599.887,74 |  2.745.006.332,22 73,99 46,20
Biitge Gelirlerinden Red ve 1.254.174,63 8.450.878,04 2.865.139,12 573,82 -66,10
Tadeler Toplami (-)
Net Toplam 1.077.904.669,46 | 1.869.149.009,70 |  2.742.141.193,10 73,41 26,71

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
872.992.183,40 TL’lik (%46,71) artis gostermistir. Bu ger¢evede; sermaye gelirlerinde
197.799.108,97 TL (%-84,88) azalis olmasina ragmen; vergi gelirlerinde 89.666.143,34 TL
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(%22,64), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 12.636.596,95 TL (%40,60), alinan bagis ve
yardim ile 6zel gelirlerde 10.008.989,39 TL (%464,94) ve diger gelirlerde 952.893.823,77 TL
(%78,42) tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur. Artisin biiyiik oranda

merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylarinin eklenmesi sonucu olustugu anlasilmaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2024-2023
Biitce 2022 Yih 2023 Yih 2024 Yih 2023-2022 Degisim Degisim
Giderinin (TL) (TL) (TL) Oram (%) [D=(B-A) | Orani (%)
Cesidi (A) (B) © I1A] [E=(C-B)

/B]

Personel 155.637.774,05 |  303.357.220,83 598.637.636,49 94,91 97,34
Giderleri
Sosyal Giivenlik
Kurumlarina 23.346.444,73 34.527.030,99 64.877.542,89 47,89 87,90
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve Hizmet 690.339.389,05 | 1.366.289.087,77 2.672.363.822,48 97,92 95,59
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 6.217.920,68 16.551.738,83 57.555.755,36 166,19 247,73
Cari Transferler 57.476.613,55 137.023.877,96 134.037.082,16 138,40 -2,18
Sermaye 24744429808 |  530.218.298,35 350.990.502,32 114,28 32,11
Giderleri
Sermaye 2.025.150,03 0,00 0,00 -100,00 0,00
Transferleri
Net Toplam 1.182.487.590,17 | 2.387.967.254,73 3.887.462.341,70 101,94 62,79

Belediyenin biitce giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gore 1.499.495.086,97 TL
(%62,79) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinin
295.280.415,66 TL (%97,34), sosyal
30.350.511,90 TL (%87,90), mal ve hizmet alim giderlerinin 1.306.074.734,71 TL (%95,59),
faiz giderlerinin 41.004.016,53 TL (%247,73) arttig1 ve cari transferlerin 2.986.795,80 TL (%
-2,18), sermaye giderlerinin 170.227.796,03 TL (% -32,11) azaldig1 goriilmektedir. Buna karsin

giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin

sermaye transferlerinde harcama yapilmamustir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 3.876.992.575,03 TL, Faaliyet
Geliri 3.220.671.576,97 TL olup enflasyon diizeltmesi yapilmasi neticesinde Dénem Olumsuz
Faaliyet Sonucu ise -65.765.214,35 TL olarak ger¢eklesmistir.

Seyhan Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Adana Seyhan Belediyesi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirket

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
' (TL) Tutar1 (TL) 0
1| Seyhan Imar Insaat Raltir Saghk | ) 5q 5og 339 37 126.544.693,24 99,96
Ticaret Anonim Sirketi

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Seyhan Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Cer¢eve hesap planinin genel yapisi” baslikli 46’nc1
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibartyla belirlenmis ¢erceve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii
tizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Mali tablolarin hazirlanmas1”
baslikli 484 ve “Mizan cetveli ve diizenlenecek temel mali tablolar ile diger mali tablolar”
baslikli 485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yo6netim Muhasebe Y 6netmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar
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1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandiriimas: tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek defter, mali tablo, belge ve
bilgilerin c¢esitleri” baslikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,
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- Idare tagimir mal y&netimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yénetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in “Diger belgelerin verilme yeri, siiresi ve usulleri” baslikli 8’ inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
glivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kaniti1 elde edilmistir.

5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan

yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi gerekmektedir.

Kanun uyarinca; tst yonetici kendi kurumlarinin stratejik planlarinin ve biitgelerinin
makro diizeydeki plan ve programlara uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, mali
yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, yiritilmesi ve izlenmesinden
sorumludurlar ve bu sorumlulugun gereklerinin harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢
denetgiler araciligiyla yerine getirilecektir. Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin
olusturulabilmesi i¢in; mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali
yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi, belirlenmis

standartlara uyulmasinin saglanmasi, mevzuata aykiri faaliyetlerin 6nlenmesi ve kapsamli bir
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yonetim anlayist ile uygun bir ¢alisma ortaminin ve saydamligin saglanmasi bakimindan iist
yoneticileri ile diger yoneticiler tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar gbéz Oniinde

bulundurulmak suretiyle gerekli 6nlemler alinmalidir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise

I¢c Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilr.

Ic Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in “I¢ kontrol standartlar1”
baglikli 5’inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi
cercevesinde Maliye Bakanligi tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve
mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii
bulundugu, Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce, gérev
alanlar1 cercevesinde her tiirli yontem, siire¢ ve Ozellikli islemlere iliskin standartlar

belirlenebilecegi belirtilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile de i¢ kontroliin; “kontrol ortami, risk
degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri temelinde,
standartlar ve saglanmasi gereken genel sartlar belirlenmis ve bu alandaki g¢alismalarin

hazirlanacak eylem planlari ile izlenmesi 6ngorilmiistiir.

Bu ¢ercevede Belediyenin i¢ kontrol sistemi; anilan Teblig’de yer verilen kontrol
ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri esas

alinarak degerlendirilmistir.
Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve siirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gorevlileri
Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalar1 yapilmaktadir. Personelin
ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum

calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:
Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. idare

performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
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yaymmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili 2021 ve 2022 yillarina iliskin
caligmalar yapmis olmakla beraber 2024 yilinda bu ¢alismalar devam ettirilmemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik ¢alismalar yapilmis ancak 2024 yilinda bu galismalar devam

ettirilmemistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur ancak 2024 yilinda bu ¢alismalar yenilenmemistir. Idare tarafindan yetki
devirleri mevzuata uygun yapilmstir. Idarede yapilan gérevliendirmelerde, bunlari farkli kisiler
arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr” ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul
edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol
sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur.

Kamu idaresinin On Mali Kontrol Y&nergesi mevcuttur.
Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu ¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmemekte ve i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna raporlanmamaktadir.
Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 5 i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir. Bu
kadrolardan 3’ii doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim calismasi

mevcut degildir.

6. DENETIM GORUSU

Seyhan Belediyesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gorligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Belediyenin Kendi imkanlariyla Urettigi Uriinlerin Muhasebede Kayit

Altina Alinmamasi

Belediye tarafindan iretilen tagmirlar igin tasinir islem fisi diizenlenmedigi ve

muhasebe kaydinin yapilmadigi goriilmiistiir.

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mal yonetiminde etkililik ve
sorumluluk” baglikli 48’inci maddesinde; kamu idarelerinin tasinirlarin yonetimi, kaydi,
muhafazast ve kullanimidan sorumlu olduklari, tasinirlarin 6zelliginden veya olagan
kullanimindan kaynaklanan yipranma ile usuliine uygun olarak belirlenen firelerden dolay:
sorumluluk aranmayacagi, kullanilmak iizere tasinir teslim edilen goérevlilerin tasinirin
korunmasindan ve tasmira verilen zararlardan sorumlu olduklari, mallarin edinilmesi,
kiralanmasi, tahsisi, yonetimi, kullanilma ve elden g¢ikarilma islemlerinin mevzuatinda
ongoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine
gore yapilacag, bu ilkeye aykir1 eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin yonetimi

veya kullanilmasi hususunda yetki verilenlerin sorumlu tutulacaklar1 diizenlenmistir.

Aym Kanun'nun "Tasinir ve Tasinmaz Edinme" baslikli 45’inci maddesinin ikinci
fikrasinda “Kamu idarelerince iiretilen mallarin kendi tiiketimlerinde kullanilmas: halinde
bunlarin bedelleri, rayi¢ bedel iizerinden ilgili ddenek tertibine gider ve karsiligi gelir
kaydedilir.” hiikmi yer almakta olup, 10.10.2024 tarihli ve 32688 sayili Resmi Gazete’de
yayimmlanan Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “I¢ imkanlarla iiretilen tasinirlar ile kazi veya
miisadere yoluyla edinilen taginirlarin giris islemleri” baslikli 21’inci maddesinde de, kamu
idarelerinin kendi kullanimlart igin i¢ imkéanlartyla iretilen tasirlar ile idarelerin
miilkiyetindeki arazilerde yetistirilen agaglardan tiretilen ekonomik degere sahip kereste, odun,

meyve gibi iiriinlerin Varlik islem Fisi diizenlenerek giris kaydedilecegi belirtilmistir.
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Tagmir Mal Yonetmeligi’nin 21’inci maddesinde belirtildigi tizere idarenin kendi

imkanlariyla {irettigi tasinirlarin varlik islem fisi diizenlenerek kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, isletme ve Istirakler Miidiirliigii, Park ve Bahgeler Miidiirliigii ve
Destek Hizmetleri Midiirliigii tarafindan tretilen masa, sandalye, kitaplik, dolap, bank,
kamelya, pantolon, yelek ve tisort gibi taginirlar igin tasinir islem fisi diizenlenmedigi ve bu

taginirlara iliskin muhasebe kaydinin da yapilmadigi tespit edilmistir..

Kamu Idaresi cevabinda, Belediyenin iirettigi iiriinlerin tasmir kayitlar1 ve
muhasebelestirme islemlerinin 2024 Subat itibariyle inovasyon ve Teknoloji Miidiirliigiince
sisteme girisinin saglandig1, 2025 yilinda Isletme ve istirakler Miidiirliigiinde iiretilen {iriinlerin
kayitlarinin yapildigin1 belirterek diger tirlinlerin sisteme girisi ve muhasebe kayitlarinin

yapilmasinin takip eden donemlerde uygulanacagi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca, Belediye tarafindan iiretilen taginirlarin

varlik islem fisi diizenlenerek tasinir ve muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Adana Biiyiiksehir Belediyesince Aktarilmasi Gereken Eglence

Vergisinin Takip ve Tahsilatinin Saglanmamasi

Tirkiye Jokey Kuliibii (TJK) tarafindan Adana Biiyiiksehir Belediyesine 6denen
eglence vergilerinden Seyhan Belediyesine gonderilmesi gereken paylarin eksik aktarildigi,
Belediyenin de soz konusu gelirlerin takip ve tahsiline iliskin gerekli islemleri yerine

getirmedigi gorilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri”
baslikl1 23’iincti maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde; 2464 sayili Kanun’da yer alan oran
ve esaslara gore biiyiiksehir belediyesince tahsil olunacak at yarislar1 dahil miisterek
bahislerden elde edilen eglence vergisinin %20’sinin miisterek bahislere konu olan yarislarin

yapildig1 yerin belediyesine, %30’unun niifuslarina gore dagitilmak {izere diger ilge

Adana Seyhan Belediyesi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Baskanligi

belediyelerine ayrilacagi, kalan %50’sinin ise biiyiiksehir belediyesi tarafindan gelir

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Ayn1 maddenin son fikrasinda ise, biiyiiksehir belediyeleri ile ilge belediyelerinin; tahsil
ettikleri vergiler ve benzeri mali yiikiimliliiklerden birbirlerine 6demeleri gereken paylari
zamaninda yatirmadiklar: takdirde, ilgili belediyenin talebi iizerine séz konusu tutarin iller
Bankasi tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitge vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli
belediyenin hesabina aktarilacagi ve bu tiir bir gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her
tirlii zarari tazmininden, ilgili belediye baskan1 ve muhasebe yetkilisinin sahsen sorumlu
oldugu belirtilmis; bu fikra hiikmiiniin, ilge belediyeleri hesabmna yapilacak her tiirlii
aktarmalar1 zamaninda yapmayan biiyiiksehir belediye baskani, bagl kurulus genel midiirleri

ve saymanlar1 hakkinda da uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.

Anilan mevzuat hilkmiinden anlagilacagi iizere, Adana Biiyiiksehir Belediyesince
Tirkiye Jokey Kuliibiinden tahsil edilen eglence vergisi tutarlarmin %20’sinin miisterek
bahislere konu olan yarislarin yapildig: yerin belediyesi olan Seyhan Belediyesine aktarilmasi

gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede; Tiirkiye Jokey Kuliibiinden alinan verilere gore, 2006-2023
yillar1 arasinda Adana Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Seyhan Belediyesine aktarilmasi
gereken eglence vergisi tutarinin 103.058.917,59 TL oldugu, buna karsilik Adana Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan Seyhan Belediyesine mahsuplasma da dahil olmak iizere toplam
73.414.727,26 TL aktarildigi, tahsilati gergeklesmeyen eglence vergisi tutarmnin ise
29.644.190,34 TL oldugu tespit edilmistir. Asagidaki tabloda Tiirkiye Jokey Kuliibii tarafindan
Adana Biiyiiksehir Belediyesine 6denen eglence vergilerinden Seyhan Belediyesine aktarilmasi

gereken paylar ile aktarilmayan paylar yillar itibartyla gosterilmektedir.

Tablo 8: 2006-2022 Yillar1 Adana BSB Tarafindan Aktarilmayan Eglence Vergisi Paylar:

TJK Tarafindan Seyhan Sorefien (B Seyhan Belediyesine
Yil Adana BSB’ne Belediygsinin Pay1 RIS T OGO B COTiS: ’ C)denmeyg,n
Yapilan Odemeler (%20) Mahsuplasilan Tutar (Faiz Harig)
2006 8.664.245,85 1.732.849,17 1.335.536,00
2007 11.138.937,01 2.227.787,40 1.598.606,90
2008 12.143.300,48 2.428.660,10 2.002.110,79
2009 11.269.713,83 2.253.942,77 1.849.948,08
2010 10.806.172,17 2.161.234,43 1.743.058,62
2011 14.252.213,11 2.850.442,62 2.216.197,95
2012 15.148.851,04 3.029.770,21 2.390.465,64
2013 24.154.647,93 4.830.929,59 2.411.663,59
2014 29.866.016,90 5.973.203,38 6.081.168,29
2015 30.698.983,45 6.139.796,69 3.922.481,78
2016 31.548.974,15 6.309.794,83 1.191.598,34
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2017 26.288.156,82 5.257.631,36 4.365.609,61
2018 30.040.679,98 6.008.136,00 6.564.701,00
2019 37.081.542,24 7.416.308,45 7.419.363,32
2020 29.208.223,29 5.841.644,66 3.244.818,51
2021 48.292.905,66 9.658.581,13 1.741.653,00
2022 75.062.772,03 15.012.554,41 13.760.474,32
2023 69.628.251,99 13.925.650,40 2.719.891,39
2024 0,00 0,00 6.855.480,13
TOPLAM 515.294.587,93 103.058.917,59 73.414.727,26 29.644.190,34

Bulgu konusu hususun 2021 ve 2023 yili Sayistay Denetim Raporlarinda yer aldigi,
ancak Belediyenin Biiyiiksehir Belediyesinden alacagini tam olarak tahsil edemedigi

gorilmiistir.

Kamu Idaresi cevabinda, Adana Biiyiiksehir Belediyesinden 2024 ve 2025 yillarinda
Belediyeye aktarilan eglence vergisi payimnin toplamda 32.670.424,66 TL oldugunu belirterek

kalan bakiyenin aktarilmasi i¢in goriismelerin devam ettigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin gelir kaybina ugratilmamasi igin Tiirkiye Jokey Kuliibii
tarafindan Adana Biiyiiksehir Belediyesine 6denen eglence vergilerinden Seyhan Belediyesine
aktarilmayan paylarin Adana Biiyiiksehir Belediyesinin genel biitce vergi gelirleri payindan
kesilerek Seyhan Belediyesi’nin hesabina aktarilmasmi teminen Iller Bankasindan talep

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Cevre Temizlik Vergisi ile Isyeri Agma ve Cahsma Ruhsati Harc
Miikelleflerine Iliskin Verilerin Saghkh Bir Sekilde Takibinin Yapilmamasi

Kurum kayitlar1 ile Adana Vergi Dairesi Baskanligindan alinan verilerin incelenmesi
ve analizinden; “Cevre Temizlik Vergisi” ile “Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsat1 Harci”

miikelleflerine iliskin verilerin saglikli bir sekilde takibinin yapilmadigi goriilmiistiir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde belediyelerin yetkileri ve imtiyazlar1 arasinda; gergek Ve tiizel kisilerin faaliyetleri
ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati vermek, gayrisihhi miiesseseler ile
umuma acik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek faaliyetleri

sayllmstir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer
44°tincii maddesinin birinci fikrasinda; belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve
belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde

kullanilan binalarm gevre temizlik vergisine tabi oldugu belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un “Isyeri
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agma izni harc1” baslikli 81’inci maddesinde ise; “Belediye sinirlart veya miicavir alanlar

icinde bir igyerinin agilmasi “Isyeri Acma Izni Harcina” tabidir. ” hikkmii yer almaktadir,

10.08.2005 tarihli ve 25902 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 2005/9207 sayil1 Isyeri
A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik’in “Isyeri acilmasi” baslhikli 6’nci
maddesinin birinci fikrasinda, yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma
ruhsat1 alinmadan isyeri agilamayacagi ve calistirllamayacagi, isyeri agma ve ¢alisma ruhsati

alinmadan acilan isyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacag belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerine gore; belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde bulunan ve
belediyenin gevre temizlik hizmetlerinden yararlanan is yerlerinin temizlik vergisine tabi
oldugu, belirtilen alanlarda Y 6netmelik kapsamindaki isyerlerinin agilip faaliyet gosterebilmesi
icin ilgili belediyeden isyeri agma ve galisma ruhsati almasi gerektigi, bu baglamda s6z konusu

ruhsat icin “Isyeri Agma Izni Harc1” nin ddenmesi gerektigi hiikiim altina alimustir.

Yapilan incelemede, Seyhan Belediyesi kayitlarinda isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alan
is yeri sayisinin 30.425, Cevre Temizlik Vergisi miikellefi olan aktif isyeri sayisinin 36.671
oldugu ancak Adana Vergi Dairesi Baskanligi verilerine gore ise Seyhan ilgesinde faal is yeri
miikellef sayisinin 50.225 oldugu goriilmektedir. Kurum kayitlarinda yer alan veriler ile Vergi
Dairesi Bagkanligi kayitlar1 arasinda uyusmazlik oldugu tespit edilmistir. Seyhan
Belediyesinden igyeri agma ve ¢alisma ruhsati almasi gerektigi halde almayan veya Cevre
Temizlik Vergisi miikellefi olmasi gerektigi halde miikellef olmayan isyerlerinin bulundugu ve

bu igyerlerine iliskin tahakkuk ve tahsilat iglemlerinin yapilmadig: anlagilmaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca, kayitlarin saglikli bir sekilde
tutulmamasi ve gerekli takibin yapilmamasi gerek “Cevre Temizlik Vergisi” gerekse de “Isyeri
Acgma Izin Harci” acisindan gelir kaybina yol acabilecek ve ilgililer icin sorumluluk

dogurabilecektir.

Kamu Idaresi cevabinda, Seyhan ilgesinde faal isyeri sayis1 ile yeri agma ve calisma
ruhsatt alan is yeri sayist ile c¢evre temizlik vergisi mikellefi sayisinin birebir
ortiismeyebilecegini belirterek yasanabilecek kayip kagagin azaltilmasi amaciyla yoklamalarin
siklastirildig1, yapilan galismalar neticesinde miikellef sayisinda artiglar oldugu ve bu konudaki

caligmalarin kararhilikla devam edecegi ifade edilmistir.
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“Cevre Temizlik Vergisi” ve “Isyeri Ag¢ma Izin Harci” miikellefiyeti olmayan
igyerlerinin tespiti i¢in gerekli ¢aligmalarin yapilarak gelir tahakkuk ve tahsilat islemlerinin

tamamlanmas1 gerekmektedir.
BULGU 3: Hayvan Bakimevlerinin Kurulmamis Olmasi

Belediye tarafindan hayvan bakimevlerinin kurulmadigi, sorumlulugunda olan bu
goreve yonelik harcamalar i¢in 2024 y1l1 biit¢esinde, kesinlesmis en son biitge gelirlerinin binde

besi oraninda kaynak ayrilmadigi goriilmiistiir.

5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu’nun “Belediyelerin sorumlulugu” bashikli EK

1’inci maddesinde;

“Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yirmi bes bini asan belediyeler,
sahipsiz veya giicten diigmiis ya da tehlike arz eden hayvanlarin korunmast ve
sahiplendirilinceye kadar bakiminin yapiimasi ile rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla

hayvan bakimevleri kurar. (...)” denilmektedir.

Ayn1 Kanun’un gegici 4’lincli maddesinde de;

“Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yirmi bes bini asan belediyeler
31/12/2028 tarihine kadar ek 1 inci maddenin birinci fikrasinda belirtilen hayvan bakimevlerini

kurmakla ve mevcut bakimevlerinin kosullarini iyilestirmekle yiikiimliidiir.

Belediyeler 31/12/2028 tarihine kadar birinci fikra geregince hayvan bakimevleri
kurmak, rehabilitasyon islemlerini ger¢eklestirmek ve sahipsiz hayvanlara sahiplendirilinceye
kadar bakmak icin kesinlesmis en son biitce gelirlerinin binde besi oraninda kaynak ayurir. Bu
oran biiyiiksehir belediyelerinde binde ¢ olarak uygulanir. Bu fikra uyarinca ayrilan édenekler

baska bir amag i¢in kullanilamaz.” hitkmiine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen hiikkiimlerden; Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu
yirmi bes bini asan belediyelerin sahipsiz veya giicten diismiis ya da tehlike arz eden
hayvanlarin ~ korunmasi ve sahiplendirilinceye kadar bakimmin yapilmas: ile
rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla amaciyla hayvan bakimevleri kurmakla yikimlii
olduklari ve bu yiikiimliliiklerin 31/12/2028 tarihine kadar yerine getirilmesi gerektigi,
belediyelerin hayvan bakimevleri kurmak, rehabilitasyon islemlerini gergeklestirmek ve

sahipsiz hayvanlara sahiplendirilinceye kadar bakmak igin kesinlesmis en son biitge gelirlerinin
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binde besi oraninda kaynak ayiracaklari ve ayrilan bu kaynaklarin baska bir amag igin

kullanilamayacag1 anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediyenin heniiz yasal diizenleme geregi kurulmasi gereken
hayvan bakimevlerini kurmadigi ve 2024 yili biitcesinde 5199 sayili Kanun ile 6ngériilen

kaynag1 ayirmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, Adana Orman Bolge Miidiirliigiinden yer tahsisi hususunda
gerekli 6n izinlerin alinmasi i¢in 22.04.2025 tarih ve 341456 sayi1l1 yazi ile talepte bulunuldugu,
yer tahsisi ve 6n izin ile ilgili islemlerin devam etmekte oldugu, mevzuatta uygun olarak 2025
yilinda Fen Isleri Miidiirliigii biinyesinde 6denek ayrildig1 belirtilerek yer tahsisi saglanmasi

durumunda hayvan bakimevinin yapimina ivedilikle baslanacagi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore sokak hayvanlarinin bakimi,
rehabilitasyonu ve islah1 i¢in Belediyenin yerine getirmekle sorumlu tutuldugu hususlarda,

5199 sayili Kanun hiikiimlerine uygun tedbirlerin uygulamaya gecirilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilen Konular Disinda

Hiikiimler Konulmasi

Idare ile Tiim Belediye ve Yerel Yonetim Hizmetleri Emekgileri Sendikas1 (TUM BEL-
SEN) arasinda akdedilen sosyal denge sozlesmesinin “Sosyal Haklar” baslikli besinci

boliimiinde, mevzuatinda yer almayan konularda diizenlemeler yapildig1 goriilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun “Mahalli

idarelerde sozlesme imzalanmas1” baslikli 32°nci maddesinde;

“27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi
hiikiimleri ¢ercevesinde sosyal denge tazminatinin ddenmesine belediyelerde belediye
baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince, il ozel idaresinde valinin teklifi zizerine il genel
meclisince karar verilmesi halinde, sozlesme déneminde verilecek sosyal denge tazminati
tutarimt belirlemek dzere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani
veya sendika ydnetim Kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde
belediye baskani, il ozel idaresinde vali arasinda toplu sézlesme siirecinin tamamlanmasini
izleyen ii¢c ay icerisinde sozlesme yapilabilir. Bu sézlesme bu Kanunun wuygulanmast
bakimindan toplu sozlesme sayilmaz ve bu kapsamda Kamu Goérevlileri Hakem Kuruluna

basvurulamac.
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Yapilacak séozlesme, toplu sozlesme donemi ile simirli olarak uygulanir ve sézlesme
stiresi hi¢chbir sekilde izleyen mahalli idareler genel se¢imi tarihini gecemez. Mahalli idareler
genel se¢im tarihini izleyen ¢ ay icerisinde de toplu sozlesme donemiyle sinirli olmak iizere

sozlesme yapilabilir. Bu sozlesmeye dayanilarak yapilan odemeler kazanilmis hak sayilmaz.”
hiikmii yer almaktadir.

375 sayili KHK nin ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu S6zlesme’de belirlenen tavan tutar
gegmemek tizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
tiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi

belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan kamu kurum ve kuruluslarinin kadro ve
pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlileri hakkinda uygulanan Hizmet Kollarina
Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2024 ve 2025 Yillarim1 Kapsayan 7. Dénem Toplu
Sézlesme’nin “Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme” béliimiiniin “Sosyal

denge tazminat1” baglikli 1’inci maddesinin birinci fikrasinda ise;

“Belediyeler ve bagh kuruluslar: ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gérevliilerine, 4688 sayili Kanunun 32 ’nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar cercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutar: en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %120 dir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yéniinde
yapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla c¢egsitli adlar altinda yapilan
odemeler dahil 6denebilecek tazminatin aylik tutari, gérev yapilan birim ve ig hacmi, gérevin
onem Ve giicltigii, gorev Yerinin ézelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi

gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.”” denilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi {lizere, sosyal denge
sozlesmesinde sadece; gorev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem Ve giligligii, gorev yerinin
ozelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari
asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge
sOzlesmelerine, sozlesmenin adi farkli dahi olsa, farkli hususlara iliskin hiikiimler konulmasi

mevzuatina agikca aykiri olacaktir.

Idarenin sosyal denge tazminati ddemelerinin incelenmesi neticesinde; Idare ile

TUM BEL-SEN arasinda akdedilen sosyal denge tazminat1 konulu toplu is sdzlesmesinde,
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“Sendikal Izinler”, “Sosyal Calismalardan Yararlanma”, “Kres (Cocuk Bakimevi)”, “Ulasim”,
“Diger Haklar ve Ucretli Izinler” gibi sosyal denge sdzlesmelerinde diizenlenmemesi gereken

hususlarin yer aldig1 tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda 6zetle; Belediye ile Sendika arasinda diizenlenen Sozlesmenin,
4688 sayili yasanin yaninda Anayasa’nin 90’inci maddesi ve basta ILO’nun onaylanarak
usuliine gore yirirliige konulmus bulunan 87, 98 ve 151 sayil1 sozlesmeleri ve bu sdzlesmelere
dayali olarak verilen ILO denetim organlarimin kararlarina dayanilarak imzalandigini,
belediyede gorev yapan kamu gorevlileri ile toplu sézlesme yapilmasinin 6niinde herhangi bir
hukuki engel bulunmadig1, 4688 sayili Yasa uyarinca yapilmis olan toplu sézlesmelere konulan
hikkiimlerin uluslararas1 antlagsmalar ve uluslararas1 mahkemelerin kararlar1 cergevesinde
hukuki krymeti haiz oldugu, dolayisiyla ¢elisme halinde ¢elismelerin Anayasanin 90/5 maddesi
uyarinca Ve uluslararasi sozlesmeler ve uluslararas1 mahkeme kararlari lehine ¢oziimlenmesi
ve uygulamanin da bu gergeve igerisinde yorumlanmasi gerektigi belirtilerek bu nedenle 2024-
2025 yili sosyal denge sozlesmesine de sosyal haklarla ilgili hiikiimler konuldugu ifade

edilmistir.

Idare tarafindan; her ne kadar Anayasa’ni 90’nc1 maddesi ve ILO Sozlesmelerinden
bahsedilmis olsa da sosyal denge tazminati 6demesine iliskin yasal sinirlar bulguda da
belirtildigi tizere agiktir. Sosyal denge s6zlesmesinde sadece; gorev yapilan birim ve is hacmi,
gorevin 6nem Ve giicliigii, gérev yerinin 6zelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile
derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutar
diizenlenebilecektir. Sosyal denge sozlesmelerine, sozlesmenin adi farkli dahi olsa, farkli
odemelere ve hususlara iliskin hiikiimler konulmas: mevzuata agikca aykirt olacaktir. Sosyal
denge sozlesmeleri Toplu S6zlesme olmayip mevcut Toplu Sézlesmenin uygulama metnidir.
Toplu sozlesme ise, belli donemler itibariyle uluslararasi sézlesmelere ve i¢ mevzuatimiza

uygun olarak imzalanmaktadir.

Nitekim, Anayasa Mahkemesinin bireysel basvuru kararlarinda da belirtildigi iizere,
sosyal denge sozlesmesi; 4688 sayili Kanun kapsaminda diizenlenebilen, toplu sézlesme
niteligi tasimayan, toplu sdzlesme giivencesi veya yiikiimliiliikleri barindirmayan, kendine 6zgii
dénemsel bir diizenlemedir. Dolayisiyla, sosyal denge sozlesmesi, yalnizca sosyal denge

tazminatinin 6deme sekil ve sartlarina iliskin kurallar1 icermektedir.

Sonug olarak, Belediye baskani ile yetkili sendika temsilcisi arasinda imzalanan sosyal

denge sozlesmesinde mevzuatinda yer almayan hususlarin diizenlenmemesi gerekmektedir.
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BULGU 5: Belediyenin Baz1 Tasmmmazlarimn ihale Yapilmaksizin Ecrimisil

Karsihiginda Kullandirilmasi

Belediyeye ait miilk ve isletmelerin bir kisminin herhangi bir ihale yapilmadan isgal
edildigi, bu isgalcilerin mezkar Yyerlerden c¢ikarilmadigi, bunun yerine tespit edilen
ecrimisillerin kira gibi uygulanarak isgallerin devam ettigi, bu suretle mevzuata aykir1 hareket

edildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde;
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve
tasima iglerinin bu Kanun’da yazili hiikiimlere gore yiiriitilecegi; “Ecrimisil ve tahliye” baslikli
75’inci maddesinde; tasinmaz mallarin gergek Ve tiizel kisilerce isgali lizerine fuzuli sagilden
ecrimisil istenecegi ve ecrimisil talep edilebilmesi i¢in ise, idarelerin isgalden dolayi bir zarara
ugramis olmasi gerekmeyecegi ve fuzuli sagilin kusurunun da aranmayacagi, bedelinin idarenin
olusturacagi bir komisyonca tespit ve takdir edilecegi; isgal edilen tasinmaz malin, idarenin
talebi tizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye

teslim edilecegi belirtilmistir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde, 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin belediye taginmazlari hakkinda da

uygulanacagi ifade edilmistir.

2886 sayili Kanun’un yukaridaki hiikiimlerinden anlasilacagi iizere; devletin &zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallarin gercek ve tiizel
kisilerce isgali tizerine fuzuli sagilden, bedeli idarece olusturulacak komisyonca tespit ve takdir
edilecek ecrimisil istenmesi ve miilki idare amirine basvurularak iggal edilen tasinmazin 15 giin
igerisinde tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasi1 gerekmektedir. Ayni hiikiimler, 5393

say1lt Kanun’un 15’inci maddesi geregi belediye tasinmazlari i¢in de gecerlidir.

Tasinmaz mallar1 isgal eden fuzuli sagil durumundaki kisilerden ecrimisil alinmasi, s6z
konusu taginmazlarin siirekli bir sekilde ecrimisil tahsil edilerek idare edilebilecegi anlamina
gelmemektedir. Zira ecrimisil uygulamasi, hukuka aykir1 bir yararlanmadan dolay1 tasinmazi
isgal eden kisiden alinan bir tazminattir. Bir kamu tasinmazinin kiralama ya da idare etme usulii
ve yontemi degildir. Tam aksine, kamu malin1 korumaya yonelik bir yaptirimdir. 2886 sayili

Kanun’da; isgal edilen tasmmazin miilki idare amirine bagvurularak 15 giin igerisinde
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tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasina yonelik diizenleme de ecrimisilin bir kiralama

yontemi olmadigini agikca gostermektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin 236 tasinmazimin fuzuli sagiller tarafindan iggal
edildigi, Idarenin bunlari tahliye yoluna gitmedigi, bunun yerine ecrimisil uygulamasinim kira
uygulamasina donistiiriilerek ecrimisil alindig1 ve isgallerin devam ettigi tespit edilmistir.
Bulgu konusu hususun 2020, 2021 ve 2023 yili Sayistay Denetim Raporunda yer aldigi, ancak

hatali uygulamanin devam ettigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, ecrimisil islemi uygulanan tasinmazlarin 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunun 75’inci maddesine istinaden tahliye islemlerinin baslatilmasi hususunda

Bagkanlik Oluru alindig1 ve gerekli islemlere baslanildigi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine ve yapilan agiklamalara gore, idareye ait
olan veya idarenin yetki ve sorumluluk bolgesinde bulunup da kamuya terkini yapilan
tasinmazlarda herhangi bir isgal vuku buldugunda bunlar i¢in hem ecrimisil tespit edilerek
tahsil edilmeli hem de 2886 say1li Kanun’un 75’inci maddesinin dordiincii fikrasi uyarica konu

miilki amire intikal ettirilerek s6z konusu taginmazin tahliyesinin saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 6: Tapuda Kayith Baz1 Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Idarenin tapuda kayitl tasinmazlarindan, tapu kaydi ile meveut kullanim sekli farklilik

gosteren tasinmazlar olmasina ragmen cins tashih islemlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve 2006/10970 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
[liskin Yénetmelik’in “Tanimlar” baslikl1 4’iincii maddesinde cins tashihi, “Binalar, arazi ve
arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin
farklilik gostermesi durumunda tapu kayutlarimin meveut kullamm sekli dikkate alinarak

diizeltilmesi islemi” olarak tanimlanmaktadir.
Ayn1 Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesinde;

“(1) Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarim meveut kullanim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun ol/mamas: durumunda,
tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmas: icin gerekli islemleri yaparlar. Ancak kamu
idarelerinin savunma, giivenlik ve istihbarat hizmetlerinde kullandigi tasinmaziardan, ilgili

idarelerce belirlenenlerin cins tashihleri yapilir.
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(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakk: tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gergek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
taginmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali

viikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.”
denilerek tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Buna gore, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda
bulunan tasinmazlarin, mevcut kullanim sekilleri ile tapuda kayith bilgilerinin farkli olmasi
halinde, tapu kayitlarinin taginmazlarin mevcut kullanim sekilleri esas alinarak diizeltilmesi

gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkli
olan taginmazlarin bulundugu tespit edilmistir. S6z konusu tespit daha once diizenlenen

Sayistay Denetim Raporlarinda da yer almis olup hatali uygulama devam etmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, cins tashihi yapilamayan tasmmazlarin ¢ogunlugunun
kamulastirma isleminden gelmekte olan zamanin kosullariyla ruhsatsiz ve iskansiz yapilardan
olustugu, bu nedenle ¢ogunluk tasinmazlarin mevcut imar planina uygun olmadiklart i¢in
herhangi bir islem tesis edilemedigi ve belediyeye ait tiim tasinmazlarin mevcut kullanim

durumlarina gore kayit altina alindig1 ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayithh olan tasinmazlarin
kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi amaciyla cins tashihlerinin

yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 7: iscilerin Birikmis Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahmmamasi

Idarenin kadrolu ve hizmet alim1 kapsamindaki iscilerinin bir kisminim yillik izinlerini
kullanmak yerine biriktirdigi, biriken izinlerin ise is¢ilerin emeklilik talebi sirasinda toplu izin

{icreti olarak 6denmesi nedeniyle Idareye ek mali kiilfet olusturdugu goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Y1llik {icretli izin hakki ve izin siireleri” baslikli 53’iincii
maddesinde; en az bir y1l ¢alismis olan isgilere isyerinde ise basladigi giinden itibaren deneme
stiresi de i¢inde olmak iizere yillik ticretli izin verilecegi belirtildikten sonra hizmet siiresi
dikkate alinarak isgilere verilecek yillik asgari ticretli izin stireleri tespit edilmis ve yillik ticretli

izin hakkindan vazgegilemeyecegi belirtilmistir.
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Ayni Kanun’un “Yillik @icretli iznin uygulanmasi” baslikli 56’nc1 maddesinde; yillik
iznin 53’tncii maddede gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde
verilmesinin zorunlu oldugu, “Sozlesmenin sona ermesinde izin {creti” baslikli 59’uncu
maddesinde ise; is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip
da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin sdzlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti

tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi ifade edilmistir.

Ayn1 Kanun’un 103'tincii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanunun 56’nci
maddesine aykiri olarak bélen veya izin ticretini 57°nci maddenin ti¢ ve dordiincii fikralarinda
belirtilen usule aykir1 olarak 6deyen veya eksik 6deyen veya 59’uncu maddedeki hak edilmis
izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya 60’1nc1
maddede belirtilen yonetmeligin esas ve usullerine aykiri olarak izin kullandirmayan veya eksik
kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda olan her is¢i igin iki yiiz yirmi Tiirk Lirasi

(2024 yilinda 2.666 TL) idari para cezas1 verilecegi hitkme baglanmistir.

Diger yandan, 03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yillik
Ucretli izin Yénetmeligi’nin “Izin kullanma dénemleri” baslikl1 5’inci maddesinde ise; isveren
veya isveren vekillerinin, bu Yonetmelik’in 15’inci maddesinde belirtilen izin kurulu veya
18’inci maddeye dayanilarak bunun yerine gecenlere danismak suretiyle isyerinde yiiriitiilen
islerin nitelik ve 6zelliklerine gore, yillik Gicretli izinlerin, her yilin belli bir doneminde veya

donemlerinde verilecegini tayin edebilecegi ve isyerinde ilan edecegi belirtilmistir.

Ayrica Cumhurbagkanliginin 30.06.2021 tarihli ve 31527 sayili ile 17.05.2024 tarihli
ve 35249 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 ve 2024/7
say1l1 Genelge’lerinde; 4857 sayili Kanun kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari
yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil icerisinde, dnceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar
yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ¢ yil

icerisinde kullandirilmasi gerektigi belirtilmistir

226.07.2024 tarihli ve 32613 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7521 sayili Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Dair Kanun’un 13’{incii
maddesi ile 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na eklenen Ek Madde 9°da
kamu kurum ve kuruluslarinin harcama ve uygulamalarinin tasarruf tedbirlerine uygunlugunun
idarelerince ve/veya Hazine ve Maliye Bakanliginca izlenmesi ve denetlenmesi sonucunda,

alinan tedbirlere aykiri is ve islemleri tespit edilenler hakkinda tabi olduklar1 mevzuat uyarinca
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disiplin hiikiimlerinin uygulanip, sonuglarmm da ilgili idarelerince Cumhurbagkanligina

bildirilmesi gerektigi hiikiim altina alinmigtir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde isgilerin yillik izin
haklarindan feragat edemeyecegi, isverenin de diizenli olarak isgilerin yillik izinlerini

kullandirmakla yiikiimlii oldugu anlagilmaktadir.

Yapilan inceleme sonucunda, Idarenin kadrolu ve hizmet alimi1 kapsamindaki 2258 adet
is¢isinin toplam 119.401 giin birikmis yillik izninin bulundugu ve bu izinlerin yukarida yer
verilen mevzuat hiikiimleri geregince kullandiriimadig: tespit edilmistir. Idarede kadrolu olarak
istihdam edilen toplam 42 is¢inin 31.12.2024 tarihi itibariyla emekli olmasi halinde 6denecek
olan kullanilmamis yillik izin {icretlerinin biitceye yiiklerinin 20.868.875,97 TL, hizmet alim1
kapsaminda istihdam edilen toplam 2216 is¢inin de 31.12.2024 tarihi itibartyla emekli olmasi
halinde ddenecek olan yillik izin iicretlerinin biit¢eye yiiklerinin ise, 171.942.268,80 TL oldugu

goriilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, kadrolu is¢i ve sirket biinyesinde gérev yapan personele
Belediye Bagkanlik Makamimin 05.05.2024 tarihli ve 269320 sayili, 02.08.2024 tarihli ve
285412 sayili, 29.01.2025 tarihli ve 325077 sayili Genelgeleri ile kamu hizmeti aksatilmadan
belirli bir plan ve program gercevesinde yillik ticretli izin kullandirma ¢alismalarinin devam

ettigi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar dogrultusunda, 4857 sayili
Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince idari para cezasi yaptirimi ile karsilagilmamasi ve
biriken yillik izinlerin {icrete dontismesi halinde idare agisindan da kadrolu ve hizmet alimi
kapsaminda istihdam edilen is¢ilerin 31.12.2024 tarihi itibariyla 6denecek olan kullanilmamis
yillik izin tcretlerinin biitgeye yiiklerinin 192.811.144,77 TL oldugu dikkate alinarak bu ek
mali kiilfetin ortaya ¢itkmamasi adina idare tarafindan séz konusu yillik izinlerin mevzuata
uygun bir sekilde kullandirilmasi ve ilgili tasarruf tedbirlerine uymayanlarla ilgili de disiplin

cezalariin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Belediyenin Sahibi Oldugu Biitce I¢i Isletmelerin Vergi

Miikellefiyetinin Tesis Edilmemesi

Belediye biinyesinde bulunan Dikimevi, Kres ve Kent Lokantasi isletmelerinin

kurumlar vergisi miikellefiyetinin tesis edilmedigi goriilmiistiir.
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5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 1'inci maddesinin birinci fikrasinin (C)
bendinde, iktisadi kamu kuruluslar1 vergi miikellefiyeti kapsamina alinmis olup ayni1 Kanunun
2'nci maddesinin tglincii fikrasinda da Devlete, il 6zel idarelerine, belediyelere, diger kamu
idarelerine ve kuruluslarina ait veya bagli olup faaliyetleri devamli bulunan ve birinci ve ikinci
fikralar disinda Kkalan ticari, sinai ve zirai isletmelerin iktisadi kamu kurulusu oldugu; altinci
fikrasinda ise iktisadi kamu kuruluslari ile dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmelerin kazang
amac1 gitmemeleri, faaliyetlerinin kanunla verilmis gorevler arasinda bulunmasi, tiizel
kisiliklerinin olmamasi, bagimsiz muhasebelerinin ve kendilerine ayrilmis sermayelerinin veya
is yerlerinin bulunmamasinin miikellefiyetlerini etkilemeyecegi, mal veya hizmet bedelinin
sadece maliyeti karsilayacak kadar olmasi, kar edilmemesi veya karin kurulus amagclarina tahsis

edilmesinin bunlarin iktisadi niteligini degistirmeyecegi belirtilmistir.

Diger yandan, Kurumlar Vergisi Genel Tebligi'nin “Kres ve konukevleri” baslikli
4.5.1'inci maddesinde; Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait kreslerin, sadece
kamu gorevlilerine hizmet etmek amaciyla kurulmasi, karlilik amaci giitmemesi ve tiglincii
kisilere kiralanmamas1 kosuluyla kurumlar vergisi muafiyetinden yararlanabilecegi

diizenlenmistir.

Iktisadi isletmenin belirgin dzellikleri; baghlik, devamlilik ve faaliyetin ticari, smai
veya zirai bir mahiyet tesekkiil etmesidir. Kent Lokantasi, Dikimevi ve Kres isletmelerinin

faaliyetleri g6z oniine alindiginda bu 6zellikleri arz ettigi agiktir.

Yapilan incelemede; belediyenin sahibi oldugu Kent Lokantasi, Dikimevi ve Kres

isletmeleri i¢in kurumlar vergisi miikellefiyetinin tesis edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, biitce ici isletmenin kurumlar vergisi miikellefiyetinin tesis
edilmesi igin Vergi dairesine yazi yazildigini belirterek gelen cevaba gore islem yapilacag: ifade

edilmistir.

Yukarida yer verilen diizenlemeler ve yapilan agiklamalar uyarinca; Kent Lokantasi,
Dikimevi ve Kres isletmelerinin belediye tiizel kisiligi ile iliskilendirilmeksizin, kurumlar

vergisi miikellefiyetinin tesis edilmesi gerekmektedir.
BULGU 9: Biitce i¢i Isletmenin Mevzuata Uygun Olarak Kurulmamasi

Belediye tarafindan yiriitillen biitge i¢i isletme bulunmasina ragmen, Belediye

Meclisince biit¢e igi isletme kurulmasina yonelik bir meclis karar1 bulunmadigi ve Cevre,
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Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi'nin izninin olmadig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Meclisin goérev ve yetkileri” baglikli 18'inci
maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde, biitge i¢i isletme kurulmasina karar vermek, belediye
meclisinin gorev ve yetkileri arasinda yer almistir. Kanun'un “Isletme tesisi” baslikl1 71’inci.
maddesinde ise “Belediye, dzel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini Cevre ve Sehircilik

Bakanliginmin izniyle biitce i¢inde isletme kurarak yapabilir.” hilkmii yer almaktadir.

08.03.2011 tarih ve 27868 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce
ici Isletme Y®énetmeligi’nde mahalli idareler biitgesi icinde olusturulacak isletmelerin, kurulus

ve isleyisine dair usul ve esaslar1 diizenlenmistir.

Yapilan incelemede; belediyenin Kent Lokantasi, Dikimevi ve Kres gibi biitce ici
isletmelerinin bulundugu, bu isletmelerden gelir elde ettigi ancak biitge i¢i isletmenin kurulmasi
amaciyla bu yonde Belediye Meclis Karar1 alimmadigi ve Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi

Bakanlig1'nin izninin bulunmadig tespit edilmistir.

Biitce Ici Isletmenin kurulus asamasindaki eksiklikler tamamlanmadan, isletme
tarafindan gergeklestirilen is ve islemlere dair yasal bir dayanagin eksik olacagi

degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, biitce ici isletmenin kurulmasi icin gerekli islemlerin
baslatildig1, Meclis Kararinin alindigi ve Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi’ndan
izin alindigim1 belirterek biitce i¢i isletmenin en kisa siirede, fonksiyonel ve mevzuat

altyapisinin saglikl bir sekilde kurulabilmesi i¢in islem yapilacagi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri uyarinca, biitce i¢i isletmenin kurulus asamasinda
bulunan s6z konusu eksikliklerin, mevzuat hiikiimleri kapsaminda tamamlanmasi

gerekmektedir.

BULGU 10: Tahakkuk Eden Vergilerin Tahsilat Oraninin Diisiik Diizeylerde

Kalmasi

Tahakkuk eden belediye gelirlerinden tahsil edilemeyen tutarlarin yillar itibariyla arttigi

ve tahsilat oranlarinin diistik diizeyde kaldig1 goriilmiistir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Bagkaninin Goérev ve Yetkileri” baglikli
38'inci maddesine gore belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme gorevi belediye

baskanina verilmis ve bu konuda belediye bagkani asli sorumlu kilinmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde, kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlarin ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu oldugu ifade edilmektedir.

Ayn1  Kanun’un “Muhasebe Hizmeti ve Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve
Sorumluluklar1” baglikli 61’inci maddesinde ise muhasebe yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin

tahsili gorevi verilmistir.

Yapilan incelemede asagidaki tabloda goriilecegi lizere baz1 gelir kalemlerinde tahsil
edilemeyen tutarlarin yillar itibariyla arttig1 ve tahsilat oranlarinin diisiik diizeyde kaldig: tespit
edilmistir. Belediyenin 2024 yilinda tahsilat oranlar1 diisiik diizeyde olan belediye gelir tiirlerine

iliskin bilgi asagida verilmistir.

Tablo 9: 2024 Y11 Baz1 Gelir Kalemleri Tahakkuk ve Tahsilat Oranlari

Toplam .
Vergi veya Devreden Gelir 2024 Yih Tahakkuk 2024 Yih Net GS:::’;( d?;:la Tghsnat
Harg Tiiri Tahakkuku Tahakkuku (Devreden+Yih Tahsilat rani
Tahakkuk (%)
Tahakkuk)
Bina Vergisi 121.641.495,77 287.261.635,05 408.903.130,82| 232.173.982,90| 176.729.147,92 56,78
Arsa Vergisi 22.213.256,95 45.742.573,38 67.955.830,33 37.023.944,19 30.931.886,14 54,48
{}Z’r‘gvi;Reklam 8899.397,33| 336381594 1226321327| 291614840  9.347.06487| 2378
Miisterek
Bahislere Ait 34.808.749,87 19.409.699,75 54.218.449,62 8.625.297,74 45,593.151,88 15,91
Eglence Vergisi
Is Yeri Cevre ve
Temizlik 33.614.759,78 44.562.611,14 78.177.370,92 22.929.541,93 55.247.828,99 29,33
Vergisi
Alt Yap1 Kazi
izin Harer 13.447.836,57 13.055.722,00 26.503.558,57 12.720.028,09 13.783.530,48 47,99

Kamu idaresi cevabinda, genel faiz oranlarina kiyasla kamu borglari faiz oranmin diisiik

kalmasimin vatandasin 6deme Onceliklerinde verginin arka planda kalmasina ve zamaninda
o0demeyen miikelleflerin sayisinda artis yasanmasma neden oldugu, covidl9 pandemisi,
bolgede meydana gelen depremler, son zamanlarda yasanan enflasyon ve miikelleflerin vergi
yapilandirma beklentilerinin artmasinin da vergi miikelleflerinin vergi 6demelerini 6telemesine

neden oldugunu belirterek tahakkuk tahsilat oraninin artirilabilmesi i¢in son 6deme tarihini
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gecirmis miikelleflere en yiiksek borglardan baslayarak 6deme emri g¢ekildigi, 6deme emri
teblig edilen miikelleflerden 6deme yapmayanlar telefonla aranarak 6deme icin davet edildigi

ve buna ragmen 6deme yapmayanlara tedbir koyuldugu ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca, Idarenin ilgili birimleri tarafindan séz
konusu gelir kalemlerine ait tahsilat oranlarmin artirilmas: igin gerekli ¢alismalarin

yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Belediye Simirlari I¢erisinde Faaliyet Gosteren Baz1 isyerlerine Iliskin

Ilan ve Reklam Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatimin Yapilmamasi

Belediye sinirlar icerisinde faaliyet gdsteren bazi isyerlerine iligkin ilan ve reklam

vergisi miikellefiyetinin tesis edilmedigi gérilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 12'nci maddesinde, belediye sinirlart ile
miicavir alanlari i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu;
15'inci maddesinde, ilan ve reklam1 kendi adina yapan veya yaptiran gergek veya tiizelkisilerin
ilan ve reklam vergisinin miikellefi olduklari; 16'nc1 maddesinde ise ilan ve reklam isinin
miikellefce yapilmasi halinde ilan veya reklamin yapilmasindan énce miikellef tarafindan, ilan
ve reklam isinin bu isi mutat meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde ilan ve
reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildigi ay1 takip eden aym 20' nci giinii aksamina
kadar verilecek beyanname iizerine tarh ve tahakkuk ettirilecegi: vergisinin beyanname verme
stiresi i¢inde 6denecegi ancak ilgili vergi tarifesinin 1, 2 ve 4'iincii bentlerinde yazili yillik ilan
ve reklamlara ait vergilerin belediye meclisince iki esit taksitte alinmasina karar verilebilecegi,

hiikiim altina alinmustir.

Yapilan inceleme sonucunda; Seyhan Vergi Dairesi Midiirliigiinden alinan bilgilerde
Seyhan Belediyesi sinirlart iginde kayith 2024 yilindaki adresi sokak olan aktif miikellef
sayisinin yaklasik olarak 28.745 adet oldugu ayrica Seyhan Belediyesi kayitlarina gore 2024
yilinda Cevre Temizlik Vergisi ddeyen kayith isyeri sayisinin 36.671 adet oldugu tespit
edilmistir. Seyhan Belediyesi sinirlar1 i¢inde kayith firma sayist 2 ayr1 veride bu sekilde
olmasina ragmen kayitli ilan ve reklam vergisi miikellef sayis1 ise 5.268 adettir. Biiyiiksehir
Belediyesinin yetki ve sorumlulugu altinda bulunan isyerleri ¢ikarildiginda Belediye tarafindan

miikellefiyet tesis edilen isyeri sayisinin oldukea diisiik kaldig1 degerlendirilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca, ilan ve reklam vergisi gelirlerinin

olmasi1 gerekenden ¢ok daha yiiksek tutarlarda olabilecegi ve bu vergi kaynaginin daha etkin
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sekilde kullanilmas1 igin Mali Hizmetler Birimi biinyesinde yoklama servisinin kurularak zabita
ve diger ilgili birimlerle koordineli ve is birligi i¢inde ¢alisilmasi durumunda gelir kaybinin

Onlenebilecegi diistiniilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, Belediye yoklama ekipleri tarafindan aktif miikellefiyeti olup
ilan reklam beyan1 vermeyen is yerlerine tespit zapti diizenleyip tutanak tutuldugu, Mali
Hizmetler Mudiirligii tahakkuk servisince de is yerlerine ilan reklam vergisi tahakkuk ettirildigi
belirtilerek yapilan calismalar neticesinde bu saymin artirildigr ve ¢alismalarin devam ettigi

ifade edilmistir.

Sonug olarak, belediye sinirlar1 igerisinde faaliyet gosteren ve ilan ve reklam vergisi
tikellefiyeti tesis edilmesi gereken isyerlerinin tespit edilmesi igin belediyenin gelir kaybin

engelleyecek gerekli calismalar1 yapmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Hizmet Alim Sézlesmeleri Kapsaminda Istihdam Edilen isci

Personelin Baska Kurumlarda Gorevlendirilmesi

Hizmet alimi1 sozlesmesi kapsaminda Belediyenin birimlerinde istihdam edilmesi

gereken iscilerin, ¢esitli kamu kurumlari biinyesinde gorevlendirildigi goriilmiustiir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alimi
sozlesmeleri kapsaminda ¢alistirilmakta olan isgilerin siirekli is¢i kadrolarina veya mahalli
idare sirketlerinde is¢i statiisiine gecirilmesi, 24.12.2017 tarihli ve 30280 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 126’nct maddesi ile
30.06.1989 tarihli ve 202113 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 375 sayili Kanun

Hiikmiinde Kararname’ye eklenen gegici 23 ve gecici 24 iincii maddeler ile saglanmistir.

375 sayili KHK’nin 696 sayili KHK ile ek 20’nci maddesine gore, il 6zel idareleri,
belediyeler ile bagli kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, personel
calistirilmasina dayali hizmetleri, sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu
kapsamda hizmet alim1 yaptigi mevcut sirketlerinden birine veya bu nitelikte herhangi bir

sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklar1 bir sirkete gordiirebileceklerdir.

Bu mevzuat geregince, idarenin cesitli birimlerinde isci statiisiinde calistirmak iizere
Belediye sirketi olan Seyhan Imar Insaat Kiiltiir Saglik Ticaret Anonim Sirketi’nden isci
calistirilmasina dair hizmet alim s6zlesmesi ile personel temin edilmekte ve bu isgilerin ticreti

ile diger mali ve sosyal haklar1 hakedis karsilig1 sirkete 6demektedir.
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657 Sayli Devlet Memurlart Kanunu’nun “Kurumlar arasi gegici siireli gorevlendirme”
baslikli 8’inci maddesinde, “Memurlar, gecici géreviendirme yapmak isteyen kurumun talebi
ve calistiklar: kurumun izni ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda asagida belirtilen sartlarla
gecici streli olarak goreviendirilebilir.” hitkkmii yer almakta olup soz konusu Kanun
kapsaminda yapilmakta olan gorevlendirmelerin memur statiisiinde olan kamu personeli igin

yapilan bir gorevlendirme ¢esidi oldugu goriilmektedir.

Ayrica 375 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararname’nin “Kurumlar arasi gegici
gorevlendirme” bashikli Ek Madde 25°de “Hakim ve savcilar ile bu meslekten sayilanlar hari¢
olmak iizere, statiilerine bakilmaksizin bir kadro veya pozisyona dayali olarak kamu kurum
veya kuruluslarinda istindam edilenler, kurumlarimin muvafakatiyle bir yili gecmemek iizere
diger kamu kurum ve kuruluslarinda gegici gérevlendirilebilir.” hikkmii yer almakta olup bu
KHK geregince hazirlanan ve 03.05.2019 tarihli ve 30763 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Kurumlar Aras1 Gegici Gorevlendirme Yo6netmeligi’nin “Amag¢ ve kapsam” baglikli 1’inci

maddesinde,

“(1) Bu Yéonetmelik, personelin kurumlar arasinda gecici olarak gorevlendirilmesine

iliskin usul ve esaslari diizenlemek amaciyla hazirlanmistir.

(2) Bu Yonetmelik, kurumlarda statiilerine bakilmaksizin bir kadro veya pozisyona

dayali olarak ¢caligan personel hakkinda uygulanir.

(3) Hdkim ve savcilar ile bu meslekten sayilanlar hakkinda bu Yénetmelik hiikiimleri

uygulanmaz.

(4) II ézel idareleri, belediyeler ve bagh kuruluslar: ile bunlarin kurduklar: birlik,
miiessese, igletme, bunlara bagl doner sermayeli kurulusiar bu Yonetmelik kapsaminda gegici
gorevlendirme yapamaz.” diizenlemesi geregince belediyeler ve isletmelerinden bu kanun ve
yonetmelik kapsaminda kurumlar arasi gegici gorevlendirme yapilmasinin miimkiin olmadigi

goriilmektedir.

Yapilan incelemede, asagidaki tabloda ayrintist gosterildigi lizere isci ¢alistirilmasina
dair hizmet alim s6zlesmesi kapsaminda Belediyenin birimlerinde galistirilmak iizere sirketten
temin edilen 8 is¢inin yukarida belirtilen mevzuata aykiri olarak cesitli kamu kurumlarinda
gorevlendirildigi tespit edilmistir. Hizmet alimi1 s6zlesmesi kapsaminda ¢alistirilan 8 is¢inin

gorevlendirildigi kamu kurumlarini gosterir liste asagidadir.
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Tablo 10: Belediye Birimleri Disinda Gorevlendirilen Hizmet Alim S6zlesmesi Kapsamindaki
Isciler

Gorevlendirme Yapilan Kurum Gorevlendirilen Statiisii
Personel Sayisi
Seyhan Kaymakamlig1 4 Hizmet Alim1 Kapsamindaki Is¢i
Seyhan Tapu Miidiirligii 1 Hizmet Alimi Kapsamindaki Isci
Adana Valiligi 2 Hizmet Alim1 Kapsamindaki Isci
Adana Valiligi Sosyal Yardimlagsma ve . e
Dayanisma Vakfi Baskanhg: 1 Hizmet Alim1 Kapsamindaki Isci
Toplam 8

Belediyenin hizmet ihtiyaci planlamalar1 dahilinde kendi ihtiyaglari i¢in Belediye
sirketinden istihdam ettigi biitge imkanlar1 ile 6demesini yaptig1 personelin, ¢esitli kamu kurum
ve kuruluslarinda gorevlendirilmesi, fiili olarak hizmetinden faydalanmadig: isgilere iliskin ek

mali yiike katlanmas1 anlamina gelmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, mevzuatta belirtilen hususlara uyulmas1 igin azami gayret

gosterilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar geregince, hizmet alimi
yoluyla calistirlmakta olan isc¢i statiisiindeki personelin g¢esitli kamu kurumlarinda
gorevlendirilmesi miimkiin olmamakta ve hizmet alimi yoluyla c¢alismakta olan isgi
statiisiindeki personelin ¢esitli kamu kurum ve kuruluslarindaki gorevlendirmelerinin sona

erdirilmesi gerekmektedir.

BULGU 13: Sirket Personeli Dahil Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen

Sinirin Uzerinde Olmasi

Belediyenin sirket personeli de dahil olmak tizere yillik toplam personel giderlerinin,
en son kesinlesmis biitce gelirlerinin yeniden degerleme oraninda artirilmasi suretiyle bulunan

tutarinin yiizde kirkin1 agmakta oldugu goriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdam1” baglikli 49’uncu
maddesinde “Belediyenin yillik toplam personel giderleri, gerceklesen en son yil biitge
gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile
carpimi Sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu asamaz. Niifusu 10.000'in altinda olan
belediyelerde bu oran yilizde kirk olarak uygulanir. Yil igerisinde aylik ve {icretlerde
beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin sz konusu oranlari

agmas1 durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye
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kadar yeni personel alimi yapilamaz. Yeni personel alimi nedeniyle bu oranin asilmasi
sebebiyle olusacak kamu zarari, zararin olustugu tarihten itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle
birlikte belediye baskanindan tahsil edilir. Personelin her tiirlii alacaklar1 zamaninda ve

oncelikle 6denir.” hikmu bulunmaktadir.

11 Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagl Kuruluslari Ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul
ve Esaslar’in “Personel Giderlerinin Toplam Giderler Igindeki Payna iliskin Ust Sinir” baslikli
5’inci maddesinde; idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderlerinin,
idarenin gergeklesen en son yil biitge gelirleri toplaminin her y1l, bir 6nceki yila iligkin olarak
213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme oraninda artirilmasi
sonucu bulunacak tutarin %40’1n1 asamayacag belirtilmis, yil igerisinde aylik ve iicretlerde
beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin sz konusu oranlari
asmas1 durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye
kadar idare sirketlerine yeni personel alimi yapilamayacak ancak belirlenen oranlar1 asan

idarelerin Bakanliktan izin alinmaksizin sirketlerine is¢i alimi yapamayacaklari ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; Belediyenin bir 6nceki yil gergeklesen biitce gelirlerinin yeniden
degerleme orani ile artirilmasi sonucu bulunan tutarin yiizde kirkinin 1.184.741.408,31 TL
oldugu, 2024 hesap yilinda sirket personeli hari¢ personel giderlerinin 598.637.636,49 TL
oldugu ve sirket personeli hari¢ %30’luk limitin altinda %20,21 olarak gergeklestigi, ancak
sirket personeli dahil edildiginde personel gideri toplaminin 1.546.365.764,10 TL oldugu ve
bu sekilde yapilan hesaplama i¢in Ongdriilen %40’lik limitin iizerinde %52,21 olarak

gerceklestigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, mevzuatta belirtilen hususlara uyulmasi icin azami gayret

gosterilecedi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri uyarinca, Belediyenin personel giderleri toplaminin
belirlenen sinir1 asmasi dolayisiyla, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin
altina ininceye kadar Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligindan izin alinmadan yeni

personel alim1 yapilmamas1 gerekmektedir.
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BULGU 14: Arag Kiralama Hizmeti Alimlarimin Dogrudan Temin Limiti Asilarak

Personel Sirketinden Yapilmasi

Idare tarafindan personel ¢alistirmasia dayali hizmet alimi1 kapsaminda olmayan arag
Kiralama hizmetinin, bu kapsamda degerlendirilerek herhangi bir sinira uymadan dogrudan

temin yontemiyle personel sirketinden alindig1 goriilmiistiir.

375 sayilhi KHK nin ek 20°nci maddesine gore; il 6zel idareleri, belediyeler ile bagh
kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, personel ¢alistirilmasina dayali
hizmetleri 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22°nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62°nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet
alim1 suretiyle birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen
bu kapsamda hizmet alim1 yaptig1 mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi

bulunmuyorsa miinhasiran bu amagcla kuracaklar bir sirkete gordiirebilmektedir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar”
baslikli 62°nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinin (1) ve (2) numarali alt bendinde;
belediyelerin de i¢inde bulundugu belirtilen idarelerin personel galistirilmasina dayali hizmet
alim1 veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamayacagi, mahalli idare
veya sirketlerinin biitgelerinden yapilan, y1l boyunca devam eden, niteligi geregi siireklilik arz
eden ve haftalik ¢alisma saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanildig1 park ve bahge bakim ve
onarimi ile ¢6p toplama, cadde, sokak, meydan ve benzerlerinin temizlik islerine iliskin
alimlarin personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi olarak kabul edilecegi, hiikkiim altina

alinmustir.

S6z konusu Kanun’un 53’{incii maddesine dayanilarak ¢ikarilan 22.08.2009 tarihli ve

27327 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Thale Genel Tebligi’nin;

78.1’inci maddesinde bu Tebligde personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimlari i¢in
ongoriilen diizenlemeler, 4734 sayili Kanunun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi
geregince ihale edilebilecek personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alimi ihalelerine
uygulanacagi, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 23 ve 24 iincti maddeleri
geregince kadroya gecis uygulamasina tabi olan hizmet alimlari ile bu hizmetlerin karakteristik
edimlerini igeren veya alt hizmetleri niteliginde olan hizmetler, personel galistirilmasina dayali

hizmet olarak degerlendirilecegi,
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78.1.1’inci maddesinde personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi; ihale konusu iste
calistirilacak personel sayisinin ihale dokiimaninda belirlendigi, bu personelin calisma
saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanildigi, yaklasik maliyetinin en az %70’lik kisminin asgari
iscilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol giderleri dahil isgilik giderinden olustugu ve niteligi

geregi siireklilik arz eden hizmet alimlarini ifade ettigi,

78.1.2°nci maddesinde danismanlik hizmetleri, hastane bilgi yonetim sistemi hizmetleri
ve ¢agri merkezi hizmetleri, 78.1.1 inci maddede yer alan kosullara bakilmaksizin personel

calistirilmasina dayali hizmet olarak kabul edilemeyecegi,

78.1.3’tincii maddesine mahalli idare veya sirketlerinin biit¢elerinden yapilan ve niteligi
geregi siireklilik arz eden park bahge bakim ve onarim isi, ¢6p toplama, cadde, sokak, meydan
vb. temizlik isleri, bu islerin karakteristik edimlerini igeren veya alt hizmetleri niteliginde olan
reflij ve yesil alanlarin bakim ve onarimi, ot temizligi, ¢im bigimi, toprak isleme, arazi hazirhigi,
fidan tretimi, dikimi ve bakimi ile aga¢ budama, sulama ve bakimu, siiriiciilii arag/is makinesi
kiralama vb. isler ile Kurum tarafindan belirlenecek diger isler, 78.1.1 inci maddede yer alan

diger kosullara bakilmaksizin personel calistirilmasina dayali hizmet olarak kabul edilecegi,
belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine goére, personel calistirmasina dayali hizmet alimi
kapsaminda degerlendirilerek, idareye ait personel sirketinden alinabilecek personellerin hangi
hizmetler i¢in almip hangi hizmetler icin ise alinamayacagi detayli olarak sayilmistir.
Dolayisiyla ilgili idare yukarida belirtilen hizmetler diginda baska bir hizmet i¢in ilgili personel
sirketinden personel calistirmasina dayali hizmet alimi kapsaminda personel hizmeti

alamayacagi agik bir sekilde goriilmektedir.
4734 sayili Kamu Thale Kanunu’ nun;

“Amag” baglikl1 1’inci maddesinde “Bu Kanunun amaci, kamu hukukuna #dbi olan veya
kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynag: kullanan kamu kurum ve

kuruluglarinin yapacaklart ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemektir.”

“Kapsam” baglikli 2’inci maddesinin (a) bendinde; “Asagida belirtilen idarelerin
kullaniminda bulunan her #irlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlar: ile yapim

islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiiliir:
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a) Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri ile ozel biitgeli idareler, il 6zel idareleri ve
belediyeler ile bunlara bagli; doner sermayeli kuruluslar, birlikler (mesleki kurulus seklinde

faaliyet gosterenler ile bunlarin iist kuruluglar: harig), tiizel kisiler.

“Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde; “Idareler, bu Kanuna gére yapilacak
ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini Ve kaynaklarin verimli kullanilmasini

saglamakla sorumludur.” hiikmii ile

“Gorevlilerin ceza sorumlulugu” baslikli 60’ mc1 maddesinde; 5 ‘inci maddede belirtilen
ilkelere ve 62°nci maddede belirtilen kurallara ayk:r: olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve
ihale yapanlar hakkinda da yukar:da belirtilen mzieyyideler uygulan:r. «

Anilan Kanun’un 3’linci maddesinde kanundan istisna olan durumlar, 18’inci
maddesinde ihale usulleri ve 22’inci maddesinde dogrudan temin kapsaminda yapilacak alimlar

sayilmistir.

Ayn1 Kanun’un dogrudan temin baslikli 22’nci maddesinin (d) fikrasinda, 2024 yil1 igin
biiyliksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 622.756,00 TL, diger idarelerin
207.453,00 TL’yi agmayan ihtiyaglar1 ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temin usulii ile karsilanabilecegi belirtilmistir.

Satin alma usulleri ile ilgili olarak da yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore,
kanunda ihale usulleri olarak, acik ihale, belli istekliler arasinda ihale ve pazarlik usulii
sayllmaktadir. Ayrica son olarak da 22’nci madde de belirli sartlar ve sinirlar dahilinde alim

yapilabilecek olan dogrudan yontemi yer almaktadir.

Dogrudan temin yontemi, kanunda ihale usulleri i¢in 6ngoriilen kurallarin uygulanma
zorunlulugunun bulunmadig istisnai bir alim yontemidir. Bu yontemle, ihale komisyonu kurma
ve Kanun’un 10'uncu maddesinde sayilan yeterlik kurallarim1 arama zorunlulugu
bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat
arastirmasi yapilarak ihtiyaglar temin edilebilmektedir. Ancak yukarida belirtilen parasal
limitlerin asilacaginin tespit edilmesi halinde ihtiyacin dogrudan temin yontemi ile degil ihale

usullerinin kullanilmasi yoluyla karsilanmasi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, Temizlik Isleri Miidiirliigii tarafindan siiriiciilii arac/is makinesi
kiralama hizmetlerinin dogrudan temin yontemiyle idarenin personel sirketi olan Seyhan Imar
Insaat Kiiltiir Saglik Ticaret Anonim Sirketinden mevzuatta belirtilen ihale usulleri ve dogrudan
temin sinirlar agilarak personel ¢alistirmasina dayali hizmet alimi olarak degerlendirerek aldig:

tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, ihtiyag duyulan personel temin hizmetlerinin, sermayesinin
tamam1 Belediyeye ait olan Seyhan Imar Insaat Kiiltiir Saglik Ticaret Anonim Sirketinden
dogrudan hizmet alimi1 yoluyla gerceklestirildigi, mevzuatta herhangi bir yasak olmamasi
nedeniyle, bu kapsamda arag kiralama hizmet alimlarinin da dahil edildigini ifade etmis olsalar
da personel ¢alistirmasina dayali hizmet alimini diizenleyen mevzuatin, adindan da anlasilacagi
tizere hangi islerin personel calistirmasina dayali hizmetalim1 kapsaminda degerlendirilerek
ilgili personel sirketinden personel istihdamini diizenledigi agik bir sekilde goriilmekle birlikte,
idarenin siriiciilii arag/is makinesi kiralama hizmetini yerine getirmek i¢in personel hizmeti
alabilecegi seklindeki ibareyi, ilgili hiikkmiin aksine ara¢ kiralama hizmetini ilgili personel
sirketinden satin alabilecegi yoniinde degerlendirerek islem tesis etmesinin yerinde olmadigi

degerlendirilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, idare tarafindan personel ¢alistirmasina
dayali hizmet alim1 olarak ilgili personel sirketinden satin alinabilecek personellerin hangi
hizmetler i¢in istihdam edebilip edilemeyecegi detayli olarak yer almaktadir. Ancak idarenin
stirlictilii arag/is makinesi kiralama hizmetini yerine getirmek i¢in personel hizmeti alabilecegi
seklindeki ibareyi, ilgili hitkmiin aksine arag kiralama hizmetini ilgili personel sirketinden satin
alabilecegi yoniinde degerlendirerek islem tesis ettigi goriilmiistiir. Kaldi ki personel
calistirmasma dayali hizmet alimini1 diizenleyen mevzuatin, hangi islerin personel
calistirmasina dayali hizmet alimi kapsaminda degerlendirilerek, ilgili personel sirketinden
personel istihdamini diizenledigi acik bir sekilde goriilmektedir. Dolayisiyla idarenin arag
kiralama hizmeti alimini herhangi bir ihale ve dogrudan temin sinirlarina riayet etmeden
personel sirketinden temin edebilmesinin yukarida yer alan mevzuatlar kapsaminda miimkiin

olmadig1 degerlendirilmektedir.
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BULGU 15: Dogalgaz ve Elektrik Faturalarimin Zamaninda Odenmemesi ve Arac
Muayenesinin  Geciktirilmesi Nedeniyle Gecikme Zamlarn ve Gecikme Bedelleri

Odenmesi

Belediyenin dogalgaz ve elektrik faturalarin1 zamaninda 6dememesi nedeniyle gecikme
zamlarimin ve idarenin sahibi oldugu araglarin trafik muayenesinin geciktirilmesi nedeniyle

gecikme bedellerinin 6dedigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesine gore; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve Kkotiiye
kullanilmamasi igin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere

hesap vermek zorundadir.

Ayni Kanun’un “Giderin Gergeklestirilmesi” baglikli 33’iincii maddesine gore;
biitgelerden bir giderin yapilabilmesi igin is, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara
uygun olarak alindiginin veya gergeklestirildiginin, gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca
onaylanmast ve gerceklestirme belgelerinin  diizenlenmis olmas1 gerekir. Giderlerin
gergeklestirilmesi; harcama yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan diizenlenen 6deme emri

belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine 6denmesiyle tamamlanir.

Aym Kanun’un “Odenemeyen giderler ve biitcelestirilmis borglar” baslikli 34’{incii
maddesinde, 6deme emri belgesine baglandigi halde 6denemeyen tutarlarin, biitceye gider
yazilarak emanet hesaplarina alinacagi ve buradan O6denecegi, kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim ddemeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore ddenecegi, ancak sirastyla kanunlari geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere,
ilama bagli borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek
borglara ve 6denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilecegi hiikiim

altina alinmigtir.

Mevzuat hiikiimlerinden; kamu kaynaginin kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli dnlemlerin

alinmasindan sorumlu oldugu; giderlerin gergeklestirilmesinin harcama yetkililerince

Adana Seyhan Belediyesi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 39



T.C. Sayistay Baskanligi

belirlenen gorevli tarafindan diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama yetkilisince
imzalanmast ve tutarin hak sahibine ddenmesiyle tamamlandigi; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim édemeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore 6denecegi ancak giderlerin 6denmemesi halinde gecikme cezas1 veya faizi gibi ek
yiik getirecek borglara ve 6denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik

verilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan 2024 yilinda bazi elektrik ve dogalgaz
faturalarinin zamaninda 6denmemesi nedeniyle 614.020,36 TL gecikme zammi &dendigi,
belediyenin sahibi oldugu araglarin trafik muayenesinin geciktirilmesi nedeniyle ise 12.869,30

TL gecikme bedeli 6dedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, elektrik ve dogalgaz faturalarinin Belediyeye ge¢ gonderilmesi
ve Belediyede yasanan yonetim degisikligi ile yogun personel hareketi sonucunda zaman
zaman son 6deme tarihi gegtikten sonra isleme alinabildigi ve arag muayenelerinde gecikmeler
yasanabildigini belirterek bu aksakliklarin tekrar yasanmamasi igin tiim gerekli tedbirlerin

alindig1 ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri uyarinca, dogalgaz ve elektrik faturalarinin zamaninda
O0denmemesi Ve arag muayenesinin geciktirilmesi nedenleriyle gecikme zamlar1 ve gecikme
bedelleri 6denmesi sonucu idareye ek mali kiilfetlere neden olunmasindan sorumlu olanlar
hakkinda gerekli islemlerin yapilmasi ve bundan sonra olumsuz sonuglara yol agilmamasi igin

gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

BULGU 16: Belediye Baskamimin Mal ve Hizmet Alimlarimin idare Biitcesinden

Odenmesi

2024 yilinda yapilan Mahalli idare Segimlerinde Belediye Baskanmin siyasi
faaliyetlerine yonelik SMS hizmeti ile se¢im ofisine gonderilen mallarin bedelinin Belediye

biitcesinden karsilandig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 2°nci
maddesinde kamu kaynagi bor¢lanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait gelirler,
taginir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerleri ifade
ettigi belirtilmis olup yine Mezkur Kanun’un “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci
maddesinde; “Her tirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili

olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
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kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan Ve kotiiye kullanilmamasi i¢in
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesinde; Belediye teskilatinin en tist amiri olarak belediye teskilatini1 sevk ve idare
etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin tasinir ve tasinmaz mallarini
idare etmek, belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek belediye baskaninin

gorevleri arasinda sayilmstir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Belediyenin giderleri” baslikli 60'inc1 maddesinde:
"Belediyenin giderleri sunlardir: (...)

0) Belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamas: ve arastirmasi
giderleri. denilmektedir. (...)”

denilmektedir.

Madde hiikkmiine gore Belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi
ve arastirmalari i¢in gider yapilabilmekte ancak Kanun maddesinde mahalli idare segimlerinde
Belediye Baskaninin siyasi faaliyetine yonelik olarak kullanilan SMS hizmeti ile se¢im ofisine
gonderilen mallarin bedellerinin  Belediye biit¢esinden karsilanacagina dair hiikiim

bulunmamaktadir.

2820 Sayil1 Siyasi Partiler Kanunu'nun "Devletce yardim" baslikli Ek Madde 1 de: "Ek
Madde 1-(27/6/1984-3032/2 md. ile gelen Ek Madde hikkmii olup teselsiil igin

numaralandirilmistir.)

Yiiksek Se¢cim Kurulunca son milletvekili genel secimlerine katilma hakki taninan ve
2839 sayuli Milletvekili Se¢imi Kanununun 33 zincii maddesindeki genel baraji asmis bulunan
siyasi partilere her yi/ Hazineden ddenmek iizere 0 yilki genel biitce gelirleri "(B) Cetveli”
toplaminin besbinde iKisi oraninda 6denek mali yil icin konur....” hiikmii yer almaktadir. Bu
hitkme gore siyasi partilere se¢im giderleri ve diger harcamalar1 i¢in Genel Biit¢eden Devletce
yardim yapilmaktadir. Bu kapsamda mahalli idare se¢imlerinde Belediye Baskaninin sahsi
secim reklami ve tanitim giderlerinin siyasi partilerce veya adaym kendisince karsilanmasi

gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, 31.03.2019 ile 31.03.2024 tarihleri donemi arasinda gorev yapan
belediye baskaninin siyasi faaliyetlerine yonelik olarak kullanilan SMS hizmetleri ile se¢im
ofisine gonderilen mallarin (deterjan, sabun, camsil, pegete, poset, kolonya vb. temizlik

malzemeleri) bedellerinin belediye biitgesinden karsilandigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususun 2024 yili Mahalli Idareler secimi
oncesinde eski yonetim doneminde yasandigini belirterek yeni donemde benzer

uygulamalardan kacinildig: ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca, Belediye Baskaninin sahsi se¢im
caligmalarinda kullanilan mal ve hizmet giderlerinin siyasi partilerce veya adayin kendisince
karsilanmasi gerekmekte, idare biitgesinden bu mal ve hizmetler igin harcama yapilmamasi

gerekmektedir.
BULGU 17: Tasarruf Tedbirleri Genelgesi'ne Uygun Olmayan Islemler Yapilmasi

Idare tarafindan Cumhurbaskanligi Tasarruf Tedbirleri Genelge hiikiimlerine aykiri

islemler yapildigi gorilmistiir.

17.05.2024 tarihli ve 32549 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Cumhurbaskanligi
2024/7 sayil1 Tasarruf Tedbirleri Genelgesinde;

"Uluslararasi toplantilar ile milli bayramlar hari¢ a¢ilis, konferans, seminer, yi/
doniimii ve benzeri kutlama ve organizasyonlara iliskin faaliyetler nedeniyle gezi, kokteyl,
yemek ve benzeri davetler diizenlenmeyecek, hediye verilmeyecek ve diger adlar altinda 6deme

yapilmayacaktir.

Yilbasi ve bayram déonemlerinde kamu gérevlileri tarafindan génderilecek tebrik ve
kutlama mesajlar: elektronik ortamda gonderilecek, kamu kurum ve kuruluslarinca kaynagina
bakilmaksizin ajanda, takvim, plaket, hatira, hediye, esantiyon ve benzeri malzemelerin alim,

basim ve dagitimi yapimayacaktir."
denilmektedir.

Ayrica 26.07.2024 tarihli ve 32613 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7521 sayili Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Dair Kanun’un 13’iinci
maddesi ile 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na eklenen Ek Madde 9°da

kamu kurum ve kuruluslarinin harcama ve uygulamalarinin tasarruf tedbirlerine uygunlugunun
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idarelerince ve/veya Hazine ve Maliye Bakanliginca izlenmesi ve denetlenmesi sonucunda,
alinan tedbirlere aykir1 is ve islemleri tespit edilenler hakkinda tabi olduklari mevzuat uyarinca
disiplin hiikiimlerinin uygulanip, sonuglarinin da ilgili idarelerince Cumhurbaskanligina

bildirilmesi gerektigi hiikiim altina alinmagtir.

Tasarruf Genelgesi yayim tarihinden sonra ise Kurum tarafindan, son derece agik olan
bu ifadelere karsin genelgeye aykiri olarak; ¢elenk alimi (165.000,00 TL), ¢igek alimi
(266.593,00 TL) ve konser hizmeti alimi (2.400.000,00 TL) gibi harcamalarin yapildig: tespit

edilmis olup bu harcamalar mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, her ne kadar bazi harcamalarin Cumhurbaskanligi Tasarruf
Genelgesine aykir1 gibi goziikse de s6z konusu harcamalarin anilan Genelgenin yayimi
oncesinden planlanmis olmasi nedeni ile zorunluluk dogdugunu, ayrica s6z konusu genelge
hitkmiinde milli bayramlarin hari¢ tutuldugunu, bulguda anilan konserin 19 Mayis Atatiirk'i
Anma, Genglik ve Spor Bayrami'nda ger¢eklesmis oldugundan genelgeye aykirilik igermedigi
ifade edilmisse de kanitlayici belgelerden de goriilecegi tizere ilgili konser hizmetinin 8 Mart
Diinya Kadinlar Giinii i¢in alindiginin gériilmesinin yani sira bulgumuzda yer alan Genelge
hiikmiiniin konserin yapildig: tarihte yiiriirliikte olan 30.06.2021 tarihli 31527 sayili Resmi
Gazete’de Cumhurbaskanligi tarafindan yayimlanan 2021/14 sayili Tasarruf Tedbirleri

Genelgesinde de yer aldig1 goriilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri uyarinca, kamu kaynaklarinin amacina uygun bir
sekilde ve tasarruf ilkelerine uyularak kullanilmasi bakimindan idarenin tasarruf tedbirlerine

iliskin Cumhurbaskanligi Genelgesi hiikiimlerine uygun hareket etmesi gerekmektedir.

BULGU 18: Kamu Thale Kanunu Kapsaminda Yapilan Alimlarda Muayene Kabul

Islemlerinin Mevzuata Uygun Olarak Gergeklestirilmemesi

Idare tarafindan yapilan bazi mal ve hizmet alimlarinda mevzuatta éngériilen muayene

kabul komisyonlarinin isin uzmani olmayan kisilerden olusturuldugu goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Denetim, muayene ve kabul
islemleri” baslikli 11’inci maddesinin birinci fikrasinda; teslim edilen mal, hizmet, yapim veya
yapilan isin muayene ve kabul islemlerinin idarelerce kurulacak en az ii¢ kisilik muayene ve
kabul komisyonlar tarafindan yapilacagi belirtilerek mal veya yapilan is yiiklenici tarafindan
idareye teslim edilmedikge, bunlara iliskin muayene ve kabul islemlerinin yapilamayacagi

hiikiim altina alinmastir.
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Ayni Kanun’un “Gorevlilerin ceza sorumlulugu” baslikli 28’inci maddesinde ise
muayene ve kabul komisyonlarinin bagkan ve iiyeleri ile ihtiyacin karsilanma siirecindeki her
asamada gorev alan diger ilgililerin, gorevlerini kanuni gereklere uygun veya tarafsizlikla
yapmadiklarinin, taraflardan birinin zararina yol agacak ihmalde veya kusurlu hareketlerde
bulunduklarimin tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlar1 geregince disiplin cezasi

uygulanacagi ifade edilmistir.

Hizmet Alimlart Muayene ve Kabul Yonetmeligi'nin “Muayene ve kabul

komisyonlarinin kurulusu” baslikli 5’inci maddesinde;

“Muayene ve kabul komisyonlari, yetkili makam tarafindan, biri baskan olmak iizere en
az ii¢ (3) kisiden olusturulur. Isin énemi ve ézelligi dikkate alinarak komisyonun diye sayisi,

toplam say1 tek olmak tizere yeteri kadar arttirilabilir.

Bu komisyonlarda goreviendirilecek olanlarin tamamimin isin  uzmani olmasi
zorunludur. Ancak, ilgili idarede yeterli sayida veya isin ézelligine uygun nitelikte uzman
personel bulunmamas: durumunda, 4734 sayii Kanuna tabi idarelerden uzman personel

gorevlendirilebilir.

Isin denetiminde bulunan kontrol teskilat: iiyeleri, muayene ve kabul komisyonlarinda
tiye olarak gorev alamaz. Ancak, kontrol teskilat: iiyelerinin muayene ve kabul komisyonu ile
birlikte isyerinde, isyeri ongoriilmeyen islerde ise sozlesmesinde isin kabulii i¢in belirlenen

verde hazir bulunmasi zorunludur.” denilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Muayene ve kabul komisyonlarinin gorevleri” baglikli 6’nci

maddesinde ise;

“Muayene ve kabul komisyonu, 8 inci maddede belirtilen hiikiimlere gore kuruldugu
tarihten itibaren, on (10) giinii gecmemek iizere idarece belirlenen siire icinde igyerine, isyeri
ongoriilmeyen islerde 1se sozlesmesinde isin kabulii icin belirlenen yere giderek yiiklenici
tarafindan gerceklestirilen isleri Hizmet Isleri Genel Sartnamesinin 44 - 49 uncu maddelerine
gore inceler, muayene eder ve isin niteliginin ihtiya¢ gostermesi halinde gerekli gordiigii
kistmlarin incelemesini ve gerekli géoriirse isletme ve ¢alisma deneylerini yapar. Kabule engel

bir durum bulunmadig takdirde, isin kabuliinii yapar” diizenlemesi yer almaktadir.

Ayrica Hizmet Alimlar1 Muayene ve Kabul Yonetmeligi'nde yer verilen diizenlemelere

benzer sekilde Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Yénetmelik ile
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Yapim Isleri Muayene ve Kabul Y&netmeligi'nde de yer verilmistir. Buna gore hizmet alimu,
mal alimi ve yapim islerinin muayene ve kabul islemlerinde gorevlendirilecek personelin isin
uzmani olmas1 gerekmektedir. Idarede isin uzmani personel bulunmamasi durumunda ise 4734
sayili Kanun kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslarindan uzman veya teknik eleman

gorevlendirilebilecektir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan yapilan bazi alimlarda ilgili muayene ve kabul
komisyonlarinin isin uzmani kisiler tarafindan olusturulmadigr ve bazi harcama birimleri
tarafindan (isletme ve Istirakler Miidiirliigii, Park ve Bahgeler Miidiirliigii, Kiitiiphane
Midiirligi, Kres Midirliigii ile Destek Hizmetleri Midiirliigii) yapilan alimlarda isle ilgili
yeterliligi ve bilgisi olmayan kurum kadrosundaki siirekli is¢iler ile hizmet alimi kapsamindaki

is¢iler tarafindan muayene ve kabul islemlerinin gergeklestirildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, 2024 yili Mart ayinda yapilan mahalli idareler segimi
sonucunda Belediyede yasanan yonetim degisikligi ve miiteakiben yasanan yogun personel
hareketi sonucunda s6z konusu siireglerde aksakliklar yasanabildigini belirterek bu
aksakliklarin giderildigini ve uzmanlik gerektiren islerde muayene ve kabul komisyonu

olusturulmasinda mevzuata uygun islem tesis edildigi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca, muayene ve kabul komisyonunun
olusturulmasinda ve muayene kabul islemlerinin yapilmasinda yukarida yer verilen mevzuat

hiikiimleri ¢ercevesinde islem tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 19: Bazi Mal ve Hizmet Ahmlarmin ihale Usulleri Yerine Parcalara

Boliinmek Suretiyle Dogrudan Teminle Gergeklestirilmesi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nda 6ngoriilen temel ihale usulleri ile ihale edilmesi
gereken ve ayni ihale konusu is igerisinde yer alabilecek bazi mal ve hizmet alimlarinin
mevzuatta ongoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde pargalara boliinmek suretiyle

dogrudan teminle gerceklestirildigi goriilmiistir.

5018 say1l1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde; her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli dnlemlerin

alinmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.
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Anilan Kanun’un 32’nci maddesinde ise; harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin
biitce ilke ve esaslarina, kanun, tiiziikk ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan,

odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan sorumlu oldugu ifade edilmistir.

4734 sayih Kamu Thale Kanunu’nun "Temel Ilkeler" bashikli 5’inci maddesinde;
idarelerin bu Kanun’a goére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyag¢larin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarm verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu belirtilmis
olup s6z konusu maddenin devaminda ise aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi
stirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim islerinin bir arada ihale edilemeyecegi ve esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara

boliinemeyecegi hiikiim altina alinmgtir.

Ayni Kanun’un dogrudan temin baglikli 22’nci maddesinin (d) fikrasinda, 2024 y1l1 igin
biiyiiksehir belediyesi smirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 622.756,00 TL, diger idarelerin
207.453,00 TL’yi agmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temin usulii ile karsilanabilecegi belirtilmistir.

Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara iliskin Teblig’in 14 {incii maddesinin
3’lincii fikrasinda; Parasal limitler dahilinde yapilacak alimlarda, piyasada yapilan fiyat
arastirmast sonucunda bu limitlerin asilacaginin tespit edilmesi halinde, ihtiyacin Kanunun
ilgili hitkkiimlerine gore ihale yoluyla temin edilmesi gerektigi, ayni Teblig'in 4’iincii fikrasinda
ise; Kanunun 18’inci maddesinde oOngoriilen ihale usulleriyle temin edilmesi gereken
ihtiyaclarin, parasal limitlerin altinda kalacak sekilde adet, kisim veya gruplara bolinmek

suretiyle temin edilemeyecegi hiikiim altina alinmustir.

Dogrudan temin yontemi, kanunda ihale usulleri i¢in 6ngoriilen kurallarin uygulanma
zorunlulugunun bulunmadig istisnai bir alim yontemidir. Bu yontemle, ihale komisyonu kurma
ve Kanun’un 10'uncu maddesinde sayilan yeterlik kurallarim1 arama zorunlulugu
bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat
arastirmasi yapilarak ihtiyaglar temin edilebilmektedir. Ancak yukarida belirtilen parasal
limitlerin asilacaginin tespit edilmesi halinde ihtiyacin dogrudan temin yontemi ile degil ihale

usullerinin kullanilmasi yoluyla karsilanmasi gerekmektedir.
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Konu ile ilgili yerinde yapilan denetimlerde dogrudan temin yontemi ile yapilan mal

alimlar1 6rneklem suretiyle incelenmistir. Buna gore, ayrintisi agagidaki tabloda yer verildigi

tizere, alimlar1 dnceden 6ngoriilebilir ve planlanabilir olan ayn1 veya benzer nitelige sahip bazi

alimlarin parasal sinirin altinda kalacak sekilde pargalara bolmek suretiyle temin edildigi, ayrica

satin alinan bazi mal ve hizmetlerin de ayn1 firmalardan karsilandig tespit edilmistir.

Tablo 11: Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan Ahmlara Ornekler

Alim Yapilan
Alinan Malin Mal ve
Alm Yapan Miidiirliik | Almin Konusu Tutar1 (KDV Hizmetin Aym
Dahil) Firma islem
Sayisi
Park ve Bahceler Mevcut Parklarin Revizyonunda ve Yeni
Miidiirli o€ Yapilan Parklarda Kullanilmak Uzere Agag 742.500,00 TL
uduriugu Formlu Bitki Alimi 2
Park ve Bahgeler | ., pormlu Bitki, Salon Bitkisi ve Sakst Almi | 737.916,00 TL
Midirligi
Parklarda, Temizlik Ekiplerinde, Cim
Park ve Bahgeler Ekiplerinde Kullanilmak Uzere C6p Poseti ve 203.200.00 TL
Midirlagi Mubhtelif Makinelerde Kullanilmak Uzere Sarf B
Malzemesi Alim1
Park ve Bahgeler Temizlik, Cim ve Budama Ekiplerinde
Midirligi Kullanilmak Uzere Malzeme Alimi 736.966,00 TL 2
Park ve Bahgeler
Miidiirligii Kauguk Yapistiricist Alimi 708.000,00 TL
Park ve .Ba.hvg?ler Kare Kauguk Alim1 726.750,00 TL
Midiirligi
SosyalnY?rd.l'an"Isler Temizlik Malzemeleri ve Gida Maddesi Alim1 741.540,00 TL
Midiirligi
Sosyal Yardim Isler Gida Malzemeleri Alimi 622.887,20 TL
Midiirligi
Sosyal Yardim Isler 2
ya Y araim Mutfak Ekipmanlart Alim 735.908,88 TL
Midiirligi
Sosyal Yardim Igler Mutfak Malzemesi Alimi 708.041,28 TL
Midirlagi
Sosyal Yardim Igler Et Uriinleri Alm 623.170,00 TL
Midirligi
Isletme" ve I§.tir"akler Dana Kiyma ve Kuyruk Yagi Alimi 413.347,55 TL
Midirligi 1
Isletme ve Istirakler Dana Kiyma Alimi 621.655,00 TL
Midiirligi
Sosyal Yardim Igler Et Uriinleri Alimt 601.202,50 TL
Midiirligi
Isletmt':. ve Igt}r"akler Dikimevinde Kullanilmak Uzere 17 Kalem 640.020,00 TL
Midiirligi Malzeme Alim1
Isletmfi ve Igt}rflkler Dikimevinde Kullanmak Uzere Kumas Alim 676.170,00 TL
Midiirligi 1
Temizlik Isteri Kumas Alimi 679.075,00 TL
Midiirligi
Temizlik Isleri Kumas Alimi 656.260,00 TL
Midiirligi

Kamu Idaresi cevabinda, 2024 yili Mart ayinda yapilan mahalli idareler segiminin bir

sonucu olarak Belediyede yonetim degisikligi miidiir ve personel hareketliligi yasandigi, bu
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stiregte belediye hizmetlerinin aksamamasi maksadiyla hizli ilerleyebilmek adina bazi mal ve
hizmet tedarikinde dogrudan temin yontemine bagvuruldugu belirtilerek sonraki siiregte mal ve
hizmet tedarikinde kamu hizmetinin aksamamasi prensibi de goz 6nitinde bulundurularak en

dogru ve en etkin ihale usuliiniin se¢ilmesinde gerekli hassasiyet gosterilecegi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikkiimleri uyarinca, ihale mevzuatinin temel ilkelerinden olan
rekabet ve ihtiyaglarin uygun sartlarla karsilanmasimi teminen mal ve hizmet alimlarinin,
parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla kisimlara boliinmemesi, parasal limitin agilacaginin

tespit edilmesi halinde s6z konusu alimlarin ihale suretiyle gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 20: Biitce Emanetlerinde Bekleyen Tutarlarin Kayitlara Alims Sirasina

Gore Odenmemesi Nedeniyle Faiz ve Icra Giderleri Gibi Yiikiimliiliiklere Katlanilmasi

Belediye tarafindan 320-Biitge Emanetleri Hesabina kaydedilen tutarlarin muhasebe
kayitlarina alinma sirasina gore dodenmedigi, bor¢larin zamaninda ddenmemesi nedeniyle
alacaklilar tarafindan icra takipleri baslatildig: ve icra takipleri sonucunda faiz ve icra giderleri

gibi ylkiimliliiklere katlanildig1 goriilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biitgelestirilmis borglar” baslikli 34’ tincti maddesinin ikinci fikrasinda; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim ddemeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore 6denecegi; sirasiyla kanunlari geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken
vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere, ilama
bagli borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve

Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara dncelik verilecegi belirtilmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 249'uncu maddesinde, biitce
emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denecegi

diizenlenmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde; biitge giderlerinin gergeklesmesi sirasinda nakit
yetersizliginden dolayr 320-Biitge Emanetleri Hesabina kaydedilen tutarlarin ilgililere
o0denmesi agamasinda, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda ve Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nde belirlenen éncelik sirasina uyulmadigi, borglarin
zamaninda O6denmemesi nedeniyle alacaklilar tarafindan icra takipleri baslatildigi ve icra
takipleri sonucunda 2024 yili igerisinde 40.717.252,47 TL faiz ve icra gideri tahakkuk ettigi

tespit edilmistir.
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Kamu Idaresi cevabinda, 27.11.2024 tarihli ve 32735 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Cumhurbagkan1 Karari ile belediye sirketlerinin borglar1 da kesinti kapsamina
alindig1 ve Iller Bankasinda Belediye adma tahakkuk eden bu paydan 2024 Aralik ayindan
itibaren %40 oranina kadar kesinti yapilmaya baslandigi, s6z konusu durumun gerek Belediye
personel iicretlerinin ve gerekse hizmet hakedislerinin 6demelerinde ciddi sikintilar
yasanmasina neden oldugu belirtilerek yasalarca yiiklenen kamu hizmetlerinin asgari diizeyde
de olsa siirdiiriilebilmesi ve Belediyenin miimkiin mertebe gecmis dénem faiz ve diger yasal
giderlere katlanmamasi igin cari ve gegmis donem faturalarinin 6denmesi arasinda bir denge

olusturulmaya calisildig1 ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca, Belediyenin nakit mevcudunun tiim
odemeleri karsilayamamasi halinde 5018 sayili Kanun’un 34’{incii maddesine uygun sekilde

hareket edilmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Tasinmazlarmnin Thale
Yapilmaksizin Ecrimisil
Karsiliginda
Kullandirilmasi

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem

Tapuda Kayith Baz1 2023 | Yerine Getirilmedi | Bu husus, 2024 Yili Sayistay Denetim Raporunun
Tasinmazlarin Cins “Diger Bulgular” boliimiinde “Tapuda Kayitli Bazi
Tashihlerinin Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi1”
Yapilmamasi basligi ile tekrar bulgu konusu yapilmistir.
Adana Biiyiiksehir 2023 | Yerine Getirilmedi | Bu husus, 2024 Yili Sayistay Denetim Raporunun
Belediyesince “Diger Bulgular” boliimiinde “Adana Biiyliksehir
Aktarilmasi Gereken Belediyesince Aktarilmasi Gereken Eglence
Eglence Vergisinin Vergisinin Takip ve Tahsilatinin Saglanmamasi1”
Takip ve Tahsilatinin basligi ile tekrar bulgu konusu yapilmistir.
Saglanmamasi
Hayvan Bakimevlerinin | 2023 | Yerine Getirilmedi | Bu husus, 2024 Y1l Sayistay Denetim Raporunun
Kurulmamig Olmasi “Diger Bulgular” boliimiinde “Hayvan

Bakimevlerinin Kurulmamis Olmas1” basligi ile

tekrar bulgu konusu yapilmistir.
Cevre Temizlik Vergisi | 2023 | Yerine Getirilmedi | Bu husus, 2024 Yili Sayistay Denetim Raporunun
ile Isyeri Agma ve “Diger Bulgular” boliimiinde “Cevre Temizlik
Calisma Ruhsat1 Harci Vergisi ile Isyeri Agma ve Calisma Ruhsat1 Harc1
Miikelleflerine Tliskin Miikelleflerine Tliskin Verilerin Saglikli Bir Sekilde
Verilerin Saglikli Bir Takibinin Yapilmamasi” bagligi ile tekrar bulgu
Sekilde Takibinin konusu yapilmistir.
Yapilmamast
Sosyal Denge 2023 | Yerine Getirilmedi | Bu husus, 2024 Y1l Sayistay Denetim Raporunun
Sozlesmesine “Diger Bulgular” boliimiinde “Sosyal Denge
Mevzuatinda Belirtilen Soézlesmesine Mevzuatinda Belirtilen Konular
Konular Disinda Disindan Hiikiimler Konulmas1” basligi ile tekrar
Hiikiimler Konulmast1 bulgu konusu yapilmstir.
Iscilerin Birikmis Yillik | 2023 | Yerine Getirilmedi | Bu husus, 2024 Y1l Sayistay Denetim Raporunun
Ucretli Izinlerinin “Diger Bulgular” béliimiinde “Is¢ilerin Birikmis
Kanuna Uygun Olarak Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak
Kullandirilmasina Kullandirilmasina iligkin Tedbirlerin Alinmamas1”
Iliskin Tedbirlerin basligi ile tekrar bulgu konusu yapilmistir.
Alinmamasi
Belediyenin Bazi 2023 | Yerine Getirilmedi | Bu husus, 2024 Yili Sayistay Denetim Raporunun

“Diger Bulgular” boliimiinde “Belediyenin Bazi
Tasmmazlarinin Thale Yapilmaksizin Ecrimisil
Karsiliginda Kullandirilmas1” basligi ile tekrar
bulgu konusu yapilmistir.
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