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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGI

Mali Yapr

Cankir1 i1 Ozel idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 3'iincii

maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu

idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2016 y1l1 biit¢esi ile verilen 6denekler ve ilgili kanunlarla

merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiirtitmektedir.

Bu kapsamda Cankar1 il Ozel idaresine 2016 yil1 biitgesiyle 40.000.000,00.- TL gelir ve
ddenek 6ngdriilmiis olup 2015 yilindan 74.780.871,12.- TL devreden ddenek ve Merkezi Idare

Biitgesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar i¢in aktarilan toplam 99.087.725,07.- TL

Odenek ile birlikte y1l1 6denekleri 213.868.596,19.- TL’ye ulasmustir.

Cankir1 i1 Ozel Idaresinin sunulan mali tablolarina gére 2016 yili gelir ve gider durumu

asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2016 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Gelir Tiirii Tahmini Gergeklesen
Vergi Gelirleri 950.000,00 516.184,47
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.880.000,00 2.525.964,51
Alman Bagis ve Yardimlar ile Diger Gelirler (Tahsisli ) 0,00 84.085.661,87
Diger Gelirler 37.170.000,00| 40.544.471,79
TOPLAM Oz Gelir 40.000.000,00| 43.586.620,77
TOPLAM Genel Gelir 40.000.000,00127.672.282,64

Tablo 2: 2016 Yil Odenekler Tablosu
.. Merkezi

Biitge ile Onceki Yildan| Net Biitce . Sonraki Yila
Idareden . Biitce Gideri | Iptal Edilen

Verilen Devreden Odenegi . Devreden

. . Aktarilan Toplam Odenek .

Odenek Odenekler . Toplam Odenek
Odenekler

40.000.000,00 74.780.871,12 99.087.725,07 | 213.868.596,19 126.487.119,01 3.795.578,56 83.585.898,62
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Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili 11 Ozel Idaresi
Kanununun 6. maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikkmiince aktarilan
odenekler nedeniyle ongoriilen biitce biiylikliigi ile gerceklesen biitge biiyiikliikleri arasinda
cok biiyiik farkliliklar olugsmaktadir. Biit¢e hazirlik asamasinda merkezi yonetim kapsamindaki
idarelerden yatirim projeleri karsilifinda ne kadar 6denek gonderilecegi bilinmediginden biitce
rakamlar gergek¢i olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve 6denek kaydedilmek
suretiyle biitcelestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yili biitgeleriyle 6ngoriilen

rakamlarla biitce gerceklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

Tablo 3: 2016 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Gideri

Gider Tiiru Biitce Tahmini Gerg¢eklesen Gider
Personel Giderleri 8.261.702,00 24.401.729,57
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Prim

784.000,00 546.912,16

Mal ve Hizmet Alim Gideri

11.987.533,00

11.673.909,18

Cari Transferler 1.971.802,00 9.413.826,55
Sermaye Giderleri 15.244.962,00 73.495.711,96
Sermaye Transferi 1,00 0,00
Yedek Odenekler 1.750.000,00 0,00
TOPLAM 40.000.000,00 126.487.119,01

Kurumun 2016 yihi faaliyet gideri 50.554.493,98.- TL, faaliyet geliri 127.133.137,84.-
TL olup gelir fazlas1 ise 76.578.643,86.- TL olarak gerceklesmistir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Cankir1 i1 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayili

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.

5018 sayili Kanunun 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

Kanunla belirlenmis

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini

saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
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sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49'uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap planlarina
ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iliskin
diizenlemenin mahalli idareler icin Igisleri Bakanliginca yapilacag hiikmii getirilmistir. Bu
kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi

cikarilmistir.

Cankirt 11 Ozel Idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlart Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Igisleri Bakanhiginin sundugu e-icisleri
otomasyon sistemi iizerinden ylriitiilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidiirliiglince gergeklestirilmektedir.

2016 yili denetimi kapsaminda Cankir1 11 Ozel Idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin  Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmisgtir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alman ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

. Tasinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesabi icmal cetveli
. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

. Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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. Faaliyet sonuglari tablosu
Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagimi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim

Cankir1 i1 Ozel idaresi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanlig

faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisli olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Cankir1 i1 Ozel idaresi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanlig

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Diger Kamu Idarelerine Tahsis Edilen veya Diger Kamu Idarelerince

Tahsisli Kullandirilan Tasinmazlarla Ilgili Tahsis Islemlerinin Muhasebelestirilmemesi

i1 Ozel Idaresinin miilkiyetinde olmakla birlikte diger kamu kurumlarina veya diger
kamu idarelerinin miilkiyetinde olmakla birlikte il 6zel idaresine tahsis islemine konu olan
taginmazlara iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi ve mali tablolarin s6z konusu varliklara

iliskin dogru ve giivenilir bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun 64/d maddesi uyarinca 11 Ozel Idareleri
kendilerine ait taginmaz mallar1 asli gérev ve hizmetlerinde kullanmak ve siiresi 25 yili
gegmemek lizere diger kamu kurum ve kuruluslara tahsis edebilir. Diger taraftan kamu kurum
ve kuruluslar1 tarafindan gérev alanina giren islerde kullanilmak iizere Il Ozel idarelerine de
tasinmaz tahsisi yapilabilir. Bu meyanda tahsis edilen veya tahsisli kullanilan tasinmazlarin

mali tablolarda goriinmesini teminen gerekli muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Nitekim; Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 130 ve 132°nci maddeleri ile
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 188-189-190-191-192°nci maddelerinde
tahsis edilen taginmazlarin niteliklerine gore, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251- Yeralt1 ve
Yertstii Diizenleri Hesab1 veya 252-Binalar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir. Bu amacla
Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda yardimei hesaplar belirlenmis ve tesis edilen 02-Kamu
Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar, 03-Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar yardime1 hesaplarinda

kamu idaresince takip edilecegi hilkkmiine yer verilmistir.

Cankirt 11 Ozel Idaresinin muhasebe kayitlarinda 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-
Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabi, 252- Binalar Hesabinda 02 ve 03 kodlu yardimci hesaplar
kullanilmamis oldugundan tahsisli tasinmazlar hakkinda dogru ve giivenilir bilgi

alinamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Madde hiikmiinde belirtilen husus hakkinda taginmaz kayit
ve islemlerini yapan birim ile koordinasyon saglanarak uygun islem tesis edilecektir"

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Diger kamu idarelerine tahsis edilen taginmazlarla ilgili muhasebe

islemlerinin yapilmasi konusunda idare ile goriis birligine varilmistir; ancak 2016 yili mali
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tablolarinda 250- Arazi ve Arsalar Hesabi, 251- Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252-

Binalar Hesabu ile ilgili hata devam etmektedir.

BULGU 2: il Ozel idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik Hiikiimlerine Gére Yapilmasi
Gereken Envanter ve Degerleme Islemlerinin Tamamlanmamasi ve Ilgili Hesaplara
Kaydinin Yapilmamasi Nedeniyle Mali Tablolarda Tasinmazlarla Ilgili Hesaplarin Dogru

Bilgi Sunamamasi

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait taginmazlarin kaydina ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslarla ilgili olarak 13.09.2006 tarih ve
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Y®&netmelik c¢ikarilmistir. 01.01.2006 tarihinden itibaren gecerli olan bu yonetmelik
02.10.2006 tarih ve 26307 nolu Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Ancak 2006 yilindan 2014 yilina kadar gegen siirede yonetmelikte ongoriilen kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan taginmazlarin miktar ve cins olarak kayit altina alinmasi ile
ilgili iglemler tamamlanamamigtir. Ayrica kayit altina alinan taginmazlarin sadece bir kismi
ilgili varlik hesaplarinda kayit altina alindigindan kamu idareleri mali tablolarinin taginmazlar

hakkinda tam ve dogru bilgi sunmasi da saglanamamastir.

Bu durum nedeniyle Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmeligin

baz1 maddeleri 03.06.2014 tarih 2014/6455 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile degistirilmistir.

Buna gore Yonetmeligin degisik 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; “tasinmaz kayit
ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan
vilda gesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi

amaciyla kayit altina alinmasidr. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.” hitkmii getirilmistir.

Yine s6z konusu 5’inci maddeye getirilen ek ikinci fikrada da kayit islemlerinde esas
almacak degerleme kriterleri belirlenmistir. Buna gore tapuda kayith tasinmazlardan maliyeti
belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri
belli olmayanlar ile fikrada sayilan diger tasinmazlarin ise iz bedeli iizerinden kayitlara alinmasi

gerekmektedir.
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Tasinmaz kayitlar1 bu sekilde yapildiktan sonra bu kayitlar muhasebe birimlerine
gonderilerek ilgili varlik hesaplarma kaydedilmesi saglanacaktir. Nitekim Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 187'inci maddesinde maddi duran varliklarin hesaba

alimmasi ile ilgili islemler ayrintili olarak agiklanmistir.

Kamu idarelerince taginmazlarin envanterinin yapilmasina tiim tasinmazlarin tespiti ile
baslanmas1 gerekmektedir. Ancak taginmazin tapudaki kayitlari ile mevcut kullanim seklinde
farkliliklar olabilmektedir. Ornegin tapuda arsa olarak kayith bir tasmnmazin iizerine okul insa
edildigi halde kayitlara bu durum yansimamis olabilmektedir. Tapu kayitlar1 ile mevcut
kullanim sekillerinin uyumlu hale getirilmesi islemi cins tashihi olarak nitelendirilmekte olup,
bu islem kamu idarelerinin basvurusu iizerine tapu idarelerince gerceklestirilmektedir. Ancak
burada imar ve iskan izni ile ilgili sorunlarin yan sira ciddi bir har¢ bedeli 6denmesi durumu
ortaya c¢ikmaktadir. Har¢ bedeli 6denmesi konusunda kamuya bu kapsamda bir muafiyet

saglanmadigi i¢in de bu zorunluluklar yerine getirilememektedir.

Bu konudaki sorunun ¢oziilebilmesi i¢in yonetmeligin “Cins Tashihlerinin Yapilmas1”
basliklt 10'uncu maddesinin 1’inci fikrasinda aynen “Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullamimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu
kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda, taginmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara
alimir.” hiikmii getirilmistir. Bu hiikiimle cins tashihi islemleri tapu kayitlarindan bagimsiz hale
getirilmis ve tasinmazlarin kamu idarelerince mevcut kullanim gekliyle kaydinin yapilarak mali
tablolarda gosterilmesine Oncelik verilmistir. BOylece kamu idarelerinin tapu kayitlari

bakimindan cins tashihi ile ilgili islemleri daha sonra yapmalarina olanak saglanmaistir.

Kamu taginmazlarinin kayda alinmasiyla ilgili kriterler bu sekilde olmakla birlikte
yonetmelik degisikliginin yiirtirliige girdigi 19.06.2014 ile tiim islemlerin yerine getirilmesi i¢in
taninan siire olan 31.12.2016 tarihine kadar olan gegis siirecinde de idarelere yapilmasi gereken

baz1 gorevler verilmistir.

Buna gore sdz konusu Yénetmeligin “Mevcut Taginmazlarin Kaydina Iligkin islemler”
baslikl1 Gegici 1’inci maddesi ile mevcut tasinmazlarin kaydinda esas alinacak degerlerle ilgili

gecici diizenlemeler yapilmistir. Yapilan diizenlemede;

“(1) Yonetmeligin 5’inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayic

degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler tizerinden
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kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara

alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullamim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/09/2014

tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayith taginmazlart ilgili hesaplardan
01/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri tizerinden muhasebe
kayitlarini yapar.

(2)Yonetmeligin 5 'inci maddesine gére yapilmasi gereken islemler 31/12/2016 tarihine

kadar tamamlanir.” denilmektedir.

Diizenleme ile ilgili ayrintili agiklamaya Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 25.07.2014
ve 16.09.2014 tarihinde yayinlanan Tasinmaz Envanteri konulu genel yazilarinda yer verilse de
bircok kamu idaresi tarafindan 01.10.2014 tarihi itibariyle yapilmasi gereken islemler

yapilamamustir.

Sonucta kamu idarelerince 31.12.2016 tarihine kadar tiim tasinmazlarin tespiti, mevcut
kullanim sekliyle kayda alinmasi, maliyet, rayic ya da iz bedellerinin tespiti ile muhasebe
birimlerince ilgili varlik hesaplarina kayit ve gilincelleme islemlerinin tamamlanmasi
gerekmekte iken 17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 06.02.2017 tarih
ve 2017/9854 nolu Bakanlar Kurulu Karari ile mezkir yonetmeligin gecici 1’inci maddesinin
2’inci fikrasinda yer alan 31.12.2016 ibaresi 31.12.2017 seklinde degistirilmis ve 01.01.2017

tarthinden itibaren gecerli olmak tizere yiirtirliige girmistir.

S6z konusu madde metni “(2) Yénetmeligin 5Snci maddesine gére yapilmasi gereken
islemler 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanir.” seklinde olup, ek silire yonetmeligin sadece
5’inci maddesinde yer alan tasinmazlarin deger tespiti ile ilgili islemler i¢in verildiginden
taginmazlarin mevcut kullanim sekliyle kayda alinmasi ve varlik hesaplarina kaydedilmesinin

tamamlanmis olmasi1 gerekmektedir.

Cankir1 i1 Ozel idaresi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanlig

Yukarida agiklanan Yonetmelik hiikiimleri uyarinca Cankir1 1l Ozel idaresinde ilgili
tasinmazlarin miktar ve cins kayitlarinin yapilmasinda epey ilerleme saglanmis olsa da heniiz

tamamlanamamustir.

Bu durumda Kurumun 2016 yili kesin mizan ve bilangosunda yer alan 250-Arazi ve
Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri Hesabi, 252-Binalar Hesabi, 257-Birikmis
Amortismanlar Hesab1 ve 500-Net Deger Hesabinda yer alan tutarlarla ilgili hatali durum

devam etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtilen husus hakkinda ilgili birim ile
koordinasyon saglanarak envanter ve degerleme islemlerinin tamamlanarak kayitlara

gecirilmesi saglanacaktir" denilmektedir.

Sonuc olarak Tasinmazlarin envanter ve degerleme iglemlerinin tamamlanmasi ve ilgili
hesaplara kaydinin yapilmasi konusunda idare ile goriis birligine varilmistir; ancak 250-Arazi
ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252-Binalar Hesabi, 257-Birikmis
Amortismanlar Hesabi ile 500-Net Deger Hesaplar1 agisindan 2016 yil1 mali tablolarindaki hata

devam etmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Cankirt 11 Ozel Idaresi'nin 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarmin
"Denetim Gorlistiniin Dayanaklar1" boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Devlet Su Iisleri'ne Ait Projelerin Yapim fhalelerini Alan
Yiiklenicilerin; Yapim ve Uretim Sahasi Kendilerine Devredildikten Sonra il Ozel
Idaresine Odemeleri Gereken "isyeri Acma ve Calisma Ruhsati" Bedellerini

Odememeleri

Yapim iglerinde kullanilan tas, kum, cakil, kil, kaya, stabilize vb. yapt ve ingaat
hammaddelerini {ireten tesisler 6zel idareden alinacak ruhsata bagli olarak calismakta ve bu
ruhsatin karsiliginda da asagida yazili 3213 sayili Maden Kanunu’nun 7’nci maddesine gore

isyeri agma ve ¢alisma ruhsat bedeli ile idare payr 6demektedirler.

Bu yap1 ve insaat hammaddelerini iireten tesislerin kamu kurum ve kurulusu olmalari
halinde ise 6zel idareler tarafindan verilen isyeri agma ve c¢alisma ruhsatlarindan yine asagida
yazili 3213 sayili Maden Kanunu’nun 14’iincii maddesi ve 6200 Sayili Devlet Su isleri Genel
Miidiirliigii'niin  Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un ek madde 5’in ikinci fikrasi

geregince ruhsat bedeli ile idare pay1 istenmemektedir.

3213 sayili Maden Kanunu'mun "Madencilik faaliyetlerinde izinler" baslikli 7°nci

maddesi:

“Maden iiretim faaliyetleri ile bu faaliyetlere dayali ruhsat sahasindaki tesisler icin
isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlart il 6zel idareleri tarafindan verilir. Bu ruhsatlarin verilmesi
swrasinda 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu hiikiimlerine gore belediyelerin tahsil ettigi

isyeri agma izni harci il 6zel idaresi tarafindan tahsil edilir.

Madencilik faaliyetleri ve/veya bu faaliyetlere bagli tesisler igin verilmis izinler, ruhsat

hukuku devam ettigi siirece gegerlidir.

Cevresel etki degerlendirmesi ile ilgili karar, isyeri agma ve ¢aliyma ruhsati, miilkiyet
izni olmadan veya on iigiincii fikraya aykirt faaliyette bulunuldugunun tespiti halinde 30.000
TL tutarinda idari para cezasi uygulanarak bu alandaki isletme faaliyetleri durdurulur. Bu

ihlallerin ii¢ yil iginde ii¢ kez veya daha fazla yapildiginin tespiti hdlinde ise ruhsat iptal edilir.”
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3213 sayilh Maden Kanunu'nun "Devlet hakki ve 6zel idare pay1" baslikli 14’iinci

maddesi:

“Kamu kurum ve kuruluslarinca yol, képrii, baraj, golet, liman gibi projelerin ingasinda
kullanilacak yapt ve insaat hammaddelerinin iiretimi i¢in Bakanlik¢a ilgili kamu kurum ve
kuruluslarina izin verilir. Uretim yapilacak yerlerde ruhsatli alanlar var ise kamu yatiriminin
ihtiyact olan tiretim madencilik faaliyetlerine engel olmayacak ve kaynak kaybina yol
a¢mayacak sekilde yapilir. Bu izinler ¢ercevesinde yapilacak iiretimden Devlet hakki alinmaz

ve izinler proje siiresini agamaz.”

6200 Sayili Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii'niin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'un Ek Madde 5’in ikinci fikrasi:

“DSI'nin projeleri geregince, Devlet ormanlari ile milli parklar kapsamindaki
alanlarda, durumu ve sinifina bakilmaksizin 25/2/1998 tarihli ve 4342 sayili Mera Kanunu
kapsamindaki alanlarda, Hazinenin ézel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerde, 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden Kanunu kapsamindaki yapt ve insaat
ham maddelerinin iiretimine yonelik olarak gerekli olan sahalarda, DSI tesislerinin yapim,
bakim ve onarim islemleri i¢in gerekli olan alanlar ile ham madde iiretim izin alanlari ve tesis
alanlart i¢in ilgili mevzuatina gore alinmasi gereken izin ve islemler Genel Miidiirliigiin
miiracaatindan itibaren, ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan altmus giin icinde sonug¢landirilir.
Bu izin ve islemler i¢in 4342 sayili Kanundan kaynaklanan ot bedeli hari¢ herhangi bir bedel

ve teminat talep edilemez. ” hiikkiimlerini igermektedir.

Devlet Su isleri Bolge Midiirliikleri golet, dere 1slahi, baraj vb. insa c¢alismalarinda
kullanilan yap1 ve insaat hammaddelerini temin etmek icin gerekli olan Hammadde Uretim Izin
Belgesini har¢ ddemeden Maden Isleri Genel Miidiirliigiinden alabilmektedir. Ayrica 6zel
idareler de Devlet Su Isleri Bolge Miidiirliiklerinden isyeri agma ve calisma ruhsat1 bedeli, idare

pay1 vb. adlar altinda herhangi bir iicret talep etmemektedir.

Bununla birlikte Devlet Su Isleri tarafindan ilgili projelerin yapim ihalelerini alan
yiiklenicilere protokol karsiliginda Hammadde Uretim izin Belgesi’nin kapsamindaki yap1 ve

ingaat iiretim sahalar1 devredilmektedir.

Yiikleniciler Hammadde Sahasi Isletme Protokolii ile devraldiklari iiretim sahasi icin

isyeri agma ve c¢alisma ruhsati i¢in 6zel idarelere basvursa bile yukarida bahsedilen mevzuat
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hiikiimlerini kendi menfaatlerine yorumlayarak ruhsat bedeli ve idare payr 6demekten

kacinmaktadir.
Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yénetmelik’in;
"Isyeri agilmas1 baslikl1" 6 nc1 maddesinde;

“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
isyeri agilamaz ve ¢alistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda
diger kamu kurum ve kuruluslart ile ilgili meslek kuruluslari tarafindan 6zel mevzuatina gore
verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma
miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri acma ve calisma ruhsati alinmadan acilan isyerleri

vetkili idareler tarafindan kapatilir.”
"[sletmecinin degismesi ve isyerinin nakli" baslikli 8’inci maddesinde;

“Ruhsatta belirtilen faaliyet konusu ve adresin degismemesi kaydiyla isyerinin
devredilmesi halinde, devralan kiginin basvurusu iizerine dosyadaki bilgi ve belgeler esas

alinmak suretiyle yeni igletmeci adina tekrar ruhsat diizenlenir.”
denilmektedir.

4734 sayili Kamu Thale Kanununa tabi idareler tarafindan ayn1 kanun hiikiimlerine gére
ihalesi yapilan ve 4735 sayili Kamu IThale Sozlesmeleri Kanununa gore sézlesmeye baglanan
yapim iglerinin ylriitiilmesinde uygulanacak genel esaslar1 belirlemek amaciyla hazirlanan

Yapim lsleri Genel Sartnamesinin;
"Malzeme ocaklar1" baslikli 8’inci maddesinde;

“... Ocaklarin izin belgesinin (ruhsat) alinmasi idareye ait olup bunlar izin belgesi
alinmig olarak yiikleniciye teslim edilir. Ocak yerlerinin kullanimi i¢in bazi islemler gerekli ise,
sozlesme veya eklerinde aksi yazili degilse s6z konusu islemleri idare yiiriitiir. Ancak, bu
islemlerde ihtiya¢ duyulan plan ve cetvellerle diger belgeler yiiklenici tarafindan hazirlanir ve

)

ocak yerlerinin isgal giderleri de yiiklenici tarafindan karsilanir.’

"Malzeme ocaklarinin kullanma sartlar1 ve ocak degisiklikleri" baslikli 30’uncu

maddesinde;
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“Idarenin sozlesme veya eklerinde, tas, kum, ¢akil, gravye, balast, stabilize vb. yapi
malzemelerinin kamuya ait ocaklardan teminini ongordiigii hallerde, yiiklenici bu malzemeleri

gosterilen ocaklardan saglamak zorundadir.

Sozlesme veya eklerinde aksine bir hiikiim yoksa sézlesmesinde belirlenen ocaklar igin

ocak agma giderleri yiikleniciye aittir.”
denilmektedir.

Ayrica Devlet Su isleri Bolge Midiirliikleri ile yiikleniciler arasinda bagitlanan

Hammadde Sahas: Isletme Protokollerinin 1’inci maddelerinde;

“«“

. tiretim faaliyetlerine baslamadan once 3213 sayiui Maden Kanununun 7’nci
maddesi geregince yiirtirliikteki ilgili mer’i mevzuat hiikiimleri ¢cergevesinde alinmasi gereken
(CED izni, GSM (Isyeri Acma ve Calisma) izni, Orman Izni, Mera Tahsis Degisikligi, Cevre
Izni vb.) izinler alinacak olup, bu kapsamda ilgili kurumlarca istenecek proje, rapor, harita,
laboratuvar analizi, her tiirlii bilgi belgenin hazirlanmasi, bunlar icin istenilen har¢ ve her

tiirlii giderler yiiklenici tarafindan karsilanacaktir”
denilmektedir.

Yukarida bahsedilen kanun, yonetmelik, sartname ve protokoller incelendiginde yapim
ithalelerini alan yiiklenicilere yap1 ve ingaat iiretim sahasi devredildiginde isyeri agcma ve
calisma izin ruhsat bedeli ile idare payimnin yiikleniciler tarafindan 6zel idarelere 6denmesi
gerekmektedir. Ilgili bedelin 6denmemesi halinde 3213 sayili Maden Kanunu’nun 7’inci
maddesi geregince 30.000,00.- TL tutarinda idari para cezasinin Ozel idare tarafindan

uygulanarak yiikleniciye ait isletme faaliyetlerini durdurmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Maddede belirtilen husus ilgili birime yazilmis olup; 3213
sayllt Maden Kanunu'nun 7'nci maddesi hiikkmiine uygun olarak adi gegen firmalardan idari

para cezasinin tahsili cihetine gidilecektir" denilmektedir.

Sonug olarak Devlet Su lsleri'ne ait projelerin yapim ihalelerini alan yiiklenicilerin
faaliyet siiresi bitiminde; yapim ve iiretim sahasi kendilerine devredildikten sonra 6zel idareye

odemeleri gereken "Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati" bedellerini 6dememeleri halinde 3213
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saylli Maden Kanunu’nun 7’inci maddesi geregince idari para cezasmnin il 6zel idaresi
tarafindan uygulanarak yiikleniciye ait isletme faaliyetlerinin durdurulmasi gerekmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: 2016 Yi Basinda iller Bankasinca Cankir1 il Ozel idaresi'ne Hibe
Edilen iki Kamyon ve Bir Yol Siipiirme Aracimn Ihtiyac Fazlasi Olarak

Degerlendirilerek Cankir1 Belediyesine Bedelsiz Devredilmesi

Iller Bankasindan bedelsiz olarak temin edilen iki adet ¢op toplama kamyonu ile bir adet
yol siipiirme arac1 ihtiya¢ duyulmadigindan Il Genel Meclisi karar1 ile Cankir1 Belediyesine

hibe yoluyla devredilmistir.
5302 sayil1 11 Ozel idaresi Kanunu’nun;
"[l 6zel idaresinin gorev ve sorumluluklari" baslikli 6’nc1 maddesinde;

“b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma (...)(1); orman
koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye

sinirlart disinda,
Yapmakla gorevli ve yetkilidir”
"Valinin gorev ve yetkileri" baslikli 30’unc1t maddesinde;
“e) Il 6zel idaresinin taginir ve tasinmaz mallarini idare etmek”
11 6zel idaresinin gelirleri baslikli 42 'nci maddesinde ise;

“d) Tasinir ve taginmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden elde

edilecek gelirler”
denilmektedir.

Ihtiya¢ Fazlas1 Tasinirlarin Bedelsiz Devri ile ilgili Muhasebat Genel Miidiirliigiine ait
27 Sira Nolu Genel Tebligin;

"Bedelsiz devre iligkin sartlar" baslikli 3’{incii maddesinde;

“(1)Ihtiva¢ fazlast oldugu tespit edilen tasimirlarin diger kamu idarelerine bedelsiz

devredilmesinde asagidaki sartlar aranacaktir:
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a) Tasmrlar, kayitlara alinis tarihi itibariyla bes yilini tamamlamig olmalidir. Ancak,

asagida belirtilen durumlarda bes yil sarti aranmayacaktir.

1)Kamu idarelerince arastirma ve gelistirme amaciyla yiiriitiilen veya desteklenen
projelerin gerceklestirilmesi i¢in edinilen ve proje ¢alismalarinin tamamlanmasindan sonra
sozlesme hiikiimlerine dayanilarak idareye devredilen tasimirlardan idarece kullanilmasina

ihtiyag¢ duyulmayanlar.

2)Uluslararast organizasyonlarin gergeklestirilmesi icin yapilan toplanti, konferans,
tamitim, spor, yarisma, gosteri, sergi ve benzeri faaliyetler icin alinmis olan tasimirlardan soz

konusu faaliyetler tamamlandiktan sonra idarece kullanilmasina ihtiya¢ duyulmayanlar.

b) Idarenin ihtivya¢ duymamasi nedeniyle devrettigi tasinira, devralacak idarece ihtiyag

duyulmali ve kullanilmasinda yarar goriilmelidir.

c) Ihtiva¢ fazlast tasimrlar, devralacak idareye bakim, onarim ve tasima giderleri
yontinden ekonomik olmayan mali kiilfetler getirmemelidir. Bes yilini tamamladigi halde
devralmak isteyen idare agisindan bakim, onarim ve tasima giderleri nedeniyle devri ekonomik
olmayan ve kullanilmasinda fayda goriilmeyen tasinirlar devir islemine konu edilmeyecek, bu
tir tasimrlar, kuruluslarin tabi olduklart mevzuat hiikiimlerine gore satilmak veya imha

edilmek suretiyle tasfiye edilecektir.

e) Mahalli idarelerde ortaya ¢ikan ihtiyag fazlasi tasinirlarin, diger idarelere devrinde

ilgisine gore valinin, belediye baskaninin veya birlik bagskaninin onayt aranacaktir.

"Devredilemeyecek Tagmirlar" baslikli 4’lincii maddesinde;
“Tasit ve is makineleri, ihtiyag fazlas: tasinira konu edilmeyecek ve devredilmeyecektir.

Ancak, idarece ihtiyag¢ duyulmadigindan diger idarelere bedelsiz devredilmesinde yarar

goriilenlerin devri, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerince Bakanligimizin; mahalli
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idarelerde meclis kararlarina bagl olarak, sosyal giivenlik kuruluslarinca ise ilgili Bakanligin

1

teklifi tizerine, Bakanligimizin uygun goriisiiniin alinmas: suretiyle yapilacaktir.’
Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 19’uncu maddesinde ise;

“Kamu idarelerince 31’inci madde hiikiimlerine gére bedelsiz olarak devir alinan
tasinirlar, devreden idarenin Tasimir Islem Fisinde gosterilen deger esas alinarak diizenlenecek
Tasimir Islem Figi ile giris kaydedilir ve Figin bir niishast yedi giin icerisinde devreden idarenin

cikis kaydina esas Tasimir Islem Fisine baglanmak iizere gonderilir.”
denilmektedir.

Genel Tebligde agiklandigi {izere bir taginirin ihtiya¢ fazlasi olarak degerlendirilerek
bedelsiz devredilebilmesi i¢in kayitlara alinis tarihi itibariyle bes yili doldurmasi, idarenin
ihtiya¢ duymamasi, devralacak idare bakimindan bes yil doldurma sarti olmasi nedeniyle
bakim, tamir masrafi yonlinden mali kiilfet yaratmamasi sartlart bulunmaktadir. Bes y1l sarti
aranmayacak hususlar 6zel bazi konulara miinhasir olarak diizenlenmis olup konumuzIa ilgisi

bulunmamaktadir.

Tebligde, tasit ve is makinalarinin ihtiya¢ fazlasi olarak devre konu edilemeyecegi
belirtilmis ancak mahalli idarelerde Meclis karar1 ile devre miisaade edilmistir. Ancak burada
yine ihtiyag¢ fazlasi olarak nitelendirilme ile ilgili sartlar yerine getirilmek zorundadir. Cankir
il 0zel idaresince hibe edilen araglar tebligde ongoriilen sartlar1 tasimadigindan hibe edilmesi
miimkiin degildir. S6z konusu araglar 2016 yilinda temin edilmis olup bes yil1 doldurma sart1

yerine gelmemistir.
Yine asagida sayilan nedenlerle bu araglara ihtiya¢ bulunmaktadir:

Cankir1 Il Ozel Idaresinin gorev alani icinde bulunan kdylerin kati atik (¢6p) toplama isi
il 6zel idaresinin gorevi oldugundan bu isler i¢in kdylere hizmet gotiirme birliklerine para

aktarilmaktadir.

Makine parkinda yeterli sayr ve kalitede ara¢ bulunmamasi sebebiyle hizmetlerin

aksamamasi i¢in tasit kiralanmaktadir.

Is makinalarina sadece 2016 yil1 igin harcanan onarim gideri 2.475.000,00.- TL’dir.
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Bahse konu araglar 21.01.2016 tarihinde hibe edilmis sonra da 2016 yil1 ekim ayinda il

Genel Meclisi tarafindan il Ozel idaresine 2 adet kamyon alinmasi igin yetki verilmistir.

Bu durum karsisinda 11 Ozel Idaresince Cankiri Belediyesine bu araglarin

devredilmemesi gerektigi diistiniilmektedir.

Diger taraftan 21.01.2016 tarihinde devirleri yapilan bu araglarin Cankir1 Belediyesi
tarafindan diizenlenip yedi giin igerisinde 6zel idareye teslim etmesi gereken taginir iglem fisleri

de bulunmamakta, ilgili araclarin trafik tescil belgeleri de halen 6zel idare adina goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtilen hususlara titizlikle uyulacaktir”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Tasinirlarin  ihtiyag fazlasi olarak degerlendirilip bedelsiz
devredilebilmesi i¢in hangi sartlarin yerine getirilmis olmasi gerektigi konusunda idare ile
goriis birligine varilmistir. Ayrica bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ile Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu

Hesaplarimin Bilancoda Birlikte Yer Almasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeliginin 59-Dénem faaliyet sonuglari hesap

grubunu aciklayan 360’inc1 maddesinde;

“(1) Bu hesap grubu, donem olumlu veya olumsuz faaliyet sonucunun izlenmesi i¢in

kullanilir.

(2) Donem faaliyet sonuglari sonucun olumlu veya olumsuz olmasina goére bu grup

icinde agilacak asagidaki hesaplardan olusur.
590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1
591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-)”

denilerek donem sonunda faaliyet sonuglarinin olumlu veya olumsuz olabilecegine,
niteligine gore de faaliyet sonucunun ilgili hesaba kaydedilecegine agiklik getirilmistir.
Ancak Cankari 11 Ozel idaresi 2016 yili Bilango ve Faaliyet Sonuclar1 Tablosu incelendiginde,

kurumun birimleri arasinda yer alan Ilge Ozel idare Miidiirliiklerinde gerceklesen olumsuz
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faaliyet sonucu ile il Ozel idaresinde gerceklesen olumlu faaliyet sonucunun karsilikli mahsubu
gerceklestirilmeden hem 590-Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi hem de 591-Donem
Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesab1 ile bilangoya yansitildigi goriilmiistir. Bir idarenin
faaliyetlerinden kaynaklanan sonucun ayni anda hem olumlu hem de olumsuz olarak
gerceklesmesi miimkiin olamayacagindan Cankir1 il Ozel Idaresi 2016 yili Bilangosunda 590-
Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ve 591-Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabinin
bir arada gosterilmesinin yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerine aykiri oldugu

diistinilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "E-igisleri sistemi geregi il 6zel idaresi merkez teskilati ile
ilce teskilatt muhasebe hesaplar1 ayr1 ¢aligmaktadir. Merkezde 590 hesabi ¢alisirken ilgelerde
ise gelir kaydi yapilamadigindan sadece 591 hesabi ¢alismakta ve olumsuz faaliyet sonucu
goriilmektedir. S6z konusu hususun mahsuplasma suretiyle giderilmesi cihetine gidilecektir"

denilmektedir.

Sonug olarak 590- Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ve 591- Dénem Olumsuz Faaliyet
Sonucu Hesaplarinin bilangoda birlikte yer almamasi gerektigi hususunda idare ile goriis
birligine varimistir; ancak e-igisleri sisteminin olumlu ve olumsuz faaliyet sonuglarini
bilangoda bir arada gdstermesi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine
aykiridir ve 2016 yil1 mali tablolarinda 590- Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ile 591-

Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesab1 gercek durumu yansitmamaktadir.

5018 say1li Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanununun 49’ uncu ve 5302 sayili il Ozel
Idaresi Kanununun 48’inci maddeleri uyarinca mahalli idarelerde hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve
genel kabul gérmiis biitge ve muhasebe ilkeleri ¢ergcevesinde hazirlanmasina temel olacak
sekilde cikarilmasi amacina yonelik olarak Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi
Icisleri Bakanliginca gikarilmistir. Bu yonetmelik kapsaminda yapilacak islem ve kayitlar bilgi
teknolojilerinden yararlanarak hazirlanan programlar ile yapilmaktadir. il 6zel idarelerinin
kullanmas1 amaciyla Igisleri Bakanligi tarafindan hazirlanan e-igisleri sistemi Biitce ve
Muhasebe Modiilii ile kayit ve islemler yapilmaktadir. Ancak sistem devreye girdigi 2009

yilindan bu yana ihtiyaglar1 karsilayacak ol¢iide gelistirilememistir.
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Bulgu konusu hususla birlikte raporun diger maddelerinde yer alan mali tablolarla ilgili
hatalarin bu sistemden kaynaklandig1 idarelerce belirtilmekle birlikte sorun aktarma ve giderme
konusunda il 6zel idarelerinin vesayet kurulusu olan Igisleri Bakanliginca yeteri kadar dikkate
alinmadig1 anlasilmaktadir. Il 6zel idarelerinin herhangi bir tasarruf yetkisi bulunmamasi goz

online alindiginda bu sistem hatalarinin s6z konusu bakanlikca diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kayith Degerlerinin Kiraya Verilen,
Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varhklarin Kayith Degerleri Hesabinda, Kira
Bedellerinin de Maddi Duran Varhklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinda

Izlenmemesi

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 26.11.2014 tarih ve 13278 sayili
genel yazilarinda, tasinmazlardan kiraya verilenler icin 990- Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabinin, bu tasinmazlardan elde edilecek
toplam kira gelirleri ile irtifak hakki gelirlerinin yillar itibariyla izlenebilmesi amaciyla 993-
Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinmn ihdas edildigi ve bu
hesaplarin yardime1 hesap kayitlarinin da Eki 2°de agiklandigr belirtilmistir.

S6z konusu Muhasebat Genel Miidiirliigii yazisinda;

“I-Kiraya verilen tasinmazlar ile iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlara iliskin
belgeler muhasebe birimlerine verildiginde, kayith degerleri iizerinden 990-Kiraya Verilen,
Irtifak Hakka Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitl Degerleri Hesabinn ilgili yardimct
hesabina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak; diger taraftan toplam
kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri (pesin tahsil edilenler harig) tahsil edilecegi yillara gore
993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin boliimlenmis yardimct
hesaplarina borg¢, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecektir.

2- Dénem sonlarinda, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabinin béliimlenmis yardimci hesaplarinda kayith tutarlar siirenin giincellenmesi amaciyla

bu hesaba borg¢ ve alacak kaydedilecektir.

3- Kira ve irtifak hakk: tesisi gelirleri tahsil edildiginde 999-Diger Nazim Hesaplar
Karsihgi Hesabina borg, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri

Hesabina alacak kaydediliv. Kira sézlesmesi ya da irtifak hakk tesisi siiresi sona erdiginde
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999- Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina bor¢, 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabina alacak kaydedilecektir.

i3

denilmekte ve yazi ekinde 6rnek muhasebe kayitlarina yer verilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 990- Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesabini agiklayan 475’inci maddesinde de;

“(1) Bu hesap kurumun, bilancolarinda kayith duran varliklardan kiraya verilenlerin

izlenmesi i¢in kullantlir.”

denilmekte; devaminda da 476’nci madde olarak hesabin isleyisine aciklik

getirilmektedir.

Her ne kadar Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginde yer verilmemis de
olsa 2016 yili Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve
Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 hesap kodlar arasinda sayilmistir.

Cankir1 11 Ozel Idaresinin miilkiyetinde olan gayrimenkullerden kiraya verilenlerin
Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda yer alan hesap kodlar itibariyle muhasebe kayitlarinda
yer almasi hem Yonetmeligin hem de Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin yazilar1 geregidir.

Ancak bu miilklerin kiralanmasina iligkin islemler muhasebe kayitlarina yansitilmamustir.

Kiraya verilen duran varliklarin kayitli degerleri iizerinden anilan hesaplarda takip
edilmemesi nedeniyle Cankir1 Il Ozel Idaresinin mali tablolarinda 990-Kiraya Verilen, Irtifak
Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabi, 993-Maddi Duran
Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ile 999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig

Hesaplar1 yer almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtilen husus konusunda ilgili birim ile

koordinasyon saglanarak dogru islem tesis edilecektir" denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kiraya verilen tasinmazlarin muhasebe kayitlar1 konusunda idare ile
goriis birligine varilmistir; ancak 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran
Varliklarin Kayith Degerleri Hesabi, 993-Maddi Duran Varliklarn Kira ve Irtifak Hakki
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Gelirleri Hesabi ile 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesaplar1 agisindan 2016 yili mali

tablolarindaki hata devam etmektedir.

BULGU 5: 5302 sayih il Ozel idaresi Kanununun 6'nc1 maddesi kapsaminda
Bakanlik ve Merkezi idare Kuruluslarinca Il Ozel idarelerince Gergeklestirilmek Uzere

Aktarilan Yatirnm Odeneklerinin Kéylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Aktarilmasi
5302 sayili Kanun'un 6’nc1 maddesinde;

“(Ek fikra: 3/7/2005-5393/85 md.; Degisik ikinci fikra: 24/7/2008-5793/42 md.)
Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari;, yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il
yollari, igme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saghk, egitim, kiiltiir, turizm,
cevre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile bakanliklar
ve diger merkezi idare kuruluslarinin gorev alanina giren diger yatirimlari, kendi biitgelerinde
bu hizmetler i¢in ayrilan odenekleri il ozel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir.
Aktarma islemi ilgili bakanmin onayiyla yapilir ve bu odenekler tahsis amact disinda
kullanilamaz. Is, il ézel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuclandwilir. Il ézel
idareleri de biitce imkanlar: élgiisiinde bu yatirimlara kendi biit¢esinden odenek aktarabilir.
Bu fikraya gore, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari tarafindan aktarilacak
odenekler ile gergeklestirilecek yatirimlar, birinci fikrada ongoriilen gérev alani simirlamasina

tabi olmaksizin biitiin il sumirlart iginde yapilabilir.”
hiikmii yer almaktadir.

2016 yili Yatirim Programi ile 2016 yil1 Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
Izlenmesine Dair Kararin 21’inci maddesinin 4’iincii fikrasinda “Yerel ve bolgesel nitelikli
yatirimlarin  uygulamalarinda koordinasyonu giiclendirmek, etkinligi artirmak ve yerel
kurumsal kapasitenin gelisimini saglamak amaciyla merkezi kamu idareleri, projenin mahiyeti
uygun diistiigii olciide, yatirim uygulamalarinin 5302 sayil Il Ozel Idaresi Kanununun 6 ’nct

maddesi hiikiimleri geregince gergeklestirilmesine oncelik verir.” denilmektedir.

Bu hiikiimler kapsaminda bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarinin kamu yatirim
programinda yer alan projelerine ait yatirimlari i¢in biit¢elerinde ayrilan ddenekler, il 6zel
idarelerine aktarilmakta ve bu 6denekler karsiligi hizmetler de il 6zel idaresinin tabi oldugu
mevzuat kapsaminda ihalesi yapilarak gerceklestirilmektedir. Her iki diizenlemede de yatirim

Odeneklerinin tekrar Koylere Hizmet Gotlirme Birliklerine aktarilmasina izin veren bir hiikiim
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bulunmamaktadir.

Ornegin Kiiltiir ve Turizm Bakanligmin 2016 yili yatirim programinda yer alan
1976H040130 no’lu Kiiltiir Merkezi Yapimui islerine iligskin 6denekler ilgili il 6zel idarelerine
aktarilabilmektedir. Ancak bu 6deneklerle gerceklestirilmesi gereken islerin ihale ve diger

islemlerinin il 6zel idaresince yapilmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, Koylere Hizmet Gotlirme Birliklerine sadece 5355 sayili Kanunun
18’nci maddesinde sayilan hizmetlere ait ddenekler aktarilabileceginden, madde metninde
sayllmayan yatirimlara ait 6deneklerin merkezi idare kuruluslarinca dogrudan Kdoylere Hizmet

Gotlrme Birliklerine aktarilmasi da miimkiin goriilmemektedir.

2016 yili yatirim programinda yer alan bakanlik ve merkezi idare kuruluglarina ait
projelere ayrilan yatirim 6deneklerinden 5302 Sayili Il Ozel Idaresi Kanununun 6’nc1 maddesi
hiikiimleri kapsaminda gergeklestirilmesi i¢in aktarilan Ilgaz Hiikiimet Konagi ile Iigaz Doruk
Mevkii Telesiyej yapimi igin 2.400.000,00.- TL tutarindaki 6denegin il 6zel idaresince tekrar
Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine aktarilmasinin mevzuata uygun olmadigi, bu
aktarmalarla 6085 sayili Sayistay Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu

Ihale Sézlesmeleri Kanunu disinda kalan bir alan olustugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtilen husus ile ilgili mevzuatlara uygun islem

tesis edilmesine azami gayret ve titizlik gosterilecektir" denilmektedir.

Sonu¢ olarak Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine aktarilamayacak o6denekler
konusunda idare ile goriis birligine varilmistir; ancak bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar1

CANKIRI iL OZEL IiDARESI 2016 YILI BILANCOSU

AKTIF PASIF
1 DONEN VARLIKLAR 108.297.889,06 | | 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 7.038.963,33
10 HAZIR DEGERLER 89.022.732,18 30 KISA VADELI iC MALI BORCLAR 1.185.052,04
102 BANKA HS. 89.022.732,18 300 BANKA KREDILERI HS. 1.185.052,04
103 VERILEN CEK. VE GON. EM. HS. (-) 0,00 32 FAALIYET BORCLARI 464.035,30
12 FAALIYET ALACAKLARI 5.922.173,82 320 BUTCE EMANETLERI HS. 464.035,30
121 GELIR. TAK. ALACAKLAR HS. 1.019.644,26 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 4.386.015,27
122 GELIR. TEC. VE TEH. AL. HS. 1.081,11 330 ALINAN DEP. VE TEM. HS. 983.338,08
126 VERILEN DEP. VE TEM. HS. 60.283,45 333 EMANETLER HS. 3.402.677,19
127 DiIGER FAALIYET ALACAKLARI HS. 4.841.165,00 36 ODENECEK DIiGER YUOKUMLULUKLER 1.003.860,72
14 DIGER ALACAKLAR 532.067,33 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HS. 584.663,46
140 KISILERDEN ALACAKLAR HS. 532.067,33 361 ODENECEK SOS. GUV. KES. HS. 372.844,07
15 STOKLAR 12.217.503,45 362 FON. DiG. KAMU AD. TAH. HS. 46.353,19
150 ILK MADDE VE MALZEME HS. 12.217.503,45 | [ 4 UZUN VADELI YAB. KAYNAKLAR 637.620,24
16 ON ODEMELER 592.776,32 47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 637.620,24
165 MAHSUP DON. AKT. AV. VE KR. HS. 592.776,32 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HS. 637.620,24
19 DiGER DONEN VARLIKLAR 10.635,96 | | 5 0Z KAYNAKLAR 195.294.463,27
191 INDIRILECEK KDV HS. 10.635,96 50 NET DEGER -143.456.172,18
2 DURAN VARLIKLAR 94.673.157,78 500 NET DEGER HS. -143.456.172,18
22 FAALIYET ALACAKLARI 139.261,00 51 DEGER HAREKETLERI 7.358.450,00
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HS. 139.261,00 511 MUHASEBE BIR. ARASI ISL. HS. 0,00
24 MALi DURAN VARLIKLAR 5.214.239,78 519 DEGER HAREKETLERI SONUC HS. 7.358.450,00
240 MALI KUR. YAT. SER. HS. 4.338.894,78 57 GECMIS YIL. OLUMLU FAAL. SON. 322.758.728,79
241 MALVE HiZ. UR. KUR. YAT. SER. HS. 875.345,00 570 GECMIS YIL. OLUMLU FAAL. SON. HS. 322.758.728,79
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 89.317.932,00 58 GEC. YIL. OLUMSUZ FAAL. SONUC. -67.945.187,20
250 ARAZI VE ARSALAR HS. 2.940.924,00 580 GEC. YIL. OLUMSUZ FAAL. SON. HS. (-) -67.945.187,20
251 YERALTI VE YERUSTU DUZ. HS. 11.811.756,87 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 76.578.643,86
252 BINALAR HS. 1.341.257,75 590 DONEM OLUMLU FAAL. SON. HS. 92.539.249,45
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HS. 6.958.149,28 591 DONEM OLUMSUZ FAAL. SON. HS. (-) -15.960.605,59
254 TASITLAR HS. 6.994.597,53
255 DEMIRBASLAR HS. 1.551.441,82
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HS. (-) -266.292,49
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HS. 57.986.097,24
29 DiGER DURAN VARLIKLAR 1.725,00
294 ELDEN CIK. STOK. VE MD. VAR. HS. 23.876,16
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HS. (-) -22.151,16
AKTIF TOPLAMI 202.971.046,84 | | PASIF TOPLAMI 202.971.046,84
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CANKIRI iL OZEL IDARESI 2016 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap Yardimci
. . R 2014 2015 2016
Kodu Hesap | GIDERIN TURU
Kod.1 TL TL TL
630 1 Personel Giderleri 24.836.561,38 | 24.401.729,57| 31.994.379,40
Sosyal Giivenlik Kurumlarina
630 2 3.592.243,69 3.300.747,35 546.912,16
Devlet Primi Giderleri
630 3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 9.817.810,48 | 11.273.343,11 6.603.494,25
630 5 Cari Transferler 8.370.782,65| 21.671.054,45( 9.413.826,55
630 7 Sermaye Transferleri 227.900,00 668.967,01 333.163,65
Deger ve Miktar Degisimleri
630 11 169.535,07 107.081,00
Giderleri
Gelirlerin Ret ve Iadesinden
630 12 1.894,92
Kaynaklanan Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 2.931,27 46.111,32
630 14 Ilk Madde ve Malzeme Giderleri | 12.027.704,63 | 10.842.449,36 92.203,26
Proje Kapsaminda Yapilan Cari
630 30 17.110,00 236.000,00 20.060,00
Giderler
630 99 Diger Giderler 0,00 0,00 1.395.367,47
GIDERLER TOPLAMI 58.890.112,83 | 72.566.757,19 |50.554.493,98
Hesap Yardimci
L. o 2014 2015 2016
Kodu Hesap | GELIRIN TURU
Kod.1 TL TL TL
600 1 Vergi Gelirleri 829.787,34 473.987,41 516.184,47
600 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.749.404,79 10.556.491,48| 2.064.256,47
Alman Bagis ve Yardimlar ile
600 4 . 64.730.985,81 | 85.181.496,73| 84.085.661,87
Ozel Gelirler
600 5 Diger Gelirler 30.911.414,74 37.972.968,07| 40.467.035,03
GELIRLER TOPLAMI 98.221.592,68 | 134.184.943,69 | 127.133.137,84
FAALIYET SONUCU 39.331.479,85| 61.618.186,50 | 76.578.643,86
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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