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1. KAMU ĠDARESĠNĠN MALĠ YAPISI VE MALĠ TABLOLARI 

HAKKINDA BĠLGĠ 

Bayburt Üniversitesi, 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanuna ekli “II 

sayılı Cetvel” de yer alan, bilimsel özerkliğe ve kamu tüzel kiĢiliğine sahip, Yüksek Öğretim 

Kuruluna bağlı özel bütçeli bir kuruluĢtur. 

Bayburt Üniversitesi bütçesi, analitik bütçe hazırlama rehberi çerçevesinde hazırlanır. 

Uygulama sonuçları ve muhasebe iĢlemleri Merkezi Yönetim muhasebe yönetmeliğine göre 

yapılır. Bu bağlamda bütçe uygulama sonuçlarını göstermek üzere anılan Yönetmeliğin 510 

ve 514‟üncü maddelerinde sayılan mali tablolar düzenlenmektedir. Muhasebe hizmetleri 

Maliye Bakanlığının Say2000i saymanlık otomasyon sistemi üzerinden yürütülmektedir. 

Üniversitenin 2014 yılında bütçe ile verilen toplam ödeneği 50.703.000,00-TL‟dir. Yıl 

içerisinde 11.973.441,51-TL aktarma/ekleme yapılmıĢ ve 2.567.241,17-TL düĢülmüĢtür. 

Neticede kullanılabilir bütçe ödeneği 60.109.200,34-TL olmuĢtur. Bu tutarın 46.778.877,25-

TL si harcanmıĢtır. Bu durumda bütçe gerçekleĢme oranı %118,55‟tir. 

Bütçede 50.703.000,00-TL gelir tahmini yapılmıĢtır. Bütçe uygulama sonucunda 

53.181.158,51-TL gelir elde edilmiĢtir. Gelir gerçekleĢme oranı %104,88 olmuĢtur. 

Bayburt Üniversitesinin 2014 mali tablolarına göre gelir ve gider durumu aĢağıda 

gösterilmiĢtir. 

2014 YILI BÜTÇE GĠDER GERÇEKLEġMELERĠ 

AÇIKLAMA 
BaĢlangıç 

Ödeneği 

Toplam 

Ödenek 

 

Toplam 

Harcanan 

 

Bütçe 

GerçekleĢme 

Oranı ( % ) 

Bütçe Giderleri 50.703.000,00 60.109.200,34 46.778.877,25 118.55 
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2014 YILI BÜTÇE GELĠR GERÇEKLEġMELERĠ 

AÇIKLAMA  Bütçe  Tahmini 
 GerçekleĢen 

 Gelir Toplamı 

GerçekleĢme 

Oranı(%) 

Bütçe Gelirleri 50.703.000,00 53.181.158,51 104.88 

  

Üniversitenin 2014 yılında gerçekleĢen faaliyet gideri toplamı 33.336.306,36-TL 

faaliyet geliri toplamı 60.389.931,28-TL olduğu görülmüĢtür. 

Kamu Ġdaresi Hesaplarının SayıĢtay‟a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar”ın 5‟inci maddesi gereğince hesap 

dönemi sonunda SayıĢtay‟a gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden aĢağıda yer 

alanlar denetime sunulmuĢ olup denetim bunlar ile usul ve esasların 8‟inci maddesinde yer 

alan diğer belgeler dikkate alınarak yürütülüp sonuçlandırılmıĢtır. 

 BirleĢtirilmiĢ veriler defteri. 

 Geçici ve kesin mizan. 

 Bilanço. 

 Kasa sayım tutanağı, 

 Banka mevcudu tespit tutanağı, 

 Alınan çekler sayım tutanağı, 

 Menkul kıymet ve varlıklar sayım tutanağı, 

 Teminat mektupları sayım tutanağı, 

 Değerli kâğıtlar sayım tutanağı, 

 TaĢınır kesin hesap cetveli ile taĢınır hesabı icmal cetveli veya envanter defteri. 

 Bütçe giderleri ve ödenekler tablosu, 

 Bütçe gelirleri ekonomik sınıflandırılması tablosu, 

 Faaliyet sonuçları tablosu. 

Denetim görüĢü, kamu idaresinin temel mali tabloları olan bilanço ve faaliyet 

sonuçları tablosuna verilmiĢtir. 

2. DENETLENEN KAMU ĠDARESĠ YÖNETĠMĠNĠN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmıĢ olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek 

Ģekilde zamanında SayıĢtaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların 

kamu idaresinin faaliyet ve iĢlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir 

olarak yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve 
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tabloların önemli hata veya yanlıĢ beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve 

malları ile bunlara iliĢkin hesap ve iĢlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere 

uygunluğundan; mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak 

oluĢturulmasından, etkin olarak iĢletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını 

oluĢturan bilgi ve belgelerin denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından 

sorumludur. 

 

3. SAYIġTAYIN SORUMLULUĞU 

SayıĢtay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

gelir, gider ve malları ile bunlara iliĢkin hesap ve iĢlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarının güvenilirliğine ve 

doğruluğuna iliĢkin görüĢ bildirmek, mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmekle 

sorumludur. 

 

4. DENETĠMĠN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMĠ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı SayıĢtay Kanunu, genel kabul görmüĢ uluslararası 

denetim standartları, SayıĢtay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve iĢlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve iĢlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına iliĢkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla 

yürütülmüĢtür. 

Kamu idaresinin mali tabloları ile bunları oluĢturan hesap ve iĢlemlerinin doğruluğu, 

güvenilirliği ve uygunluğuna iliĢkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen denetimler; 

uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi yöntemiyle 

gerçekleĢtirilmiĢtir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim prosedürünün 

belirlenmesine esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç kontrol 

sistemleri de değerlendirilmiĢtir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına iliĢkin tüm mali faaliyet, karar ve iĢlemleri ve bunlara iliĢkin kayıt, defter, bilgi, 

belge ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri 
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oluĢturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüĢü oluĢturmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kanıtı elde edilmiĢtir. 

 

 



 T.C. SayıĢtay BaĢkanlığı 

 

Bayburt Üniversitesi 2014 Yılı Düzenlilik Denetim Raporu 5 

 

5. DENETĠM GÖRÜġÜ 

Bayburt Üniversitesi'nin 2014 yılına iliĢkin yukarıda belirtilen ve ekte yer alan mali 

rapor ve tablolarının tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği kanaatine 

varılmıĢtır. 
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6. DENETĠM GÖRÜġÜNÜ ETKĠLEMEYEN TESPĠT VE 

DEĞERLENDĠRMELER 

BULGU 1: Yapılmakta Olan Yatırımlar Hesabından Ġlgili Maddi Duran 

Varlıklar Hesaplarına Aktarımların Yapılmaması 

258 Yapılmakta Olan Yatırımlar hesabına kaydedilmiĢ iĢlerden geçici kabulü yapılmıĢ 

olanların ilgili maddi duran varlık hesaplarına kaydedilmediği görülmüĢtür. 

Merkezi Yönetim Muhasebe Yönetmeliği‟nin 187‟nci maddesi hükmüne göre; 

“Yapılmakta olan yatırımlar hesabı; kamu idarelerine ait yapımı süren maddi duran 

varlıklar için yapılan her türlü madde ve malzeme ile işçilik ve genel giderlerin, geçici ve 

kesin kabul usulüne tabi olan hâllerde geçici kabulün yapıldığını gösteren tutanağın idarece 

onaylandığı tarihte, diğer hâllerde işin fiilen tamamlandığını gösteren belgenin düzenlendiği 

tarihte, ilgili maddi duran varlık hesabına aktarılıncaya kadar izlenmesi için kullanılır.” 

denilmiĢtir. 

Yapılmakta olan yatırımlar hesabında yer alan yapım iĢleri için geçici ve kesin kabul 

usulüne tabi olan hâllerde geçici kabulün yapıldığını gösteren tutanağın idarece onaylandığı 

tarihte, diğer hâllerde iĢin fiilen tamamlandığını gösteren belgenin düzenlendiği tarihler temel 

alınarak ilgili maddi duran varlık hesaplarına aktarılmaları gerektiği düĢünülmektedir. 

 Kamu idaresi cevabında; "Strateji GeliĢtirme Daire BaĢkanlığı tarafından 2014 yılı 

sonuna kadar 258 Yapılmakta Olan Yatırımlar Hesabında izlenen tüm yatırım iĢlerine ait 

kayıtlar incelenmiĢ ve geçici kabulü yapılmıĢ iĢlere ait hesaplar ilgili maddi duran varlıklar 

hesabına aktarılmıĢtır. Aynı hatanın tekrarını önlemek açısından ilgili daire baĢkanlıkların 

daha koordineli çalıĢmalarını sağlayacak önlemler alınmıĢtır." Denilmektedir. 

 Sonuç olarak Kamu idaresi yöneticisi tarafından gönderilen açıklamada bulgumuza 

iliĢkin hususun düzeltildiği bildirilmiĢ olup sonraki yıllar denetimlerinde konuya iliĢkin 

denetim ekibince takip ve izleme yapılacaktır. 
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BULGU 2: Ġç Denetim Birimi ve Ġç Denetçinin Bulunmaması 

09.04.2014 tarihinde ihdas edilen 3 adet Ġç Denetçi kadrolarının halen boĢ bulunduğu 

tespit edilmiĢtir. 

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunun 11‟inci maddesinde; 

“Üst yöneticiler, idarelerinin stratejik planlarının ve bütçelerinin kalkınma planına, 

yıllık programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine 

uygun olarak hazırlanması ve uygulanmasından, sorumlulukları altındaki kaynakların etkili, 

ekonomik ve verimli şekilde elde edilmesi ve kullanımını sağlamaktan, kayıp ve kötüye 

kullanımının önlenmesinden, malî yönetim ve kontrol sisteminin işleyişinin gözetilmesi, 

izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen görev ve sorumlulukların yerine getirilmesinden Bakana; 

mahallî idarelerde ise meclislerine karşı sorumludurlar.  

Üst yöneticiler, bu sorumluluğun gereklerini harcama yetkilileri, malî hizmetler birimi 

ve iç denetçiler aracılığıyla yerine getirirler.” denilmektedir. 

Mezkûr Kanunun 63‟üncü maddesinde; 

“İç denetim, kamu idaresinin çalışmalarına değer katmak ve geliştirmek için 

kaynakların ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarına göre yönetilip yönetilmediğini 

değerlendirmek ve rehberlik yapmak amacıyla yapılan bağımsız, nesnel güvence sağlama ve 

danışmanlık faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yönetim ve kontrol yapıları ile malî 

işlemlerinin risk yönetimi, yönetim ve kontrol süreçlerinin etkinliğini değerlendirmek ve 

geliştirmek yönünde sistematik, sürekli ve disiplinli bir yaklaşımla ve genel kabul görmüş 

standartlara uygun olarak gerçekleştirilir.” denilmektedir. 

Yine mezkur Kanunun 64‟üncü maddesinde; 

“Kamu idarelerinin yıllık iç denetim programı üst yöneticinin önerileri de dikkate 

alınarak iç denetçiler tarafından hazırlanır ve üst yönetici tarafından onaylanır.  

İç denetçi, aşağıda belirtilen görevleri yerine getirir:  

a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yönetim ve kontrol yapılarını 

değerlendirmek.  
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b) Kaynakların etkili, ekonomik ve verimli kullanılması bakımından incelemeler 

yapmak ve önerilerde bulunmak.  

c) Harcama sonrasında yasal uygunluk denetimi yapmak.  

d) İdarenin harcamalarının, malî işlemlere ilişkin karar ve tasarruflarının, amaç ve 

politikalara, kalkınma planına, programlara, stratejik planlara ve performans programlarına 

uygunluğunu denetlemek ve değerlendirmek. 

e) Malî yönetim ve kontrol süreçlerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda 

önerilerde bulunmak.  

f) Denetim sonuçları çerçevesinde iyileştirmelere yönelik önerilerde bulunmak.  

g) Denetim sırasında veya denetim sonuçlarına göre soruşturma açılmasını 

gerektirecek bir duruma rastlandığında, ilgili idarenin en üst amirine bildirmek.  

İç denetçi bu görevlerini, İç Denetim Koordinasyon Kurulu tarafından belirlenen ve 

uluslararası kabul görmüş kontrol ve denetim standartlarına uygun şekilde yerine getirir.  

İç denetçi, görevinde bağımsızdır ve iç denetçiye asli görevi dışında hiçbir görev 

verilemez ve yaptırılamaz.  

İç denetçiler, raporlarını doğrudan üst yöneticiye sunar. Bu raporlar üst yönetici 

tarafından değerlendirmek suretiyle gereği için ilgili birimler ile malî hizmetler birimine 

verilir. İç denetim raporları ile bunlar üzerine yapılan işlemler, üst yönetici tarafından en geç 

iki ay içinde İç Denetim Koordinasyon Kuruluna gönderilir.” denilmektedir. 

Ġç kontrol sisteminin temel unsuru olan ve aynı zamanda sistemin yeterli ve etkin bir 

Ģekilde iĢleyip iĢlemediği hususlarında değerlendirme ve önerilerde bulunan iç denetim, 

idarelerde üst yöneticilerin yönetim ve hesap verme sorumluluklarının yerine getirilmesinde 

önemli bir yardımcıdır. Güvence verme ve danıĢmanlık fonksiyonlarıyla ön plana çıkan etkin 

bir iç denetim faaliyeti, idarenin faaliyetlerine değer katarak, amaç ve hedeflere ulaĢılması 

noktasında üst yönetime yardımcı olacaktır. 

Bu nedenle boĢ bulunan Ġç Denetçi kadroları için atamaların yapılması ve neticesinde 

Ġç Denetim Biriminin kurulması Kurum açısından önem arz ettiği düĢünülmektedir. 
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 Kamu idaresi cevabında; "Üniversitemizde bu bilinç ile hareket edilerek Ġç Denetim 

Biriminin tecrübeli iç denetçiler ile kurulmasını planlanmıĢ olup gerekli nitelikte müracaatlar 

olmadığından Ġç Denetim Birimi kurulamamıĢtır. Kanunun geçici maddeleri ile düzenlenen 

asgari Ģartları taĢıyan adaylar yerine iç denetim sisteminin amacına uygun, Üniversitemiz 

hizmetlerine değer katacak ve üst yöneticiye sorumluluklarını yerine getirirken yardımcı 

olacak iç denetçi adayları baĢvurusu olması durumunda iç denetçi kadrolarına atamalar 

yapılarak Ġç Denetim Birimi aktif hale getirilecektir." Denilmektedir. 

 Sonuç olarak Kamu idaresi yöneticisi tarafından gönderilen açıklamada bulgumuza 

iliĢkin hususta herhangi bir baĢvuru yapılmadığı bildirilmiĢ olup sonraki yıllar denetimlerinde 

konuya iliĢkin denetim ekibince takip ve izleme yapılacaktır. 

 

BULGU 3: Yıllık Olarak PeĢin Tahsil Edilen Kira Gelirleri Ġçin Gelecek 

Aylara/Yıllara Ait Gelirler Hesaplarının Kullanılması Gerektiği Halde Kullanılmaması 

Merkezi Yönetim Muhasebe Yönetmeliği‟nin “380-Gelecek Aylara Ait Gelirler 

Hesabı” ile ilgili 289‟uncu maddesinde gelecek aylara ait gelirler hesabının; uzun vadeli 

yabancı kaynaklar ana hesap grubundaki gelecek yıllara ait gelirler hesabında kayıtlı 

tutarlardan tahakkuk zamanına bir yıldan az süre kalan peĢin tahsil edilmiĢ gelirlerin 

izlenmesi için kullanılacağı öngörülmüĢtür. 

Mezkûr yönetmeliğin „‟Hesabın iĢleyiĢi‟‟ baĢlıklı 291‟inci maddesinde de; Gelecek 

yıllara ait gelirler hesabında kayıtlı tutarlardan, takip eden dönemde gelirler hesabına 

aktarılması gerekenler, dönem sonunda bu hesaba alacak, 480-Gelecek Yıllara Ait Gelirler 

Hesabına borç, Gelecek aylara ait gelirler hesabında kayıtlı tutarlardan ilgili dönemde gelir 

olarak tahakkuk ettirilen tutarlar bu hesaba borç, 600-Gelirler Hesabına alacak kaydedileceği 

belirtilmiĢtir. 

380 ve 480 gelecek aylara/yıllara ait gelirler hesaplarının incelenmesi sonucu, 

üniversiteye ait gelirlerin tahakkuk ettirilerek tahsil edildiği dönemin gelirler hesabına 

aktarıldığı, gelecek dönemlere ait gelirlerle ilgili hesapların çalıĢtırılmadığı tespit edilmiĢtir.  
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 Kamu idaresi cevabında; "Ġlgili hesaplar incelenmiĢ ve Strateji GeliĢtirme Daire 

BaĢkanlığı tarafından gerekli düzeltme kayıtları yapılmıĢtır. Bu ve buna benzer hataların 

tekrarını önlemek açısından ilgili daire baĢkanlığı personeline gerekli hizmet içi eğitimler 

düzenlenmesine karar verilmiĢtir." Denilmektedir. 

 Sonuç olarak Kamu idaresi yöneticisi tarafından gönderilen açıklamada bulgumuza 

iliĢkin hususa dikkat edileceği bildirilmiĢ olup sonraki yıllar denetimlerinde konuya iliĢkin 

denetim ekibince takip ve izleme yapılacaktır. 

 

BULGU 4: AraĢtırma Projelerinden Desteklenen Projelerin Ġzlenmesinde, “962 

Bilimsel Projeler Hesabı” Ġle “963 Bilimsel Projeler KarĢılığı Hesabının” 

Kullanılmaması 

Kurum tarafından yürütülen bilimsel araĢtırma projelerinin izlenmesi amacıyla “962 

Bilimsel Projeler Hesabı” ile “963 Bilimsel Projeler Karşılığı Hesabı”nın kullanılmadığı 

tespit edilmiĢtir.  

2547 sayılı Yükseköğretim Kanunu'nun 58. maddesine göre, Maliye Bakanlığı 

Muhasebat Genel Müdürlüğü'nün 30.11.2006 tarih ve 20017 sayılı yazısı ile uygun görüĢü 

alınarak çıkarılan Yükseköğretim Kurumları Muhasebe Yönergesinin 297‟nci maddesinde; 

“...Bilimsel Projeler hesapları, … niteliklerine göre bu grup içinde açılacak aşağıdaki 

hesaplardan oluşur. 

962 Bilimsel Projeler Hesabı 

963 Bilimsel Projeler Karşılığı Hesabı"…" 

denildikten sonra 298- 302. maddelerinde söz konusu hesapların niteliği, hesaplara 

iliĢkin iĢlemler ile borç ve alacak kayıtları ayrıntılı olarak gösterilmiĢtir. Bu düzenlemeler 

gereğince, üniversitelerde araĢtırma projelerinden desteklenen projeler için ayrılan ödenek 

tutarlarının, verilen ek ödeneklerin ve bu projeler için yapılan harcamaların proje bazında 

açılan alt hesaplar itibarıyla “962 Bilimsel Projeler Hesabı” ile “963 Bilimsel Projeler 

Karşılığı Hesabı”nda izlenmesi gerekmektedir. AraĢtırma projelerinden desteklenen 

projelerin söz konusu hesaplarda izlenmesi, dolayısıyla Kurumun mali tablolarında yer 

alması, kurumun araĢtırma projeleri kapsamındaki faaliyetleri hakkında bilgi vermesi 
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açısından önemlidir.  

 Kamu idaresi cevabında; "Ġlgili düzeltme kayıtları Strateji GeliĢtirme Daire 

BaĢkanlığı tarafından yapılmıĢ olup, yukarıdaki maddelerde de belirtildiği üzere aynı hataların 

tekrarını önlemek amacıyla hizmet içi eğitimlere öncelik verilecektir." Denilmektedir. 

 Sonuç olarak Kamu idaresi yöneticisi tarafından gönderilen açıklamada bulgumuza 

iliĢkin hususa dikkat edileceği bildirilmiĢ olup sonraki yıllar denetimlerinde konuya iliĢkin 

denetim ekibince takip ve izleme yapılacaktır. 

 

 

 



 T.C. SayıĢtay BaĢkanlığı 

 

Bayburt Üniversitesi 2014 Yılı Düzenlilik Denetim Raporu 12 

 

7. EKLER 

Ek 1: Kamu Ġdaresi Mali Tabloları 
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