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T.C. Sayistay Baskanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesine gore cagdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir
diizen icinde milletin ve lilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali c¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve
danismanlik yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olugan kamu

tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip iiniversiteler devlet tarafindan kanunla kurulur.

Karabiik Universitesi Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine istinaden 29.05.2007
tarih ve 26536 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiirtirliige giren 17.05.2007 tarih ve
5662 sayili “Yiiksekogretim Kurumlar Teskilati Kanununda ve Yiiksekogretim Kurumlari
Ogretim Elemanlarmin Kadrolar1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ve Genel Kadro ve
Usulii Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnameye Ekli Cetvellerde Degisiklik Yapilmasina

Dair Kanun” ile kurulmustur.

Yiksekogretim ile ilgili amag¢ ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yliksekdgretim
kurumlarinin ve iist kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile
egitim-Ogretim, arastirma, yayim, ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile esaslari
bir biitiinliik i¢inde diizenlemek amaciyla diizenlenen 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu

1981°den beri yiirtirliiktedir.

2547 sayili Kanun’un 12’nci maddesinde Yiksekogretim Kurumlarinin gorevleri

sayllmakta olup bu gorevler sirasiyla;

a. Cagdas uygarlik ve egitim - 6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ihtiyaglar1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali gesitli

diizeylerde egitim - 6gretim, bilimsel arastirma, yayim ve danismanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giicli ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve

saylda insan giicii yetistirmek,

c. Tirk toplumunun yasam diizeyini yiikseltici ve kamuoyunu aydinlatici bilim

verilerini s0z, yazi ve diger araclarla yaymak,
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d. Orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim yoluyla toplumun 6zellikle sanayilesme ve

tarimda modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik y&nlerden ilerlemesini ve
gelismesini ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina
onerilerde bulunmak suretiyle 6gretim ve aragtirma konusu yapmak, sonuglarint toplumun
yararina sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalar1 sonuglandirarak

diistincelerini ve Onerilerini bildirmek,

f. Egitim - 6gretim ve seferberligi iginde, orglin, yaygin, siirekli ve acik egitim

hizmetini tistlenen kurumlara katkida bulunacak 6nlemleri almak,

g. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaglarina uygun meslek
elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve
saglik hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, liretimde artis1 saglayacak galigma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi

yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢oziim getirici onerilerde bulunmak,
h. Egitim teknolojisini liretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlagtirmak,

1. Yiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - 6gretim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli c¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iliskin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Kamu Idaresinin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskaninca, dekanlar ise
Yiiksekdgretim Kurulunca secilmekte ve atanmaktadirlar. Universitenin akademik organi

Senato olup Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektore yardimci olmaktadir.

Akademik yapis1 Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimcilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiksekokullar, Enstitiiler, Arastirma ve Uygulama Merkezleri ile
Koordinatérliikler olan Universitenin idari yapisinda ise Rektdr, Senato, Universite Yonetim
Kurulu, I¢ Denetim Birimi, Etik Komisyonu, Rektér Yardimeilari, Koordinatérliik, Uygulama
ve Arastirma Merkezi, Isletme Miidiirliigii, Teknoloji Transfer Ofisi, Bilimsel Arastirma
Birimi, Genel Sekreter ve Genel Sekreter Yardimcilar ile bunlara bagh 8 Daire Baskanligi ve

Hukuk Miisavirligi bulunmaktadir.
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Karabiik Universitesinde 16 fakiilte, 5 yiiksekokul, 9 meslek yiiksekokulu, 1
konservatuvar, 2 enstitli, 15 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir. Karabiik

Universitesinde 48.300 dgrenci egitim gérmektedir.

Idarenin akademik ve idari personele ait dolu kadro sayis1 1769’dur. Bu personelden
1003’1 akademik personel olup, ayrica akademik personelden 34’i yabanci uyruklu
sozlesmeli personel statiisiinde calismaktadir. Karabiik Universitesinde idari personel sayist

467, stirekli isci sayisi ise 265°tir.

2547 sayili Yasa’nin 35’inci maddesine istinaden 14, 38’inci maddesine istinaden 15,
40’1nc1 maddesinin (b) fikrasina istinaden 5, 40’1nc1 maddesinin (d) fikrasina istinaden 12
olmak iizere Universitenin toplam 46 &gretim elemam iiniversiteler ve diger kurumlarda
gorevlendirilmisken, diger liniversitelerden bahsi gecen Yasa’nin 35’inci maddesine istinaden
6, 38’inci maddesine istinaden 2, 40’inc1 maddesinin (b) fikrasina istinaden 1, 40’inc1
maddesinin (d) fikrasina istinaden 3 olmak iizere toplam 12 6gretim elemani Karabiik

Universitesinde gorevlendirilmistir.
Universitenin bagl, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler degerlendirildiginde;

Karabiik Universitesi ilgili yil biitgesi hazirlanip Anayasa’nm 130’uncu maddesi
uyarinca Yiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, Milli Egitim
Bakanligina sunulmakta ve merkezi yonetim biit¢cesinin bagh oldugu esaslara uygun olarak

isleme tabi tutulup yiirtirliige konmaktadir.

Yiiksekogretim kurumlarmin  6gretimini  planlamak, diizenlemek, yonetmek,
denetlemek, yliksekdgretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini
yonlendirmek, bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve liniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bicimde kullanilmasini
saglamak ve Ogretim elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi ile kurulan

Yiiksekdgretim Kurulunun gorev alani igerisinde Karabiik Universitesi de bulunmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagli birimlerini, 6gretim elemanlarini ve
bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekogretim Kuruluna bagh
Yiiksekogretim Denetleme Kurulu ise Kamu Idaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine

sahiptir.

Akademik bir organ olan Universiteleraras1 Kurulun iiyeleri her iiniversiteden bir
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rektor ve bir profesoriin katilimindan olugmaktadir. Bu Kurulun gorevleri 2547 sayili

Kanun’un 11’inci maddesiyle belirlenmistir ve Karabiik Universitesi de Kurulun iiyesidir.

Karabiik Universitesi diger {iniversiteler gibi mali ydnetim yapis1 ve isleyisi, kamu
biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi
ve mali kontrole iliskin olarak 5018 sayili Kanun’un verdigi gorev ve yetkiye istinaden basta
Hazine ve Maliye Bakanligi diizenlemeleri olmak fzere ilgili diger kurumlarin

diizenlemelerine tabidir.
1.3. Mali Yap1

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun,
5436 sayili Kanun’un 12’nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boéliimiinde
sayilan Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri igerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biite Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2019 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 220.259.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Karabiik Universitesi biitgesine, yil icinde ddenek eklenmis ve toplam tahsis edilen édenek
262.420.703,56 TL’ye ulasmis olup Odenegin 9%93,14’10 yani 244.425.449,85 TL’si

kullanilmastir.

Donem faaliyet net geliri 246.882.245,81 TL faaliyet gideri ise 242.632.514,62 TL
olan Karabiik Universitesinin, 2019 yilin1 4.249.731,19 TL olumlu faaliyet sonucu ile

tamamladig1 anlagilmistir.

Ekonomik siniflandirma agisindan Idarenin 2019 yili biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2019 Mali Y1l Biit¢e Giderleri

Bitce Toplam

Baslangic = Toplam
Hesap Kodu Odenegi Odenek Harcanan Gerg:ekloesme

Oram (%)
(TL)

(TL) (TL)
830.01 -Personel Giderleri 159.190.000,00 | 165.802.698,00 | 156.847.038,04 94,60%
830.02- ~ SGK  Deviet  P.| 54835 000 00| 21.903.400,00| 21.239.019.84 96,97%
Giderleri
830.03-Mal ve Ahm Hizmet| 15.411.000,00| 22.431.760,74| 18.909.850 20 84,30%
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Giderleri

830.05-Cari Transferler 4.326.000,00| 7.352.844,82| 5.548.737,85 75,46%

830.06-Sermaye Giderleri 20.500.000,00| 44.930.000,00| 41.880.803,92 93,21%
TOPLAM 220.259.000,00 | 262.420.703,56 | 244.425.449,85 93,14%

Ekonomik simiflandirmaya gore 2019 yili gelir biit¢esi tahmin ve gerceklesme

rakamlar1 ise asagidadir:

Tablo 2: 2019 Mali Yili Biitce Gelirleri

Hesap Kodu Biitce Baslangic Gerceklesen Gergceklesme
Tahmini (TL) Tutar (TL) Oram (%)

800.03-Tesebbiis ve Miilkiyet

Gelirleri 7.464.000,00 29.011.227,67 388,68%

800.04-Alinan Bagis ve

Yardimlar ile Ozel Gelirler 208.148.000,00 223.945.754,44 107,59%

800.05-Diger Gelirler 4.647.000,00 7.229.924,47 155,58%

TOPLAM 220.259.000,00 260.186.906,58 118,13%

Karabiik Universitesi merkezi ydnetim biitcesi icerisinde yer alan 6zel biitgeli bir
kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Yasa’da tanimlanan biitce g¢esitleri disinda kalan
doner sermaye isletmesi biitcesi de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir. Karabiik Universitesi
Doner Sermaye Isletmesi 2019 yilinda 1.705.118,43 TL dénem zaran ile faaliyetlerini
tamamlamistir. Ddner Sermaye Isletmesi gelirlerinden bilimsel arastirma projeleri icin dzel

biitgeye aktarilan kaynak 2019 yil1 i¢in 4.505.469,20 TL olmustur.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararasi standartlara uygun
olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde; Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye
Bakanlhig1 ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim
kapsaminda olan {niversitelerin muhasebe ve raporlama standartlar1 Kurul tarafindan
belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi gegen Kanun’un 80’inci maddesinin
Hazine ve Maliye Bakanliina verdigi yetkiye istinaden Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere
tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe

ilkeleri ile hesap planim1 kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi YoOnetim
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Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime

sunulanlar asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde

yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Birlestirilmis veriler defteri,

Gegici ve kesin mizan,

Bilango,

Kasa sayim tutanagi,

Banka mevcudu tespit tutanagi,

Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,
Degerli kagitlar sayim tutanag,

Idare tasimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli,

Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,
Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolari olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayil1 Yasa’nin 55’inci maddesinin verdigi yetkiye dayanarak Hazine ve Maliye
Bakanligi tarafindan hazirlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde i¢ kontroliin bes
bileseni sayilmus, bu bilesenlere yonelik 18 I¢ Kontrol Standardi ve 79 Genel Sart belirlenmis,
kapsam dahilindeki Idarelerden mevcut i¢c kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina uyumunu saglamak {izere i¢ kontrol uyum eylem plan1 hazirlamalari
istenmistir. Mevzuat diizenlemeleri ¢ercevesinde Karabiik Universitesince I¢ Kontrol
Standartlar1 Uyum Eylem Plani, 18 kamu i¢ kontrol standardi ve bu standartlar1 saglayan 79
genel sarti igerecek sekilde ilk kez 2015 yilinda hazirlanmis olup s6z konusu plan

cercevesinde i¢ kontrol sistemi uygulamasi devam etmektedir.

Idarenin I¢ Kontrol Uyum Eylem Plamim1 uygulamaya basladigi 2015 yilindan

giiniimiize degin yapmis oldugu calismalar degerlendirildiginde;
Kontrol Ortamu Standartlart ve Genel Sartlarina Yonelik;

-Ust yonetici ve personelin i¢ kontrol sistemine iliskin farkindaliklarinin kurum igi

genelgeler, duyurular, egitimler, anketler ve gorsel afislerle saglandigi,

-Gorev, yetki ve sorumluluklarin hazirlanarak birimlerin ve kurumun web sayfasinda
ic kontrol sekmesine eklendigi ve burada yer alan bilgilerde revize gereken hususlarin

bildirilmesine yonelik duyurularin gerceklestigi,

- Elektronik Belge Yonetim Sistemi ve Imza Yetkileri Yonergesi ile Yetki Devri

Formunun mevcut oldugu ve duyuruldugu,
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-Is akis semalar1 ve hassas gorev formlarinin 2019 yilinda giincellendigi,
Risk Degerlendirme Standartlart ve Genel Sartlarina Yonelik;

-Kurum stratejik planimin katilimer yontemlerle hazirlandigi, planin yillik uygulama
dilimleri olan performans programlarinin mevcut oldugu, Idare biitcesinin stratejik plan ve
performans programindaki hedef ve gostergeler ve bunlara ait faaliyetler ile bu faaliyetlerin

maliyetleri esas alinarak hazirlandigi,

-Idarenin amag ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis risklerin
tanimlandig1, kontrol faaliyetlerinin belirlendigi, risk yonetimi yonergesi ¢ikarildigi ve 6 ayda
bir risklerin gergeklesip gerceklesmediginin ve kontrol faaliyetlerinin ¢alisip ¢alismadiginin

izlendigi,
Kontrol Faaliyetleri Standartlari ve Genel Sartlarina Yonelik;

-“I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar” gercevesinde harcama
birimleri ve Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi tarafindan 6n mali kontrol islemlerinin
gerceklestirildigi, Usul ve Esaslar’da belirtilen n mali kontrole tabi islemler ile idarece karar
verilen diger n mali kontrole tabi islemlerin “Karabiik Universitesi I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Tabi Mali Karar ve Islemlere Iliskin Usul ve Esaslar” ¢ercevesinde duyuruldugu ve

uygulandigy,
Bilgi ve Iletisim Standartlari ve Genel Sartlarina Yonelik;

-Y1llik faaliyetlere ait sonuglarin ve degerlendirmelerin idare Faaliyet Raporunda yer

aldig1 ve kurum web sayfasinda yayimlandig,

-Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari tiretebilecek ve analiz yapma
imkan1 sunacak sekilde tasarlanan bir sistemin bulunmadigi, farkli programlardan alinan
raporlarla bu ihtiyacin giderilmeye calisildigi, ancak alinan bilgilerde bazen tutarsizlik

yasandigi,
Izleme Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

-lc Kontrol Izleme ve Yoénlendirme Kurulunun {ist ydneticinin onay1 ile

gorevlendirildigi,

-I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme
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sonuglarinin 2016 yilindan sonra izlenmedigi, dolayisiyla bir degerlendirme raporu hazirlanip
I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna da génderilmedigi ve bu nedenle Kurulca iist

yOneticiye raporlanacak bir ¢aligma yapilamadigi,

-Kendisine 3 adet i¢ denetci kadrosu ihdas edilen Idarede 2019 yil1 sonu itibariyle 2 i¢
denet¢i oldugu, teskilat semasinda dogrudan iist yoneticiye bagli I¢ Denetim Birimi

bulundugu,

Anlagilmis olup sonug¢ olarak i¢ kontrol sistemi ile ilgili uyum ve yapilandirma

caligmalar1 halen devam etmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Karabiik Universitesi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda Kayith Olan Tutarlardan
Gegici Kabulii Yapilanlarin flgili Varhk Hesabina Aktarilmamasi

Gegici kabul iglemleri tamamlanmis bir kisim maddi duran varliga iliskin harcamalarin

ilgili varlik hesaplarina aktarilmadigi gortilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinin niteligine iliskin 187°inci maddesinde bu hesabin kamu idarelerine ait yapimi siiren
maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin,
gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin
idarece onaylandig1 tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin

diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi igin
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kullanilacagi hiikiim altina alinmistir. Anilan Yonetmelik’in 188’inci maddesinde ise
tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iligskin tutarlarin 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabina alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere 258-Yapilmakta Olan
Yatirnmlar Hesabinda izlenen her tiirlii giderlerin, gecici kabul iglemlerinin tamamlanmasinin
ardindan, ilgili maddi duran varlik hesabia aktarilmasi gerekmektedir. Karabiik Universitesi
2019 yili yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde; bir kistm yapim isine iliskin olarak
gecici kabul islemleri yapilmasima ragmen ilgili maddi duran varlik hesaplarma gerekli
aktarmalarin yapilmadigi goriilmiistiir. S6z konusu uygulama neticesinde, ayrintis1 asagida
yer alan tabloda goriilecegi lizere, kurumun 2019 yili bilangosunda 258- Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesab1 64.889.339,52 TL tutarinda fazla yer almaktadir.

Tablo 3: ilgili Maddi Duran Varhk Hesaplarina Aktarilmayan Tutarlar

Hesap Kodu Tutar

258.01.02 - Enerji Nakil Hatlari 2.096.828,84
258.01.04 - Kanalizasyon Hatlari 3.055.505,02
258.01.07 - Yollar 817.799,60
258.01.20.02 - Parklar ve Yesil Alanlar 14.443.520,80
258.01.99 - Diger Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri 203.550,00
258.02.01.01 - Hizmet Binalari 2.239.909,06
258.02.02.01 - Ana Okullart 174.640,00
258.02.05.01 - Spor Sahalar1 312.700,00
258.02.07.99 - Diger Binalar 1.560.033,08
258.02.99 - Diger Binalar 656.127,54
258.02.02.04 - Universite, Akademi, Enstitii ve Yiiksek Okul Binalari 39.328.725,58
Toplam 64.889.339,52

Kurum tarafindan bulguda bahsi gecen hususlarin dikkate alindigi ve 2020 yilinda
yapilan muhasebe islemleri ile gecici kabul islemleri tamamlanmis bir kisstm maddi duran
varliga iliskin harcamalarin ilgili varlik hesaplarina aktarildigi goriilmistiir. 2020 yilinda

yapilan s6z konusu iglemlerin 2019 yil1 mali tablolarina herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 2: Satilmak Suretiyle Elden Cikarilan Hurda Varhklarm ilgili Varhk

Hesabinda izlenmeye Devam Edilmesi

2019 yili iginde satig1 yapilan hurda varliklarin 294- Elden Cikarilacak Stoklar ve
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Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmeye devam edildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 294- Elden Cikarilacak Stoklar ve

Maddi Duran Varliklar Hesabinin igleyisine iliskin 215’inci maddesinde;

“Elden c¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabinda kayith stok ve
varliklardan satilmak suretiyle elden ¢ikarilanlarin, bir taraftan kayitli degeri bu hesaba,
satis bedeli ile net degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedeli
100-Kasa Hesabi veya 102-Banka Hesabi ya da ilgili diger hesaplara, ayrilmis olan
amortisman tutarlart 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina, satis bedeli ile net degeri
arasindaki olumsuz fark 630-Giderler Hesabina borg, diger taraftan satis bedeli 800-Biitce
Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.”

Hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikmiinden de anlasilacag: {izere; satig suretiyle elden
cikarilan hurdaya ayrilmig varliklarin kayith degerleri {izerinden 294- Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina alacak, ayrilmig amortisman tutarlarinin ise 299-

Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Karabiik Universitesi yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde, 2019 yili iginde
Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumuna gesitli tarihlerde hurda satisi olmasina ragmen s6z
konusu hurda bedellerinin 294- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina
alacak kaydi, hurdalara iliskin amortisman tutarlarinin ise 299-Birikmis Amortismanlar
Hesabina bor¢ kaydi yapilmak suretiyle muhasebe sisteminden c¢ikis islemlerinin yapilmadigi
goriilmiistiir. S6z konusu uygulama neticesinde, satis1 yapilmis olmasi sebebiyle kurumun
envanterinden daha 6nce ¢ikmis olan, 627.317,19 TL tutarindaki hurda varligina iliskin
bedeller kurumun 2019 yili bilangosunda 294- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabinda kayitli olarak durmaktadir.

Kurum tarafindan bulguda bahsi ge¢en hususlarin dikkate alindigi ve 2019 yili iginde
satis1 yapilan 627.317,19 TL tutarindaki hurda varligina iligskin olarak 294- Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 ve 299-Birikmis Amortismanlar Hesabindan gerekli
cikislarin 2020 yilinda yapildig goriilmiistiir. 2020 yilinda yapilan s6z konusu islemlerin

2019 y1l1 mali tablolarina herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.
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BULGU 3: Universitenin Doner Sermaye Isletmesindeki Sermaye Paymin

Bilancoda Yer Almamasi

Kurumun Dé&ner Sermaye Isletmesindeki sermaye paymin 242- Déner Sermayeli

Kurulusglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda kayitli olmadigi goriilmistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 242- Doner Sermayeli Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabinin niteligine iliskin 162°nci maddesinde bu hesabin; kamu
idarelerinin biit¢elerine konulan 6deneklere dayanarak, doner sermayeli kuruluslara verdikleri
ayni ve nakdi sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alimmistir. Aym
Yonetmelik’in 163’iincii maddesinde doner sermayeli kuruluglara gerek nakdi ve gerekse ayni
sermaye seklindeki istiraklerin gergege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilecegi ve
sermaye katilimi tutarlarinin doner sermayeli kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik

olarak yer alan tutarlarla esit olmasi1 gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere; sermaye paylarina
iligkin olarak T{niversitenin bilangosunda 242- Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabinda kayitli olan tutarlar ile Doner Sermaye Isletmesi bilangosunda 6z

kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarin birbiriyle esit olmasi gerekmektedir.

Karabiik Universitesi 2019 yil1 yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde; Karabiik
Universitesi Doner Sermaye Isletmesi nezdinde bulunan (Doner Sermaye Isletmesi 2019 yili
bilangosunda 500- Odenmis Sermaye Hesabinda 50.000,00 TL olarak kayitli bulunan)
sermaye tutarinin 242- Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda kayith
olmadigr goriilmustiir. Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine aykirt bu uygulama
neticesinde, kurumun 2019 yili bilancosunda 242- Doéner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesab1 50.000,00 TL tutarinda eksik yer almaktadir.

Kurum tarafindan bulguda bahsi gecen hususlarin dikkate alindigi ve 2020 yilinda
yapilan muhasebe islemleri ile kurumun Doner Sermaye Isletmesindeki sermaye payinin 242-
Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir. 2020
yilinda yapilan s6z konusu islemlerin 2019 yili mali tablolarina herhangi bir etkisi

bulunmamaktadir.
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BULGU 4: idare Tasimr Mal Yonetim Hesabir Icmal Cetveli Tutarlan ile

Muhasebe Kayitlarinin Uyusmamasi

Demirbaslara iliskin olarak idare Tasinir Mal Yonetim Hesab1 icmal Cetveli’nde yer
alan devir tutarlar1 ile muhasebe sisteminde kayitli bulunan tutarlar arasinda uyumsuzluk

oldugu goriilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun 44’lincii maddesine dayanilarak c¢ikarilan Tasinir Mal Yonetmeligi
uyarinca taginir kayitlarimi tutmak ve mali yilsonunda Tasmir Mal Yonetim Hesabi’ni

diizenlemekle yiikiimlii kilinmiglardir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk™ baslikli 5’inci maddesinde harcama
yetkililerinin tasinirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gore
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumlu oldugu, harcama yetkililerinin
taginir kayitlarinin bu Yo6netmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve taginir mal yonetim
hesabinin hazirlanmasi sorumlulugunu tasimir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri
aracilifiyla yerine getirecegi ifade edilmistir. Bahsi gecen Yonetmelik’in “Muhasebe
yetkililerinin tasinir hesabina iliskin gorev ve sorumluluklar1” baslikli 8’inci maddesinde
muhasebe yetkililerinin, harcama birimlerince hazirlanan Harcama Birimi Tasmir Mal
Yonetim Hesab1 Cetvelinde gosterilen tutarlarin muhasebe kayitlariyla uygunlugunu kontrol
ederek onayladiktan sonra, harcama yetkilisine gondermekle gorevli ve sorumlu oldugu
hiikiim altina alinmistir. Aynt Yonetmelik’in “Tasinir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe
birimine bildirilmesi” baslikli 30’uncu maddesinde; tasinir kayit yetkilileri tarafindan, kamu
idarelerinin muhasebe kayitlarinda ilgili stok ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen
taginirlardan; satin alma suretiyle edinilenlerin giris islemleri ile deger artirict harcamalar i¢in
diizenlenen Tagmir Islem Fislerinin bir niishasinin édeme emri belgesi ekinde, muhasebe
birimine gonderilecegi, diger sekillerde edinilen taginirlarin girisleri ve maddi duran varlik
hesaplarinda izlenen tasinirlarin ¢ikislarr icin diizenlenen Tasmir Islem Fislerinin birer
niishasinin, diizenleme tarihini takip eden en ge¢ on giin i¢inde ve her durumda mali y1l sona
ermeden O6nce muhasebe birimine gonderilmesinin zorunlu oldugu ifade edilmistir. Ayni
maddede muhasebe kayitlarinda "150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesabi"nda izlenen tiiketim
malzemelerinin ¢ikislar1 icin diizenlenen Tasinir Islem Fislerinin muhasebe birimine

gonderilmeyecegi, bunlarin yerine, genel biitce kapsami disindaki idarelerde ii¢ ayi
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gecmemek tlizere st yoneticiler tarafindan belirlenen siirede kullanilmis tiiketim
malzemelerinin tasinir II nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayl1 bir listesinin, en
gec ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine gonderilecegi

belirtilmistir.

Kurumun 2019 yil1 hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; demirbaslara iliskin
olarak Idare Tasmir Mal Yonetim Hesabi Icmal Cetveli'nde yer alan devir tutarlar ile
kurumun 2019 yili bilancosunda 255- Demirbaglar Hesabinda kayitli bulunan tutarlar
arasinda, 197.578,72 TL tutarinda fark bulundugu goriilmiistiir.

Tablo 4: Tasimir Mal Yonetim Hesabi Icmal Cetveli ile Bilango Arasindaki Farklihklar

idare Tasimr Mal
. Yonetim Hesabi
Hesap Adi Bllangoda(_lr(lz_l)y 1th Tutar icmal Cetvelinde Fark (TL)
Gelecek Yila
Devreden Tutar (TL)
) 46.290.532,73 46.488.111,45 -197.578,72
255- Demirbaglar

Kurum tarafindan bulguda bahsi gegen hususlarin dikkate alindigr ve 2020 yilinda
yapilan islem ile Idare Tasmir Mal Y&netim Hesabi Icmal Cetveli’nde yer alan devir tutarlar:
ile 255- Demirbaglar Hesabinda kayitli bulunan tutarlar arasinda bulunan farkin giderildigi
goriilmiistiir. 2020 yilinda yapilan s6z konusu islemin 2019 yil1 mali tablolarina herhangi bir

etkisi bulunmamaktadir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Déviz Varhiklarmn Tlgili Hesapta Takip Edilmemesi

Banka hesaplarina intikal eden konvertibl doviz tutarlarinin 105- Ddviz Hesabinda

takip edilmedigi gorilmiistiir.

Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 105- Doviz Hesabinin niteligine iliskin
26’nc1 maddesinde bu hesabin, muhasebe birimlerinin banka hesaplarina intikal eden

konvertibl doviz tutarlar1 ile bunlardan yapilan 6deme, iade ve gondermelerin izlenmesi i¢in
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kullanilacag: hiikiim altina alnmustir. Aynt Yonetmelik’in 28’inci maddesinde ise muhasebe
biriminin banka hesabina muhasebe birimi adina intikal eden dovizlerden gelir kaydedilmesi
gereken tutarlarin teslim tarihindeki Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz satis kuru
tizerinden bir taraftan bu hesaba borg, 600- Gelirler Hesabina alacak; diger taraftan 805- Gelir

Yansitma Hesabina borg, 800- Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Karabiik Universitesi yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde; 2019 yili iginde
kurumun banka hesaplarina intikal eden 517,50 Euro ve 102.858,00 Dolar tutarindaki doviz
varlig1 i¢cin Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin yukarida bahsi gegen hiikiimlerine
aykirt olarak 105- Doviz Hesabi yerine 102- Banka Hesabina kayit yapildigr goriilmiistiir. S6z
konusu uygulama neticesinde kurumun 2019 yili mizaninda 105- Doviz Hesab1 456.379,72

TL tutarinda eksik yer almaktadir.

Kurum tarafindan bulguda bahsi gecen hususlarin dikkate alindigi ve 2020 yilindan
itibaren banka hesaplarina intikal eden doviz tutarlarinin 105- Doviz Hesabinda izlenmeye
baslandig1 goriilmiistiir. 2020 yilindan itibaren 2020 yilt hesap ve islemlerine yonelik olarak
bulgu dogrultusunda islem yapilmasinin 2019 yili mali tablolarina herhangi bir etkisi

bulunmamaktadir.
BULGU 2: Kredi Kartlariyla Yapilan Tahsilatlarin flgili Hesapta Izlenmemesi

Kredi kartlariyla yapilan tahsilatlarin 109- Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar

Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 109- Banka Kredi Kartlarindan
Alacaklar Hesabinin niteligini agiklayan 38’inci maddesinde bu hesabin muhasebe birimince
banka kredi kartlariyla yapilan tahsilat ve bunlara iligkin olarak yapilan mahsup ve iade
islemlerinin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir. Ayni1 Y6netmelik’in 39’uncu
maddesine gore ise; banka kredi kartlariyla yapilan tahsilatlar bu hesaba borg, 600-Gelirler
Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilmeli, banka kredi kartlariyla yapilan
tahsilatlar nedeniyle muhasebe biriminin banka hesabina aktarilan tutarlar bu hesaba alacak,
102-Banka Hesabina bor¢ kaydedilmelidir.

Karabiik Universitesi 2019 yili yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde; 2019 yili
icinde kredi kartlariyla kitap gecikme cezalarina iliskin olarak 53.269,91 TL tutarinda, tez-

katilim belgesi iicretlerine iliskin olarak 5.100,00 TL tutarinda, yemek iicretlerine iliskin
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olarak 1.300.523,97 TL tutarinda olmak iizere toplamda 1.358.893,88 TL tutarinda tahsilat
yapilmasina ragmen, 109- Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabina herhangi bir kayit
yapilmadig1 goriilmiistiir. S6z konusu uygulama neticesinde kurumun 2019 yili mizaninda
109- Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 1.358.893,88 TL tutarinda eksik yer

almaktadir.

Kurum tarafindan bulguda bahsi gecen hususlarin dikkate alindigr ve 2020 yilindan
itibaren kredi kartlariyla yapilan tahsilatlarin 109- Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar
Hesabinda izlenmeye baslandigi goriilmiistiir. 2020 yilindan itibaren 2020 yili hesap ve
islemlerine yonelik olarak bulgu dogrultusunda islem yapilmasinin 2019 yili mali tablolarina

herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Universite  Bilimsel | 2018 Tam Olarak | Ilgili proje ekibine siiresinde rapor
Arastirma Yerine yiiklemesi hatirlatma, rapor yiikleme siiresi
Projelerinde Ara ve Getirildi gectiginde gerekli rapor yiiklenene kadar
Kesin Raporlarin BAP otomasyon sistemi tarafindan uyari e-
Diizenlenmemesi postalarinin  gonderilmesi, gecikmis ara
veya Geg veya kesin raporu bulunan proje
Diizenlenmesi yiriitiiciilerinin BAP birimi ile ilgili tim
islemlerinin gerekli rapor yiiklenene kadar
kisitlanmast  gibi  tedbirlerin  alindigi
gorilmiistiir.
Tasinmazlarin  Cins | 2018 Tam Olarak | 2019 yilinda Teknik Egitim Fakiiltesi,
Tashihlerinin Yerine Lojmanlar, Sosyal Tesis ve Ogrenci Yasam
Yapilmamasi Getirildi Merkezi, Fen Edebiyat Fakiiltesi (Tip
Fakiiltesi), Kapali Otopark, Safranbolu
MYO atélyeler gibi bir ¢cok taginmazin cins
tashihlerinin yapildig goriilmistiir.
Kurum Bilisim | 2018 Tam Olarak | ISO27001 bilgi giivenligi yonetim sistemi
Sisteminin Yerine sertifikas1  kapsaminda bilgi yOnetim
Degerlendirilmesinde Getirildi sistemi  dokiimanlarinin  olusturuldugu,
Eksikliklerin Olmas1 parola kullanim talimatiin Bilgi Islem

Daire Baskanlig1 personeline bildirildigi,
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T.C. Sayistay Baskanligi

ISO27001 Bilgi Giivenligi  YoOnetim
Sistemi Politikalar1 kapsaminda P-03 Nolu
politikada sifre politikas1 tanimlandigi,
sistem odasinda ziyaret¢i  defterinin
bulundugu, ana bilgisayar odasi girisinde
parmak okuyucu cihaz bulundugu, ana
sistem odasinda bulunan kap1 ve pencereye
sensor takilmak suretiyle hirsiz alarm
sisteminin devreye alindigi, olaganiisti
durumlara  iliskin  ISO27001  Bilgi
Glivenligi Yonetim Sistemi Politikalari
kapsaminda P-16 Nolu politikada Olay
Y 6netim Politikas1 tanimlandig1

gorilmistir.

Universitenin Doner
Sermaye
Isletmesindeki
Sermaye Payinin

Izlenmemesi

2018

Yerine

Getirilmedi

2019 yili Sayistay Denetim Raporu’nun
Denetim Gortstiniin Dayanaklar1
Boliimiinde 3'incii bulgu olarak yer

almaktadir.
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