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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ankara Sosyal Bilimler Universitesi, 31 Ocak 2013 tarih ve 28545 sayili Resmi

Gazete'de yayimlanan 6410 sayili Kanun ile Ankara ilinde kurulmus bir Devlet Universitesidir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun “Yiiksekogretim kurumlarinin gorevleri”
baslikli 12'nci maddesinde, yiiksekdgretim kurumlarinin, dolayisiyla Ankara Sosyal Bilimler
Universitesinin, faaliyet alan1 ve gorevleri belirlenmistir. Bu gérevler ilgili Kanunda su sekilde

siralanmaktadir:

a) Cagdas uygarlik ve egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ihtiyaclar1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali gesitli

diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak,

b) Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlari ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyac1 olan dallarda ve

sayida insan giicli yetistirmek,

c) Tirk toplumunun yasam diizeyini yiikseltici ve kamuoyunu aydinlatict bilim

verilerini s6z, yazi ve diger araglarla yaymak,

d) Orgiin, yaygin, siirekli ve acik egitim yoluyla toplumun &zellikle sanayilesme ve

tarimda modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e) Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik ydnlerde ilerlemesini ve gelismesini
ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina onerilerde
bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak, sonuglarini toplumun yararina
sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalari sonuglandirarak

diistincelerini ve onerilerini bildirmek,

f) Egitim-6gretim seferberligi icin de orgiin, yaygin, slirekli ve agik egitim hizmetini

istlenen kurumlara katkida bulunacak onlemleri almak,

g) Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaglarina uygun meslek

elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve saglik
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hizmetleri ile diger hizmetleri ile hizmetlerde modernlesmeyi, tiretimde artis1 saglayacak
caligma ve programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla

isbirligi yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢6ziim getirici 6nerilerde bulunmak,
h) Egitim teknolojisini tiretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlastirmak,

1) Yiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim-0gretim esaslarini geligtirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iligkin gerekli diizenlemeleri yapmak.

Yiiksekogretim kurumlari igin temel mevzuat kurulus kanunlari ile birlikte 2547 sayili
Yiiksekdgretim Kanunu ve 2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanunu'dur. Bunlarin disinda
faaliyetlerini yliriitiirken tabi olduklar1 mevzuatlar ise; 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve
Kontrol Kanunu, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri
Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlari

Kanunu ve 6245 sayili Harcirah Kanunu'dur.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Yiiksekogretim kurumu olan iiniversiteler, bilimsel 6zerklige sahip hizmet yoniinden
yerinden ydnetim kuruluslaridir. Universitelerin {ist yoneticisi rektér olup Cumhurbagkani

tarafindan atanmaktadir.

Ankara Sosyal Bilimler Universitesi biinyesinde 7 fakiilte, 5 enstitii, 1 yiiksekokul ve

16 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

2019 yil1 sonu itibariyle toplam 2.053 dgrenci bulunan Universitede; 2914 sayil1 Yiiksek
Ogretim Personel Kanuna gore istihdam edilen, 44 profesor, 21 dogent, 72 doktor dgretim
iiyesi, 52 ogretim gorevlisi, 69 arastirma gorevlisi, 24 yabanci uyruklu soézlesmeli dgretim
iiyesi/gorevlisi olmak tizere toplam 258 akademik personel, 657 sayili Devlet Memurlar
Kanuna gore istihdam edilen 129 idari personel ve 4857 sayili Is Kanuna gore istihdam edilen

166 kadrolu isci ¢alismaktadir. Idari personelin unvanlara gére dagilimi asagida verilmistir.
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1.3. Mali Yap1

Ankara Sosyal Bilimler Universitesi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu'na tabi olup, Kanun'a ekli “II Sayili Cetvel (Ozel Biitceli Idareler)” béliimiinde yer

almaktadir.

Universitenin mali yapis1 dzel biitce ve doner sermaye biitgesi olmak iizere iki yapidan
olusmaktadir. Ozel biitge islemleri Strateji Gelistire Daire Baskanlig1, déner sermaye islemleri
ise Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii ve Doner Sermaye Saymanlik Miidiirliigii tarafindan
yiriitilmektedir. Kamu tiizel kisiligine sahip {lniversitenin biitcesi Milli Egitim Bakanlig1

Biitcesi igerisinde goriisiilerek onaylanmaktadir.

2019 Y1li Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 82.841.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine yil icinde 38.245.473,00 TL &denek eklenmis ve toplam 6denek
121.086.473,00 TL’ye ulagsmis olup ddenegin %79,05’1 yani 95.719.219,00 TL’si kullanilmustir.

Ekonomik simiflandirma acisindan Idarenin 2019 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir.

Tablo 1 :Biitce Giderleri Odenek ve Gergeklesme Bilgileri

Ekonomik Baslangig¢ Toplam Toplam Biitge
Kod Giderin Tiiri - .. 2 Gerceklesme
(I Diizey) Odenegi (TL) Odenek (TL) Harcanan (TL) Oram ( %)
01 Personel 35.774.000 40.580.466 40.473.272 99,73
Giderleri
Sos.Giiv.
02 Kurum.Devlet P. 5.817.000 6.543.300 6.540.266 99,95
Giderleri
03 Mal ve Hizmet 4.358.000 10.435.000 6.646.658 63,70
Alm Giderleri
05 Cari 890.000 1.394.100 1.311.461 94,07
Transferler
06 Sermaye 36.002.000 62.133.607 40.747.562 65,58
Giderleri
Toplam 82.841.000 121.086.473 95.719.219 79,05
Ekonomik siniflandirmaya gore 2019 yili gelir biitgesi tahmin ve gerceklesme
rakamlari ise asagidadir.
Tablo 2 :Biit¢e Gelirleri Tahmin ve Gerg¢eklesme Bilgileri
Ekonomik e Biitce Tahmini |Gerceklesen Gelir|Gerseklesme
Kod Gelir Tiirii (TL) Toplam (TL) Oram %
(T Diizow)
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Tesebbiis ve Miilkiyet
03 Gelirleri 0 1.031.815,00 100
Alinan Bags ve
04 Yardimlar ile 82.818.000,00 99.627.100,00 120,29
Ozel Gelirler
05 Diger Gelirler 23.000,00 1.908.056,57 82,95
Toplam 82.841.000,00 | 102.566.971,57 123,81

Doner sermaye faaliyetleri kapsaminda 2019 yilinda 2.894.962,83 TL gider yapilmistir.
Biitce dis1 iktisadi isletmesi bulunan tiniversitenin 2019 yili toplam gideri ise 423.259,84 TL'dir.

Bunun disinda, Ankara Sosyal Bilimler Universitesince 2019 yilinda Avrupa Birligi

projelerinden toplam 29.664,30 EURO biitge dis1 kaynak kullanilmstir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Ankara Sosyal Bilimler Universitesinde, dzel biitce muhasebe islemleri Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligine, Doner Sermaye muhasebe islemleri ise Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine tabi olup tahakkuk esasli muhasebe sistemi

kullanilmaktadir.

Ozel Biitcenin hesaplar1 Strateji Gelistirme Daire Baskanhiginca Hazine ve Maliye
Bakanlig1 Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi (BKMYBS), Doner sermaye
biit¢esinin hesaplari ise Doner Sermaye Saymanliginca Déner Sermaye Mali Y6netim Sistemi

(DMIS) iizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

° Bilanco,

. Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi
icmal cetveli
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. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

o Alman ¢ekler sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Kasa sayim tutanagi,

. Banka mevcudu tespit tutanagi,

o Teminat mektuplart sayim tutanag,

. Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,

o Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

Faaliyet sonuglar1 tablosu,

Denetim goriisii, Kurumun tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
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dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriirliige giren Kamu
I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ¢er¢evesinde Kurumun i¢ kontrol sistemi degerlendirilmis olup

bu degerlendirme sonuglar1 asagida gosterilmistir.

Idarenin misyonu ve vizyonu 2019 yili Faaliyet Raporunda belirtilmistir. Bu nedenle

personelin tamaminin haberdar oldugu kanaatine varilmigtir.

Universitenin Stratejik Plan1 2020-2024 yillarii1 kapsayacak sekilde 2019 yilinda

hazirlanmistir. Dolayisiyla Kurumun, yiirlitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin
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kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igeren bir performans programi 2020
yilini igerecek sekilde hazirlanmustir. idare, Stratejik Plan ve Performans Programi 2019 yilmi
kapsamadigindan; amaglarini, hedeflerini, stratejilerini, varliklarini, yilikiimliliiklerini ve
performans programlarini kamuoyuna agiklayamamistir. Biitce faaliyet sonuglar1 ve

degerlendirmeleri idare Faaliyet Raporunda gosterilmis ve duyurulmustur.

Universitece i¢ Kontrol Uyum Eylem Plan1 hazirlandiktan sonra Ust ydneticinin onayi
ile i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu, gorevlendirilmistir. Ancak i¢ Kontrol Uyum
Eylem Planinin uygulanmasi ve i¢ kontrol sistemine iliskin sorumlulugun Strateji Gelistirme

Daire Bagkanliginin lizerinde bulundugu anlagilmaktadir.

I¢ kontrol sistemi ydnetim tarafindan sahiplenilmektedir. I¢ kontrol sisteminin personel
tarafindan sahiplenilmesi ve gerekli kabulii gormesi icin de {liniversite biinyesinde hizmet ici

egitimler verildigi beyan edilmistir.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar acik bir sekilde
tespit edilmigtir. Yetkiler ve yetki devrinin sinirlar1 kismen kanunda belirtilen yetkiler
cercevesinde belirlenmistir. Her gorev i¢in egitim ihtiyaci belirlenmis, planl bir egitim faaliyeti

yuritilmustir.

I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gergeklesme

sonuglar1 yillik olarak hazirlanan I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunda izlenmektedir.

On Mali Kontrol Sistemi I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara uygun
olarak kurulmus olup, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrol Alt Biriminin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yo6nerge hazirlanmistir. Yonerge dogrultusunda is ve islemler gergeklesmektedir. I¢

kontrol sistemi yillik olarak degerlendirilmektedir.

Gorev ayrilig ilkesine genel olarak uyulmustur. Yapilan is ve islemler yoneticiler

tarafindan mevzuattaki diizenlemeler dikkate alinarak genel anlamda kontrol edilmektedir.

Yoneticiler ve personel, gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢in gerekli ve yeterli bilgiye
zamaninda ulagabilmektedir. Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek
ve analiz yapma imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi Bilgi Islem Daire Baskanlig
bilinyesinde kurulmustur. Ayrica Hazine ve Maliye Bakanligi Otomasyon Sistemlerinden

ihtiya¢ duyuldugu zaman gerekli bilgi ve raporlar alinmaktadir.

Universitede; gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi,
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siiflandirildig: ve dosyalandig1 Elektronik Bilgi Yonetim Sistemi (EBYS) kullanilmaktadir.

Universitede i¢ denetim birimi olusturulmus i¢ denetcilerin ve iist Yoneticinin ic
denetime iligkin gorev yetki ve sorumluluklarina yonelik esas ve usulleri diizenleyen bir

yonerge ¢ikarilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Ankara Sosyal Bilimler Universitesinin 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte
yer alan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarmnin,
“Denetim Gorlisliniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tarihi Degeri Olan Tasiirlarin Kayda Alinmamasi, Uygun Ortamda
Muhafaza Edilmemesi

Universiteye tahsis edilen tarihi kamu binalarmin devir islemleri yoluyla gelen tarihi ve
sanatsal degeri olan tasinirlarin ve restorasyonu yapilan binalardan sokiilen demirbaslarin
bazilarinin tasmir kayitlarina alinmadigi, alinanlarin iizerine numaralandirma isleminin

yapilmadig1, uygun ortamlarda muhafaza edilmedikleri tespit edilmistir.
Ankara Sosyal Bilimler Universitesi tasinir kayitlarinin incelenmesinde;

a-) Ankara’nin ilk Bakanlik binasi olan, 1950 yilina kadar Basbakanlik Makaminin
bulundugu, takip eden yillarda Maliye Bakanligi, 2001 yilindan sonra da Giimriik Miistesarligi/
Glimriik ve Ticaret Bakanligi (Makam) Ulus Hizmet Binasi olarak kullanilmis olan, 2013
yilindan itibaren de Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Rektérliik binasi olarak hizmet géren

tarihi yapinin devri islemlerinde teslim alinan tarihi ya da sanat eserlerinin,

b-) 1897 yilinda Ankara Hiikiimet Konagi olarak agilan, i¢erisinde Kurtulus Savasinda
Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin ¢aligma odasinin oldugu 2019 yilina kadar Ankara Valiligi
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merkez binasi olarak hizmet verilen, 2019 yilinda Ankara Sosyal Bilimler Universitesine
devredilen tarihi binadaki “Atatiirk Miizesi” ne ait tarihi ve korunmasi1 gerekli kiiltiir

varliklarinin,

C-) 1938 yilinda inga edilen Siimerbank binasinin 6zellestirme kapsaminda 30.12.2016
tarihinde Ankara Sosyal Bilimler Universitesine devredilmesi sirasinda icindeki, Binada
kullanilan tesis, makine cihazlar ile mefrusat, doseme ve demirbaslar, tarihi, kiiltiirel ve sanatsal

degeri olan 33 sahifede listelenmis bilabedel toplam 3844 emtiadan 210 adet tablonun,

tagiir kayitlarina alinmadigi, kayitlara alinmis olan sanat eserlerinin iizerine ise taginir
sicil numaralarmin konulmadigi, muhafazalarinin uygun ortamlarda yapilmadigi, korunmasi
gereken taginir kiiltlir varlig1 olup orijinal tiretilen koleksiyon halilarin kullanima verildigi tespit

edilmisgtir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun "Mal yonetiminde etkililik ve
sorumluluk™ baslikli 48’inci maddesine gore; Kamu idareleri, taginirlarin yonetimi, kaydi,
muhafazasi ve kullanimindan sorumludurlar. Ve Kamu idarelerine ait mallar1 edinme, kiralama,
tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma islemleri, mevzuatinda 6ngoriilen kurallar dahilinde
hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilir. Bu ilkeye aykiri
eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmasi hususunda

yetki verilenler sorumludur.

Aynt Kanun’un 44’lincii maddesine dayanilarak hazirlanan 28.12.2006 tarih
2006/11545 no.lu Bakanlar Kurulu Karari ile yayimlanan Tasinir Mal Y6netmeliginin "Amag"
baslikli degisik 1’inci maddesinde;

"MADDE 1 — (Degisik: 4/5/2010-2010/504 K.) Bu Yonetmeligin amaci, kaynagina ve
edinme yontemine bakilmaksizin kamu idarelerine ait taginir mallarin kaydi, muhafazasi ve
kullanimi ile yonetim hesabinin verilmesi, merkez ve tasrada tasinir yonetim sorumlulariyla
bunlar adina gorev yapacak olanlarin belirlenmesi ve kamu idareleri arasinda tasimirlarin

bedelsiz devri ile tahsisine iliskin esas ve usulleri belirlemektir."
"Tasmirlarin kaydi" baslikli 12°nci maddesinin birinci fikrasinda;

"MADDE 12 — (1) Kamu idarelerince biitiin tasimirlarin ve bunlara iliskin islemlerin
kayit altina alinmast esastir. Tasimir kayitlari, harcama birimleri itibariyla yonetim hesabi

verilmesine esas olacak sekilde tutulur. Her bir kaydin belgeye dayanmas sarttir.”,
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"Kay1t zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu" baslikli 13’lincii maddede;

"MADDE 13 - (1) Taswuurlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince
kullanilmak iizere teslim alindiginda giris, tiiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama
birimlerine devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, cesitli nedenlerle
kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli tasinirin

oliimii gibi yok olma hallerinde ¢ikis kaydedilir.

(2) Giris ve ¢ikis kayitlart Tasmmr Islem Fisine dayanilarak yapilir. Giris ve ¢ikis
kayitlarinda;

a) Satin alma suretiyle edinme ve deger artirict degisiklik hallerinde maliyet bedell,

b) Bedelsiz devir, kullanilamaz hale gelme, yok olma ve hurdaya ayrilma hallerinde

kayitlr degeri,

¢) Bagis ve yardim yoluyla edinilen taginirlarda; bagis ve yardimda bulunan tarafindan
ispat edici bir belge ile degeri belirtilmis ise bu deger, belli bir degeri yoksa deger tespit

komisyonunca belirlenen deger, esas alinir.

(3) Deger tespit komisyonu, harcama yetkilisinin onayi ile tasinir kayit yetkilisinin ve
isin uzmammnin da katildigi en az ii¢ kisiden olusturulur. Komisyon deger tespitinde ticaret
odasi, sanayi odasi, borsa, meslek kuruluglari, ilgili diger kuruluslardan veya aym nitelikteki

tasinirt satin alan idarelerden ve fiyat arastirmasi sonug¢larindan yararlanabilir.

(4) Satin alma suretiyle edinilen tasinirlarin maliyet bedelinin tespitinde, Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeliginin ilgili hiikiimleri uygulamir. Faturada ¢esitli tasimirlar igin topluca
gosterilmis giderler olmast durumunda, giderler tasimirlarin alis bedelleri ile orantili olarak
paylastirilir. Tasimirlar faturada kayitlara esas olacak sekilde cesitleri itibariyla ayrt ayr

gosterilir.",
"Dayanikli taginirlarin numaralanmasi” baslikli 36’nc1 maddesinde;

"MADDE 36 - (1) Giris kayd: yapilan dayanikli tasimirlara, tasimir kayit yetkilisi
tarafindan bir sicil numarasi verilir. Bu numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket
yapistirma suretiyle tagimirin iizerinde kalict olacak sekilde belirtilir. Fiziki veya kullanim

ozellikleri nedeniyle numaralandirilmas: miimkiin olmayan tasimirlara bu islem uygulanmaz.

(@)
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(2) Sicil numarasi ii¢ grup rakamdan olusur. Birinci grup rakam, tagimirin Dayanikl
Taswimirlar Defterinde ayrintili izlenmek iizere kaydedildigi tasinir kodundan, ikinci grup
rakam, tasimirin giris kaydedildigi yilin son iki rakamindan, tigiincii grup rakam ise taginira

verilen giris stra numarasindan olugur." denilmektedir.

Universite tarafindan tasinmaz tahsisi kapsaminda bedelsiz sahiplenilen dayanikli
tasinirlara Yonetmelik geregi bu 3 gruptan olusan sicil numaralar yerine, Idare tarafindan
degerleme ve tasnifleme calismalar1 yapilmadigindan idari ve Mali Isler Daire Baskanlig
tasinir kontrol yetkilisinin her haliikkarda kayit altina alma adina devir tutanaklarini esas alarak
tablolar disindaki tasinirlar1 sira numarasi ile tasmir hesabina kaydettigi, ancak bu sira
numaralarinin da etiket yapistirma suretiyle sergilenen asurelik takimlar, objeler, kullanimda
olan 6zel halilar, piyanolar ile 2 depoda muhafaza edilen altin, glimiis madalyonlar, porselenler
vb. taginirlarin tizerinde kalici olacak sekilde belirtilmedigi, icmal tablosunda goriilecegi lizere
ayni cinsteki onlarca tasinirdan hangisi oldugunun, hangi harcama biriminde veya depoda

bulundugunun bilinemedigi, sozel ve gorsel olarak takip edildigi goriilmiistiir.

Mezkir Yonetmeligin 30’uncu maddesinde ise "Tasinir giris ve ¢ikis islemlerinin
muhasebe birimine bildirilmesi" istenilmis, Muhasebe yetkililerinin, tasmir giris ve cikis
islemlerine iliskin olarak kendilerine gonderilen Tasinir Islem Fislerinde gosterilen tutarlari 11

nci diizey detay kodu itibariyla ilgili hesaplara kaydedecegi belirtilmektedir.
Yapilan fiziki incelemelerde;
a- Tarihi eski Bagbakanlik binasinda bulunan;
1 Adet (Tarihi) Caligma Masasinin
1 Adet (Tarihi) Soyunma Dolabinin
1 Adet (Tarihi) Etajerin
4 Adet (Tarihi) Avize (Ust Yonetim odalarinda)
1 Adet (Tarihi) Ahsap Ayakli Konsol ve Ayna (Ana giriste)
2 Adet (Tarihi) Mermer Konsol ve Ayna (Ust kat giriste)
4 Kaideli Mermer Atatiirk Biistii (kamulastirilan Fatih otelde)

6 Adet Avize gibi tarihi eserlerin tasinir kaydi bulunmadigi,
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b-) Eski Valilik Binasinda mevcut Atatiirk Miizesinde; Kurtulus Savasi anisina bulunan
2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanununun 23’{incii maddesinin b fikrasi

kapsamindaki tarihi ve sanat eserlerinin de taginir kaydinin bulunmadigi,

c-) Ozellestirme kapsaminda devir alman tarihi Siimerbank binasinda ise, katlar ve
odalar itibariyle sayilarak yazilan ve Devir Teslim Tutanag ile (Tasinirlar) icmal Tablosunda
gorilinen tasiirlardan tinlii Tiirk ve yabanci ressamlara ait 210 adet tarihi tablonun deger tespiti

yapilamadigi i¢in 4 yillik siirede hala taginir kayitlarina alinmadigi,
tespit edilmistir.

Ayrica bu tablolardan sanatsal degeri yiiksek olanlar diye ayrilanlarin giivenlik 6nlemi
gerekcesiyle iist yonetim katindaki dinlenme odasinin i¢inde; bazilarinin ¢ok kiiclik bolimde
tek tek ambalajlanmadan g¢erceveleri ve arka askiliklari tablolarin 6n yiizlerine gelebilmis
olarak tavana kadar iist iiste yigilarak 6zensizce istiflendigi, bir kisminin da yanindaki yine
kiiciik boliimde aymi sekilde ambalajlanmadan arka arkaya siralanarak i1slak zeminde
tutulduklari, 1 adet Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’e ait bu kapsamdaki en biiyiik tablonun da

ayn1 odada ambalajlanmadan muhafaza edildigi goriilmiistir.

Ankara Sosyal Bilimler Universitesine Siimer A.S.’den tasinmazin devri ile birlikte

intikal eden tasinirlara iligkin icmal tutanag1 asagida gosterilmistir.

iCMAL
LISTE SAYFA LISTE SIRA
SIRA NO LISTE ADI SAYIS) SAYISI EMTIA MIKTARI
DOSEME DEMIRBASLAR 20 1437 3124
2 TABLOLAR 2 108 210
3 MADENI| ESYALAR 2 32 35
4 DIGER ESYALAR 2 42 98
5 PLAKET VE MADALYALAR 2 73 29
6 DIGER ESYALAR2 2 i68 172
7 SERGILENECEK ESYALAR 3 97 105
TOPLAM 33 1857 3844
1 sayfa tapu senedi fotokopisi
= = 1 sayfa takyidath tapu kayit beigesi
6 EK BELGELER 4 sayfa fotokopisi
2 sayfa Komisyon Gorev Onayi

Icmal Tablosunda adetleri, teslim tutanaginda ise ayrintilari goriilen diger sanat ve tarihi

degeri olan taginirlar ise ayn1 Binada iki depoda muhafaza edilmekte olup tablolarin boya ve
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derilerin kurudugu, objelerin karton kutular i¢inde veya acikta igigce gegmis vaziyette
sartlmadan konulduklar1 ve tarihi porselenlerin bazilarimin kirildiklari, 6 m2 boyutundaki
dokuma "Hal1 Yiin Tiirk Bayragi"nin bocekler nedeniyle kismen zarar gordiigii, ayn1 ortamda
ipeklerinde bulundugu, Osmanlica miihiirlerin, kitap ve kataloglarin agikta oldugu, sonugta
Universitede mevcut bir miize varken bir miize daha donatacak kadar korunmasi gerekli kiiltiir
ve tabiat varlig1 ile tarihi ve giizel sanat eserinin bakimsizliktan olumsuz etkilendigi tespit

edilmistir.

Ayrica, restorasyon yapilan binalardan sokiilen bir kisim demirbasin (¢esitli tipte klima
vb.) kayit altina alinmadigi, kayit altina alinmadig i¢in kullanilmayacak durumda olanlarin

cikis kayitlarinin da yapilmadigl, uygun olmayan kosullarda muhafaza edildigi goriilmiistiir.
Anilan Yonetmeligin sorumlulugu diizenleyen 5’inci maddesinde de;
"Sorumluluk

MADDE 5 — (1) (Degisik: 14/3/2016-2016/8646 K.) Harcama yetkilileri tasinirlarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wuygun olarak edinilmesinden, kullaniimasindan,
kontroliinden, kayitlarimin bu Yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gore saydam ve
erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumludur. Harcama yetkilileri tasinir
kayitlarimin bu Yénetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmas: ve taginir mal ydnetim
hesabimin hazirlanmasi sorumlulugunu tasimir kayit yetkilileri ve tasimir kontrol yetkilileri

aractligiyla yerine getirir.

(2) Harcama yetkilileri, tasimirlara iliskin iglem ve kayitlarin usule uygun olarak yapilip
yapumadigini kontrol etmeye veya ettirmeye, kasit, kusur veya ihmal sonucu kirilan, bozulan
veya kaybolan tasimirlarin ilgililerden tazmini igin gerekli islemleri yapmaya veya yaptirmaya

yetkilidir.

(3) Kamu idarelerine ait tasimirlarin muhafazasi ile gorevli olan veya kendilerine
kullanilmak iizere tasinir teslim edilen kamu gérevlileri bu tasimirlart en iyi sekilde muhafaza
etmek, gerekli bakim ve onarimlarini yapmak veya yaptirmak, verilis amacina uygun bir sekilde

kullanmak ve gérevin sona ermesi veya gérevden ayrilma halinde iade etmek zorundadirlar.

(4) Kamu gorevlilerinin kullammina verilen dayamikl tasimwrlar, kullanicilar
tarafindan baskasina devredilemez. Kullanicilarimin gérevden ayrilmasi halinde séz konusu

tasimirlarin ambara iade edilmesi zorunludur. Bu sekilde teslim yapilmadan personelin
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kurumla iligigi kesilmez.

(5) Tasimirlarin muhafazasindan ve yénetilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli
tedbirlerin alinmamasi veya ozenin gosterilmemesi nedeniyle tasinirin kullanilmaz hale gelmesi
veya yok olmast sonucunda sebep olduklart kamu zararlart hakkinda, 27/9/2006 tarihli ve
2006/11058 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige konulan Kamu Zararlarinin Tahsiline
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri uygulanir.

(6) (Degisik: 14/3/2016-2016/8646 K.) Kullanilmak iizere kendilerine tasinir teslim
edilen kamu gorevlilerinin kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlik ya da dikkatsizlikleri nedeniyle
olusan kamu zarari, deger tespit komisyonu tarafindan tespit edilecek gercege uygun deger

lizerinden, ilgili mevzuat hiikiimleri uygulanmak suretiyle tahsil edilir.

Ortak kullanim alanina tahsis edilen dayanikli tasinirlarda meydana gelen kamu zarari

ise zararin olugmasinda kasit, kusur veya ihmali olanlardan tahsil edilir.

(7) Tasmmirlarin ozelliginden veya olagan kullanimindan kaynaklanan yipranma ile

usuliine uygun olarak belirlenen firelerden dolayr sorumluluk aranmaz." denilmistir.

Dolayisiyla 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun adi gecen
maddeleri ile Tagiir Mal Yonetmeligine uygun olarak "2018 Universiteler Ortak Detayl
Hesap Planinda" 255 Demirbaslar Hesabinin ilgili(255.6) alt kodlar1 kullanilarak kaydi
olmayanlarin tasinir kayitlarinin yapilmasi, ger¢ek degeri cok yiliksek olabilecek bu tablolarin
degerleme islemlerinin yapilmasi, profesyonel bakim hizmeti alinarak restorasyonlarinin
saglanmasi, Idari birimler ve Dekanliklarda yerde kullanimda olan &zellesen Siimerbank
iretimi "Hun" , "Uygur", "Canakkale" , "Milas", "Anadolu -7 Dagin Cigegi-" gibi bir daha artik
dokunamayacak Kiiltiir Bakanligi uzmanlarinin sergilenmelerini 6nerdikleri belirtilen
koleksiyon halilarmn toplanarak yipranmalarinin énlenmesi, Universitede 2863 sayili Kanun’un
26’nc1 maddesine gore Kiiltlir ve Turizm Bakanliginca verilecek izin ile kurulacak 6zel bir

Miizede tarihe 151k tutacak degerlerin korunarak gelecek nesillere tanitilmasi uygun olacaktir.
Netice itibariyle,

-Tarihi degeri olan tasmirlarin 255.06 Hesap Grubunda (ilgisine gore 255.07) detay

koduna,

-Tarihi degeri olmayan demirbaslarin ilgili detay kodlara,
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-Yukarida sayilan iki grup disindakilerin ise taginir kod listesinde bulunan uygun hesap

grubuna kaydinin yapilmasi,

-Gergek degerler ilizerinden muhasebe islemleri tamamlanarak mali tablolara

yansitilamasi, gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan; bulgu konusu tarihi ve sanat eserleri ile kiiltiir varliklarinin
kameral1, giivenli ve korumaya uygun kuru ortamlara tasindigi, teshir edilebilir eser olan 6zel
koleksiyon dokuma halilarin kullanim yerlerinden toplanarak muhafazaya alindigi, 2019 yil
itibariyle kayitlara alinmamis olan demirbaslarin tasinir kayitlarinin yapildigi, barkod
islemlerinin tamamlandigi, klimalarin varliginin ve kaydinin olmadiginin sehven sdylenilmis

oldugu ifade edilmistir.
Ancak, bu islemler 2020 y1l1 itibariyle yapilmis oldugundan;

Universiteye ait sozkonusu tarihi ve kiiltiir varliklar ile denetimde tespit edilememis
olan  sokiilmiis bir kisim demirbaslarin kayda alinmamasi nedeniyle tasinir konsolide
gorevlisince diizenlenen 2019 yilina ait Tasmir Hesap Cetveli (Ornek:15), Idare Tasinir Mal
Yonetimi Ayrmtili Hesap Cetveli (Ornek: 16) ve Idare Tasimir Mal Yénetim Hesabr Icmal

Cetveli (Ornek: 17) fiili durumu yansitmamaktadir.

Dolayisiyla, 255 Demirbaglar Hesabi ile 257 Birikmis Amortismanlar ve Deger
Diisiikliigi Karsiligi Hesab1 dogru ve gercek bilgi igermediginden 2019 yili mali tablolarini
etkiledigi degerlendirilmistir.

Bulgu konusu eserlerin hi¢bir zaman yerine yenisi konulamayacak kadar 6zel olmalari
nedeniyle gerceklestirilmis olan iglem ve faaliyetlerin, tespiti icin takip eden denetimlerde

izlenmesi gerekir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: i¢ Denetime Yénelik Eksiklikler Bulunmasi

I¢c denetim faaliyet raporundan cari yilda, mevzuat gergevesinde etkin ve verimli bir

denetim yapilmadig tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55'inci maddesinde i¢
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kontroliin tanimi, 56'nc1 maddesinde i¢ kontroliin amaci, 57'nci maddesinde kontroliin yapisi
ve isleyisi, 58'inci maddesinde 6n mali kontrol, 60'inct maddesinde mali hizmetler birimi, 63'
iincli maddesinde i¢ denetim, 64'lincii maddesinde ise i¢ denet¢inin gorevleri ayrintili olarak

aciklanmstir.

Ote yandan, 12.07.2006 tarih ve 26226 sayili Resmi Gazetede yayimlanan I¢
Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yéonetmelik’in 6'nct maddesinde I¢ denetim
faaliyetinin kapsami, 7'nci maddesinde I¢ denetim alani, 12'nci maddesinde Ust ydneticinin
sorumlulugu, 15'nci maddede I¢ denetcinin gorevleri, 16'nc1 maddede I¢ denetcinin yetkileri,
39-46'nc1 maddelerde ise i¢ Denetimin Planlanmasi, Yiiriitiilmesi ve Raporlanmasi hususlar1

detaylandirilmistir.

I¢ denetgi kadro cetveli incelendiginde Universiteye 3 kadro ihdas edildigi, 1 kadronun
dolu oldugu goriilmiistiir. 2019-2021 Doénemi I¢ Denetim Plan1 ve 2019 yili i¢ Denetim
Programi Rektorliik Makaminin 12.02.2019 tarihli onayi ile yiiriirliige konulmustur. Program
kapsaminda Kalite Rehberi hazirlanmasi konusunda danismanlik faaliyeti, 6grenci kayit ve
kabul islemleri siirecine yonelik performans denetimi, hizmet satig gelirleri ve ek 6deme siireci
sistem ve uygunluk denetiminin gerceklestirilmesi planlanmistir. Ancak, 2019 yili i¢ Denetim
Programi kapsaminda tamamlanan denetim veya danismanlik faaliyeti ile izleme faaliyeti

bulunmamaktadir.

Meri mevzuat cercevesinde i¢ denetim fonksiyonun Universitenin tiim birimlerinde
kapsamli ve etkin bir bigimde yerine getirilebilmesi i¢in kurum biiyilikligii dikkate alinarak
olusturulmus olan i¢ denet¢i kadrolarina yeterli sayida atama yapilmasi ve i¢ denetim

programinin etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi bulgudaki tespitlere hassasiyet gosterecegini ifade etmekle birlikte, konu

izleyen yi1l denetimlerinde takip edilecektir.
BULGU 2: Alinan Danismanhk Hizmetinin Siireklilik Arz Etmesi

Kiiltiir Varliklar1 Thale Yénetmeligi ile ilgili Danismanlik ve Egitim Hizmet Aliminin,

mevzuat hiikiimlerine uygun olmadig: tespit edilmistir.

Universite Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanligmin talebi ve Rektorliik makamimin
06.12.2018 tarih ve E.5396 sayili Oluru ile 2019 yili igerisinde Kiiltiir Varliklar1 Thale

Yonetmeligi kapsaminda gerceklestirecegi ihaleler ve s6zlesme uygulamalari ile ilgili olarak
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danigmanlik hizmeti alinmas1 uygun goriilmiistiir.

Akabinde, "12 ay siireli Kiiltiir Varliklar1 Thale Yonetmeligi Ile ilgili Danismanlik Ve
Egitim Hizmet Almmn", Kiiltiir Varliklar1 Ihale Y&netmeliginin 27/1-¢ maddesine gore

yapilmasi ilgili Daire Bagkanliginca 13.12.2018 tarihinde onaylanmustir.
Danigsman firma ile 18.12.2018 tarihinde imza altina alinan S6zlesmenin;
3'incli maddesinde;
Madde 3- Sozlesmenin Konusu

3.1. Is bu sozlesmenin konusu detaylar: sézlesme eki olan teknik sartnamede belirtilmig
olan ve Idaremizin Kiiltiir Varliklar: Thale Yonetmeligi kapsaminda gercgeklestirecesi alimlar

konusunda danismanlik hizmeti alinmas: isidir.
6'inc1 maddesinde;
Madde 6- Isin Siiresi

6.1. Sozlesme konusu isin siiresi, ise baslama tarihi olan 01/01/2019 tarihinden itibaren

12 (Oniki) ay olup 31/12/2019 tarihinde sona erecektir.
9'uncu maddesinde;

Madde 9- Danismanin Yiikiimliliikleri

9.1. Ihtiyacin belirlenmesinden sozlesme imzalanmasi asamasina kadar tiim siireg ile
sozlesmenin uygulanmasi muayene, kabul iglemleri ile is deneyim belgesi diizenlenmesi

asamalarinda damsmanlik hizmeti sunulmasi,

9.2. Thale is ve iglemlerinin teftis ve denetime uygun sekilde kayit altina alinabilmesi
amaciyla, ihale evraklarimin diizenlenmesi, tasnifi, derlenmesi, takibi konularinda idareye

danismanlik sunulmasu,

9.3. Ihale islemlerinin Kiiltiir Varhiklar: Thale Yonetmeligi hiikiimlerine uygun bir

sekilde yiiriitiilmesinin denetlenmesi,

9.4. Ihale is ve islemlerinde idarece alinan kararlara karsi yapilan sikdyet basvurularini
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degerlendirip, basvurular konusunda gériis verilmesi, sikdyet basvurularina talep tizerine
yazili veya sozlii cevap verilmesi, Kamu IThale Kurumundan gelebilecek taleplere esas olmak

tizere gortis bildirilmesi,

9.5. Ihale komisyonunun islemlerinin ihale mevzuat: ve Kamu Ihale Kurumu uyusmaziik

kararlarina uygunlugu noktasinda destek ve danismanlik hizmeti verilmesi,
yiikiimliiliikleri yer almaktadir.
So6zlesme Eki Teknik Sartnamenin,
2. Amag:

2.1. Bu teknik sartnamenin uygulanmasinda ihale siirecinde yasanabilecek
yvanligliklar: ortadan kaldirmak, kamu kaynagini zamaninda ve yararli kullanmak, gerek
personelin bilgilendirilmesi gerekse kamu zararlarimn éniine gecilmesi amaci ile; Idaremizin
ihale hazirlik islemleri (ihtiyag listesini hazirlanmasi, yaklasik maliyet ¢alismalarinin
yvapilmasi), ihale dokiimanlarimin hazirlanmasi (ihale onay belgesi, komisyon olusturulmasi,
sartnamelerin ve ihale dokiimanlarinin hazirlanmasi, ilan vs.) ile ihale siirecindeki diger is ve
islemleri (belgelerin kontrolii, sézlesme vs.) yapmakla gorevli olan idare personeline, kamu

ihale mevzuati konularinda danismanlik hizmeti almalarinin saglanmasi amaglanmaktadir.
3. Kapsam:

3.1. Bu sartnamede alinmasi planlanan hizmetler Ankara Sosyal Bilimler

Universitesi Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanligi bagli ihale is ve islemlerini kapsamaktadr.

S. Hizmetin Icerigi:

5.1.  Idaremizde yapilan satin alma is ve islemlerinin, Kiiltir Varhklar: Ihale
Yonetmeligi basta olmak iizere tiim mevzuat ile birlikte referans alinarak uygunlugu konusunda

ilgili personele idarede egitim ve danismanlik hizmeti verilecektir.

5.2.  Hizmet kapsaminda yiiklenici, idare personeline; teknik sartnamenin mevzuata
uygunlugunun  kontrolii, ihale islem dosyasimin hazirlanmasi, teklif dosyalarinin
degerlendirilmesi, tebligat siirelerinin isleyisi, sikayet hallerinde hukuki danismanlik

saglanmasi, sozlesme imzalanma agsamasinda yiiklenici tarafindan verilen belge ve bilgilerin
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mevzuata uygunlugunun kontrol edilmesi ve diger satin alma ile ilgili siirecte danigmanlik

hizmetinin verilmesi gérevlerini yerine getirecektir.

5.3.  VYiiklenici ihtiya¢ duyulmast halinde ihale mevzuatina iliskin yasal

diizenlemelerin basili halleri temin edecektir.

5.5.  Sunulan hizmetin bir parcasi olarak Kiiltir Varliklar: Ihale Yonetmeligi
olusturan yasal diizenlemelerin yiiriirliikten kalkmasi, kismen veya tamamen degistirilmesi veya
veni yasal diizenleme yapilmas: hallerinde yiiklenici, mezkir diizenlemeler takip edilerek

idareye sozlii veya yazili bildirilecektir.

6. Danismanmin Sorumlulukiar::

6.3.  Kiiltiir Varhiklar: Ihale Yonetmeligi alamindaki her tiirlii hukuki diizenlemenin

idareye bildirilmesi,

6.6. Ihale komisyonunun islemlerinin ihale mevzuati ve Kamu Ihale Kurumu

uyusmaziik kararlarina uygunlugu noktasinda destek ve danismanlik hizmeti verilmesi,

6.7.  Gerek ihale gerekse sozlesme siirecinde mevzuata uygun islemler yapilmasi

konusunda danismanlik hizmeti verilmesi,
maddelerini igerdigi goriilmektedir.

Ote yandan, 124 sayil1 Yiiksekdgretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekdgretim Kurumlarmin
Idari Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ve Universite yillik faaliyet

raporlarinda Yapi Isleri ve Teknik Daire Bagkanlhigmin gorevleri;

» Universite bina ve tesislerinin projelendirme ¢alismalarini koordine etmek ve

uygulamak,
« Ihale dosyalarini hazirlamak, yapi ve onarimla ilgili ihaleleri yiiriitmek,

« Thale edilen islerin, teknik kontrolliigiinii yaparak hakedislerini diizenlemek, biten

islerin kabul islemlerini yiirtitmek,

Hukuk Miisavirliginin gorevleri ise,
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» Universitenin o6grencileri, diger kisi ve kurumlarla olan anlasmazlik ve

uyusmaziliklarinda adli ve idari mercilerde iiniversitenin haklarint savunmak,

« Universitenin tasarruflarinin yiiriirliikteki kanunlara uygun olarak icrasinda, idareye

yardimci olmak,
* Verilecek benzeri diger gorevleri yerine getirmek.
olarak ifade edilmistir.

25.07.2013 tarih ve 28718 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kiiltiir Varliklar: Thale

Y onetmeliginin;
Amacg

Madde 1-(1) Bu Yénetmeligin amaci, korunmasi gerekli kiiltiir varliklarmmin rélove,
restitiisyon, restorasyon projeleri, sokak sagliklastirma, ¢evre diizenleme projeleri ve bunlarin
uygulamalart ile degerlendirilmesi, muhafaza, nakil isleri ve kazi ¢calismalarina yonelik mal ve

hizmet alimlarina iliskin usul ve esaslari belirlemektir.

Tanimlar

Madde 4-(1) Bu Yonetmelikte gegen;

g) Hizmet: 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Koruma
Kanunu kapsamindaki kiiltiiv varliklarinin bakimi, makine ve ekipmanin bakim ve onarimi,
danismanlik, kontrolliik, mimarlik ve miihendislik, etiit ve proje, sergileme, degerlendirme ve

benzeri diger hizmetleri,

u) Uygulama igleri: 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin
Koruma Kanununun 10,12 ve 18 inci maddelerinde tarif edildigi iizere Kiiltiir Varliklarini
Koruma Bolge Kurullarinca (Ek ibare:RG-18/11/2016-29892) yurt disinda yapilacak isler
bakimindan ilgili iilkenin yetkili makamlarinca, ilgili iilkede projelerin onaylanmasina yonelik
yetkili onay makamimin bulunmamasi durumunda bilim komisyonu tarafindan onaylanmuis
rolove, restitiisyon, restorasyon, sokak saghklastirma, ¢evre diizenleme (Ek ibare:RG-

16/5/2018-30423) ve teshir tanzim projelerine yonelik tesisat, imalat, ihzarat, nakliye,
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tamamlama, onarim, restorasyon, ¢evre diizenlemesi, sondaj, yikma, gii¢clendirme ve montaj

isleri ile benzer isleri,

Thaleye katilamayacak olanlar

Madde 6-(1) Asagidaki sayilanlar dogrudan veya dolayli veya alt yiiklenici olarak,

kendileri veya baskalart adina hi¢bir sekilde ihalelere katilamazlar:

(2) IThale konusu isin damismanlik hizmetlerini yapan yiikleniciler bu isin ihalesine
katilamazlar. Aym sekilde, ihale konusu isin yiiklenicileri de o igin danismanlik hizmeti
ihalelerine katilamazlar. Bu yasaklar, bunlarin ortaklik ve yonetim iliskisi olan sirketleri ile bu

sirketlerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olduklar: sirketleri icin de gegerlidir.

hiikiimleri ile birlikte degerlendirildiginde;

-Danismanlik ve Egitim Hizmet Aliminin, mezk(r Yonetmelik kapsaminda ihale
konusu spesifik bir ise degil Universitenin ilgili birimince yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli

islere yonelik oldugu,

-S6z konusu birimin, islerin yiiriitiilmesi asamasinda ilgili diger birimlerden gorevleri

geregi mali ve hukuki konularda destek alabilecegi,

-Hizmetin dogrudan temin kapsaminda alinmasina istinaden yaklasik maliyet tespiti ve
piyasa fiyat arastirmasi asamalarinda isteklilerin mesleki ve teknik yeterliliklerinin
belirlenmesine iligkin bilgi ve belge istenilmedigi, dolayisiyla firmalarca/kisilerce teklif edilen

fiyatlarin degerlendirilmesi agsamasinda da bu hususun dikkate alinmadigi, tespit edilmistir.

Kiiltiir Varliklar1 projeleri ve uygulamalar1 6zellikli isler olmasina karsm, dogrudan
temin suretiyle 2016 yilindan beri yillik sézlesmelerle alinmakta olan Danigmanlik ve Egitim

Hizmeti Alimi isinin meri mevzuat ¢ercevesinde olmadig degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi bulgudaki tespitlere hassasiyet gosterecegini ve 2020 yilinda hizmet

aliminin yapilmadigini ifade etmekle birlikte, konu izleyen y1l denetimlerinde takip edilecektir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Bilimsel Arastirma Proje Koordinatorliigiiniin | 2018 Kismen Idare, s6z
5018 Sayili Kanuna Uyarli Olmamas1 Yerine konusu
Getirildi bulguya
katilmakla
birlikte yasal
mevzuat
diizenlemesine
ihtiyag
duyuldugu
ifade
edilmistir.
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