T.C.
SAYISTAY




T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Bu rapor, 6085 sayili Sayistay Kanunu uyarinca yiiriitiilen diizenlilik denetimi sonucu

hazirlanmigtir.



ICINDEKILER
BORNOVA BELEDIYEST HAKKINDA BILGI ....cuouvviiieieeeeeeerersresssssssneeesesesssssesssnens
KAMU IDAREST MALI TABLOLARI ......cccoceeeeteterereresesessssssesessssssssssssssssssssssssssssssssens
DENETLENEN KAMU iDARESi YONETIMININ SORUMLULUGU ........ccoceuvvevernen.
SAYISTAYIN SORUMLULUGU ....uvoveurrereenereresesesesessesssessssssssssssssssssssesssessssessssssssssessass
DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMLI........cecevvvrerererererererenenne
DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI ....ucueerirrreresesserenesesesesssssssssssessssssssssssssssens

DENETIM GORUSU cauuevererererieeneseeneseeresessesessessssssesssssssssessesssssssssssasssssssssassssasessassssaseses



T.C. Sayistay Bagkanlhigi

BORNOVA BELEDIYESIi HAKKINDA BILGIi

[zmir’de yer alan bircok 6nemli sanayi kuruluslarmin iiretim tesisleri Bornova
Belediyesi sinirlar igerisinde yer almaktadir. Belediye sinirlar1 igerisinde yer alan 5.Sanayi
Sitesi, Izmir Oto Tamircileri Kiiciik Sanayi Sitesi, Ayakkabicilar Sitesi, Bornova Sanatkarlar1

Kiiciik Sanayi Sitesi bdlgenin ticari hacminin biiyiik bir kismini olusturmaktadir.

Bornova Belediyesi Belediye Baskani, baskana bagli dort baskan yardimcist ve 23
adet birim midiirliigii ile faaliyetlerini slirdiirmektedir. Kurumda belediye baskani tarafindan

atanmug iki tane i¢ denet¢i bulunmaktadir.

Personel Daire Bagkanligindan edinilen bilgiye gore Belediyede 132 adet memur, 232
adet isci, 42 adet sozlesmeli personel, toplam 406 adet personel calismaktadir. Isci ve
memurlar arasinda emeklilik orani yliksektir; belediye, hizmetlerin biiylik bir kismini ihale

usuliiyle temin edilen personel araciligiyla yiiriitmektedir.

Bilgi Islem Miidiirliigii belediyenin bilisim sisteminin takip ve gdzetiminden, sisteme
yonelik risklerin degerlendirilmesinden sorumludur. Sistem odasmin yedeklenmesi, oda

giivenliginin saglanmasi ve risk kiitiigiiniin tutulmasi bu birim tarafindan yiiriitiilmektedir.

Belediyenin islemlerinin tamami “Unipa programi” adi verilen bir program araciligiyla
yiriitiilmektedir. Sistem gilivenlik agisindan diizenli araliklarla kontrol edilmemekle birlikte

personel istihdaminda yeterli nitelikte personelin istihdamina 6zen gdsterilmektedir.

Bornova Belediyesinin ortagi oldugu 2 adet sirket bulunmaktadir. Bunlardan hakim
ortak oldugu sirket IZBAS Ilce Belediyeleri Turizm ve Sanayi Tic. A.S. dir. Bornova
Belediyesinin IZZBAS A.S’deki ortaklik pay1 %99dur. Belediyenin diigiin salonu, spor salonu

gibi isletmeler s6z konusu sirket tarafindan, belediyeden kiralanmak suretiyle igletilmektedir.

Belediyenin ortak oldugu bir diger sirket Urla imar Turizm Sanayi ve Tekstil Hizmetleri
Ltd. Sti.’dir. Sirketteki ortaklik pay1 %1 olup, sirket ile belediye arasinda is ve hizmet olarak

ortak yiiriitiilen proje bulunmamaktadir.
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KAMU IDARESI MALIi TABLOLARI

Kamu Idaresi Hesaplarinmn Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden; Birlestirilmis Veriler
Defteri, Gegici Ve Kesin Mizan, Bilango, Kasa Sayim Tutanagi, Banka Mevcudu Tespit
Tutanagi, Alman Cekler Sayim Tutanagi, Menkul Kiymet ve Varliklar Sayim Tutanagi,
Teminat Mektuplar1 Sayim Tutanagi, Degerli Kagitlar Sayim Tutanagi, Tasmir Kesin Hesap
Cetveli Ile Tagmir Hesab1 icmal Cetveli veya Envanter Defteri, Biitce Giderleri ve Odenekler
Tablosu, Biitce Gelirleri Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu, Faaliyet Sonuclar1 Tablosu
veya Gelir Tablosu ve ayni Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde belirtilen diger belgeler

denetime sunulmus olup, denetim bu belgeler dikkate almarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Izmir Bornova Belediyesi iist yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistay’a sunulmasmndan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarn kamu
idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan ve ister
hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali tablolarin 6énemli hata veya yanlis beyanlar
icermemesinden; belediyenin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin
kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemlerinin amacma uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve
izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale

getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve

dogruluguna iligkin goriis bildirmekle sorumludur.
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DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadr.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

I- MALI TABLOLARA iLiSKiIN BULGULAR

BULGU 1;

Belediye tarafindan iigiincii kisilere kiraya verilen gayrimenkullerinin Kurumun mali
tablolarinda yer almadig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 990 Kiraya verilen duran
varliklar hesabr ile ilgili 410/a ve 410/b maddelerinde kurumun bilangosunda kayitli duran

varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.
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Bununla birlikte, Kurum tarafindan kiraya verilen gayrimenkuller bilango
dipnotlarinda bulunmadigi tespit edilmistir. 31.12.2012 tarihi itibariyle tiglincii kisilere kiraya
verilen ve tahmini degeri 350.000,00.-TL tutarmdaki toplam 57 adet gayrimenkul mali tablo
dipnotlarinda yer almamaktadir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

BULGU 2;

a-) Odeme emri belgeleri iizerinde yapilan inceleme sonucunda; Ayni sermaye
transferi seklindeki 372.000,00-TL rayi¢ bedelli intifa hakkinin muhasebe kaydmin mevzuat
hiikiimlerine uygun olarak yapilmadigi, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin
“830 Biitge Giderleri Hesab1” ile ilgili 354 {incli maddesinde Kurumlara yatirilan sermayeler
bir taraftan 240-Mali Kuruluslara Yapilan Sermayeler Hesab1 veya 241-Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabma bor¢ 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesabi, 106-Doviz Gonderme Emirleri Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara alacak; diger
taraftan 830 biitce giderleri hesabina bor¢ kaydedilecegi seklinde diizenlenmis olmakla
birlikte s6z konusu iglemle ilgili 830 biitge giderleri hesabinin kullanilmamasi sonucu biitce

giderleri olmas1 gerekenden 372.000,00-TL eksik gosterildigi tespit edilmistir.

b-) Belediye Sirketi IZBAS Izmir ilce Belediyeleri Turizm Gida Org. Reklam Yayin
San. Tic. A.S.’ne aktarillan 2,515,268.38-TL tutarin, sermaye transferi seklinde (830.07)
muhasebelestirilmesi gerekirken, bor¢ verme (830.08) seklinde giderlestirildigi, bunun sonucu
bor¢ verme giderlerinin oldugundan 2,515,268.38- fazla, sermaye transferlerinin ise

oldugundan 2,515,268.38-TL eksik gosterildigi; tespit edilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

BULGU 3;
“Ihtiyathlik” ilkesi geregi, Kurum aleyhine agilan davalarda, dava sonuglanmadan
gider tahakkuku yapilarak finansal tablolara kaydedilmesi gerekirken, s6z konusu kayit

isleminin yapilmadig1 tespit edilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.
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DENETIM GORUSU

Bornova Belediyesi 2012 yilina iligkin mali rapor ve tablolarinm, “Denetim
Goriisiiniin Dayanaklar” bdliimiinde agiklanan nedenlerden dolayi taginmazlar ve biitge
giderleri hesap alanlarindaki hata ve eksiklikler hari¢ tiim Onemli yOnleriyle dogru ve
giivenilir bilgi icerdigi; gelir, gider ve mallarma iligkin hesap ve islemlerinin kanun ve diger

hukuki diizenlemelere uygun oldugu kanaatine varilmaistir.
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