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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yap1

Elaz1g Il Ozel idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunun 3 {incii

maddesinde yer alan siniflandirma ¢ercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu

idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2015 yili biitgesi ile verilen &denekler ve ilgili

kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiirtitmektedir.

Bu kapsamda Elaz1g 11 Ozel Idaresinin 2015 yili biit¢esiyle 108.000.000,00 TL gelir
ve Odenek Ongorilmiis olup, 80.106.401,29 TL 2014 yilindan devreden 6denck, Merkezi

Idare Biitcesinden kullanim amac1 belirlenmis yatirimlar icin aktarilan toplam 112.692.245,92

TL 6denek ile birlikte y1l1 6denekleri 300.798.647,21 TL’ye ulagmustir.

Elazig 11 Ozel Idaresinin sunulan mali tablolarma gére 2015 yili Gelir ve Gider

durumu agagida gosterilmistir.

2015 YILI BUTCE GELIRLERIi TABLOSU

Tahmini Gerceklesen
Vergi Gelirleri 0,00 304.150,82 TL
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.175.000,00 TL 1.381.081,55 TL
Alman Bagis ve Yardimlar ile Diger
_ o 0,00 112.692.245,92 TL
Gelirler (Tahsisli )
Diger Gelirler 53.250.000,00 TL 72.759.890,58 TL
Sermaye Gelirleri 53.575.000,00 TL 132.449,44 TL
TOPLAM Oz Gelir 108.000.000,00 TL 74.577.572,39 TL
TOPLAM Genel Gelir 108.000.000,00 TL 187.269.818,31TL
2015 YILI ODENEKLER TABLOSU
.. Merkezi
Onceki Yildan . Net Biitce Sonraki Yila
Biitge ile Verilen Idareden . . Biit¢e Gideri
. Devreden Ek Odenek Odenegi Devreden
Odenek . Aktarilan Toplam .
Odenekler N Toplam Odenek
Odenekler
101.500.000,00 | 80.106.401,29 111.445.783,24 0,00 293.052.184,53 211.479.096,43 | 74.839.795,05
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2015 YILI BUTCE GIiDERLERI CETVELI

Biitce Tahmini| Gergeklesen Gider
Personel Giderleri 7.379.400,00 TL 56.075.755,99 TL
Sosyal  Giiv. Kurumlarma
Devlet Prim Gider 1.122.800,00 TL 9.286.630,21 TL
Mal ve Hizmet Alim Gideri 16.332.000,00 TL 27.833.77291 TL
Faiz Giderleri 1.600.000,00 TL 921.289,38 TL
Cari Transferler 2.582.800,00 TL 2.294.641,65TL
Sermaye Giderleri 61.345.000,00 TL 109.484.875,26 TL
Sermaye Transferi 4.663.000,00 TL 5.582.131,03 TL
Bor¢ Verme 880.000,00 TL 0,00
Yedek Odenekler 5.595.000,00 TL 0,00
Iller Bankas1 Bor¢ Odemesi 6.500.000,00 TL 0,00
TOPLAM 108.000.000,00 TL| 211.479.096,43 TL

Elaz1g 11 Ozel Idaresinin 2015 yil1 Faaliyet Gideri; 199.837.091,57 TL Faaliyet Geliri;

187.553.680,98 TL olup Gider Fazlasi; 12.283.410,59 TL olarak gerceklesmistir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegici ve kesin mizan.
eBilanco.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanag,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanag,
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eTasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuclar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve igslemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Elazig 11 Ozel idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik Hiikiimlerine Gore Kayit
Islemlerinin Yapilmamasi ve Mali Tablolarda Tasinmazlarla flgili Hesaplarin Dogru

Yansiltilmamasi

13.9.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu Idarelerine
Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik ¢ikarilmis ve 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Yonetmeligin amaci genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait tasinmazlarin
kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Yonetmeligin 5. maddesinde kayit ve kontrol islemlerinin amaci ise kamu idarelerine
ait mevcut taginmazlarin ve i¢inde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden
cikarilanlarin miktar olarak takip edilmesi amaciyla kayit alinmasi olarak belirlenmistir.
Goriildugii gibi kayitlarda taginmazlarin miktar olarak gdsterilmesi esas alinmaktadir. Genel
Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin 24. maddesinde ise maddi duran varliklarin muhasebe
kayitlarina maliyet bedeliyle, herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin edinilenlerin de rayig
bedeliyle gegirilecegi seklinde diizenleme yapilmistir.

Ancak 2006 yilindan 2014 yilina kadar gegen siirede kamu idarelerinin miilkiyetinde
bulunan tasinmazlarin miktar olarak dahi kayit altina alinmasi ile ilgili islemler
tamamlanamamistir. Ayrica s6z konusu tasinmazlarin sadece bir kism1 muhasebe kayitlarina
alindigindan kamu idarelerinin mali tablolarinin tasinmazlar hakkinda tam ve dogru bilgi
sunmasi saglanamamigtir.

Bu durum nedeniyle Maliye Bakanliginca Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina Iliskin Yénetmeligin bazi maddeleri 03.06.2014 tarih 2014/6455 sayili BKK ile
yiiriirliige giren Yonetmelikle degistirilerek belirtilen sorunlarin ¢éziimii yoluna gidilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydma Iliskin Yoénetmeligin bu cercevede
degistirilen 5. maddesinin birinci fikrasinda; “tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu
idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yida cesitli yollarla
edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit
altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.” hilkmii yer almaktadir.

Ayn1 Yonetmelikle 5. maddeye getirilen ek ikinci fikrada ise kayit islemlerinde esas

almacak degerleme kriterleri belirlenmistir. Buna gore tapuda kayitli tasinmazlardan maliyeti
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belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri
belli olmayanlar ile fikrada sayilan diger tasinmazlarin ise iz bedeli lizerinden kayitlara
alinmas1 gerekmektedir.

Ote yandan ayn1 Yonetmeligin “Cins Tashihlerinin Yapilmas1” baslikli 10. maddesinin
1. fikrasinda aynen “Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya
kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanmim sekli ile tapu kaydinin birbirine
uygun olmamast durumunda, tasinmazlar mevcut kullamm sekli ile kayitlara alimir.”
hiilkmiine yer verilmistir. Bu hiikiimle cins tashihi islemleri tapu kayitlarindan bagimsiz hale
getirilmis ve tasmmmazlarin muhasebe birimlerince mevcut kullanim sekliyle kaydinin
yapilarak mali tablolarda gosterilmesine oncelik verilmistir. Bu sekilde kamu idarelerinin tapu
kayitlar1 bakimindan cins tashihi ile ilgili islemleri daha sonra yapmalarina olanak
saglanmistir.

Kamu taginmazlarinin kayda alinmasinda esas degerleme kriterleri bu sekilde olmakla
birlikte séz konusu Yonetmeligin “Mevcut Tasinmazlarin Kaydina iliskin Islemler” baslikli
Gegici 1. maddesi ile mevcut taginmazlarin kaydinda esas alinacak degerlerle ilgili gegici
diizenlemeler yapilmistir. Diizenlemeye gore;

“ (1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gére maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmast gereken tasinmazlar bu degerler
tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde
kayitlara alimir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullamim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanwr ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine
kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli tasinmazlari ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibarwyla ¢ikarwr ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe
kayitlarini yapar.

(2)Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler 31/12/2016 tarihine
kadar tamamlanir”

Yukariya alinan Yonetmelik hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Elazig 11 Ozel
Idaresinin miilkiyetinde, ydnetiminde veya kullannminda bulunan tasinmazlarin mevcut

kullanim sekilleri ve emlak vergisi degerleri {izerinden fiili envanterinin yapilmasi, en geg
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30.09.2014 tarihi itibariyle ilgili form ve cetvellere gecirilmesi ve bu bilgilerin muhasebe
birimlerine verilerek en ge¢ 01.10.2014 tarihine kadar muhasebe kayitlarinin yapilmasi
gerekmektedir. Bu islemlere bagl olarak da 31.12 2014 tarihinde de tespit edilen degerler
iizerinden Amortisman Hesaplarma kayit yapilacaktir. Tim tasinmazlarin bu sekilde
muhasebe kayitlarina alinarak mali tablolarda gdsterilmesi saglandiktan sonra anilan
Yonetmeligin gegici 1 inci maddesinin 2 nci fikrasi geregince 31.12.2016 tarihine kadar tiim
taginmazlarin emlak vergisi degeri yerine maliyet bedeli veya rayi¢ degeri iizerinden kayitlara
gecirilmesi tamamlanacaktir.

Ancak bu kayitlarin yapilmasina temel olusturmak iizere 6ncelikle mevcut hesaplarda
kayitli bulunan tasinmazlarin 01.10.2014 tarihi itibariyle 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinda kayith tutarlarin alacak kaydi
ile ¢ikarilmasi, toplam tutarin da 500 Net Deger Hesabina borg yazilmasi gerekmektedir. Ayni
sekilde s6z konusu tasinmazlara iliskin amortisman tutarlar1 da 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilerek hesaplardan ¢ikarilacaktir.

Esasen s0z konusu Yonetmelik degisikliginin muhasebe islemleri agisindan
uygulanmasina yonelik iglemlerle ilgili ayrintili agiklamaya Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin
25.07.2014 ve 16.09.2014 tarihinde yayinlanan Taginmaz Envanteri konulu genel yazilarinda
yer verilmistir.

Yukariya agiklanan Yonetmelik hiikiimleri ile Muhasebat Genel Miidiirliigiintin Genel
Yazilan gergevesinde; Elazig 11 Ozel Idaresinin tasinmaz kayitlar1 incelendiginde asagidaki
hususlar tespit edilmistir:

. Elazig 11 Ozel Idaresi Emlak ve istimlak Miidiirliigiince tiim tagmmazlarin
miktar yoniinden fiili envanteri ¢ikarilmistir. S6zkonusu tasinmazlarin deger tespit calismalari
devam etmektedir.

o Ancak Yonetmelik hitkmii geregince 2014 yili i¢inde tamamlanmasi gereken
kayit, kontrol ve muhasebe iglemlerinin heniiz sonuglandirilmadig1 anlagilmaktadir.

o 2015 yilinda gergeklestirilen denetim baglaminda; Elazig Tapu Miidiirligii
kayitlar1 ile Kurumun envanterinde bulunan tasinmazlar arasinda miktar, deger ve cins
yoniinden yapilan karsilastirmalar sonucunda tespit edilen farkliliklarin giderilmesi i¢in
caligmalar devam etmesine ragmen 2015 yil1 sonu itibariyle tamamlanamamastir.

. Kurumun miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan bazi

taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin farkli oldugu anlasilmigtir.
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. Bu tespitler 1s13inda Elazig 11 Ozel Idaresine ait tasmmazlarin kaydmin

yukarida belirtilen Yonetmelik ve Genel Yazilarda agiklanan esaslara uygun hale getirilme
islemlerinin devam ettigi ancak 2015 yil1 sonu itibariyle tamamlanmadig1 anlagilmaktadir.
Bu durumda Kurumun 2015 yili kesin mizan ve bilangosunda yer alan 250 Arazi ve Arsalar
Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 500 Net Deger Hesabi
ile 257 Birikmis Amortismanlar Hesaplarinda kayith tutarlarin gergek durumu yansitmadigi
diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "1 Ozel idaremizin miilkiyetinde bulunan tagmmazlarin
degerleri ve kayitlar1 sistem {izerinden hazirlanmis olmakla beraber, Icisleri Bakanlig1 e-
icisleri otomasyon sistemi ilizerinden Bakanlikca gerekli yetkilendirme yapilmadigindan,
bunlarin muhasebe kayitlarmna alinmasi miimkiin olmamistir. Icisleri Bakanligindan
yetkilendirme talebinde bulunulmus olup, sistem devreye girer girmez tasinmaz kayitlar
geciktirilmeksizin Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak gerceklestirilecektir" denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelikte
yapilan degisiklikler kapsaminda gerekli islem ve kayitlarin Idare sistemi iizerinde hazir
oldugu ancak e-igisleri otomasyon sistemi iizerinden yetkilendirmenin yapilamadigindan
kayitlarin sisteme girilemedigi yetkilendirme islemin yapilmasi durumunda gerekli kayitlarin
sisteme yliklenecegi ifade edilmektedir. Kurumla mutabakat saglanmakla birlikte 2015 yili
mali tablolarinda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yer Alt1 ve Yer Ustii Diizenler Hesab,
252 Binalar Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi, 500 Net Deger Hesabu ile ilgili

olarak tespit edilen hatali durum devam etmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Elazig 11 Ozel Idaresi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor
ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolay1
250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yer Alt1 ve Yer Ustii Diizenleri Hesab1, 252 Binalar Hesabi,
257 Birikmis Amortismanlar Hesab1, 500 Net Deger Hesab1 hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 5302 sayih il Ozel idaresi Kanununun 6'nci Maddesi Kapsaminda
Merkezi Idare Tarafindan Aktarilan ve Tahsisi Amaci Disinda Kullamlamayacak Olan
Odenek Karsihgn Kaynaklarin 11 Ozel Idaresi Giderlerinin Finansmam I¢in
Kullanilmasi

5302 sayil1 11 Ozel Idaresi Kanununun 6’nc1 maddesi uyarinca aktarilan ve tahsis
amaci diginda kullanilamayan 6deneklerin 6zel idare giderlerinin finansmani igin kullandig1
gorilmiustir.

5302 sayih il Ozel Idaresi Kanununun “Il &zel idaresinin gorev ve
sorumluluklar1” baslikl1 6’nc1 maddesinde;

Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim ve onarim isleri, devlet
ve il yollari, i¢me suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saglhk, egitim, kiiltiir,
turizm, ¢evre, imar, bayindirlik, iskan, genclik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile
bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin gorev alanina giren diger yatirnmlari, kendi
biitcelerinde bu hizmetler i¢cin ayrilan odenekleri il ozel idarelerine aktarmak suretiyle
gerceklestirebilir. Aktarma iglemi ilgili bakanin onayiyla yapilir ve bu ddenekler tahsis amaci
disinda kullanilamaz. Is, il ozel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuglandirilir. Il
ozel idareleri de biitce imkanlart olgiisiinde bu yatirimlara kendi biitcesinden odenek
aktarabilir...” denilmektedir

Goriildiigii gibi 11 Ozel Idarelerine; bakanlik ve merkezi idare kuruluslarindan tahsisli
Odenek aktarilmasi1 miimkiindiir. Ancak aktarilan bu 6deneklerin il 6zel idarelerince tahsis
amaclar1 disinda kullanilmasi yukarida sozii edilen kanun hiikmii ile engellenmistir. Bagka bir
deyisle il 6zel idarelerinin bakanlik ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan bu kaynaklari
tahsis amaci disinda ve kendi giderlerinin finansmani i¢in kullanmas1 miimkiin degildir.

Bakanlik ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan bu kaynaklarin tahsis amaci
disinda ve il 6zel idaresinin kendi giderlerinin finansmani i¢in kullanilip kullanilmadiginin
tespiti i¢in banka hesaplarinda mevcut nakit kaynak toplaminin, en az, heniiz kullanilmamis
ve ertesi yila devreden ddenekler ile 3-Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesap Grubu iginde
yer alan hesaplarin ertesi yila devredenler siitunu toplamina esitliginin saglanmasi

gerekmektedir.
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Bu cercevede Elazig 11 Ozel Idaresi 2015 yili tablolar1 incelendiginde asagidaki

tablonun ortaya ¢iktig1 anlagilmistir.

Eksik Nakit Tablosu

Biitge Giderleri Kesin Hesap Cetveline Gore 2016 yilina Devreden

Odenck Toplam 74.839.796,06 TL
320 Biitge Emanetleri Hesab1 2016 yilina Devir Toplami 3.065.382,78 TL
330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 2016 yilina Devir Toplam1 | 1.837.193,91 TL
333 Emanetler Hesab1 2016 yilina Devir Toplami1 29.567.989,00 TL

360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 2016 yilina Devir Toplami

1.733.118,25 TL

361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 2016 yilina Devir
Toplami

1.589.259,62 TL

362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesab1
2016 yilina Devir Toplami

135.015,40 TL

368 Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger

Yiikiimliiliikkler Hesab1 2016 yilina Devir Toplami1 4.708.978,08 TL
TOPLAM (A) 117.536.733.10 TL
Banka Hesabi Toplam (B) 81.571.675,42
Merkez Odeneginden Kullanilan Tutar (A-B) 35.965.057,68 TL

Buna gore Elazig 1l Ozel idaresince; 2015 yili sonuna kadar yukarida yazili Kanun
hiikmiine aykir1 sekilde bakanlik ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan ve belirli islere
tahsis edilen 6deneklerden toplam 35.965.057,68 TL kullanilmak suretiyle; Kurumun kendi
faaliyetlerinin finansmaninin saglandig1 ve nakit eksikliginin giderildigi anlasilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanununun 6 nci maddesi
kapsaminda 2015 yilinda Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarmdan il Ozel
Idaremize aktarilan ve belirli islere tahsis edilen ddenekler, esas itibariyla tahsis edildikleri
islerde kullanilmis olmakla birlikte, istisnaen de olsa tahsis edilen isin dismma ¢ikilarak
Idaremizin gérev alanina giren yol, ulasim, su kanal, imar, egitim, saglik, tarim, baymdirlik,
kiiltiir, turizm, sosyal hizmet binalarin yapim, bakim ve onarimi gibi zaruri isler i¢in de
kullanilmigtir. Bundan bdyle bu duruma dikkat edilerek Bakanliklar ve diger merkezi idare
kuruluslarindan 11 Ozel idaremize aktarilan tahsisli 6deneklerin amag¢ disinda kullanilmamasi

saglanacaktir" denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Idare cevabinda anlasildign iizere Bakanlik ve merkezi idare
kuruluslarindan aktarilan ve belirli islere tahsis edilen o6deneklerden bulguda belirtilen
miktarinin Kurumun kendi faaliyetlerinin finansmaninda kullanildigi hususunda mutabakat
saglanmistir. Bununla birlikte konunun 6nemine binaen ve faaliyetlerin dogru finansman
kaynaklar1 ile gerceklestirilmesine yonelik olarak daha sonraki uygulamalarin takibi

saglanacaktir.

BULGU 2: Kéylere Hizmet Gotiirme Birliklerine 5355 Sayih Mahalli idare
Birlikleri Hakkinda Kanununun 18'inci Maddesinde Ongoriillmeyen Sekilde
Aktarmalar Yapilmasi

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanununun, “Koylere hizmet gétiirme birlikleri”
basliklt 18’inci Maddesinin 5793 sayili Kanunun 44’iincii maddesi ile degisik iicilinci
fikrasinda;

“Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglar: ile il ozel idareleri; koye yonelik
hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim isleri, boliinmiig yol, elektrifikasyon, koy yolu, i¢me
suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlarini, kendi biitcelerinde bu hizmetler igin ayrilan
odenekleri koylere hizmet gétiirme birliklerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilirler.
Aktarma islemi merkezi idare kuruluslarinda ilgili bakanmin, il ézel idarelerinde valinin
onayyla yapilir ve bu odenekler tahsis amact disinda kullanilamaz. Bu takdirde ig, birligin
tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuglandirilir. Kéylere hizmet gétiirme birlikleri de biitge
imkanlart 6lgiistinde bu yatirimlara kendi biitcelerinden 6denek aktarabilirler. Bakanliklar ve
diger merkezi idare kuruluslari ile il ozel idareleri tarafindan aktarilacak odeneklerle
gerceklestirilecek yatirimlar, birligin hizmet ve gorev alam simirlamasina tabi olmaksizin
vapilabilir.” denilmek suretiyle s6z konusu birliklere yapilacak aktarmalarla ilgili esaslara
dair bir diizenleme yapilmustir.

Bu hiikiimden hareketle birliklere bu nitelikte kaynak aktarimi yapilabilmesi igin
gereken sartlar sOyledir:

1- Koye yonelik hizmetlere iliskin olarak sayilan, yapim, bakim ve onarim isleri,
boliinmiis yol, elektrifikasyon, kdy yolu, icme suyu, kullanma suyu ve kanalizasyon
yatirimlar i¢in aktarma yapilabilecektir.

2- Merkezi Idare Kuruluslar1 ve 11 Ozel Idareleri bu hizmetler icin kendi biitcelerinde

Odenek ayirmis olacaklardir.
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3- Bu aktarmalar merkezi idare kuruluslarinda ilgili bakan, il dzel idarelerinde valinin
onayiyla yapilacaktir.

4-Bu 6denekler tahsis amact disinda kullanilamayacaklardir.

Ancak yapilan denetimlerde kdye yonelik olmayan hizmetlerle ilgili yatirnmlar i¢in de
aktarmalar yapildig1 belirlenmistir.

Kanun koyucunun amaglar1 bu sekilde diizenlenmekle birlikte bakanliklar ve merkezi
idare kuruluslarinca il 6zel idaresine aktarilan 6deneklerin tekrar KHGBlere aktarildigi da
gozlemlenmistir

11 Ozel Idare biitgesinden KHGB’ne &denek aktarilabilmesi ile ilgili olarak farkli bir
diizenleme daha bulunmaktadir. 5355 sayili Kanunun 18’inci maddesinin 5’inci fikrasinda;

“Il Ozel Idaresi biit¢e gelirlerinin ne kadarinin kéylere hizmet gétiirme birliklerine
aktarilacagi, koylere hizmet gotiirme birliklerinin sunacagi yatirnm plam, yillik ¢alisma
programi ve uygulama projelerine gore il genel meclisince kararlastiriir.” Hikmil yer
almaktadir.

Bu husus diger diizenlemeden tamamen farklidir. KHGB’ne yapilacak yardim
niteligindeki bu Odenek aktarimlart 5302 sayili Kanunun 43’lincii maddesinde il 06zel
idaresinin giderleri aciklanirken (e) fikrasinda belirtildigi ilizere “II genel meclisince
belirlenecek ilkeler ¢ercevesinde kéylere veya koylerin aralarinda kurduklar: birliklere
vapilacak yardimlar” olarak agiklanan ve il 6zel idaresi biitgesine konulan 6deneklerden
yapilan aktarmalardir. Ancak bu nitelikteki 6denek aktarimlarinin genel sarti da 5355 sayili
Kanunun 18’inci maddesi hiikiimleri geregince KHGB’lerinin Il 6zel idaresine yatirim plan,
yillik ¢aligma programi ve uygulama projelerinin sunulmasi ve buna gore proje bazinda
Odenek aktarimi yapilmasidir. Bu nedenle KHGB ile yapilan protokollere konulan genel
ifadeler ve “ihtiya¢” ve sair gerekgelerle projesi olmayan isler i¢in birliklere 6denek aktarimi
yapmak 5355 sayili Kanunun 18’inci maddesinin 6ziine aykiridir.

Ancak yapilan denetimlerde Elazig Il Ozel Idaresi tarafindan 05-Finans Kodu ile kendi
0z gelirlerinden Enclimen karari1 alinarak Birlik tarafindan herhangi bir yatirim plani ve
uygulama projesi sunulmadan Birligin Genel ihtiyaglar1 ad1 altinda Kdylere Hizmet Gotiirme
Birliklerine 1.582.850,00 TL aktarma yapildig:1 belirlenmistir. S6z konusu aktarmalarin
yapildig birlikler ile tutarlar asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Merkez Ilce KHGB Birligin Genel Ihtiyaclari 100.000,00 TL
Agin fice KHGB Birligin Genel Ihtiyaclari 103.000,00 TL
Alacakaya Ilge KHGB Birligin Genel Ihtiyaclari 115.000,00 TL
Aricak Ilge KHGB Birligin Genel Ihtiyaglar: 145.000,00 TL
Baskil Ilce KHGB Birligin Genel Ihtiyaglar 175.000,00 TL
Karakogan Ilge KHGB Birligin Genel Ihtiyaglar 119.500,00 TL
Keban Ilge KHGB Birligin Genel Ihtiyaglari 135.000,00 TL
Kovancilar [lge KHGB Birligin Genel Thtiyaglar 226.500,00 TL
Maden flge KHGB Birligin Genel Ihtiyaglar 205.000,00 TL
Palu Ilge KHGB Birligin Genel Ihtiyaglari 116.850,00 TL
Sivrice ilce KHGB Birligin Genel Ihtiyaclari 142.000,00 TL

Kamu idaresi cevabinda; "llimiz merkez ve ilgelerindeki Koylere Hizmet Gotiirme
Birliklerine Idaremizce, 5355 sayilh Mahalli idare Birlikleri Kanununun 18 inci maddesi
kapsaminda, kdye yonelik hizmetlere iliskin yapim, bakim, onarim isleri, boliinmiis yol,
elektrifikasyon, koy yolu, igme suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlar1 i¢in yetkili
organlarimin karari ve Valinin onay: ile ddenek aktarilmaktadir. Birligin genel ihtiyaclart
adryla gonderilen 6denekler, kdylerin ani ve 6nceden dngoriilmeyen ihtiyaglarinin giderilmesi
maksadiyla ve Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde Birliklere Yardim
harcama kaleminden idaremizin KHGB’lerine. sermaye transferi yapmasinda yasal bir engel

olmadig1 degerlendirilerek yine istisnai bir uygulama olarak gonderilmistir" denilmektedir.

Sonug olarak Denetim bulgumuzda belirtildigi iizere i1 Ozel idareleri biitgesinden
KHGB’ne yapilabilecek aktarmalar 5355 sayili Kanunun 18’inci maddesinde diizenlenmistir.
S6z konusu maddenin 5’inci fikrasinda “II ézel idaresi biitce gelirlerinin ne kadarinin kéylere
hizmet gétiirme birliklerine aktarilacagi, kéylere hizmet gétiirme birliklerinin sunacagi

yatirnm plani, yillik ¢alisma programi ve uygulama projelerine gore il genel meclisince
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kararlagtirilir” hikmi yer almaktadir. Kurum goriisinde KHGB’ne aktarimin hukuki
dayanag1 isabetli gosterilmemis olmakla birlikte koylere hizmet gotiirme birliklerince
hazirlanip sunulan bir yatirim plani, yillik calisma programi ve uygulama projesinin de
olmadig1 ortaya konulmaktadir. Ayrica, 18. Madde 5. Fikrasi uyarinca yapilacak yardimlarin
en ayirt edici Ozelligi bu yardimlarin yil igerisinde, c¢esitli zamanlardaki birlik miinferit
taleplerine degil birliklerin yillik yatirirm ve calisma programlari, uygulama projeleri goz
oniine alinarak i1 Genel Meclisi karariyla biitge dlceginde gerceklestirecekleri bir tahsise
dayanmasidir. Kdylere Hizmet Gotiirme Birlikleri ile yapilan protokollere konulan genel
ifadeler ve “ihtiya¢” ve sair gerekgelerle birliklere 6denek aktarimi yapmanin 5355 sayili
Kanunun 18’inci maddesinin 6ziine aykiri oldugu ve birliklere yapilan bu tarz usulsiiz

aktarmalarin ihale mevzuati ve denetim disinda kalinmasiyla sonuglandigi kanisindayiz.
BULGU 3: Mali Durum ve Beklentiler Raporunun Yayinlanmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 30’uncu maddesinde; “Genel
yonetim kapsamindaki idareler biitcelerinin ilk alti aylik uygulama sonuglari, ikinci alti aya
iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini; Maliye Bakanligi ise merkezi yonetim biitce
kanununun ilk altt aylik uygulama sonuglari, finansman durumu, ikinci alti aya iliskin
beklentiler ve hedefler ile faaliyetleri kapsayan mali durumu temmuz ayt i¢inde kamuoyuna
aciklar”. denilmektedir.

Anilan Kanun maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri her yil
Temmuz ayinda yilin ilk alt1 aylik donemine iliskin biitce uygulamalar, ikinci alt1 aya iliskin
beklentiler ve hedefler ile faaliyetleri konusunda kamuoyuna bilgi vermeleri gerekmektedir.

S6z konusu diizenlemenin amaci, kamu hizmetlerinin ylriitiilmesinde ve biitce
uygulamalarinda saydamligin ve hesap verilebilirligin artirilmas: ile kamuoyunun kamu
idareleri tizerindeki genel denetim ve gozetim fonksiyonunun gerektigi sekilde yerine
getirilmesinin saglanmasidir. Bu amagclara ulasilmasi, idarelerin faaliyetleri ile biitce
gergeklesmeleri ve beklentileri konularinda kapsamli bir rapor olusturmasina baglhdir.

Ancak genel yonetim kapsaminda bulunan Elazig il Ozel Idaresinin 2015 yili Mali
Durum ve Beklentiler Raporunun yayinlanmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Idaremizin biitgesinin ilk alt: aylik uygulama sonuglari,
ikinci alt1 aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerimizi igeren Mali Durum ve
Beklentiler Raporlarimizin 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun 30 uncu

maddesi uyarinca kamuoyuna duyurulmasi ve kamuoyunun bilgilendirilmesi saglanacaktir"
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denilmektedir.

Sonug olarak Idare tarafindan Mali Durum ve Beklentiler Raporunun 5018
sayili Kanun hiikkiimleri dogrultusunda bundan sonraki donemlerde yayinlanacagi ifade
edilmistir. Kurumla mutabakat saglanmakla birlikte konunun sonraki denetimlerde izlenmesi
uygun olacaktir.

BULGU 4: 990-Kiraya Verilen Duran Varhklar ve 999-Diger Nazim Hesaplar
Karsihigr Hesaplarimin Kullanilmamasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeliginin Kiraya Verilen Duran Varliklar
Hesabi baslikli 410/B maddesinde;

a) Borg

1 — Kiraya verilen duran varliklar, kayitly degerleri iizerinden bu hesaba borg¢, 999-
Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1 — Kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenler kayitli degerleri
tizerinden bu hesaba alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi1 hesabina borg¢ kaydedilir.

denilmektedir.

Ancak Elazig 11 Ozel Idaresinin 2015 yili igerisinde kiraya vermis oldugu Duran
Varliklar1 bulunmasina ragmen ilgili Nazim Hesaplar1 kullanmadig1 goriilmiistiir. Dolayisiyla
kiraya verilen duran varliklarin kayitli degerleri tam olarak bilinememekte ve ne kadar kayith
degerden ne kadar kira geliri elde edildigi tespit edilememektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "11 Ozel Idaremizce kiraya verilen duran varliklarin,
Kiraya Verilen Duran Varliklar hesabina borg, Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina ise
alacak olarak kaydedilmesi saglanacaktir" denilmektedir.

Sonug olarak 1dare tarafindan muhasebe kayitlarinin Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri ¢ergevesinde 2016 mali yil1 igerisinde kayitlarin yapilacagi
ifade edilmistir. Kurumla mutabakat saglanmakla birlikte 2015 yili mali tablolarinda 990-
Kiraya Verilen Duran Varliklar ve 999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesaplar1 oldugundan

farkl1 goriinmekle birlikte Konunun sonraki denetimlerde izlenmesi uygun olacaktir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar
ELAZIG iL OZEL iDARESI 2015 YILI BILANCOSU

AKTIF TL PASIF TL
1 DONEN VARLIKLAR 84.976.335,29 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 42.696.937,04
10 HAZIR DEGERLER 81.571.874,52 30 | KISA VADELI i¢ MALi BORCLAR 0,00
102 BANKA HESABI 81.571.675,42 300 | BANKA KREDILERi HS 0,00
103 VERILEN CEKL.VE GON. 0,00 32 FAALIYET BORCLARI 3.065.382,78
105 DOVIZ HS. 199,10 320 | BUTGE EMANETLERI HESABI 3.065.382,78
11 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 717,00 33 | EMANET YABANCI KAYNAKLAR 31.405.182,91
118 DIGER MENKUL KIYMET VE VARLIK. HES. | 717,00 330 | ALINAN DEPOSITO VE TEMINATLAR HESABI 1.837.193,91
12 FAALIYET ALACAKLARI 291.694,84 333 | EMANETLER HESABI 29.567.989,00
121 GELIRLERDENTAKIPLI ALAC. HES. 4.535,15 36 | ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 8.226.371,35
VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR
126 HESABI 287.159,69 360 | ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 1.733.118,25
14 DiGER ALACAKLAR 868.885,53 361 | ODENECEKSOSYALGUVENLIKKESIN. HES. 1.589.259,62
FON. VEYA DIG. KAMU IDAR. ADINA YAP. TAH.
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 868.885,53 362 | HES. 135.015,40
VADESI GECMIS, ERT. TAK. VERGI VE DIGER
15 STOKLAR 1.846.545,06 368 | YUK. HES. 4.768.978,08
150 LK MADDE VE MALZEME HESABI 1.846.545,06 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 9.872.559,08
16 ON ODEMELER 396.618,34
2 DURAN VARLIKLAR 204.570.692,95 40 UZUN VADELI iC MALi BORCLAR 9.872.559,08
22 FAALIYET ALACAKLARI 9.743,76 400 | BANKA KREDILERI HESABI 9.872.559,08
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HS. 9.743,76 5 OZ KAYNAKLAR 236.977.532,12
240 MALIKURULUSLARAYATIR. SERMA. HES. | 2.907.911,02 500 | NET DEGER HESABI 348.073.125,02
MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA
241 TATIRILAN SERMAYELER HESABI 360.000,00 51 | DEGER HAREKETLERI 0,00
25 MADDIi DURAN VARLIKLAR 200.202.474,07 511 | MUHASEBE BIRM.ARASI ISL.HS 0,00
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 32.369.473,37 519 | DEGER HAREKETLERI SONUC HS 0,00
GECMIS YILLAR OLUMLU  FAALIYET
251 YER ALTI VE YERUSTU DUZENLERI HES. 34.239.192,51 57 SONUCLARI 73.708.148,68
252 BINALAR HESABI 82.261.806,57 570 | GEGCMIS YILLAR OLUMLU FAAL. SONUC. HES. 73.708.148,68
253 TESIS, MAKINE, CIHAZLAR HESABI 7.257.988,25 58 | GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUC. | 172.520.330,99
GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET
254 TASITLAR HESABI 5.488.663,51 580 | SONUGLARI HESABI ( -) 172.520.330,99
255 DEMIRBASLAR HESABI 3.254.909,71 59 | DONEM FAALIYET SONUCLARI 12.283.410,59
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI | 35.330.440,15 590 | DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 0,00
26 MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR | 1.090.564,10 591 | DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HES.(-) 12.283.410,59
260 HAKLAR HESABI 1.090.564,10
AKTIF TOPLAMI 289.547.028,24 PASIF TOPLAMI 289.547.028,24
NAZIM HESAPLAR 79.494.788,97 NAZIM HESAPLAR 79.494.788,97
910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 15.455.833,88 911 | TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI 15.455.833,88
920 GIDER YANSITMA HESAPLARI 23.632.613,09 921 | GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 23.632.613,09
971 BORCLANMA KARSILIGI HESABI 40.406.342,00 970 | BORCLANMA 40.406.342,00
GENEL TOPLAM : 369.041.817,21 GENEL TOPLAM : 369.041.817,21

Elazig il Ozel Idaresi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 16




T.C. Sayistay Baskanligi

ELAZIG iL OZEL iDARESI 2015 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimeci
Hesap . . . 2013 2014 2015
Hesap GIDERIN TURU
Kodu
Kod.1 TL TL TL
630 01 Personel Giderleri 55.837.427,99 54.464.191,20 56.075.755,99
02 Sosyal Giivenlik Kurumuna
630 10.145.000,17 8.890.097,84 9.286.630,21
Devlet Primi Giderleri
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri | 29.716.959,85 26.413.502,35 16.674.917,48
630 04 Faiz Giderleri 851.967,11 1.551.092,36 921.289,38
630 05 Cari Transferler 1.176.397,00 1.416.878,00 1.204.107,29
630 07 Sermaye Transferleri 141.710.948,71 |112.213.317,40 90.315.663,82
11 Deger ve Miktar Degisimleri
630 0,00 3.116.383,12 4.494.919,79
Giderleri
14 Ik Madde Ve Malzeme
630 14.277.905,31 15.652.058,82 20.863.807,61
Giderleri
30 Proje Kapsaminda Yapilan
630 0,00 446.040,00 0,00
Cari Giderler
630 |99 Diger Giderler 850.128,26 0,00 0,00
GIDERLER TOPLAMI (A) 254.566.734,40 | 224.163.561,09 199.837.091,57
Yardimci
Hesap L. L. 2013 2014 2015
Hesap GELIRIN TURU
Kodu
Kod.1 TL TL TL
600 01 Vergi Gelirleri 18.762,50 200.467,45 304.150,82
03 Tesebbiis ve Miilkiyet
600 o 1.137.153,54 1.210.848,13 1.390.825,31
Gelirleri
04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile
600 . 194.409.984,39 | 156.103.396,03 112.692.245,92
Ozel Gelirler
600 05 Diger Gelirler 42.322.256,57 64.915.147,60 73.166.458,93
GELIRLER TOPLAMI (B) 237.888.157,00 222.429.859,21 187.553.680,98

FAALIYET SONUCU [A-B)] (+/-)

(-)12.283.410,59
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1. OZET

Bu rapor, Elazig i1 Ozel Idaresi'nin performans denetimi sonuglarmni ve bulgularini
icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Elazig 11 Ozel idaresinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuclarinin
degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

¢ 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

¢ 2015 yil1 Performans Programi,

¢ 2015 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Elazig il Ozel idaresinde stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporundan
olusan dokiiman seti, mevzuat ve rehberlerde Ongoriilen siirelerde, ve belirlenen sablona
uygun basliklar altinda {iretilmistir. Kurumun olanaklari, bu alanda sorumluluk verilen kurum
personelinin sayisi, birikim ve deneyimleri goz ontline alindiginda durumun 1yi bir noktada
oldugu agiktir.

Clinkii performans 6l¢iimii ilkemiz kamu ydnetimi i¢in yeni bir yonetim aracidir. Bu
aragtan yarar elde edilebilmesinin temel sarti ise basta iist yonetim olmak iizere tiim
personelin sistemin amacini ve tiim unsurlarini anlamasi, tanimasi, yararina inanmasi ve
samimiyetle uygulamaya koymasidir. Aksi halde beklenen sonuglar elde edilemeyecegi gibi
bu cergevede yapilan isler ve hazirlanan raporlar idareler i¢in sadece bir maliyet unsuru
olacaktir.

Bu nedenle stratejik plan ve performans Ol¢lim sisteminden beklenen faydanin
saglanabilmesi icin tiim kamu kurumlar1 gibi Elazig il Ozel idaresinin de sistem kurgusu ve
mantiginin daha iyi algilanmasina ve igsellesmesine yonelik ¢abalarini siirdiirmesine
gereksinim vardir.

Oncelikle Elazig i1 Ozel idaresin de konuya iliskin dokiimantasyon ve raporlamanin
temel gerekliliklerinin yerine getirilmesinde yasanan sikintilarin giderilmesi gerekmektedir.
Daha sonra degerlendirme ve denetim bulgulari boéliimiinde agiklanacagi iizere stratejik

planda belirlenen amaglarin Kurumun gorev, yetki ve sorumluluk alaniyla sinirlandirilmasi,
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faaliyet raporunun igerik yoniiyle sadelestirilmesi ve performans bilgisinin igeriginin
gelistirilmesi i¢in veri kayit sisteminin gelistirilmesi gerekmektedir.

Ust yonetimin ve sistem sorumlularmin stratejik planlama dongiisiinii daha iyi
dziimsemesi bu alanda mesafe alinmasimi saglayacaktir. Kurum yonetimlerinin; “Isimizi ne
kadar iyi yapiyoruz?” ve “Nasil daha iyi yapabiliriz?” sorularima uygun sekilde yanit
verebilmeleri i¢in performans hakkinda ilgili, dogru, ve gilivenilir bilgiye siireklilik temelinde
ulagmalar1 gerekir. Performansin sistematik olarak ol¢iimii ve degerlendirilmesi sayesinde
hizmetlerin daha iyi yapilmasi ve vatandas ihtiyaclarinin daha iyi karsilanabilmesinin
ontindeki problemlerin de daha kolay saptanmas1 beklenir.

Stratejik plan ve performans olglimiiniin yasal bir zorunluluk ve amag olarak degil
Kurumun daha aydinlik bir yolda faaliyetlerini yiiriitmesinde, problemlerini teshis etmede ve
¢ozmede destek saglayan bir iyi yOnetim araci olarak goriilmesi, basta yonetim kademesi
olmak iizere tiim ¢alisanlarca anlasilmasi ve sahiplenilmesi sistemin basarisi i¢in kritik
onemdedir. Performans bilgisinin toplanmasina ve degerlendirilmesine yonelik siire¢ ve
sorumlulart tanimlayan bir sistem olusturulmasi da saglikli sonuglar elde etme agisindan
onemli bir asama olacaktir.

Gerek {ist yonetimi, gerekse sistem uygulayicilarryla Elaz1g Il Ozel Idaresinin konuya
iliskin samimi, pozitif yaklasgimlar1 6nemli bir artidir. Bu yoniiyle, gelismeye agik bu

potansiyelin daha fazla mesafe katetmesi beklenmektedir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin hazirlanmasina iligkin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarint dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu ¢ergevede, Elaz1g 11 Ozel Idaresinin yayimladigi 2015-2019 dénemine ait Stratejik
Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Elazig il Ozel idaresi'nin yayimladig
2015-2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Olgiilmesine yonelik olarak {iretilen
performans bilgisinin giivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

Elaz1g il Ozel Idaresi denetimimize esas teskil eden performans 6l¢iim siirecine iliskin
dokiimanlar1 yasal siireler i¢inde hazirlamistir. Ayrica s6z konusu dokiimanlarin ilgili
mevzuatinda belirlenen sablona uygun bagliklar altinda iretildigi diisliniilmektedir. Bu
manada ozellikle 2015-2019 Stratejik Plani ile 2015 yili Performans Programinin sekil ve
icerik yoniinden mevzuatina uygun dokiimanlar oldugu degerlendirilmektedir. Ancak 2015
yil1 Faaliyet Raporunda ele alinmas1 gereken bazi hususlar tespit edilmistir. Bununla birlikte
stirecin daha saglikli isleyisine katki vermek amaciyla, kritik Onemdeki bazi
degerlendirmelerimize asagida yer verilmistir.

. Kurumlarin kendi kontrolleri disindaki mali kaynaklara dayah stratejik
amac olusturmalari planlama realitesiyle ortiismemektedir.

11 Ozel idareleri yerel yonetim birimleri olarak kurulu bulundugu ilin kalkinmasindan
ve yerel halkin yasam kalitesinin yiikseltilmesinden sorumludur. Bu sorumlulugunun geregi
olarak Kanunla spesifik olarak sadece kendilerine verilmis gorevlerin disinda saglik, egitim,
kiiltlir vb. alanlara kendi biit¢cesinden kaynak ayirmak durumundadir. Ancak bu alanlar ayni
zamanda bazi1 merkezi idare kuruluslarmin (Saglik Bakanligi, Milli Egitim Bakanhigi, Kiiltiir
ve Turizm Bakanlig1 vb.) asli faaliyet alan1 durumundadir. Bu Bakanliklarin o ilde kullanmak
iizere ayirdiklart kaynaklar odenek aktarimi yoluyla il ozel idarelerine gelmekte ve
harcanmaktadir.

Ote yandan merkezi idare kuruluslarmimn ve Bakanliklarin kendi asli faaliyetleri i¢in
belirledikleri stratejiler vardir ve bunlari gerceklestirmekten her anlamda bu kuruluslar
sorumludur. Bu cercevede Ozel idare eliyle harcanan séz konusu kaynaklar Bakanligin
stratejik amaglarinin gergeklestirilmesine yoneliktir. Yani biitge-strateji-faaliyet sarmalinin
aym kurumsal biitiinliik cercevesi i¢inde gerceklestirmesi beklenmelidir. il Ozel Idaresinin
insiyatifinde olmayan kaynak ile asli olarak yetki ve sorumluluk sahibi olmadig bir alan i¢in
stratejik amag¢ ve hedef belirlemesi olduk¢a zorlama bir uygulama olarak goriinmektedir.
Diisiik bir olasilikla Kurumun kendi biit¢cesinden ayiracagi kaynagin c¢ok yiliksek olmasi

durumunda bu alanlarla ilgili stratejik amag¢ ve hedef belirlemesi miimkiindiir.
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Hi¢ kuskusuz ornegin temel egitim kurumu smiflarindaki 6grenci sayisina iliskin
hedef ve stratejileri belirlemek, belirlenen standarda kag¢ yilda hangi faaliyetlerle ulasilacagini
planlamak, hedef gerceklesmelerine iligskin performans bilgisini toplamak ve degerlendirmek,
yil icinde elde edilen performans bilgisi 151¢inda gereken onlemleri almak tamamen Milli
Egitim Bakanligin sorumlulugunda olmalidir. il Ozel idareleri genel olarak ne uzmanlik, ne
gorev alani, nede yetki yoniiyle bu belirlemeleri yapma konumundadir. Bakanliklarin transfer
ettigi 6denekleri kullanma, ihaleleri yapma, yapim siirecinin kontrolliigii egitim alanina iliskin
standart ve hedefler belirlemeyi  gerektirmemektedir. Egitim, saglik, emniyet, kiiltiir
hizmetlerine iliskin strateji, amag ve hedefleri belirlemek Il Ozel idarelerinin konusu olmadig
gibi bu ¢cergevede elde edilen basar1 ve basarisizliklarin sorumlusu da degillerdir.

. Stratejik Planlama-Performans Programi-Biitce iliskisinin saghklh
bicimde kurulmasi sistemin 6nemli unsurlarindan biridir.

Stratejik planlama siirecinin 6nemli bir ayag1 da maliyetlendirme konusudur. Planlama
ve biit¢eleme siireglerinin uyumlu ve dengeli bicimde yiiriitiilmesi hem planlamanin hem de
biitgenin daha rasyonel bi¢cimde olusturulmasini saglayacaktir. Stratejik plan ve performans
programlarinin hazirlanip daha sonra total biitge rakamlarinin faaliyet alanlarina yine
faaliyetler bazinda ayrigtirilmadan iliskilendirilmesinin ne stratejik planlama siirecine ne de
saglikl1 bir biitge yapim siirecine katkis1 bulunmayacag agiktir.

Bu nedenle daha stratejik plan asamasinda plan donemini kapsayan toplam tahmini
maliyetlerin hedef bazinda belirlenmesi gerekmektedir. Bu belirlemeler ¢ok yilli biitgelemede
bir girdi unsuru olarak ele almip biitge siirecine yansiyacak, Il Genel Meclisince uygun
goriilmeyen maliyetler ve stratejik tercihler stratejik plan yapimi sirasinda revize
edilebilecektir. Bu karsilikli geri bildirimler, vatandas temsilcileri olarak kaynak/yetki
kullanma yetkisi devreden Meclis’in  bu dokiimanlara iradesini paralel bir sekilde
yansitabilmesini saglayacaktir. Bu etkilesim g¢ercevesinde gozden kagirilmamasi gereken
husus stratejik plan-biit¢e iliskisi icerisinde asli belirleyici roliin stratejik plana ait oldugu
gercegidir.

“Kamu Idareleri Icin Stratejik Planlama Kilavuzu” 2. Boliimiinde de belirtildigi iizere
stratejik planlama ve performans programi siireci sadece biitceye doniik degildir. Stratejik
planlama siirecinde kaynak kisitlar1 dikkate alinmakla beraber, yillik biitce ve kaynak
taleplerinin stratejik planlar1 sekillendirmemesi; stratejik planin, biit¢eyi yoOnlendirmesi

gerekir.
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Performans programlarmmin hazirlanmasida da bu defa stratejik plan saptamalarina
uygun olarak ilgili y1l performans hedefleri plan donemine dagitilacak, yillik biit¢e ¢aligsmalari
ile de hedef-kaynak baglantisi kurulacaktir.

Sonug olarak; Elazig 11 Ozel Idaresi, raporumuzun 6zet béliimiinde de belirtildigi
iizere stratejik plan ve performans Ol¢lim siirecine iligkin temel raporlama gerekliliklerini,
varlik, zamanlilik ve sunum kriterleri yoniinden 6nemli Ol¢lide yerine getirmektedir. Bu
cercevede siire¢ sorumlulariin konuya samimiyetle yaklastigi ve 6zverili ¢caligmalara yatkin
oldugu tespit edilmistir. Bununla birlikte sistemin Faaliyet Raporu ile veri kayit sistemi

ayagmin hem “planlama mantigi” hem de ""performans 6l¢iimii” agisinda gelistirilmeye

muhtac oldugu agiktir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Elazig il Ozel idaresi 2015-2019 Dénemi Stratejik Planinda Kurumun
Kendi Biitcesinde Gosterilen Kaynaklarin Disindaki Mali Kaynaklarla Tlgili Stratejik
Amac Belirlenmistir

i1 Ozel Idareleri 5302 sayili Kanunla dogrudan kendisine verilmis gorevlerin diginda
bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarindan gonderilen 6deneklere dayanarak bu
kuruluslarin ihalelerini gerceklestirmekte ve faaliyetlerine destek olmaktadir. Ancak bu isleyis
nedeniyle s6z konusu kuruluslarin gorev-yetki alanina ait hususlarin Elazig 11 Ozel Idaresinin
stratejik planlarina dahil edilmesi anlamli ve islevsel degildir.

Omegin, 8 no’lu stratejik amag igin belirlenen 8.1 no’lu hedef; “Planlama dénemi
sonuna kadar Ilimiz geneli temel egitim faaliyeti veren okullarimizi normal egitime gegirerek
smnif mevcutlarmm 30°a diisiiriip, donanim ihtiyaglarin karsilamak” seklinde diizenlenmistir.
Hig siiphesiz “temel egitim faaliyeti veren okullarin normal egitime gecirilmesi” Milli Egitim
Bakanligmin ilgi, uzmanlik ve yetki alani icerisindedir. 11 Ozel Idarelerinin bu alana iliskin
strateji olusturmasi soz konusu olmamalidir. 11 Ozel Idarelerinin fonksiyonu Hiikiimet ve
Milli Egitim Bakanhiginca olusturulan politika ve stratejiler g¢ercevesindeki faaliyetlerin
yiriitilmesine yonelik olarak Bakanliktan gonderilen odeneklerin ilgili isler igin
harcanmasiyla sinirlidir. Mali kaynagi kendi kontroliinde olmadigi halde “sinif mevcutiarinin
30°a diigiiriilmesi ”seklinde hedef belirlemek gergekci degildir.

Benzer sekilde, 12 no’lu stratejik amag¢ olarak “Bireylere ve topluma acil saghk
hizmetlerini hizli ve etkin bir bicimde sunmak”; 12.1 no’lu hedef ise; “Plan dénemi igerisinde
ambulans alimi yapilacaktir” seklinde belirlenmistir. Bu amag ve hedefe ulagsmak iizere plan
donemi iginde her yil bir ambulans alimi planlanmistir. Ancak Elazig ilinde kag tane
ambulans bulundugu, kag tanesine ihtiya¢ duyulduguna iliskin bilgi il Ozel idaresinin gorev,
yetki ve sorumluluk alanm disindadir. Ustelik ambulans alim isinin finansmani Saglik
Bakanliginca saglanmaktadir. Bu nedenle il Ozel Idarelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alani
icinde bulunmayan ve kendi 6z kaynaklari ile finanse edilmeyen faaliyetlerin stratejik planlar
icerisinde yer almalarimin bir anlami bulunmamaktadir. Bu durum planin biitiinligiind,
tutarliligint bozdugu gibi yonetilebilirligi ve uygulanabilirligi yoniinden zaaf olusturma

potansiyeli tasimaktadir.
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Bu yaklasima, biiyiik olciide, 11 Valilerinin illerin 6zel idareleri yaninda il genel
idarelerinin de basi olmalarindan kaynaklandig1 diisiiniilmektedir. Siiphesiz 5442 sayil1 il
Idaresi Kanunu hiikiimleri gercevesinde, yetki genisligi esasina gore yonetilen il idaresinin
bas1 olarak valiler bu kapsamdaki misyonlar1 geregi, bakanliklarin stratejik planlarinin
illerdeki uygulayicisi konumundadir. Bu kapsamdaki sorumluluklarinin geregi olan
planlamalar1 da siiphesiz bu baglamda yapabilirler. Ancak bu farkli fonksiyon, yine valilerin
basinda bulundugu il 6zel idarelerinin mahalli idare olma niteligine uygun olarak yasalarla
belirlenmis gorev ve yetki alanlarini asan amag-hedef belirlemelerine neden olmamalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "2015-2019 Stratejik Planda kurumun kendi biitgesinde
gosterilen kaynaklarin disindaki Mali Kaynaklarla ilgili bundan sonraki donemde
hazirlanacak ya da revize edilecek Stratejik Planda diger kurumlarin Stratejik Planlarina yer
verilmeyecektir" denilmektedir.

Sonu¢ olarak Idare ile Stratejik Planlarda Kurumun kendi kontroliinde olmayan
kaynaklara dayali stratejik hedef belirlenmemesi hususunda mutabakat saglanmistir. Ancak
plan revizyonunda veya sonraki stratejik planlarda konuya iliskin uygulamanin izleyen

denetimlerde ele alinmas1 uygun olacaktir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 2: Elazig 11 Ozel idaresi 2015-2019 Dénemi Stratejik Plam ile 2015 Yih
Performans Programi Arasinda icerik Yéniinden Tam Bir Uyum Bulunmakla Birlikte

Ay Uyum 2015 yili idare Faaliyet Raporu ile Saglanamamistir

Elaz1g 11 Ozel Idaresinin 2015 yili Faaliyet Raporunda Performans Programinda 2015
yil1 i¢in belirlenen amag ve hedefler dogrultusunda yapilan faaliyetlerin yan1 sira Kurumun yil
icinde gerceklestirdigi tiim faaliyetlere yer verildigi goriilmektedir.

Ancak kurumlarin yili faaliyet raporlarmmin yillik performans programlarindan
baslayarak bir {ist metin olan stratejik planlara uyumlu hazirlanmasi gerekir. ilgililik kriterinin
geregi olan bu uyum, kurum faaliyetlerinin kurumlarin performans programlarinda
belirledikleri performans hedefleri ile stratejik planlarindaki amaglarla ilgili olmas1 saglanarak

gerceklestirilir. Bu anlamda Stratejik Plan ile 2015 yili Performans Programi arasinda
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saglanan tam uyumun 2015 yili Performans Programi ile 2015 yili Idare Faaliyet Raporu
arasinda biitliniiyle saglanamadigi anlasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "2015-2019 Ddneminin Stratejik Plani ile Performans
Programi arasindaki igerik yoniinden farkliliklar tespit edilmis ve 2015 yili Faaliyet Raporu
yeniden hazirlanmis olup, eksiklikler giderilerek tamamlanmistir. Yeni Faaliyet Raporumuz
resmi web sitemizde yayimlanmistir" denilmektedir.

Sonu¢ olarak Idare cevabinda 2015 Performans Programi ile 2015 yili Faaliyet
Raporu arasinda ilgi kurulmasi hususunda mutabakat saglandigi anlasilmakladir. Ayrica
mevcut uyumsuzlugu gidermek tlizere sozkonusu Faaliyet Raporunun yeniden diizenlendigi ve

yayimlandig1 bilgisi verilmektedir. Konunun sonraki denetimlerde izlenmesi uygun olacaktir.

BULGU 3: 2015 yih Faaliyet Raporunda Yer Verilen Baz1i Hedef ve Gostergelerin
(")ngiiriilen ve Gerg¢eklesen Degerleri Arasindaki Sapmalara Iliskin Aciklamalarin

Yapilmamis Olmasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 41’inci maddesinde;

“Idare faalivet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte;
kullanilan kaynaklari, biitce hedef ve gergeklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerini, varlik ve yiikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluglarin
faaliyetlerine iliskin bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans
programi uyarinca yiriitiilen faaliyetleri ve performans bilgilerini igerecek sekilde
diizenlenir.”

denilmektedir. Yine Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda
Yonetmelik’in 18’inci maddesinde;

1) Mali bilgiler bashg: altinda, kullanmilan kaynaklara, biitce hedef ve
gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile
yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali
tablolara ve bu tablolara iliskin aciklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim
sonuglart hakkindaki ozet bilgiler de bu baslik altinda yer alir.

2) Performans bilgileri bashigi altinda, idarenin stratejik plan ve performans
programi uyarmnca Vyiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan
performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin

nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.”
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denilmekle 6ngoriilen hedef ve gostergelere iliskin gerceklesmelerin ve meydana gelen
sapmalarin agiklanmasi hususu hiilkme baglanmaistir.

Bu hiikiimlerden anlasildig1 iizere Idare Faaliyet Raporlarinin temel fonksiyonu
performans programinda belirlenen ilgili y1l hedeflerinin ne 6lgiide gergeklestiginin ve sapma
nedenlerinin ortaya konulmasidir. Bu temel fonksiyonunun gozden kacirilmamasi adina,
Faaliyet Raporlarinda, Performans Programinda belirlenen hedeflere ne olglide ulasildiginin,
ulagilamama veya asilma durumlarinda bunun nedenlerinin fiziki ve mali kaynaklar yoniinden
aciklanmas1 gerekir. Ancak Raporda bu gerekliligin tiimiiyle yerine getirildigini sdylemek
giitiir. Ornegin hem Stratejik Planda hem de Performans Programinda gosterilen “Faalivet
5.1.1. Cevre Diizeni Plani Yapum Isinin 2015 yilinda ihale edilmesi” faaliyetine iliskin hig bir
gerceklesme bilgisine yer verilmemistir. Ayni sekilde 2015 yil1 Performans Programinda yer
verilmedigi halde yapilan ek program kapsaminda gerceklestirildigi belirtilen “38 adet i¢me
suyu bakim onarim faaliyeti” ile %840 program gerceklesme oraninin mali ve fiziki
kaynaklar yoniinden aciklanmaya muhtac¢ oldugu aciktir. Sapmanin pozitif yonde olmasinin
aciklama ihtiyacina bir etkisi bulunmamaktadir. Bu kadar yiiksek oranda sapma nedeninin
rasyonel sekilde ortaya konulmadig1 durumlarda; hem Stratejik Planin hem de yil1 Performans
Programinin gercekci hazirlanmadigi, uygulama olanaginin bulunmadigi sonucuna ulagilmasi
mimkiindiir. Bagka bir deyisle hedef ger¢eklesmelerindeki sapmalarin rasyonel agiklamasinin
yapilamadigr durumlar, faaliyet raporunun islevini yerine getirememesi, performans
Ol¢limiiniin gergeklesememesi anlamina gelmektedir. Buna bagli olarak Stratejik Planlama,
Performans Programi ve Faaliyet Raporu siirecine iligkin mantiksal tutarlilik da
kaybolmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “2015 yilina ait Faaliyet Raporunda yer verilen bazi
hedef ve gostergelerin Ongoriilen ve gerceklesen degerleri arasindaki sapmalara iliskin
degerlendirmeler yeni diizenlenen Faaliyet Raporumuzda belirtilerek yer verilmistir"
denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Idare cevabinda 2015 yili Faaliyet Raporlarinda hedeflerin
gerceklesme durumlariin belirtilmesi ve bu gerceklesmelerde ortaya ¢ikan olumlu/olumsuz
yondeki sapmalarin mali ve fiziki kaynaklar yoniinden agiklanmasi gerektigi hususunda
mutabakat saglandig1 anlagilmaktadir. Ayrica bu konuda mevcut eksikligi gidermek iizere s6z
konusu Faaliyet Raporunun yeniden diizenlendigi ve yaymmlandigi bilgisi verilmektedir.

Konunun sonraki denetimlerde izlenmesi uygun olacaktir.
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D. Faaliyet Sonuclarimn Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

BULGU 4: Performans Olciim Sisteminin Saghkh ve Giivenilir Bicimde insasia
Yonelik Veri Kayit Sistemi Olusturulmamstir

Performans oOl¢liimiinii gerceklestirmek, hedeflere ulasma diizeyinin ve sapma
gerekegelerinin  anlagilmasini miimkiin kilacak performans bilgisinin sistematik olarak
toplanmasin1 ve analizini gerektirmektedir. Bu siireglerin saglikli isleyisi ise ancak, 6nceden
belirlenmis bir is ve sorumluluklar diizeni, performans bilgisi iiretiminde kullanilacak verilere
iligkin bir sistem dahilinde gerceklesebilir. Uygulamada ise, geleneksel faaliyet raporu
iiretiminde oldugu gibi y1l sonunda hedeflerin ilgili olduklar1 birimlerden toplanan bilgiler
faaliyet raporunda kullanilmaktadir. Dolayisiyla, performans ol¢iimii igin gerekli olan
performans bilgisinin olusturulmasini saglamak iizere hangi verilerin toplanmasindan
kimlerin sorumlu olduguna, hangi periyodlarda bu verilerin elde edilecegine, hangi verilerin,
nasil analiz edilecegine, veri giivenirligini saglamaya yonelik hangi 6énlem ve kontrollerin
planlandigina iliskin 6ngoriilere dayali bir sistem olusturulmamastir.

Kamu idaresi cevabinda; "Performans Olgiim Sisteminin saglkli ve giivenilir
bicimde insasina yonelik veri kayit sistemi olusturulmasina yonelik ¢alismalarimiz baslatilmig
olup, 2016 yil1 sonuna kadar tamamlanmas1 saglanacaktir" denilmektedir.

Sonug olarak Performans 6l¢iim sisteminin saglikli ve giivenilir bigcimde kurulmasi
icin gerekli veri kayit sistemi olusturulmasi hususunda Kamu idaresi ile mutabakat saglanmis

olup konunun sonraki denetimlerde izlenmesi uygun olacaktir.
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