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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler:

Kafkas Universitesi 03.07.1992 tarih ve 3837 sayilh Kanun’la kurulmustur.
Universitenin fiziksel yapilanmasi, Atatiirk Universitesine bagl olarak kurulan Kars Veteriner
Fakiiltesi ve Kars Meslek Yiiksek Okulu ile birlikte 6grenci yurdu, misafirhane gibi birimlerin

de bulundugu Sukap1 yerleskesinin Universiteye devri ile baglamistir.

Kafkas Universitesi 5018 Sayili1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli II
sayili cetvelde yer alan bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip 6zel biitgeli
yiiksekogretim kurumudur. Universitenin gorevleri 2547 sayil Yiiksekdgretim Kanunu’nda su

sekilde siralamistir:

a. Cagdas uygarlik ve egitim - 6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ihtiyaclar1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali gesitli

diizeylerde egitim - 6gretim, bilimsel arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giici ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve

saylda insan giicii yetistirmek,

c. Tirk toplumunun yasam diizeyini ylkseltici ve kamuoyunu aydinlatici bilim

verilerini s6z, yazi ve diger araglarla yaymak,

d. Orgiin, yaygn, siirekli ve agik egitim yoluyla toplumun &zellikle sanayilesme ve

tarimda modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik ydnlerden ilerlemesini ve gelismesini
ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla igbirligi yaparak, kamu kuruluslarima onerilerde
bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak, sonuglarini toplumun yararina
sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalari sonuglandirarak

diisiincelerini ve onerilerini bildirmek,

f. Egitim - 6gretim ve seferberligi iginde, Orgilin, yaygin, siirekli ve agik egitim

hizmetini tstlenen kurumlara katkida bulunacak onlemleri almak,
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0. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaglarina uygun meslek
elemanlarinin yetigmesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve saglik
hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, iiretimde artis1 saglayacak calisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi

yapmak ve gevre sorunlarina ¢éziim getirici 6nerilerde bulunmak,
h. Egitim teknolojisini tiretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlagtirmak,

1. Yiiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - 6gretim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iliskin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklari:

Kafkas Universitesi biinyesinde,

Kars merkezde; 10 Fakiilte,1 Yiiksekokul,7 Meslek Yiiksekokulu, 1 Konservatuar, 3
Enstitii, 25 Arastirma ve Uygulama Merkezi,

Kagizman Ilgesinde; 1 Yiiksekokul, 1 Meslek Yiiksekokulu,

Sarikamis Ilgesinde; 1 Fakiilte,1 Yiiksekokul, 1 Meslek Yiiksekokulu bulunmakta olup,
toplamda 11 Fakiilte, 3 Yiiksekokul, 9 Meslek Yiiksekokulu, 1 Konservatuar, 3 Enstitii ve 25

Arastirma ve Uygulama Merkezi, olmak iizere toplam 52 akademik birim bulunmaktadir.

Universitede 872 akademik personel, 23 yabanci uyruklu sdzlesmeli akademik personel,

384 idari personel, 589 daimi is¢i ve 55 (4/B) sozlesmeli personel bulunmaktadir.
Universitenin bagl, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler degerlendirildiginde;

Kafkas Universitesinin ilgili yil biitgesi hazirlanip Anayasa’nin 130’uncu maddesi
uyarinca Yiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, Milli Egitim
Bakanligina sunulmakta ve merkezi yonetim biit¢esinin bagl oldugu esaslara uygun olarak

isleme tabi tutulup yiirtirliige konmaktadir.

Yiksekogretim kurumlarinin  dgretimini  planlamak, diizenlemek, yOnetmek,
denetlemek, yiiksekogretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini
yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,

gelistirilmesini ve liniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bi¢imde kullanilmasini
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saglamak ve Ogretim elemanlariin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi ile kurulan

Yiiksekdgretim Kurulunun gorev alani icerisinde Kafkas Universitesi de bulunmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagl birimlerini, 6gretim elemanlarini ve
bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekogretim Kuruluna bagh
Yiiksekogretim Denetleme Kurulu ise Kamu Idaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine

sahiptir.

Kafkas Universitesi diger iiniversiteler gibi mali ydnetim yapisi ve isleyisi, kamu
biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi
ve mali kontrole iliskin olarak 5018 sayili Kanun’un verdigi gorev ve yetkiye istinaden basta
Hazine ve Maliye Bakanlig1 diizenlemeleri olmak iizere ilgili diger kurumlarin diizenlemelerine

tabidir.
1.3. Mali Yapr:

Universitenin mali raporlama siirecine iliskin hiikiimler 5018 sayili Kamu Mali
Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nda yer almaktadir. Kurum biit¢esinin hesaplari teskilat yapisinda
Genel Sekreterlik Birimi baglig1 altinda yer alan Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi tarafindan

tutulmaktadar.

Universite biitgesi, analitik biit¢e hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebe Sistemi kullanilmaktadir.
Universite muhasebe islemlerini Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne tabi olarak

yiriitmektedir. Bu baglamda biitce uygulama sonuglarini gostermek iizere anilan Yonetmeligin

539’uncu maddesinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir.

Universitenin 2019 yilinda biitge ile verilen toplam ddenegi 212.823.000 TL’dir. Y1l
icerisinde 28.302.485,21-TL ekleme, 4.639.500-TL ¢ikarma yapilmistir. Neticede kullanilabilir
biitce 6denegi 236.485.985,21-TL olmustur. Bu tutarin 223.593.507,21-TL’si harcanmustir. Bu
durumda biitge gerceklesme orant % 95,54 olmustur. Biitcede 212.823.000 TL gelir tahmini
yapilmistir. Biitge uygulama sonucunda 218.345.673,87-TL gelir elde edilmistir. Gelir

gergeklesme oran1 % 103 olmustur.

Donem faaliyet geliri 219.907.474,07 TL faaliyet gideri ise 229.116.595,72 TL olan
Universitenin, 2019 yilm 9.209.121,65 TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamladig

anlasilmstir.
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Ekonomik siniflandirma agisindan Idarenin 2019 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir.

2019 Mali Y1h Biitce Giderleri

Ekonomik Kullanlabilir Odenek (TL) Harcama (TL) | Harcama Orani(%)
Siniflandirma

Personel Giderleri 147.663.059 144.777.564,56 98,04
Sgk  Devlet  Primi 20.909.9500 20.243.295,17 96,81
Giderleri

Mal ve Hizmet Alim| 29.910.601,21 27.197.587,84 90,93
Giderleri

Cari Transferler 4,989.375 4,931.429,72 98,84
Sermaye Giderleri 33.013.000 26.443.629,92 80,10
Sermaye Transferleri 0 0 0
Biitce Gider Toplam 236.485.985,21] 223.593.507,21 94,54

Ekonomik siiflandirmaya gére 2019 yil1 gelir biitgesi tahmin ve gerceklesme rakamlari

ise asagidadir.

Ekonomik Simiflandirma 2019 Biitce 2019 Tahsilat | Gergeklesme Oram
Tahmini Toplam (%)

01-Vergi Gelirleri 0 0 0
03-Tesebbiis ve  Miilkiyet 5.801.000 7.254.583,98 125
Gelirleri

04-Alinan Bagis ve Yardimlar 202.002.000,00 204.311.875 101
05-Diger Gelirler 5.020.000 6.779.214,89

06-Sermaye Gelirleri 0 0 0
09-Red ve Iadeler 0 0 0
Biitce Gelirleri Toplan 212.823.000,00 218.345.673,87 103

Kamu Idaresi biitcesi iginde yer almayan Doner Sermaye Isletmesi 2019 yilim

10.296.403,61 TL donem zarar1 ile kapatmistir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararas: standartlara uygun
olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde; Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye
Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim
kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve raporlama standartlar1 Kurul tarafindan
belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi gegen Kanun’un 80’inci maddesinin
Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere
tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe
ilkeleri ile hesap planini1 kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandiriimistir.

. Birlestirilmis veriler defteri.

. Gegici ve kesin mizan.

° Bilango.

. Kasa sayim tutanagi,

o Banka mevcudu tespit tutanagi,

o Alman ¢ekler sayim tutanagi,

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

. Degerli kagitlar sayim tutanagy,

o Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli,

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
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. Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

2019 yilsonu itibariyle; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili RG de yayinlanarak ytirtirliige
giren Kamu i¢ Kontrol Standartlar Tebligi ¢ercevesinde yapilan inceleme sonucunda asagidaki

degerlendirmeler yapilmistir:

I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde,
yiiriirliikteki I¢ Kontrol mevzuat1 gereklerinin Strateji Gelistirme Daire Baskanlig: tarafindan

yerine getirildigi tespit edilmistir.

Biit¢enin uygulanmasi ve kaynak kullanimu ile ilgili bilgiler, Strateji Gelistirme Daire
Bagkanliginda tutulmakta, ayrica Muhasebat Genel Miidiirliigliniin Biitiinlesik Kamu Mali
Yonetim Sistemi ve Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigliniin e-biitce programlari ile de
kayitlar kontrol edilmektedir. Gorevli personeller bu programlara sifreleri ile zamaninda

erisebilmektedir.

Mali Durum ve Beklentiler Raporu 5018 sayili Kanunda belirtilen siireler igerisinde
hazirlanmakta ve Maliye Bakanligi’'na gonderilmektedir. Ayrica Strateji Gelistirme Daire
Bagkanlig1 internet adresi araciligiyla kamuoyuna duyurulmaktadir. Raporda yer alan bilgilerin
giivenirligi ile ilgili olarak, once Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin e-biitce
programindan bilgiler alinmakta daha sonra da bu bilgiler Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin
say20001 ve Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi hesaplar ile karsilagtirilmaktaydi. 31.12.2017

tarihinde Say20001 sistemi kaldirilarak yerine Biitiinlesik Kamu Mali Yénetim Sistemi ve
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Tahakkuk birimlerince MY sistemi kullanilmaktadir.

Maliye Bakanliginca yayimlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani
Rehberinin 12. Maddesi geregince; Eylem Planinda 6ngoriilen faaliyet ve diizenlemelerin
gerceklesme sonuglart strateji gelistirme birimi tarafindan alti ayda bir diizenli olarak

izlenmekte, degerlendirilmekte ve eylem plan1 formatinda {ist yoneticiye raporlanmaktadir.

I¢ Kontrol Uyum Eylem Planinda, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne gore

ongoriilen eylemlerden, yerine getirilmeyenler, bulgu konusu yapilmistir.

Universite Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii, ¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem

Planinda yer almamaktadir.

Kafkas Universitesinde, i¢ denetim biriminin 5018 sayili kanuna uygun olarak
kuruldugu, bir i¢ denet¢inin ¢aligmakta oldugu, i¢ denetcinin yetkinliginin oldugu, gorevlerini
hakkiyla yerine getirmek i¢in calistig1 kanaatine varilmistir. Ancak, i¢ denetgilerin dogrudan
kurumun iist yoneticisine bagl olmasinin hem Kafkas Universitesi i¢in hem de tiim i¢ denetim

mekanizmasi i¢in yapisal bir risk oldugu, i¢ denetimin etkinligini azalttig1 kanaatine varilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Kafkas Universitesi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kamu Idaresinin Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan Ek Karsihk

Primleri ve Faturah Bor¢larin Mali Tablolarda Yer Almamasi

Universitenin Sosyal Giivenlik Kurumuna olan ek karsihk primleri ve faturali

borg¢larmin mali tablolarda yer almadig tespit edilmistir.
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5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 81’inci

maddesinde;

“4’tincii maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamindaki sigortalilara baglanan
veya baglanacak vazife malulliik ayliklar: ile bunlarin hak sahiplerine baglanacak o6liim
ayliklarimin  karsiligr olmak fiizere, bu kapsamdaki sigortalilar ic¢in kamu idarelerinin
biitgelerinden ayrilan sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi 6deneklerinin % 20 ’si oraninda
ek karsilik primi alinacagi, ayrilan ek karsilik priminin tamaminin kurum biitcelerinin yetkili
makamlarca onaylanarak yiiriirliige girdigi tarihi takip eden aybaslarindan itibaren alti ay
icinde ve aylik esit taksitlerle odenecegi, genel biitce kapsamindaki idarelerin ek karsilik
primlerinin Maliye Bakanligi biitcesine konulacak o&denekten karsilanacagi”, hiikme

baglanmustir.

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan yayimlanan 09.12.2013 tarih ve 73616264
sayili Ek Karsilik Primi ve Faturali Alacaklara iliskin Genel Yazi’da; ek karsiliklarin kamu
idarelerinin Merkezi Tahsilat Sistemi (MOSIP) iizerinden bildirimleri iizerine tahakkuk
ettirilecegi, siiresi igerisinde bildirilmeyen ek karsilik primleri hakkinda 5510 sayili Kanun’un
102 nci maddesinin birinci fikrasinin (i) bendi geregince idari para cezasit uygulanacagi,
stiresinde 6denmeyen ek karsilik primleri ile ilgili olarak da Kanun’un 89 uncu maddesi

geregince gecikme cezasi ve gecikme zammi alinacagi belirtilmistir.

Diger taraftan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasit Kanunu’nun
Gegici 4’lincii maddesinin birinci, dordiincii ve sekizinci fikralar1 geregince faturali alacaklar
olarak tabir edilen, 5434 sayil1 T.C. Emekli Sandig1 Kanunu’nun 89, Ek 4, Ek 68 ve Ek 71’inci
maddelerinde diizenlenen emekli ikramiyesi, emekli/adi maliilliikk/vazife malilligi aylig
alanlarin  6liimii halinde 6denen oOlim yardimi, emekli veya yetimlerine Odenen
makam/temsil/gdrev tazminatlar1 ve diger demelerden kaynaklanan alacaklarin takip ve tahsil

islemleri Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan gergeklestirilmektedir.

Dolayisiyla Sosyal Giivenlik Kurumunca 6denen ve faturali alacaklar olarak tabir edilen
emekli ikramiyesi, 0lim yardimi, makam/temsil/gorev tazminatlar1 ve diger ddemelerden

kaynaklanan ve ilgili kamu idarelerine fatura edilen idare borg¢lar1 s6z konusudur.

Kafkas Universitesinin MOSIP Bilgi Sisteminde bulunan verilere gore 2019 yili sonu
itibariyle Sosyal Giivenlik Kurumuna bu kapsamda 2016 yilindan bu yana toplam 5.312.735,70
TL si anapara 1.685.355,14 TL si gecikme cezast olmak iizere toplam 6.998.090,84 TL borcu
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bulunmaktadir. Ancak Universitenin 6demek zorunda oldugu bu borglar mali tablolara

yansimamistir.

Idarece bu borglarin kayit altina alabilmesi icin Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan
muhasebe sisteminin isleyisiyle ilgili bir diizenleme yapilmasi1 gerektigi belirtilmis ise de bu
konuda bir kayit yapilmasi gerekmektedir. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde
vadesi ge¢mis, ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliliikler i¢in 368 Vadesi
Gecmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliiliikkler Hesab1 ile 438
Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabi, bu hesaplarin
kullanilamamasi halinde ise 379 Diger Borg ve Gider Karsiliklar1 Hesabinin kullanilmasina izin
veren hiikiimler bulunmakta olup Universitenin bu hesaplara herhangi bir kayit yapmadig

anlagilmistir.

Bu nedenle 6.998.090,84 TL SGK' na olan borcun muhasebe kayitlari bulunmadigindan

mali tablolarin gercegi yansitmadigi diisliniilmektedir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tahsil Edilemeyen Kira Gelirleriyle ilgili Gerekli Hukuki islemlerin

Yapilmamasi

Yapilan incelemeler neticesinde Universite tarafindan kiraya verilen tasinmazlara ait
kira bedellerinden bir kisminin siiresinde tahsil edilmedigi, siiresinde tahsil edilmeyen kira

bedelleriyle ilgili gerekli hukuki islemlerin baslatilmadig: tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap Verme Sorumlulugu”

baslikl1 8'inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi icin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.”,

“Ust Yonetici” baslikli 11’inci maddesinde
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Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarimn ve biitcelerinin kalkinma plamina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullamimini saglamaktan, kayip ve kétiiye
kullaniminmin  onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,
izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen gorev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi

sorumludurlar.

Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi

ve i¢ denet¢iler araciligryla yerine getirirler.”
Hiikmii yer almaktadir

Ayni Kanunun “Mali hizmetler birimi” baslikli 60’ 1nc1 maddesine gore; ilgili mevzuati
cergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirme, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini

yiirlitme mali hizmetler biriminin gorevidir.

Kafkas Universitesi Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanligi'nca kiraya verilen 21
kantinden 10 tanesine ait kira bedellerinin sézlesme hiikiimlerine uygun sekilde zamaninda
tahsil edilmedigi tespit edilmistir. Kiralama islemlerinin takibinde Daire Baskanliklari1 arasinda
koordinasyon bulunmadigi, Hukuk Miisavirligince gerekli takibin de yapilmadigi goriilmiistiir.
Kirasint zamaninda yatirmayan miistecirlerin bir kismiyla sadece resmi yazigma yapilip
gecikme faizi hesaplama veya s6zlesmenin feshi islemi yapilmadigi, bir kismiyla ilgili ise resmi

yazigma dahil herhangi bir islem yapilmadigi tespit edilmistir.

Her ne kadar kira tahsilatlarina iliskin gerekli islemlerin yapildig: ifade edilmis olsa da
ilgili birimler arasindaki koordinasyon eksikligi, bolgenin ve kurumun kendine 06zgii

sartlarindan dolay1 bu konuda aksaklik yasandigi agikardir.

Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanimin1 saglamak
amaciyla bir kamu geliri olan tasinmaz kira gelirlerinin tahsil ve takip islemlerinin ilgili
mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde yiiriitilmesi, tahsil edilemeyen kira gelirleriyle ilgili olarak

mevzuatta 6ngoriilen islemlerin yerine getirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Bilimsel Arastirma Projeleri Kapsaminda Verilmesi Gereken Ara ve

Sonu¢ Raporlarimin Zamaninda Verilmemesi

2019 yili denetimi kapsaminda yapilan incelemeler neticesinde bilimsel arastirma
projelerine iliskin olarak proje yoneticileri tarafindan verilmesi gereken ara ve sonug

raporlarindan bir kisminin zamaninda verilmedigi goriilmiistiir.

Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in

“Proje Raporlar:” bashikli 8’inci maddesinde;

“(1) Kabul edilen bir projenin yiirtitiiciisii Komisyona altt ayda bir ge¢mis donemdeki
calismalarla ilgili bilgilerin yer aldigi ara rapor sunar. Komisyon projenin tiiriine ve ozelligine
gore ara rapor sunma sirelerini ve kosullarimi degistirebilir. Ara raporlar Komisyon
tarafindan incelenir. Komisyon gerekli gordiigii durumlarda konunun uzmanlarimin
gortislerine de bagvurarak degerlendirme stirecini tamamlayabilir. Projelerin sonraki dilimleri

ile ilgili maddi destegin devami Komisyonun olumlu gériisiine tabidir.

(2) Proje yiiriitiiciisii, protokolde belirtilen bitis tarihini izleyen en geg ti¢ ay igerisinde,
arastirma sonuglarint iceren proje sonug raporunu Komisyon tarafindan belirlenen formata
uygun olarak sunar. Lisansiistii tez projeleri igin, ilgili birimlerce onaylanmig tezler de sonug
raporu olarak kabul edilebilir. Sonu¢ raporu Komisyon tarafindan degerlendirilerek projenin
basaril sayiip sayilmayacagina karar verilir. Komisyon gerekli gérdiigii durumlarda konunun
uzmanlarimin goriiglerine de basvurarak degerlendirme siirecini tamamlayabilir.” hiikkmii yer

almaktadir.

Kafkas Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Ydnergesi’nin 6 nc1 maddesinin (f)

bendinde

“Degerlendirme Alt Komisyonu (DAK) énerisi dogrultusunda proje yiiriitiiciisiiniin 6
aylik siirelerle vermekle yiikiimlii oldugu ara raporlar: degerlendirir ve bir yili asan projelerin
sonraki dilimleri ile ilgili maddi destegin devam edip etmeyecegine karar verir. Proje

’

yiiriitiictistintin ek stire, ek kaynak ve diger taleplerini degerlendirir ve karara baglar.’
Hiikmii yer almaktadir.

Bilimsel Arastirma projelerine iliskin ara ve sonug¢ raporlarinin zamaninda
verilmemesine karsin s6z konusu projelere saglanan maddi destegin zamaninda ve eksiksiz

sekilde verildigi goriilmiistiir. Bu baglamda bilimsel arastirma projeleri i¢in ayrilan maddi
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kaynagin tam olarak amacina uygun sekilde kullanilmadigi distiniilmektedir. Bu hususun
diizeltilmesi icin bilimsel arastirma projelerinin ara ve sonug¢ raporlarinin zamaninda
verilmesini saglayacak gerekli hukuki diizenlemelerin yapilmasi, gerekli goriildiigii takdirde

cezai sartlarin konulmasi ve uygulanmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Sosyal Tesislerin Isletilmesiyle Tlgili Hatah Uygulamalar Yapilmasi

a) Sosyal Tesis Isletmesi Biinyesinde Bulunan ve Zarar Eden Isletmelerin Ozel

Biitce Hesabi Icerisine Alinmasi

Kafkas Universitesine ait Cocuk Bakimevi-Kres, Prof. Dr. Nihat BAYSU Konukevi,
Vasfiye —Kazim Eris Kiz Ogrenci Yurdu ve Yar1 Olimpik Yiizme Havuzundan olusan sosyal
ve destek amacl tesislerin isletilmesi Kasim 2019 tarihine kadar Sosyal Tesisler Isletmesi
bilinyesinde ylriitiiliirken, bu tesisler bor¢lariyla birlikte Saglik Kiiltiir Spor Daire Baskanlig1

altinda 6zel biitce hesabina devredilmistir.

Sosyal Tesisler Isletme Miidiirliigii, Universite Senatosunca 06.11.2019 tarihinde alinan
bir kararla Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanligi biit¢esi igerisine alinmistir. Yapilan
incelemeler neticesinde isletmeye ait birimlerden bazilarinin énemli tutarlarda borcu oldugu,
Kiz Ogrenci Yurdu hari¢ diger birimlerin 2019 y1l1 iginde zarar ettigi ve mevcut faaliyet diizeni
ile finansal durumun iyilestirilebilir nitelikte olmadigi tespit edilmistir. Asagidaki tabloda

birimlere ait kar-zarar durumu ile toplam bor¢ durumu yer almaktadir.

Kar - (Zarar) Durumu (TL)
Tlgili Birim Toplam Bor¢ (TL)
2018 2019
Kres 10.209,08 (-10.092,60) 1.854,60
Konukevi ¢ (-249.260,17) 1.164.954,75
226.000,02)
Kiz Ogrenci Yurdu 56.988,98 61.793,60 81.613,13
Yar1 Olimpik Yiizme Havuzu 9.675i36 (-56.988,98) 447.714,55

2019 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun “Mali kontrole iliskin hiikiimler”

baglikli 8’inci maddesinin 7’nci fikrasina gore merkezi yoOnetim kapsamindaki kamu
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idarelerince isletilen egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, ¢ocuk bakimevi, kres, spor tesisi
ve benzeri sosyal tesislerin giderleri, miinhasiran bu tesislerin isletilmesinden elde edilen
gelirlerden karsilanmasi gerekmektedir. 5018 say1lit Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanununa
ekli II sayili cetvelde yer alan Kafkas Universitesinin sosyal tesislerinin muhasebe kayit ve
islemleri iiniversite 6zel biitge hesabinin disinda takip edilmeli ve Maliye Bakanlig1 tarafindan
yayimlanan “Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe
Uygulamalarina Dair Esas ve Usullerine” gore gerceklestirilmelidir. Boylece, sosyal tesislerin

islemleri liniversitenin hesaplarindan ayr1 olarak takibi yapilabilecektir.

Mevcut faaliyet diizeninin devam etmesi halinde s6z konusu isletmeler 6zel biitge
icerisine alinsa dahi mevcut zarar ve borg tutarlarinda bir diislis olmayacagi gibi bu durumun
tiniversite 6zel biit¢esi i¢in de bir risk olusturabilecegi degerlendirilmektedir. Bu nedenle zarar

eden bu isletmelerin 6zel biitge icerisine dahil edilmemesi gerektigi degerlendirilmektedir.

b) Sosyal Tesisler Isletme Miidiirliigii Biinyesindeki Bazi Tesislerin Zarar
Etmesine ve Mevcut Borg¢ Yiiklerine Ragmen Mali Siirdiiriilebilirligi Hususunda Caliyma

Yapilmamasi

Kafkas Universitesi Sosyal Tesisleri Isletmesi’ne bagl birkag tesislerin 6zellikle 2019
yili icinde zarar etmis olmalarina ve yiiksek tutarda birikmis bor¢ yiikii olmasina ragmen
bunlarin mali siirdiiriilebilirligi konusunda ¢alisma yapilmadigi ve bu tesislerin etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde isletilmesine yonelik 6nlemleri igeren bir eylem plani da hazirlanmadig:

tespit edilmistir.

Idarelere ait sosyal tesislerin etkili, ekonomik ve verimli isletilmesine, giilii bir idari ve
mali yapinin olusturulmasina yonelik tedbirlerin alinmasini saglamak amaciyla 2017-6 sayili
Kamu Sosyal Tesislerinin Isletilmesine iliskin Teblig yayimlanmistir. Bu Teblig’in “Mali

stirdiiriilebilirlik” baslikli 7°nci maddesinde;

“(1) Mali agidan siirdiiriilebilir olmadig tespit edilen sosyal tesislerin mali tablolart
her yilin Subat ay1 sonuna kadar idarelerce incelenir ve Mart ayi1 sonuna kadar mali

suirdiiriilemezligin nedenlerini ve alinacak onlemleri iceren rapor iist yoneticiye sunulur.

(2) Idareler, mali siirdiiriilebilirligi olmayan sosyal tesislere iliskin olarak 5 inci
maddede yer alan tedbirlere ilaveten, sosyal tesislerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

isletilebilmesi icin gerekli her tiirlii tedbirleri alirlar.” denilmektedir.
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2019 yil1 itibariyle Sosyal Tesisler Isletmesi’ne bagl birimler toplamda 254.548,15 TL
zarar etmistir. S6z konusu birimlerin 2019 yili itibariyle toplam 1.696.137,03 TL borcu

bulunmaktadir.

S6z konusu birimlerin mali agidan siirdiiriilebilirligini miimkiin kilmak adina ¢alisma
yapilmasi, alinacak onlemlerin iist yoneticiye raporlanmasi, bu tesislerin isletilmesine yonelik
ilgili tebligde sayilan 6nlemlerin goriisiilerek tesislerin faaliyetinin siirdiiriilebilir kilinmasi i¢in

etkili, ekonomik ve verimli isletilmesine yonelik tedbirler alinmas1 gerekmektedir.

¢) Sosyal Tesis Denetleme Kurulunca Rektorliige Sunulacak Yilhik Denetim

Raporunun Bulunmamasi

Yapilan incelemeler neticesinde 2019 yilina iligkin Sosyal Tesis Denetleme Kurulunca

Rektorliige sunulacak yillik denetim raporunun bulunmadigi goriilmiistir.

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu'nun ‘Rektor’ bashikli 13’tincii maddesi (b)

bendinde;
“b) Gérev, yetki ve sorumluluklari:

(1) Universite kurullarina baskanlik etmek, yiiksekogretim iist kuruluslarimin
kararlarimi uygulamak, tiniversite kurullarinin énerilerini inceleyerek karara baglamak ve

iniversiteye bagl kuruluglar arasinda diizenli ¢calismayt saglamatk,

(2) Her egitim - ogretim yui sonunda ve gerektiginde iiniversitenin egitim ogretim,

bilimsel arastirma ve yayim faaliyetleri hakkinda Universitelerarasi Kurula bilgi vermek,

(3) Universitenin yatuuim programlarim, biitcesini ve kadro ihtiyaglarim, bagh
birimlerinin ve iiniversite yonetim kurulu ile senatonun goriis ve onerilerini aldiktan sonra

hazirlamak ve Yiiksekogretim Kuruluna sunmak,

(4) Gerekli gordiigii hallerde tiniversiteyi olusturan kurulus ve birimlerde gorevli
ogretim elemanlarimin ve diger personelin gérev yerlerini degistirmek veya bunlara yeni

gorevler vermek,

(5) Universitenin birimleri ve her diizeydeki personeli iizerinde genel gézetim ve

denetim gérevini yapmak,

(6) Bu kanun ile kendisine verilen diger gorevleri yapmaktir.
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Universitenin ve bagli birimlerinin ogretim kapasitesinin rasyonel bir sekilde
kullaniimasinda ve gelistirilmesinde, 6grencilere gerekli sosyal hizmetlerin saglanmasinda,
gerektigi zaman giivenlik énlemlerinin alinmasinda, egitim - 6gretim, bilimsel arastirma ve
yayim faaliyetlerinin devlet kalkinma plan, ilke ve hedefleri dogrultusunda planlanip
yiiriitiilmesinde, bilimsel ve idari gézetim ve denetimin yapilmasinda ve bu gorevlerin alt
birimlere aktarilmasinda, takip ve kontrol edilmesinde ve sonuglarimin alinmasinda birinci

derecede yetkili ve sorumludur.” denilmektedir.

Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Tebligin IV-Ortak Hususlar baslikl1 béliimiin 17 nci

maddesinde;

“Kurum amirleri bizzat ya da denetim elemanlari marifetiyle sosyal tesislerin
islemlerini, defter ve belgelerini zaman zaman ve her haliikarda yilsonlarinda
denetleyeceklerdir. Diizenlenecek denetim raporlari kurumlarda muhafaza edilecektir. ” hiikmii

yer almaktadir.

Kafkas Universitesi Sosyal Tesisler Iktisadi Isletme Yonergesi’nin “Denetleme

Kurulu” bashkl 8 inci maddesinde

“Denetleme Kurulu iki yil siireyle Rektor tarafindan géreviendirilen biri baskan olmak

tizere idari ve mali konularda deneyimli ii¢ kisiden olusur.”,
“Denetleme Kurulunun Gorevleri” baslikli 9’uncu maddesinde
“Denetleme Kurulunun gérevleri sunlardir:

a. Sosyal Tesisler Isletmesini ve bagl birimlerini yilda bir idari ve mali yonlerden

denetlemek,

b. Yillik denetim sonu isletmenin tiim kayitlarimin incelenerek denetim raporu

hazirlamak ve Rektorliik Makamina iletilmek iizere Isletme Yonetim Kuruluna sunmak.

c. Hazirlanan raporlart genel zamanagsimi siiresince Isletme Miidiirliigiinde

saklanmasini saglamak.”
Hikiimleri getirilmistir.

Kafkas Universitesi Sosyal Tesisler Isletmesi’nin 2019 yilma iliskin olarak 2547 sayil1

Yiiksekdgretim Kanunu, Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig ve Kafkas Universitesi Sosyal
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Tesisler iktisadi Isletme Yonergesi hiikiimleri geregi, kurum amiri ya da yetkili birimler
tarafindan herhangi bir denetim yapilmadigi ve herhangi bir denetim raporunun

diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Yukarida bahsedilen ilgili mevzuat geregi birimin islemlerinin yillik olarak

denetlenmesi ve bu konuda denetim raporu diizenlenmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Bilimsel ~Arasgtirma  Projelerinin ~ Odenek
Gonderme Belgelerinin  Harcama  Yetkilisi
olmayan Proje Koordinatorlerinin Talimatiyla

Proje Ozel Hesabina Aktarilmasi

2018

Yerine

Getirilmedi

Bulguda
bahsedilen
hususla ilgili
olarak  basta
Yiiksekogretim
Kurulu olmak
lizere ilgili
kurumlarca
mevzuat
diizenlemesi
yapilmasi
gerekmektedir.
Bu konu idare
tarafindan
diizeltilebilir
nitelikte

degildir.

Universiteye Ait Tasinmazlarin Kiralanma

Islemlerinde Noksanliklarin Bulunmasi

2018

Yerine
Getirilmedi

Bu hususla
ilgili olarak
2019 yili
Denetim
Raporu'nda
daha kapsamli
bir bulgu
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Kurumun ilave Odeme Yapmak Zorunda

Kalmasi

yazilmistir.
Kamu Idareleri Aleyhine Adli Yargida 2018 Kismen Bulguda
Sonuglanan Davalarda Hiikmolunan Tutarlar Yerine bahsedilen
Icin Dogrudan Icraya Gidilmesi Nedeniyle Getirildi hususla ilgili

olarak idarenin
gereken
hassasiyeti
gosterdigi

gOriilmiistir.

Ic Kontrol Eylem Planindaki Eylemlerin 2018 Yerine

Bu hususla

Gergeklestirilmemesi Getirilmedi | ilgili olarak

2019 yili
Denetim
Raporu'nda
yeniden bir
bulgu
yazilmistir.
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kafkas Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 12.10.2000 tarih ve 24198 sayili Resmi
Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren yonetmelikle kurulmustur. 01.01.2001tarihinden
itibaren tiim egitim, dgretim, arastirma ve uygulama birimleri fiili olarak Kafkas Universitesi

Déner Sermaye Isletmesi birimi olarak faaliyetlerine baslamustir.

Déner Sermaye Isletmesinin en biiyiik gelir kaynag: saglik hizmeti sunumudur. Déner
Sermaye Isletmesi Tip Fakiiltesi Hastanesi ile Kars ve gevre il ve ilgelere saglik hizmeti
vermektedir. Saglik hizmet sunumunu Universite Arastirma ve Uygulama Merkezi Hastanesi

Bastabipligi takip etmektedir.

Déner Sermaye Isletmesinin harcama yetkilisi Rektor’diir. Rektdér bu yetkisini
birimlerin en {iist amirlerine devretmektedir. Harcama yetkilileri de kendilerine en yakin

personelden bir veya birkagini1 ger¢eklestirme gorevlisi olarak belirlemektedir.

Doner sermaye islemleri, Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii ve Doner Sermaye

Saymanlik Miidiirliigii tarafindan ytirtitiilmektedir.

Kafkas Universitesi idari ve mali 6zerklige sahip dzel biitgeli bir kurumdur. Kendi karar
alma ve yonetim organlar1 vasitasiyla ydnetilmekle birlikte 2547 sayili Yiiksek Ogretim
Kanununun 6°’nc1 maddesinde belirtildigi iizere tiim yliksekogretimi diizenleyen ve
yiiksekogretim kurumlarinin faaliyetine yon veren bir kurulus olarak Yiiksekogretim Kurulu

tarafindan denetlenip yonlendirilmektedir.

Universite Yénetim Kurulu ayni zamanda Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin
Yénetim Kuruludur. Bu kurul Universitenin Déner Sermaye ile iliskili oldugu fakiilte,
yiiksekokul, konservatuar ve diger birimlerden Yiirliitme Kuruluna personel gorevlendirerek,
baz1 yetkilerini bu kurula devreder. Rektor, ita amirligi yetkisini uygun gordiigii 6lciide
yardimcilarina, dekanlara, enstitli, yliksekokul miidiirleri ve diger birim yoOneticilerine
devredebilir. Yonetim kurullart yetkilerini uygun gordiikleri 6lgiide kuracaklari yiiriitme

kurullarina devredebilirler.
Doner sermaye isletmesinin faaliyet alanlar1 sunlardir;

-Yiiksekogretim kurumlar disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerce talep
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edilecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetler yapmak, seminer, konferans,

panel, sempozyumlar diizenlemek, her seviyede kurslar agmak

-Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuvarlarda yapilacak her tiirlii
muayene, tetkik, tahlil, ameliyat, bakim ve hizmet {iretimi ile ilgili is ve benzeri hizmetleri
yapmak, agilmis ve agilacak olan her tiirlii saglik hizmetleriyle ilgili yatakli ve yataksiz sabit

ve gecici kuruluslar isletmek
-Her tiirlii basim ve yayim islerini yapmak

-Mevcut fiziki kapasitesi degerlendirilerek faaliyet alani ile sinirli olarak is ve hizmet
iiretmek, elde edilen {iriinleri dnceden rektoriin izni alinmak sartiyla pazarlamak, satmak ve

bunun i¢in gerekli satis ve teshir yerleri agmak, olarak belirlenmistir.
Ayrica; Kafkas Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Misyonu;

-Isletmenin idari, mali ve teknik islerini, kanun, tiiziik, yonetmelik, yonerge, calisma

programlari, biit¢e esaslar1 ve isletmecilik ilkelerine uygun bi¢cimde yiiriitmek,

-Universiteye bagl egitim—6gretim arastirma veya uygulama birimi veya béliimiinde
gorevli 6gretim elemanlari tarafindan doner sermaye yonetmeligi gercevesinde disariya yapilan

is ve hizmet karsilig1 elde edilen doner sermaye gelirlerini tahsil etmek,

-Doner sermaye faaliyetleri i¢in satin alinmasi talep edilen mal ve hizmet alimlar ile
ilgili tiim islemleri yapmak hizmetin yapilmasindan veya malin teslim edilmesinden sonra

isletme adina dogan borcu, mevzuata uygun olarak hak sahiplerine 6demek,
-Universite personeline katki paylar1 ve yolluk ddemek,

-Avrupa Birligi veya uluslararas1 kuruluslarin kaynaklarindan proje karsiligi aktarilan

hibe tutarlarin harcanmasi ve muhasebelestirilmesi,

-Gelir ve giderlere ait belgeleri diizenlemek ve tek diizen muhasebe sistemine uygun

olarak ytiriitmek, olarak belirlenmistir.

2547 Sayili Yiiksekogretim Kanununun 58’inci maddesine gore Doner Sermaye
Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara iliskin Y6netmeligin 15’inci maddesi 1’inci
fikras1 geregi Doner Sermaye Isletmelerinin saymanlik hizmetleri Maliye Bakanliginca

kurulacak doner sermaye saymanliklarinca yiiriitiilir. Mali ve Muhasebe islemleri yine ayni
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bakanlik¢a yiiriitiiliir. Universite biitcesinin hazirlanmas1 sirasinda 6deneklerin tahsisi,
sinirlandirilmast ve iptal edilmesi hususunda tam yetkilidir. Biitgenin uygulanmasi sirasinda
Odeneklerin serbest birakilmasi, 6denek aktarimi ve 6denegin iptal edilmesi hususlarinda kurum

izerinde etkileri goriilmektedir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

Rektorliige bagl Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii, Evrak, Arsiv Hizmetleri Birimi,
Personel Hizmetleri Birimi, Tasinir Yonetim Birimi, Mali Biitge Birimi ve Satin Alma Birimi
bulunmaktadir. Satin Alma birimi tarafindan dogrudan temin ve ihale islemleri yapilmaktadir.
Isletme biinyesinde 2019 yilinda 19 birim faaliyet gdstermektedir. Isletme Miidiirliigiinde 4
idari personel bulunmaktadir. Kurumun saymanlik hizmetleri ise, Hazine ve Maliye

Bakanligina baglh Kafkas Universitesi Doner Sermaye Saymanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.
1.3. Mali Yap1

2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 58’inci maddesi ve Doner Sermaye
Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara {liskin Yénetmeligin 35 ve 36'nc1 maddelerine
gore doner sermaye isletmelerinin biitge donemi mali yildir. Doner sermaye isletmesinin biitce
tasarist isletme miidiirli ve sayman tarafindan hazirlanir ve en ge¢ ekim ay1 baginda iiniversite

yonetim kuruluna sunulur. Biit¢e tiniversite yonetim kurulu karariyla kesinlesir.

Doner sermaye gelirleri, blitgedeki harcama kalemleri ile program hedefleri digindaki
amaglara tahsis edilemez. Y1l i¢indeki biitge tertipleri arasindaki aktarmalar {iniversite yonetim

kurulu karariyla yapilir.

Universite Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin hesap ve islemleri Déner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri cercevesinde yiiriitiilmektedir. Bu
baglamda doner sermeye islemlerinin sonuglarini gostermek iizere anilan Yonetmeligin 565 ve
573’lincii maddelerinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir. Doner sermayenin muhasebe
kay1t islemleri, Hazine ve Maliye Bakanligina bagli muhasebe yetkilisince Doner Sermaye Mali

YoOnetim Sistemi lizerinden yliriitilmektedir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii Biitcesi: Kafkas Universitesi Tip Fakiiltesi, Aricilik
Yiiksekokulu, Ciftlik Miidiirliigii, Doner Sermaye Isletmesi, Egitim Fakiiltesi, Fen Bilimleri
Enstitiisti, Saglik Bilimleri Enstitiisii, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kitap Baski ve Yayin Grubu,

Konservatuvar Mudiirligti, Stirekli Egitim Merkezi, Veteriner Fakiiltesi Dergi, Veteriner
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Fakiiltesi Hayvan Klinikleri, Veteriner Fakiiltesi Besin ve Gida Hijyen Laboratuvarlari,
faaliyetlerinden elde etmis oldugu gelirler ve bu faaliyetler i¢in yapmis oldugu giderlerden
olusmaktadir. Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii Biitcesi Kurum tarafindan hazirlanip
Universite Rektdrii’niin onayindan sonra yiiriirliige girmektedir. Déner Sermaye Isletme
Miidiirliigiiniin muhasebe hizmetleri Maliye Bakanligi gorevlilerince yerine getirilmekte ve
muhasebelestirilmesinde Tekdiizen Muhasebe Sistemi ve Ddner Sermaye Mali YoOnetim

Sistemi muhasebe yazilim programi kullanilmaktadir.

Déner Sermaye Isletmesinin 2019 yili bilangosunda sermayesi 10.000,00 TL olup,
toplam aktif biiyiikligii 3.853.743,20 TL’dir. Doner sermaye gelir toplami 48.157.823,82 TL,
gider toplam1 58.454.227,43 TL olup, gelir tablosunda yilsonu itibariyle tahakkuk eden zarar
toplami1 10.296.403,61 TL dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kafkas Universitesi Doner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama islemlerini,
Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nde yer alan hiikiimlere gore
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Déner Sermayeli Isletmeler
Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Y&netmelik’te hiikiim bulunmayan
hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin genel esaslarini, kiyasen uygulamakta olup

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan diger diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Gegici ve kesin mizan,
e Bilanco,

e Yevmiye defteri,

o Gelir tablosu,

e Kasa sayim tutanagi,
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e Banka mevcudu tespit tutanagi,

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,

giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
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uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Kafkas Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2019 yilmna iliskin yukarida belirtilen ve
ekte yer alan, gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilememistir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Dis Recete Kesintisi Nedeniyle Mali Durumun Etkilenmesi

Yatan hasta tedavilerinde kullanilan ilaglarin, sézlesmeli ecza depolarindan temin
edilememesi durumunda, Hastanenin diizenlemis oldugu faturalar {izerinden Sosyal Giivenlik
Kurumunca (SGK), mevzuat geregi, kesinti yapilmaktadir. Bu yapilan kesintiler nedeniyle
Déoner Sermaye Isletmesinin ciddi gelir kaybina ugradigi ve ayrica yillik zararinda ve borg

stokunda artisa neden olundugu goriilmiistiir.

Kafkas Universitesi Hastanesi, 2019 yilinda sunacagi saglik hizmetleri icin SGK ile
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Gotiirii Bedel Uzerinden Saglik Hizmeti Alim Sozlesmesi imzalamistir.

S6z konusu Sézlesmenin “Odeme Tutar1 ve Odeme Sartlar1” baslikli 6’ 1nc1 maddesinin

d bendinde:

“Sadece Yatarak Tedavilerde Kullanimi Halinde Bedelleri Odenecek Ilaglar Listesi
(EK-4/G) "nde yer alan "kan iiriinleri" ile "Hastanelerce Temini Zorunlu Kemoterapi Ilaclar:
Listesi (EK-4/H)"nde yer alan ila¢lar icin "Ecza Depolari ve Ecza Depolarinda Bulundurulan
Uriinler Hakkindaki Yonetmelik" kapsaminda Saglik Bakanhig: tarafindan ruhsatlandirilmig
ecza depolart ile Kurumca sézlesme yapilmast halinde Saglhik Hizmeti Sunucusu (SHS) bu
viriinleri ve ilaglart Kurumla sézlesmeli ecza depolarindan temin etmek zorundadir. SHS
tarafindan kapsamdaki kisilere Kurumla sézlesmeli ecza depolarindan temin edilerek bu
Sozlesme doneminde kullanilan kan iiriinleri ve ilaglar karsiliginda ecza depolarina ilgili
mevzuat ile sézlesmelerinde belirtilen usul ve esaslar dogrultusunda Kurumca yapilan odeme
miktart SHSye yapilacak takip eden ilk gotiirii bedel odemesinden diisiilecektir.”

denilmektedir.

Sosyal Glivenlik Kurumu Saglik Hizmeti Satin Alim So6zlesmelerinin/Protokollerinin
Hazirlanmas1 ve Akdedilmesine iliskin Y&netmeligin “Genel ilkeler” baslhkli 5’inci
maddesinin 19’uncu fikrasi ile Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebliginin 4.1.2°
inci maddesinin 3’linci fikrasinda da benzer diizenlemeler mevcuttur. S6z konusu
diizenlemelerde SGK tarafindan sunulan saglik hizmetleri karsiliginda gotiirii bedel s6zlesme
ile SHS ye bir bedel d6dendigi, bu saglik hizmetlerinden kaynaklanan s6zlesmeli eczanelerce

fatura edilen herhangi bir bedelin karsilanmayacagi belirtilmektedir.

Yapilan incelemelerde, 2019 yilinda yatarak tedavilerde (yatan hasta ve giiniibirlik
tedavi, paket islemler igerisinde) hastane tarafindan temin edilmesi gereken ilaglar i¢in dig
recete diizenlenmesi sonucu SGK tarafindan 2019 yili saglik gelirlerinden asagidaki tabloda

detay1 gosterilen toplam 214.712,99-TL kesinti yapildig1 goriilmiistiir.
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Tablo 1: 2019 Yili Gelirlerinden Ila¢ Kesintisi Miktarlar

SGK YATAN |GUNUBIRL
GLOBAL ]
. TARAFINDA | HASTA | IK HASTA | TOPLAM
AYLAR SOZLESME . . . ..
N ODENEN ILAC ILAC KESINTI
TUTARI ... e
TUTAR KESINTISI | KESINTISI
OCAK 4.250,000 3.500.000,00
SUBAT 4.250,000 3.593.976,31 6.582,98
MART 4.250,000 3.566.683,40 33.715,91
NISAN 3.600,000 3.592.581,18 5.901,56 1.437,36
MAYIS 3.550,000 3.534.364,81 10.015,17 5.452,02
HAZIRAN 3.550,000 3.530.880,99 18.420,44 445,04
TEMMUZ 3.550,000 3.520.740,61 26.901,24 246,36
AGUSTOS 3.550,000 3.521.017,17 22.584,63 5.993,15
EYLUL 3.550,000 3.523.926,83 20.294,23 5.505,90
EKIM 4,388,000 3.528.306,70 21.194,25 42,62
KASIM 4.131,000 3.370.951,12 7.430,70 325,35
ARALIK 4,131,000 4.106.790,66 16.396,94 5.827,14
TOPLAM 46.750,000| 42.890.219,78| 189.438,05 25.274,94 | 214.712,99

Konunun daha detayli aciklanmasi gerekirse; Yatan ya da giiniibirlik hastalarin
kullanmak zorunda oldugu ve hastane eczanesinde bulunmayan ilaglarin hastalar tarafindan
recete ile eczanelerden temin edilmesi durumunda, SGK bunun bedelini eczanelere
O0demektedir. Ancak hastanece, yatan hastalarin tedavilerinde kullanilmak iizere ilag alim
thalesi yapildiginda, bazi ihalelerde, hastanenin vade siirelerinin uzunlugu nedeniyle ilag
firmalarinca teklif verilmemesi nedeniyle ilag temini miimkiin olamamaktadir. Bu durumda,
hastane agisindan, bu ilaclar olmadigi, alinamadigi i¢in ilag bedellerinin fatura tutarina maddi
olarak yansitilamamasi sonucunu dogurmaktadir. SGK' nun bu uygulamasi ile hastanenin SGK'
na gonderdigi faturalarda bulunmayan bu ilag¢ bedellerinin ayrica bu fatura tutarlarindan
kesilmesi nedeniyle Hastanenin Sosyal Gilivenlik Kurumundan eksik 6deme almasina da neden

olunmaktadir.

5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu

baslikli” 8’inci maddesinde; her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
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gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu belirtilmektedir.

Kafkas Universitesi Hastanesinin gelir-gider dengesi ve bor¢ yapisi goz oniinde
bulunduruldugunda yiiriittigli hizmeti liretmesi ve harcama yapmasmin giderek zorlastigi
gorilmektedir. Gelir gider dengesini saglamaya yonelik gerekli yasal ve idari tedbirlerin
alinmasi, s6z konusu isletmelerin mali agidan siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmasi
acisindan &nem arz etmektedir. Universite hastanelerinin tiimii i¢in gecerli olan sistemden
kaynaklanan yapisal sorunlarinin kalic1 olarak ¢oziilmesine yonelik diizenlemelerin hayata

gecirilmesi saglanmalidir.

S6z konusu uygulamanin sebepleri olarak hastaya gore degisebilen tedavi yontemleri,
ila¢ tiirlerinin genis bir yelpazeye yayilmasi, ongoriilemeyen vakalar sonucu degisik ilag
kullanimina ihtiyag duyulmasi, ilag alimlarinda Odemelerin zamana yayilmasi ve diger
ekonomik sebeplerle son yillarda ila¢ maliyetlerinin ylikselmesi, ihalelere katilan istekli
sayisini azalamsi ve fiyat verilelemesi sebebiyle ivedilik arz eden ilaglarin temin edilememesi
ve tlim bolgeden gelen hastalarin tedavilerini maksimum diizeyde en yiiksek memnuniyetle

yerine getirmenin amacli olarak siealanmistir.

Bu durum ise ozellikle tip fakiiltesi hastanesi olan doner sermaye isletmelerinin bir
siiredir devam etmekte olan yapisal bir sorunu olup Kafkas Universitesi Déner Sermaye

Isletmesi'nin sadece kendi inisiyatifi ile ¢6zebilecegi bir sorun degildir.

Yukarida bahsedilen mali durumun siirdiirebilmesi noktasinda bu dis recete kesintileri
nedeniyle hastanenin gelir kaybma ugradigi agiktir. Bu nedenle Hastane Doner Sermaye
Isletmesinin en diizenli ve en biiyiik gelir kalemi olan SGK &demelerinden zaten biiyiik
miktarda yapilan diger kesintilerin yani sira dis recete kesintilerinin de buna eklenmis olmasi
Déner Sermaye Isletmesinin zararinm ve borg¢ stokunun artarak biiyiimesine neden oldugu

goriilmektedir.

BULGU 2: Genel Saghk Sigortas1 Prim Borcu Olanlara Sunulan Saghk
Hizmetlerinin Sosyal Giivenlik Kurumu’na Fatura Edilememesi Sebebiyle Hastanenin

Mali Yapisinin Olumsuz Etkilenmesi

Kafkas Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesinde ayaktan veya yatarak tedavi goren ve

genel saglik sigortas1 primi 6demedigi i¢in saglik hizmetlerinden yararlanma kosulu tagimayan
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Tiirk vatandaslari ile bunlarin bakmakla yiikiimlii olduklar kisiler i¢in hizmet verilip gider
yapilmasmna ragmen getirilen muafiyetler nedeniyle bu giderler SGK’ya fatura
edilememektedir. Bu durum hastanenin zararim1 ve bor¢ stokunu arttigindan yiiriitiilen

hizmetlerin siirdiiriilebilirligine olumsuz etki yaptigi tespit edilmistir.

4736 say1li Kamu Kurum ve Kuruluslarmmn Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri Ile Bazi

Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Kamu kurum ve kuruluglarinca tiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi
yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma ticretsiz veya indirimli

tarife uygulanmaz” denildikten sonra ayn1i maddenin altinci fikrasinda,

“Cumhurbaskant birinci fikra hiikmiinden muaf tutulacak kisi veya kurumlart tespit

etmeye yetkilidir ” hitkmiine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen Kanun uyarinca doner sermayeli igletmeler biinyesinde faaliyet
gosteren liniversite tip fakiiltesi hastaneleri tarafindan verilen saglik hizmetleri ticret karsiligi
yerine getirilmekte olup bu hizmetlerden sosyal giivencesi olmayanlarin ve aile fertlerinin
yararlanabilmeleri genel saglik sigortasit primi ddemeleri kosuluna baglanmistir. Bununla
birlikte 2015 yilindan 2018 yilina kadar Bakanlar Kurulunca yapilan diizenlemeler ve en son
Cumbhurbaskan1 Karar1 ile genel saglik sigortasi primi borcu olup saglik hizmetlerinden
yararlanamayan vatandagslar ile aile fertleri, 4736 sayili Kanun’un 1’inci maddesinin birinci
fikras1 hiikkmiinden muaf tutulmuglardir. Saglhik Bakanligi ise kurumlara gonderdigi cesitli
tarihlerdeki yazilar ile sunulan saglik hizmetleri i¢in herhangi bir kuruma fatura

diizenlenmeyecegini acik¢a ifade etmistir.

Ancak s6z konusu muafiyet uygulamasinin, hastalar adina SGK’dan alinan tedavi
ticretleri ile giderlerini karsilayan tliniversite hastanelerinin olumsuz olan mali yapilarinin daha

da bozulmasina yol agt1g1 goriilmiistiir. Tlgili kesintiler aylar itibariyle tabloda yer almaktadur.
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Tablo 2: SGK Kesintilerinin Aylar Itibariyle Dagihm

SGK
GLOBAL |SGK MEDULA SGK PRIM TOPLAM | TARAFINDAN
SOZLESME FATURA MANUEL |BORCLULARI| FATURA ODENEN

AYLAR TUTARI TUTARI TUTARI |ICINKESINTIi| TUTARI TUTAR

OCAK 4.250,000 3.201.254,14 67.096,25 325,50 3.268.350,39 3.500.000,00
SUBAT 4.250,000 3.403.955,16 81.117,45 3.485.072,61 3.593.976,31
MART 4.250,000 4.008.085,90 49.368,32 56,00 | 4.057.454,22 3.566.683,40
NISAN 3.600,000 4.024.424,00 23.185,79 51.432,84 | 4.047.609,79 3.592.581,18
MAYIS 3.550,000 3.523.674,12 21.466,46 136.525,83 | 3.545.140,58 3.534.364,81
HAZIRAN 3.550,000 3.022.572,68 11.095,90 99.029,70 | 3.033.668,58 3.530.880,99
TEMMUZ 3.550,000 3.131.602,33 13.343,86 91.805,76 | 3.144.946,19 3.520.740,61
AGUSTOS 3.550,000 3.133.526,97 17.233,17 147.183,71| 3.150.760,14 3.521.017,17
EYLUL 3.550,000 3.713.880,59 15.355,28 136.044,64 | 3.729.235,87 3.523.926,83
EKIM 4,388,000 4.042.473,65 75.310,53 121.302,96 | 4.117.784,18 3.528.306,70
KASIM 4.131,000 4.001.805,56 20.893,76 129.650,00 | 4.022.699,32 3.370.951,12
ARALIK 4.131,000 3.602.829,55 17.098,71 120.295,94 | 3.619.928,26 4.106.790,66
TOPLAM | 46.750,000| 42.810.084,65| 412.565,48 1.033.652,88 | 43.222.650,13 42.890.219,78

Kafkas Universitesi T1p Fakiiltesi Hastanesi sadece 2019 yil1 i¢in genel saglik sigortasi
primi 6demeyen ve muafiyetten yararlananlara 1.033.652,88 TL tutarinda hizmet vermistir.
Ancak bu tutardaki mali yiik tiniversite hastanesi tlizerinde kalmistir. Halen elde edilen
gelirlerinin neredeyse tamami SGK’dan tahsil edilen hasta iicretlerinden olugsmaktadir. Bu
gelirlerle ilag, tibbi malzeme ve cihaz alimlarina dayali borglarini birkag y1l 6teleyerek 6demeye
calisan T1p Fakiiltesinin siirdiiriilebilir bir mali yapiya kavusmasi i¢in s6zl edilen muafiyetlere

ait verilen hizmetlerin karsilig1 ticretlerin 6denmesi dnem arz etmektedir.

Kafkas Universitesi Hastanesinin gelir-gider dengesi ve bor¢ yapisi goz Oniinde
bulunduruldugunda yiiriittiigli hizmeti iiretmesi ve harcama yapmasinin giderek zorlastigi
goriilmektedir. Gelir gider dengesini saglamaya yonelik gerekli yasal ve idari tedbirlerin
alimmasi, s6z konusu isletmelerin mali agidan siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmasi
acisindan onem arz etmektedir. Universite hastanelerinin tiimii i¢in gegerli olan sistemden
kaynaklanan yapisal sorunlarinin kalici olarak ¢ozlilmesine yonelik diizenlemelerin hayata

gegcirilmesi saglanmalidir.
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BULGU 3: Tibbi Kétii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinin

Yapilmamasi

Kafkas Universitesi Saglik Arastirma ve Uygulama Hastanesinde gorev yapan
personelden bir kisminin, zorunlu olarak yaptirmasi gereken Tibbi K&tii Uygulamaya Iliskin

Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasini yaptirmadigi tespit edilmistir.

1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarz1 Icrasia Dair Kanun'un Ek 12’nci

maddesinde;

“Kamu saglik kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik
mevzuatina gore uzman olanlar, tibbi kétii uygulama nedeniyle kendilerinden talep edilebilecek
zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara karsi sigorta yaptirmak zorundadir.
Bu sigorta priminin yarisi kendileri tarafindan, diger yarisi doner sermayesi bulunan
kurumlarda doner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda kurum biitcelerinden

odenir.

Ozel saglik kurum ve kuruluglarinda ¢alisan veya mesleklerini serbest olarak icra eden
tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlar, tibbi kotii uygulama sebebi
ile kigilere verebilecekleri zararlar ile bu sebeple kendilerine yapilacak riiculart karsilamak

tizere mesleki mali sorumluluk sigortasi yaptirmak zorundadir.

Zorunlu mesleki mali sorumluluk sigortasi, mesleklerini serbest olarak icra edenlerin
kendileri, ozel saglk kurum ve kuruluslarinda c¢alisanlar icin ilgili ozel saghk kurum ve

kuruluglar: tarafindan yaptirilir.

Ozel saglik kurum ve kuruluslarinda calisanlarin sigorta primlerinin yarisi kendileri
tarafindan, yarist istihdam edenlerce ddenir. Istihdam edenlerce ilgili saghk ¢alisam igin
odenen sigorta primi, hi¢hir isim altinda ve hichir sekilde ¢alisanin maas ve sair mali

haklarindan kesilemez, buna iliskin hiikiim ihtiva eden sézlesme yapilamaz.

Zorunlu sigortalara iliskin teminat tutarlari ile uygulama usul ve esaslari Saghk
Bakanligimin goriisii alinarak Hazine Miistesarliginca belirlenir. Bu maddedeki zorunlu
sigortalart yaptirmayanlara, miilki idare amirince sigortast yaptirtlmayan her kisi i¢in besbin
Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir,” denilerek kamu saglik kurum ve kuruluslarinda ¢alisan
tabiplerin, dis tabiplerinin ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, tibbi koti

uygulama nedeniyle kendilerinden talep edilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine
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yapilacak riiculara karsi sigorta yaptirmak zorunda olduklari yolunda emredici hiikkme yer
verilmis ve zorunlu sigortalara iligkin teminat tutarlari ile uygulama usul ve esaslarinin Saglik
Bakanligimin goriisii alinarak Hazine Miistesarliginca belirlenecegi ilgili hukuki diizenlemeye
istinaden, 21/07/2010 tarihli ve 27648 sayili Resmi Gazetede Tibbi Kétii Uygulamaya iliskin
Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinda Kurum Katkisina Iliskin Usul ve Esaslara Dair Teblig

yayinlanmistir.

S6z konusu Tebligin “Primlerin Odenmesi ve Kurum Katkilarinin Tahsili ile ladesi”

baslikl1 3’lincii maddesinin ilk fikrasinda;

“Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik
mevzuatina gore uzman olanlar, yaptiracaklar: sigorta sozlesmesinin primlerini sigortaciya
veya sigorta acentesine ddedikten sonra, odedikleri prim tutarinin yarisini déner sermayesi
bulunan kurumlarda doner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda kurum
biitcesinden geri alir. Geri odemeler, sigortaya iliskin police veya sigorta sirketi ya da sigorta
acentesinin kagesini tasiyan prim odeme makbuzunun bir orneginin ibrazi iizerine ilgili kurum

tarafindan en ge¢ otuz giin i¢inde yapilir” hilkmii yer almaktadir.

Bu ¢ercevede Kamu saglik kurum ve kuruluslarinda calisan tabiplerin, dis tabiplerinin
ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, mesleki faaliyetleri sirasinda kotii
uygulamalar1 nedeniyle olusabilecek zararlara karsi sigorta yaptirmalart kanunen zorunlu

tutulmustur.

Yapilan incelemede Tip Fakiiltesi Hastanesinde calisan sigorta kapsamindaki 67
personelden 20 sinin Tibbi Kétii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasini
yaptirmadigi gorlilmiistiir. Doner sermaye biitcesi igerisinde sigorta prim geri ddemesi tespit
edilemeyen personel varsa sigorta policesi yaptirdigina iliskin kanitlayic1 belgelerinin

sunulmas1 saglanmalidir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, Kafkas Universitesi Saglik
Arastirma ve Uygulama Hastanesinde gorev yapan sigorta kapsamindaki personelin, tibbi kotii
uygulamadan kaynaklanacak tazminatlara iliskin olarak, gerek zarar goren kisilerin gerek
kurumlarinin veya riicu edilmesi halinde kendilerinin zararlarinin en aza indirilmesi i¢in Tibbi
K&tii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasmin yaptirilmasi dnem arz

etmektedir.
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7.

EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Planinda, Universite Rektoriine Bagli Olan

Déner Sermaye Isletmesine Yer Verilmemesi

2018

Yerine

Getirilmedi

Bu husus Ozel
Biitcede  genel
anlamda  bulgu
konusu
yapilmistir.
Universitede
zaten glincel bir
i¢ kontrol eylem
plani
yapilmadigindan,
Doner Sermaye
Isletmesi de
halen bu planda
yer alamamugtir.
Universite  dzel
biitcesinin bu
eylem planlarini
giincellemesi
durumunda  bu
durumda
giindeme

gelecektir.
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