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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ceza Infaz Kurumlan ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumu, 06.08.1997 tarih ve 4301
sayili Kanun ile Adalet Bakanligina bagli olarak, hiikiimlii ve tutuklularin meslek ve
sanatlarinin korunup gelistirilmesi veya bir meslek ve sanat 6grenmelerini saglamak; bu
suretle iiretilen ekonomik degerleri pazarlamak igin igyurtlar1 agmak ve bunlarin biitiin mali

ve idari islerini bir merkezden diizenlemek ve yonetmek amaciyla kurulmustur.

Kurum, 0zel kanunla diizenlenmis, 06zel biitceli bir kamu idaresi olarak

yapilandirilmistir.

Ceza Infaz Kurumlan ile Tutukevleri Isyurtlari Kurumunun Kurulus ve Idaresine
[liskin Kanun'un ad1 10.05.2018 tarihli ve 7142 sayili Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak
yayimlanan 02.07.2018 tarihli ve 703 sayilh KHK'nin 64’iincii maddesi ile "Ceza Infaz
Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumuna iliskin Baz1 Mali Hiikiimlerin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun" olarak degistirilmis ve 1 ila 6’nc1 maddeleri, 7’nci maddesinin birinci ila
altinci fikralar1, 8’inci maddesinin birinci fikrasi, 9’uncu maddesi, 20°’nci maddesi, 21’inci

maddesi, gecici 1 ve gecici 2’nci maddeleri yiiriirliikten kaldirilmistir.

15.7.2018 tarihli Resmi Gazete’de yaymmlanan 4 sayili "Bakanliklara Bagh, Ilgili,
Iliskili Kurum ve Kuruluslar Ile Diger Kurum ve Kuruluslarmn Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesi"nin 74’{incii ila 81’inci maddelerinde Ceza Infaz Kurumlari
ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumuna iliskin hususlar yeniden diizenlenmistir. 4 sayili
Cumhurbagkanligr Kararnamesi'nin 75’inci maddesinin (h) fikrasinda 4301 sayili Kanuna

atifta bulunulmustur.

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 81’inci maddesinde Isyurtlar1 Kurumu ile
isyurtlarina iliskin hususlar, hiikiimlii ve tutuklulara 6denen giindeliklerin 6deme usul ve
esaslari, fazla calisma usul ve esaslari, muhasebe ve ihaleye dair usul ve esaslar, uygulamaya
iligkin diger hususlarin yonetmelikle belirlenecegi 6ngoriilmiis, ancak yonetmelik ¢aligmalari

heniiz tamamlanmamustir.
Kurumun baslica mevzuati;

- 4301 sayil1 Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlart Kurumunun Kurulus ve

Idaresine Iligkin Kanun (703 sayili KHK ile yapilan degisiklik sonras; “Ceza Infaz Kurumlari
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ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumuna iliskin Baz1 Mali Hiikiimlerin Diizenlenmesi Hakkinda

Kanun),
- 4 Sayili Cumhurbagkanligr Kararnamesi,

- 13.12.2004 tarihli 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda

Kanun,

- 20.03.2006 tarihli ve 2006/10218 sayili Ceza Infaz Kurumlarinin Y&netimi ile Ceza

ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Tiiziik,

- Ceza Infaz Kurumlar ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumu ve Isyurtlarinin Idare ve

fhale Yénetmeligi,
- Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi,

- Isyurtlar1 Kurumu ve Isyurtlarinda Kullanilan Maliyet Hesaplar1 ile Tutulacak Defter

ve Belgelerin Diizenlenmesine Dair Yonerge,

- Isyurtlar1 Kurumu Mevzuati Uygulamalart Hakkindaki Genelge 14.01.2010 tarih ve
137/3 sayil1 Genelge.

1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Isyurtlar1 Kurumu, kuruldugu 1997 yilindan itibaren Adalet Bakanligina bagli, belirli
bir kamu hizmetini yiiriitmek iizere gelir tahsis edilen ve bu gelir lizerinde harcama yetkisi
bulunan, kurulus calisma ve esaslar1 da 6zel kanunla diizenlenen bir kamu idaresi olarak
faaliyet gostermektedir. Isyurtlart Kurumunun organlari, Isyurtlari Kurumu Yiiksek Kurulu ile
Daire Bagkanligi ve isyurtlaridir. Isyurtlan Kurumu Yiiksek Kurulu; Bakanmn
gorevlendirecegi Bakan Yardimcisinin bagkanliginda, Bakanin belirleyecegi Toplam 5 liyeden
olusur. Adalet Bakami, gerekli gordiigii hallerde Isyurtlar1 Kurumu Yiiksek Kuruluna
baskanlik etmektedir.

2018 y1il1 sonu itibariyle Kurum merkez teskilatinda; 1 daire baskani, 3 tetkik hakimi,
2 sube miidiirii, 7 adalet uzmani, 1 mali hizmetler uzmani, 1 6gretmen, 2 sef, 3 muhasebe
yetkilisi, 1 arastirmaci, 1 idare memuru, 10 veri hazirlama ve kontrol isletmeni, 6 bilgisayar
isletmeni, 3 memur, 3 miihendis, 3 teknisyen, 1 zabit katibi, 1 veteriner, 1 sofor, 29 infaz ve
koruma memuru olmak tizere toplam 81 personel ¢alismaktadir. Tasra teskilatinda ise; 302 is
yurdu miidiirliigline bagli miidiir yardimcilar1 ve muhasebe yetkilileri goérev yapmaktadir.

Personelin temini Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii tarafindan saglandig: i¢in kadrolar
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da Genel Miidiirliigiin kadrolaridir ve personelin mali ve sosyal haklar1 Adalet Bakanlig

tarafindan karsilanmaktadir.
1.3. Mali Yapr

Kurum Biitcesi; merkez biitcesi ile tasrada yer alan 302 adet isyurdu biitcesinden
olusmaktadir. Isyurtlart Kurumu ve isyurtlar biitgeleri, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve
Kontrol Kanunu'nun yani sira, Ceza Infaz Kurumlar ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumu ve
Isyurtlarinin Idare ve lhale Y&netmeliginin "Program ve Biitce" bashigmi tasiyan 9 uncu

boliimiindeki esaslar ¢er¢evesinde diizenlenmektedir.

Isyurtlari Kurumunun sermaye ve gelir kaynaklart 4 sayili Cumhurbaskanlig

Kararnamesi’nin 80’inci maddesinde asagidaki sekilde belirtilmistir:

“(1) Isyurtlart Kurumuna ilgili mevzuatina gore tahsis edilmis olan sermaye miktart,

ihtiya¢ halinde Cumhurbaskani kararvyla ii¢ katina kadar arttirilabilir.
(2) Isyurtlart Kurumunun sermaye kaynaklar: sunlardur:
a) Isyurtlarimin faaliyetlerinden elde edilen gelir ve kdrlar.

b) 30/6/1934 tarihli ve 2548 sayili Kanunun 1 inci maddesine gore tahsil edilen

harclar ile 2 nci maddesine gore alinacak yiyecek bedelleri.

c) 2/7/1964 tarihli ve 492 sayii Harg¢lar Kanununa bagl (1), (2) ve (3) sayili
tarifelere gore alman yargi ve noter har¢larimin ilgili yil biitcesi gelir tahmini tutarimin %
35’ine tekabiil eden miktarda Isyurtlart Kurumuna aktarilmak iizere Adalet Bakanlig

biitcesine konulacak odenek.

¢) Ceza infaz kurumlan ve tutukevleri ile isyurtlarinin demirbasina kayitlt olup hizmet

disi birakilan esya ve araglarla yemek ve ekmek artiklarinin satisindan elde edilen gelirler.
d) Bagis ve yardimlar.
e) Faiz ve sair gelirler.

(3) Ikinci fikranin (b) ve (c) bentlerine gore elde edilen gelirler, Isyurtlari Kurumunun,
Isyurtlart Yiiksek Kurulunca belirlenecek bankalarda acilacak hesaplarina yatirilir, (c)
bendine gore biitceden tahsis edilen odenekler, her ayin basinda 1/12 oraminda serbest

birakilmak suretiyle kullandirilir.

(4) Ikinci fikramin (d) ve (e) bentlerine gore elde edilen gelirler iigiincii fikrada

belirtilen hesaba yatirilir.
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(5) Isyurtlart Kurumu biitcesinden, Isyurtlart Kurumu Yiiksek Kurulunca belirlenen
miktar ve esaslar dahilinde; Kurumun hizmet ve ¢alismalarimin yiiriitiilmesiyle ilgili her tiirlii
doseme, demirbas, makine, techizat, kara, hava ve deniz tasitlart alimi, bakimi, onanim,
isletilmesi ve diger tiim giderleri ile Bakanlik merkez ve tasra teskilati ile bagli kuruluslarinin
bina alim, insa, onarim, demirbas, arag, gere¢ ve sair her tiirlii ihtiyaglart i¢in harcama
yapilabilir. Harcanmayan kisumlar, Isyurtlart Kurumunun ertesi yil biitcesine devredilir.
Ancak ceza ve infaz kurumlan ve tutukevlerinin ihtiyact igin ayrilacak tutar, isyurtlari oz

gelirlerinin % 90’indan az olamaz.”

Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumu 2018 yili Merkezi Yonetim
Biitce Kanunuyla 1.093.526.000 lira baslangi¢c 6denegi tahsis edilmis yil i¢inde tahsis edilen
odenek toplami 5.253.099,000 lira olmus, ancak bu tutardan 663.608.973 lira ddenek iptal
olmus ve yil sonu itibariyle toplam 4.589.490.027 lira harcama gerceklestirilmistir.

Tablo 1:Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri isyurtlart Kurumu Odenek Harcama Durumu (TL)

iptal Edilen

Hesap Ad1 Baslangic Odenegi | Toplam Odenek Gider Odenek
Personel Giderleri 42.855.000,00 65.055.000,00 59.087.404,97 5.967.595,03
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet
Primi Giderleri 5.474.000,00 9.947.000,00 7.040.488,64 2.906.511,36
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 363.685.000,00 2.943.967.000,00] 2.707.972.931,87| 235.994.068,13
Cari Transferler 28.000,00 28.000,00 0,00 28.000,00
Sermaye Giderleri 681.484.000,00 2.234.102.000,00] 1.815.389.201,52| 418.712.798,48

Toplam 1.093.526.000] 5.253.099.000| 4.589.490.027| 663.608.973

Ceza Infaz Kurumlar ile Tutukevleri Isyurtlart Kurumu sunulan mali tablolarina
gore 2018 yil1 Gelir durumu asagida gosterilmistir.

Tablo 2:Biitge Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu

Hesap |Yardimci
Kodu Kodu [Hesap Adi Tutar (TL)
800 1 Vergi Gelirleri 338.013.641,02
800 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.347.786.666
800 4 Alinan Bagislar ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 2.009.415.762
800 5 Diger Gelirler 153.796.314,36
800 6 Sermaye Gelirleri 2.088,02
810 Biitce Gelirlerinden Ret ve Iadeler 2.784.413,09
Net Biitce Gelirleri Toplami 4.846.230.058,31
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Ceza Infaz Kurumlar ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumu’nun faaliyet sonugclari
tablosunda 2018 yil1 sonu itibariyle gerceklesen gelirleri 4.806.542.993,83 TL, giderleri ise
4.532.234.453,83 TL'dir. Bu duruma gore 274.308.540,00 TL olumlu faaliyet sonucu ortaya
cikmustir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlari Kurumu, 27.12.2014 tarih ve
29218(mikerrer) sayilt Resmi Gazete ile yayimlanarak yiiriirliige giren Merkezi YOnetim

Muhasebe Yonetmeligi’ne tabi olarak muhasebe islemlerini yliriitmektedir.

Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlart Kurumu’nda (merkez muhasebe birimi
hari¢) c¢esitli faaliyet kollarinda iiretim yapilmasi nedeniyle ayrica maliyet hesaplari
kullanilmaktadir. Maliyet muhasebesi uygulamasinda 7/B segenegi tercih edilmistir. Ancak,
maliyet hesaplarinin tutulmasinda Isyurtlarinda Kullanilan Maliyet Hesaplar1 ile Tutulacak

Defter ve Belgelerin Diizenlenmesine Dair Yonerge’de belirtilen hususlara uyulmaktadir.

Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlart Kurumu ve Isyurtlarinin Idare ve ihale
Yonetmeligi'nin ilgili boliimiine gore; is programi, isyurdunun bir yillik faaliyetini
kapsayacak sekilde diizenlenir. Is programi, matbu Ornegindeki siraya ve isyurdunun is
kollara gore, gelir kaynaklarimi gostermek ve elde edilecek tahmini gelir miktarni bir
onceki yila ait gelirlerle mukayese etmek ve yapilacak isler icin sarf olunacak harcamalar
biit¢e giderlerindeki tertip sirasina ve samimiyet ilkesine gore hazirlanir. Isyurtlari, Hazine ve
Maliye Bakanliginca hazirlanan Analitik Biitce Siniflandirilmasi esaslarina uygun olarak

biit¢elerini hazirlarlar.

Idare biitgesinin hesaplarini idari muhasebe birimi olarak Biitce ve Muhasebe Subesi
tutmaktadir. 2018 y1li muhasebe hizmetleri Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeligi’ne gore

Say2000i iizerinden detayli hesap planina gore yiiriitiilmiistiir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.

° Konsolide Bilanco,
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. Kasa sayim tutanagi,

. Banka mevcudu tespit tutanagi,

. Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

o Teminat mektuplart sayim tutanag,

o Degerli kagitlar sayim tutanagi,

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli,

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
. Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
o Konsolide Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, Kurumun tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclari tablosuna verilmistir
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
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dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi'ne goére Kamu I¢ Kontrol Standartlarma
uyumunu saglamak iizere yapilmasi gereken calismalarin heniiz yapilmadigi; {ist yonetici
onayryla (Yiiksek Kurul Baskani olan Bakan Yardimcisi) baslatilmasi gereken Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Tebliginde &ngoriilen ¢aligmalarin heniiz baslatilmadigi, Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Hazirlama Grubu ve I¢ Kontrol izleme ve

Yoénlendirme Kurulu’nun olusturulmadigi; Kamu I¢ Kontrol Standartlart cergevesinde
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hazirlanmas gereken Eylem Planinin hazirlanmadigs; Isyurtlari Kurumu biinyesinde strateji
gelistirme biriminin bulunmadig1 ve stratejik ¢aligmalar1 Ar-Ge birimi ile diger birimlerin

birlikte yiirtitmekte oldugu goriilmiistiir.

Kurum faaliyet ve i¢ kontrol ortamlarinin taninmasi kapsaminda yapilan ¢alismalar
sonucunda (Isyurtlar1 Kurumu Merkez Saymanliginca ddemesi yapilan harcamalar ile ilgili

olarak) ;

Kuruma ait para ile ifade edilebilen mali islemlerin ortaya ¢ikmasindan muhasebe
kaydina kadar gegen siirecte AR-GE birimi, mali hizmet ve muhasebe birimleri disinda
kurumun tegskilat birimleri igerisinde yer almayan Bakanlik merkez birimleri olan Ceza ve
Tevkifevleri Genel Miidiirliigii, Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii, Destek Hizmetleri
Dairesi Baskanligi ile Adli Tip Kurumu Bagkanligi, Bakanlik tasra birimleri olan Cumhuriyet
bassavciliklari, bolge idare, idare ve vergi mahkemesi baskanliklari, ceza infaz kurumlari
personel egitim merkezi midirliikleri, ceza infaz kurumu midirliiklerinin de (ki, bunlar
Adalet Bakanlig1 birimleridir) yer aliyor olmasimin kurumsallasma anlaminda anilan kuruma

ait bir i¢ kontrol ortami1 olusmasini giiglestirmekte oldugu anlasilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Ceza infaz Kurumlan ile Tutukevleri Isyurtlari Kurumunun 2018 yilma iligkin
yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli finansal raporlama g¢er¢evesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: isyurtlarimin Birbirlerinden Yaptiklar1 Alis ve Satislarda Gelir ve
Gidere Kaydettikleri Harcamalarin Kurum Konsolide Tablolarmna Ulasilirken

Toplamdan Diisiilmemesi

Ceza Infaz Kurumlarn ile Tutukevleri Isyurtlari Kurumunun konsolide mali
tablolarindaki gelir ve gider hesaplarinin isyurtlarinin birbirlerinden yaptiklari alim-satim
islemlerinin diisiilmemesi nedeniyle gercek durumu yansitmadigi tespit edilmistir.

Allm yapan igyurdunun muhasebe kaydinda bu islem gider olarak
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muhasebelestirilirken, satis yapan isyurdunda ise ayn1 miktar gelir olarak kaydedilmekte,
dolayisiyla Isyurtlarinin birbirlerinden yaptiklari alis ve satislarda gelir ve gidere kaydettikleri
harcamalarin Kurum konsolide tablolarina ulagilirken toplamdan diigiilmedigi goriilmiistiir.
Bu durumda konsolide tablolar, isyurtlarinin tamamini kapsayan tek bir biinyeyi ifade edecegi
icin, kurumun konsolide mali tablosu olusturulurken, isyurtlarinin birbirlerinden yaptiklari
alis ve satiglara iligkin gelir ve gider kayitlarinin dikkate alinmamas1 gerekmektedir. Ancak
uygulamanin bu yonde olmadigi goriilmiistiir.

Bu nedenle de konsolide tablolarda;

a) Gelir yoniinden durum degerlendirildiginde 346.314.219,27 TL gelir fazlasi
goriiniirken;

b) Gider yoniinden yapilan degerlendirmede de yine 346.314.219,27 TL gider fazlas1
olarak goriilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; Hazine ve Maliye Bakanligina ayni konudaki 2014 mali yil
denetim bulgusuna istinaden 25.12.2015 tarihinde, 2015 mali y1l1 denetim bulgusundaki ayn1
konu i¢in 05.04.2016 tarihinde ve ayni konuyu icerir 2018 mali yili denetim bulgusu i¢in
27.05.2019 tarihlerinde Sayistay Baskanliginca istenilen raporlarin hazirlanmasma yonelik
ayr1 ayr1 yazilar yazilmis ve bu konuda Hazine ve Maliye Bakanligindan diizenleme yapilmasi

beklenilmektedir.

Sonu¢ olarak Konunun Maliye Bakanligina yazildigi ve cevap beklenildigi ifade
edilmektedir. Ancak konsolide tablolar, igyurtlarinin tamamini kapsayan tek bir biinyeyi ifade
ettiginden konsolidasyon yapilmamas: gibi bir durum séz konusu olamaz. Bu nedenle
kurumun konsolide mali tablosu olusturulurken, isyurtlarinin birbirlerinden yaptiklar alis ve
satiglara iliskin gelir ve gider kayitlarinin dikkate alinmamasi gerekmektedir. Konu ile ilgili

stireg takip edilecektir.

BULGU 2: Tahsisli Tasginmazlar Icin Yapilan Giderlerin Ozel Maliyetler
Hesabina Kaydedilmesi

Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumuna tahsisli tasinmazlar icin
yapilan bazi giderlerin maddi olmayan duran varliklar hesap grubu igerisinde yer alan "Ozel
maliyetler hesabina" kaydedildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 198'inci maddesinde "Ozel maliyetler
hesabi, kiralanan gayrimenkullerin gelistirilmesi veya ekonomik degerinin kalici olarak

arttirilmast amaciyla yapilan giderler ile bu gayrimenkullerin kullanilmast i¢in yapilip kira
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stiresinin sonunda mal sahibine birakilacak olan varlhiklarin izlenmesi icin kullanilir. ™
denilmistir.

Yapilan tanimdan da anlasilacagi tizere maddi olmayan duran varliklar hesap grubu
icinde yer alan bu hesap kodu kiralanan gayrimenkullerin gelistirilmesi veya ekonomik
degerinin kalic1 olarak arttirilmasi amaciyla yapilan giderler i¢in kullanilacaktir. Ancak Ceza
Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumu mali tablolarinda genel biitgeli idareler
tarafindan tahsis edilen tasinmazlar i¢in yapilan giderler de bu hesap {izerinden
muhasebelestirilmistir.

Adi gecen Yonetmelik'in “Hesabin Niteligi” baslikli 187'nci maddesinde de;
“Yapilmakta olan yatirimlar hesabi,; kamu idarelerine ait yapimi stiren maddi duran varliklar
icin yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin kabul
usuliine tabi olan hdllerde gegici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandigi
tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gésteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili
maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullamilir.” denilerek bu
hesabin yapimi siiren yatirimlar i¢in yapilan giderleri izlemek maksadiyla kullanilacagina
aciklik getirilmistir. Bu nedenle tahsisli tasinmazlar i¢in yapilan giderlerden tasinmazin
ekonomik degerini artirict mahiyette olanlarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina
digerlerinin ise 630 Giderler Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Yonetmelik'in bu amir hiikiimlerine ragmen 2018 yili i¢inde kuruma tahsisli tiim
taginmazlar i¢in yapilan toplam 2.113.438,88 lira tutarinda giderin "264 6zel maliyetler
hesabina" kaydedildigi goriilmektedir.

Bahse konu islemler dolayisiyla Ceza Infaz Kurumlar ile Tutukevleri Isyurtlar:
Kurumunun mali tablolarindaki “264 Ozel Maliyetler Hesabi”nin gercek durumu
yansitmamasina sebep olunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Isyurtlarmin faaliyet alam igerisinde bulunan
gayrimenkullerin tamaminin genel biit¢ceye ait miilkiyetler olmast ve 6zel biitceli olan
isyurtlarina tahsis edilmesi nedeniyle 264-Ozel Maliyet Hesabinin kullanildig1, ancak denetim
bulgusuna istinaden bu hesab1 kullanan igyurdu miidiirliiklerine 22.05.2019 tarihinde yazi
yazilarak tasinmazlara yapilan harcamalarm 264-Ozel Maliyet Hesabinda takip edilmeyerek,
tahsis islemlerine ait muhasebe kayitlarina alinmasi yoniinde c¢alisma baslatildig:

belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan yapilan agiklamada tahsisli tasinmazlar i¢in yapilan

baz1 giderlerin Ozel Maliyet Hesabinda takip edilmeyerek, tahsis islemlerine ait muhasebe
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kayitlarina alinmasi yoniinde calisma baglatildigi bildirilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip

edilecektir.

BULGU 3: Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Kapsaminda Kurumsal

Mali Yapinin Tamamlanmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, kamu kaynaklarimin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali
saydamlig1 saglamak {izere, kamu mali yonetiminin yapisini ve isleyisini, kamu biit¢elerinin
hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve
mali kontrolii diizenlemek amaciyla yiiriirliige girmistir. Buna gore, 5018 sayili Kanun'a tabi
kamu idarelerinin bu amaglar1 saglayacak teskilat yapisina ve nitelikli personele sahip olmasi
gerekmektedir.

Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumu, 5018 sayili Kanun’a ekli (II)
sayll1 Cetvelde ve 4 nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nde 6zel biit¢celi kurum olarak
sayllmasina karsin, 5018 sayili Kanunun 6ngordiigii kurumsal mali yap1 olusturulamamastir.
Bu kapsamda i¢ kontrol sistemi, i¢ denetim birimi ve mali hizmetler birimi kurulmamistir.

A) I¢ Kontrol Sistemi Olusturulmamasi

5018 sayili Kanunun 55’inci maddesine gore kamu idareleri i¢ kontrol sistemi
olusturmas1 gerekmektedir. Ceza Infaz Kurumu ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumu Merkez
Saymanliginca, kurumun teskilat birimleri igerisinde yer almayan ancak Adalet Bakanligi
merkez birimleri i¢inde yer alan; Ceza Tevkifevleri Genel Miidiirliigii, Adli Sicil ve Istatistik
Genel Midiirligii, Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi ile Bakanlik tasra birimleri olan
Cumbhuriyet Bassavciliklari, Bélge Idare, Idare ve Vergi Mahkemesi Baskanliklari, Ceza Infaz
Kurumlar1 Personel Egitim Merkezi Miidiirliikleri, Ceza Infaz Kurumu Miidiirliiklerine de
harcama yapiliyor olmasi kurumsallagsma anlaminda anilan kuruma ait bir i¢ kontrol ortami1
olusmasina engel olmaktadir. Bu durum ayn1 zamanda muhasebe sistemi i¢inde (dolayisiyla
tablolarda) kurum faaliyetlerinin biitlin maliyet unsurlariyla yer verilmesine engel teskil
etmektedir.

5018 sayili Kanunun besinci kisminda “i¢ kontrol sistemi” diizenlenmistir. Kanun'un
55’inci maddesinde i¢ kontrol, 56'nc1 maddesinde i¢ kontroliin amaci, 57'nci maddesinde i¢
kontroliin yapisi ve isleyisi, 58'inci maddesinde de 6n mali kontrol hususlarina yer verilmistir.

5018 sayili Kanun'un 55, 56, 57 ve 58'inci maddelerine dayanilarak hazirlanan ve
31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak 01.01.2006
tarihinde yiiriirliige giren “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar” hakkinda
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Yénetmeligin 8’inci maddesinde “... I¢ kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol sisteminin isleyisi,
yoneticilerin goriigii, kisi ve/veya idarelerin talep ve sikdyetleri ile i¢ ve dis denetim
sonucunda diizenlenen raporlar dikkate alinarak yilda en az bir kez degerlendirmeye tdbi
tutulur ve gerekli onlemler alimir.” hikkmii yer almaktadir. Ayni Yonetmeligin 12'nci
maddesinde de “...Harcama birimlerinde siire¢ kontrolii yapilir. Siire¢ kontroliinde, her bir
islem daha onceki islemlerin kontroliinii icerecek sekilde tasarlanir ve uygulamir. Mali
islemlerin yiiriitiilmesinde gorvev alanlar, yapacaklar: islemden onceki islemleri de kontrol
ederler. Siire¢ kontroliinii saglamak amaciyla mali islemlerin siire¢ akis semast hazirlanir ve
uist yoneticinin onay ile yiiriirliige konulur” denilmektedir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla (18) standart ve bu
standartlar icin gerekli (79) genel sart belirlenmis ve ayrica, kamu idareleri tarafindan ic¢
kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak iizere yapilmasi
gereken caligmalarin belirlenmesi, bu calismalar i¢in eylem plani olusturulmasi, gerekli
prosediirler ve ilgili diizenlemelerin hazirlanmasi ¢aligmalarinin 31.12.2008 tarihine kadar
tamamlanmasi, s6z konusu c¢alismalarin etkili bir sekilde yliriitilmesini saglamak {izere
idarelerin iist yoneticileri tarafindan gerekli dnlemlerin alinmasi ve idarelerin i¢ kontrol
sistemini yilda en az bir kez degerlendirmeleri gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde, Ceza Infaz Kurumu ile
Tutukevleri Isyurtlart Kurumunun i¢ kontrol sistemini olusturmas: gerekmektedir.

B) i¢ Denetim Biriminin Olusturulmamasi

Ceza Infaz Kurumu ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumunda i¢ denetim biriminin
kurulmadigr gortilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 55’inci maddesinde ig
kontroliin tanimi, 56’nc1 maddesinde i¢ kontroliin amaci, 57°nci maddesinde kamu
idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin “harcama birimleri, muhasebe ve mali
hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetim”den olustugu belirtilmis, 63’{incii maddesinde de
i¢ denetimin i¢ denetciler tarafindan yapilacagi belirtilmis ve i¢ denetim “kamu idaresinin
calismalarina deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik
esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla
yvapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danismanlik faaliyeti” olarak tanimlanmstir.

Buna gore i¢ denetim faaliyetlerinin, idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali
islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve

gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gérmiis
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standartlara uygun olarak yiiriitiilebilmesi i¢in i¢ denetim biriminin kurulmasi gerekmektedir.

C) Mali Hizmetler Biriminin Olusturulmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 60’inc1 maddesinde Kamu
Idaresinin stratejik plan ve performans programinmn hazirlanmasmi koordine edilmesi,
sonuglarmin konsolide edilmesi gibi faaliyetlerin mali hizmetler birimi tarafindan
gerceklestirilecegi belirtilmistir.

22.12.2005 tarih ve 5436 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi
Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un
15'inci maddesinde;

"Teskildt kanunlarinda, Strateji Gelistirme Bagskanligi, Strateji Gelistirme Daire
Bagskanhigi ve strateji gelistirme ve mali hizmetlere iliskin hizmetlerin yerine getirildigi
Miidiirliik birimlerine iligkin diizenleme yapilincaya kadar ikinci fikrada belirtilen gorevier ile
kanunlarla verilen diger gérevleri de yiiriitmek iizere;

a) Basbakanlik ve bakanliklarda (Milli Savunma Bakanligi harig) Strateji Gelistirme
Baskanhigi kurulmustur.

b) Ekli (1) sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinin merkez teskildtlarinda Strateji
Gelistirme Daire Baskanligi, ekli (2) sayii cetvelde yer alan kamu idarelerinin merkez
teskildtlarinda ise Miidiirliik kurulmugstur.

c) Universiteler ile yiiksek teknoloji enstitiilerinde Strateji Gelistirme Daire Bagkanlig
kurulmustur.

Asagida sayilan gorevler ile 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun
60 inct maddesinin birinci fikrasinda belirtilen gérevler kamu idarelerinde Strateji Gelistirme
Bagskanliklari, Strateji Gelistirme Daire Baskanliklar: ve strateji gelistirme ve mali hizmetlere
iliskin hizmetlerin yerine getirildigi miidiirliikler tarafindan yiiriitiiliir:

a) Ulusal kalkinma strateji ve politikalar:, yillik program ve hiikiimet programi
cercevesinde idarenin orta ve uzun vadeli strateji ve politikalarini belirlemek, amaglarini
olusturmak tizere gerekli calismalar: yapmak.

b) Idarenin gérev alamina giren konularda performans ve kalite élciitleri gelistirmek
ve bu kapsamda verilecek diger gérevleri yerine getirmek.

c) Idarenin yénetimi ile hizmetlerin gelistirilmesi ve performansla ilgili bilgi ve
verileri toplamak, analiz etmek, yorumlamak.

d) Idarenin gorev alamina giren konularda, hizmetleri etkileyecek dis faktorleri
incelemek, kurum ici kapasite arastirmasi yapmak, hizmetlerin etkililigini ve tatmin diizeyini

analiz etmek ve genel arastirmalar yapmatk.
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e) Yonetim bilgi sistemlerine iligkin hizmetleri yerine getirmek.

/) Idarede kurulmussa Strateji Gelistirme Kurulunun sekretarya hizmetlerini yiiriitmek.

g) Bakan ve/veya iist yonetici tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak.

5018 sayili Kanunun 60 inct maddesinin birinci fikrasinda mali hizmetler birimine
verilen gorevler, mahalli idarelerde ilgili mevzuatinda yer alan hiikiimler c¢ergevesinde
kurulacak birimler tarafindan yerine getirilir. Bu maddede belirtilmeyen idarelerde soz
konusu hizmetler, bu idarelerin mevcut yapilarinda mali hizmetlerini yiiriiten birimler
tarafindan yerine getirilir.” denilmistir.

Strateji gelistirme birimlerinin c¢alisma usul ve esaslarin1 diizenlemek amaciyla
2006/9972 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla ¢ikarilan Strateji Gelistirme Birimlerinin Caligma
Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore Strateji Gelistirme Birimleri
Stratejik yOnetim ve planlama fonksiyonu, Performans ve kalite Oolgiitleri gelistirme
fonksiyonu, yonetim bilgi sistemi fonksiyonu ve mali hizmetler fonksiyonunu kapsamak
durumundadir. Bu hiikiimlere gore Ceza infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlart Kurumu
biinyesinde mali hizmetler birimini kapsayacak sekilde "Strateji Gelistirme Birimi" kurulmasi
ya da stratejik yoOnetim ve planlama fonksiyonunu saglayan "Mali Hizmetler Birimi"
olusturulmasi gerekmektedir. Bu kapsamda, Kurumda yeterli sayida mali hizmetler uzmani
istihdaminin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

Kurum, 4 nolu Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nde Adalet Bakanligi'na bagh 6zel
biitgeli kurum olarak yer almasma karsin, mevcut teskilat yapisi, biitge biiyiikliigii ve islem
hacmi ile uyumlu degildir. Bu durum biitce ve mali islemlerin kayd: ve raporlanmasini
olumsuz etkileyebilecek niteliktedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bahse konu olan bulgularin yapisal degisiklikler gerektirmesi ve bu
degisikliklerin de mevcut kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerinde yapilacak diizenlemeler ile
gerceklestirilebileceginden, mevzuat ile ilgili ¢caligmalara devam edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak Kurum teskilat yapisinin mali saydamlik, hesap verebilirlik ve kamu
kaynaklariin etkin kullanimi ve denetimini saglayacak sekilde yeniden diizenlenebilmesi i¢in
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 6ngérdiigii kurumsal mali yapinin

tamamlanmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Yapilmakta Olan Bazi1 Yatirnmlarin Kurum Mali Tablolarinda Yer

Almamasi

Ceza Infaz Kurumlar1 ile Tutukevleri Isyurtlart Kurumunda yapilmakta olan bazi

yatirimlarin muhasebe kayitlarinda yer almadigr goriilmiistiir.
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Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 170'inci maddesinin (c) bendinin 2'nci
fikrasinda yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenen maddi duran varliklarin, gecici kabul
islemi tamamlandiktan sonra ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacagi belirtilmistir.

Adi gecen Yonetmelik'in “Hesabin Niteligi” baslikli 187'nci maddesinde de;
“Yapilmakta olan yatirnmlar hesabi, kamu idarelerine ait yapimi siiren maddi duran varliklar
icin yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin kabul
usuliine tabi olan hadllerde gegici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandig
tarihte, diger hallerde igin fiilen tamamlandigint gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili
maddi duran varlik hesabina aktaritlincaya kadar izlenmesi icin kullamir.” denilerek bu
hesabin yapimi siiren yatirimlar i¢in yapilan giderleri izlemek maksadiyla kullanilacagina
aciklik getirilmis, “Hesabin isleyisi” baslikli 188'inci maddesinin (b) bendinde de tamamlanan
yatinmlardan bu hesapta izlenenlerin bu hesaba alacak kaydedilmek suretiyle hesaptan
cikarilma yontemi aciklanmstir.

Yo6netmelik'in bu amir hiikiimlerine ragmen 2018 yil1 i¢cinde toplam 1.658.657.996,22
TL tutarindaki yapimi sliren yatirmrmin “258 Yapilmakta olan yatirnmlar hesabmna”
kaydedilmedigi goriilmektedir.

Bahse konu eksik iglemler dolayistyla Ceza infaz Kurumlar ile Tutukevleri Isyurtlar:
Kurumu tarafindan gergeklestirilen yatirimlarin muhasebe sistemi iizerinden izlenememesine
ve kurumun mali tablolarindaki “258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1’nin ger¢cek durumu
yansitmamasina sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, yatirrm programina alinan Ceza Infaz Kurumu
yapimi ile Adalet Saray1 yapimi isine ait diizenlenen hakedis tutarlarinin genel biitce 6denek
durumunun yetersiz olmasi nedeni ile Isyurtlar1 Kurumu biitgesinden finanse edilerek
yapildigi, yapilan bu yatirimlarin genel biitge adina finanse edildigi i¢in Merkezi Yonetim
Muhasebe Yo6netmeligi hiikiimlerine gore diizenlenen 6deme emri belgesi ile 630-Giderler
hesabinda takip edildigi, usulen muhasebe kaydinin 258-Yapilmakta olan yatirimlar
hesabinda takip edilerek isin kesin kabul islemlerini miiteakiben 252-Maddi duran varliklar
hesabina alinarak izlenmesi gerektigi; Ancak, yapilan yatirimlarin genel biitce adina 6zel
biitceli kurum tarafindan finanse edildiginden genel biitceli saymanlik birimi ile 6zel biitgeli

saymanlik birimleri arasinda mali islem yapilamadig: belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Ceza Infaz Kurumlar ile Tutukevleri Isyurtlari Kurumu tarafindan
gerceklestirilen tiim yatirnmlarin kurum mali tablolar iizerinden izlenebilmesi i¢in "yapilmakta

olan yatirimlar" hesabina kaydedilmesi gerekmektedir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.
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8. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
CEZA INFAZ KURUMLARI VE ISYRTLARI 2018 YILI BILANCOSU
PASIF
1 DONEN VARLIKLAR 2.860.071.823,54 | | 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 244.980.996,93
10 HAZIR DEGERLER 1.905.282.734,28 32 FAALIYET BORCLARI 102.459.339,15
100 KASA HESABI 115.125,49 320 BUTCE EMANETLERI HS. 102.459.339,15
101 ALINAN CEKLER HESABI 19.211,21 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 74.173.396,72
102 BANKA HS. 1.901.319.109,38 330 ALINAN DEP. VE TEM. HS. 4.507.125,77
103 VER. CEK. VE GON. EMIR. HES. ( -) -4.958.790,88 333 EMANETLER HS. 69.666.270,95
105 DOViZ HESABI 564.777,47 | | 34 ALINAN AVANSLAR 33.718.091,11
108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 305.889,26 | | 340 ALINAN SiPARIS AVANSLARI HESABI 33.709.491,11
109 BANKA KREDI KART.ALAC.. HES. 7.917.412,35 | | 349 ALINAN DIGER AVANSLAR HESABI 8.600,00
12 FAALIYET ALACAKLARI 426.232.278,58 36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 33.911.323,50
120 GELIRLERDEN ALACAK HESABI 392.273.001,11 | | 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 32.739.612,87
121 GELIR. TAK. ALACAKLAR HS. 33.063.177,97 361 ODENECEK SOS. GUV. KES. HS. 596.122,80
126 VERILEN DEPOZITO VE TEM. HS. 891.580,85 362 FON. DIG. KAMU ID. AD. TAHS. HS. 61.006,71
127 DIGER FAALIYET ALAC. HESABI 4.518,65 363 KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 514.581,12
14 DIGER ALACAKLAR 97.054.277,18 | | 37 BORC VE GiDER KARSILIKLARI 686.349,98
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HS. 97.054.277,18 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 10.000,00
15 STOKLAR 407.863.042,98 | | 379 DIGER BORC VE GIDER KAR. HESABI 676.349,98
150 iLK MADDE VE MALZEME HS. 173.404.226,25 39 DIGER KISA VADELI YAB. KAYNAKLAR 32.496,47
151 YARIMAMULLER-URETIM HESABI 12.645.957,07 | | 391 HESAPLANAN KATMA DEGER VER. HES. 159,02
152 MAMULLER HESABI 33.199.260,48 397 SAYIM FAZLALARI HESABI 32.337,45
157 DIGER STOKLAR HESABI 61.601,12 | | 4 UZUN VADELi YABANCI KAYNAKLAR 906.134,45
18 GELECEK AYL. AiT GiD. VE GEL.TAH.HS. 5.442.626,13 43 DIGER BORCLAR 35.000,00
181 GELIR TAHAKKUKLARI HESAB 5.442.626,13 430 ALINAN DEPOZITO VE TEM. HESABI 35.000,00
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 18.196.864,39 47 BORC VE GIiDER KARSILIKLARI 870.739,75
190 DEV. KATMA DEGER VERGISI HES. 17.545.588,31 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 870.739,75
197 SAYIM NOKSANLARI HESABI 631.136,00 | |5 0Z KAYNAKLAR 2.990.509.035,72
198 DIGER CES. DONEN VAR. HES. 20.140,08 50 NET DEGER 1.210.578.871,55
2 DURAN VARLIKLAR 376.324.343,56 500 NET DEGER HS. 1.210.578.871,55
22 FAALIYET ALACAKLARI 3.109.978,95 51 DEGER HAREKETLERI -3.679.095,63
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HES. 2.855.477,04 519 DEGER HAREKETLERI SONUC HS. -3.679.095,63
226 VERILEN DEP. VE TEMIN. HES. 254.501,91 57 GECMIS YIL. OLUMLU FAAL. SONUC. 1.595.129.920,10
25 MADDIi DURAN VARLIKLAR 369.701.910,35 570 GECMIS YIL. OLUMLU FAAL. SON. HS. 1.595.129.920,10
250 ARAZI VE ARSALAR HS. 7.776.040,98 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAAL SONUC. 85.829.200,30
251 YERALTI VE YERUSTU DUZ. HS. 3.795.609,35 580 GEC.YIL. OLUMSUZ FAAL. SONUC HES. 85.829.200,30
252 BINALAR HS. 292.609.105,23 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 274.308.540,00
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HS. 112.604.118,57 591 DONEM OLUMSUZ FAAL. SON. HS. (-) 274.308.540,00
254 TASITLAR HS. 10.670.778,90
255 DEMIRBASLAR HS. 36.642.988,39
257 BIRIKMIS AMORT. HS. ( -) -148.822.464,66
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HS. 54.425.733,59
26 MADDi OLMAYAN DURAN VAR. 762.350,00
260 HAKLAR HS. 132.920,99
264 OZEL MALIYETLER HESABI 2.113.438,88
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -1.484.009,87
29 DiGER DURAN VARLIKLAR 0,00
294 ELD.CIK. STOK. VE MAD. DUR. VAR.HS. 3.136,31
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) 3.136,31

AKTIF TOPLAMI

3.236.396.167,10 | | PASIF TOPLAMI

3.236.396.167,10
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Bilango Dipnotlar :

910 ALINAN TEMINAT MEKTUP. HESABI

911 ALINAN TEMINAT MEK. EM. HESABI
990 KiR. VER, IRT. HAK TES. ED MAD. DUR. VAR

KAY DEG HES

993 MADDI DURAN VAR. KiRA VE IRTIFAK HAK.

GEL HS.

999 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI 112.074.356,85

39.815.344,38
39.815.344,38

99.129.945,71

12.944.411,14

FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimci

Hesap Hesap ) ) o 2018 (TL)

Kodu Kod.1 | GIDERIN TURU
630 |1 Personel Giderleri 8.277.877,01
630 2 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 837.935,93
630 |3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 885.694.575,23
630 |5 Cari Transferler 41,76
630 |11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 1.752.105.235,02
630 12 Gelirlerin Red ve Idesinden Kaynaklanan Giderler 8.118.497,94
630 |13 Amortisman Giderleri 18.430.045,54
630 |14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 7.316.216,58
630 15 Karsilik Giderleri 98.441,63
630 |16 Satiglarin Maliyeti 1.849.602.178,11
630 |20 Silinen Algcaklardan Kaynaklanan Giderler 5.083,92

Kamu Id.Bedelsiz OlDev. Mali Olmayan

630 |25 Var.Kay.Gid. 22.770,54
630 |30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 705,00
630 99 Diger Giderler 1.724.849,62

GIDERLER TOPLAMI 4.532.234.453,83 |

Yardime1

Hesap | Hesap o o

Kodu | Kod.1 GELIRIN TURU 2018 (TL)
600 |1 Vergi Gelirleri 338.013.641,02
600 |3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.495.126.807,20
600 |4 Alman Bagslar ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.794.447.118,83
600 |5 Diger Gelirler 176.097.224,65
600 |11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 142.138,12
600 |15 Konusu. Kalmayan Kargiliklar 8.763,34

Kamu Id. Bedelsiz Ol.Al.Mali Olmayan Var.Elde
600 |25 Ed.Gel. 4.591.520,01
610 | 0 INDIRIM, IADE VE ISKONTOLAR HESABI 1.884.219,34
610 |3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.884.219,34
610 |5 Diger Gelirler 0,00
| NET GELIRLER TOPLAMI 4.806.542.993,83 |

| FAALIYET SONUCU

274.308.540,00 |
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EK 2: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Ongordiigii
Bir I¢

Mevzuatin
Sekilde

Sisteminin

Kontrol
Kurulmamis

Olmasi

2017

Yerine
Getirilmedi

Bu konu ge¢mis yillarda tiim
raporlarda yer almistir. Raporda
denetim  goriisiinii  etkilemeyen
tespit ve degerlendirmeler
kisminda 1. Bulgu olarak yer
almistir. Konunun diizeltilebilmesi
degisikligi

igin mevzuat

gerekmektedir.

Ic  Denetim  Biriminin

Kurulmamasi

2017

Yerine

Getirilmedi

Bu konu ge¢mis yillarda tiim
raporlarda yer almistir. Raporda
denetim  goriisiinii  etkilemeyen
tespit ve degerlendirmeler
kisminda 1. Bulgu olarak yer
almistir. Konunun diizeltilebilmesi
mevzuat

icin degisikligi

gerekmektedir.

Mali  Islemlere Iliskin

Sireg  Akis  Semasinin

Olusturulmamasi

2017

Yerine

Getirilmedi

Bu konu ge¢mis yillarda tiim
raporlarda yer almistir. Raporda
denetim  goriisiinii  etkilemeyen
tespit ve degerlendirmeler
kisminda 1. Bulgu olarak yer
almistir. Konunun diizeltilebilmesi
mevzuat

icin degisikligi

gerekmektedir.

Isyurtlarinin  Birbirlerinden

2017

Yerine

Kurum tarafindan Hazine ve
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Yaptiklar Alig ve Getirilmedi | Maliye = Bakanligmma  Sayistay
Satiglarda Gelir ve Gidere Bagkanliinca istenilen raporlarin
Kaydettikleri Harcamalarin hazirlanmasina yonelik yazigmalar
Kurum Konsolide yapilmistir. Bu konuda Hazine ve
Tablolarina Ulasilirken Maliye Bakanligindan diizenleme
Toplamdan Diisiilmemesi yapilmasi beklenilmektedir.
Kira Sozlesmelerine | 2017 Tam Olarak
Istinaden, Gelecekte Ortaya Yerine
Cikacak Kurum Alacaklart Getirildi
Igin Tahakkuk Kaydinin
Yapilmasi
92-Taahhiit  Hesaplarinin | 2017 Tam Olarak
Kullanilmamast Yerine

Getirildi
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1. OZET

Bu rapor, Ceza Infaz Kurumlan ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumunun performans
denetimi sonuglarini ve bulgularini igermektedir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 36'nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme
sorumlulugu ¢ercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet
sonuglarinin dlgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans
denetimini yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlart Kurumunun hedef ve gdstergeleriyle
ilgili olarak faaliyet sonuglarmin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler
denetlenmistir:

e 2014-2018 donemine ait Stratejik Plan,

e 2018 yil1 Performans Programi,

e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglar1 6lgiimii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan performans denetimi sonucunda Ceza Infaz Kurumlar1 ile Tutukevleri
Isyurtlart Kurumunun performans y&netimi sistemini ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol
sistemi ilkelerine kismen uygun sekilde olusturdugu ve belirlemis oldugu hedeflere iliskin
gerceklesmeleri Ol¢tiigii degerlendirilmistir.

Ceza Infaz Kurumlarn ile Tutukevleri Isyurtlart Kurumlari biinyesinde mali hizmetler
birimini kapsayacak sekilde Strateji Gelistirme Birimi bulunmamaktadir. Bu nedenle de
kurumun stratejik plan1 ve performans programlart bagka birimlerce hazirlanmaktadir. Ceza
Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumunun stratejik plan, performans programi ve
faaliyet raporunu hazirlanmakla birlikte s6z konusu belgelerin mevzuat hiikiimlerine tam
olarak uygun olmas1 icin gelisime ihtiyagc duymaktadir. Hesap verme sorumlulugun
saglanmas1 amaciyla performans gostergelerine ulasilamayan performans hedeflerinin
gerceklesmeme gerekgelerinin ikna edici olmasi kurumun performans yonetimi sisteminin

gelistirilmesinde katki saglayacaktir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimmlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinm

hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
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bilgisi raporlarmmin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistaya
sunulmasindan; bir biitin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6lgiilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarin1 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek tizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu gergevede, Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumunun yayimladig
2014-2018 dénemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili idare

Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Ceza infaz Kurumlan ile Tutukevleri
Isyurtlar1 Kurumunun yaymmladigi 2018-2018 donemine ait Stratejik Plan, 2018 yili
Performans Programi ve 2018 yili idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesine yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig:
degerlendirilmistir.

Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumunun 2018 yili performans
programinda 3 adet Stratejik Amag basligr altinda, toplam 15 adet performans hedefi ve 28
performans gostergesi bulunmaktadir. Yapilan denetim sonucunda 15 performans hedefinin
ve bunlara iligkin belirlenen 28 adet performans gostergesinin tamaminin amag¢ ve hedeflerle
ilgili ve olgiilebilir oldugu goriilmiistiir. Belirlenen 15 adet performans hedefinden sadece 3
adet hedefte belirtilen gostergelere ulasilmig, 12 adet performans hedef gostergesine
ulagilamamustir.

Kurumun performans programinda yer verdigi ilgili ve olgiilebilir olarak belirlenen
performans hedef ve gostergelerine tutarh bir sekilde yer verildigi goriilmiistiir. Tutarli olarak
raporlanan hedef ve gosterge gergeklesmelerinin Kurumun son olgiim kaynaklar ile
dogrulanabilir oldugu goriilmiistiir.

Yapilan inceleme neticesinde performans gostergesine iliskin veri kayit sisteminin
performans 6lgme ve raporlama amacina uygun oldugu ve sunulan verinin giivenilir oldugu
sonucuna ulagilmistir. Bununla birlikte, kurum tarafindan veri toplama, isleme ve analize
yonelik herhangi bir risk tespiti yapilmamaistir.

Planlanan ile raporlanan performans arasindaki her tiirlii sapmanin denetlenen idare
tarafindan ele aliniyor olmasi ve sapmayi aciklayan nedenlerin inandirici ve ikna edici olmasi
gerekir. Ancak, Kurumun 2018 yili Faaliyet Raporu incelendiginde; yili itibariyla
ulasilamayan 12 adet performans hedefinden 3’ i¢in herhangi bir sapma nedenine yer
verilmedigi, 2’si i¢in ikna edici sapma nedenlerinin belirtildigi, 7’si i¢in yer verilen sapma

nedenlerinin ise ikna edici nitelikte olmadig1 goriilmiistiir

Yapilan performans denetimi sonucunda Ceza Infaz Kurumlan ile Tutukevleri
Isyurtlar1 Kurumunun performans yonetimi sistemini ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol
sistemi ilkelerine kismen uygun sekilde olusturdugu ve belirlemis oldugu hedeflere iliskin
gerceklesmeleri Olctligli degerlendirilmistir. Kamu idaresi stratejik plan, performans programi

ve faaliyet raporunu hazirlamakla birlikte s6z konusu belgelerin mevzuat hiikiimlerine tam
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olarak uygun olmasi ic¢in gelisime ihtiya¢ duymaktadir. Hesap verme sorumlulugun
saglanmas1t amaciyla performans gostergelerine ulagilamayan performans hedeflerinin
gerceklesmeme gerekgelerinin ikna edici olmasi kurumun performans yonetimi sisteminin

gelistirilmesinde katk1 saglayacaktir.
6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 1: Performans Faaliyet Sonuclarina Iliskin Sapma Nedenlerinden

Bazilarin ikna Edici Olmamasi

Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumunun 2018 yili performans
programinda 3 adet Stratejik Amag¢ basligi altinda, toplam 15 adet performans hedefi ve
bunlara ait performans gostergeleri belirlenmistir. 15 adet performans hedefinden sadece 3
adet hedefte belirtilen gostergelere ulasilmis, 12 adet performans hedef gostergesine
ulasilamamistir. Bagka bir ifadeyle 2018 yili i¢in belirlenen performans hedef gostergelerinin
% 20’sinde hedefe ulasilmis, % 80’inde ise hedefe ulagilamamustir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Y®énetmelik’in “Birim
ve idare faaliyet raporlarinin kapsami” baslikli 18’inci maddesinin (c¢) fikrasinin 2'nci
bendinde “Performans bilgileri bashigi altinda, idarenin stratejik plan ve performans
programi uyarinca Yyiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan
performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iligkin degerlendirmelere yer verilir”
denilmistir.

Bu durumda planlanan ile raporlanan performans arasindaki her tiirlii sapmanin
denetlenen idare tarafindan ele aliniyor olmasi ve sapmayi agiklayan nedenlerin inandirici ve

ikna edici olmas1 gerekir. Ancak, Kurumun 2018 yili Faaliyet Raporu incelendiginde; yili
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itibartyla ulagilamayan 12 adet performans hedefinden 3’i i¢in herhangi bir sapma nedenine

yer verilmedigi, 2’si i¢in ikna edici sapma nedenlerinin belirtildigi, 7’si i¢in yer verilen sapma

nedenlerinin ise ikna edici nitelikte olmadig1 goriilmiistiir.

Tablo 3: Performans Hedeflerinin Ikna Edicilik Kriteri Acisindan Incelenmesi

Performans Hedefi Pé[forman.s ikna Edicilik Gerekgesi Degerlendirme
ostergesi
Gerceklesmesi
Caligan hiikkiimlii ve Hedeflenen Hiikiimlii ve tutuklularin egitim talebi yetersizligi ve ayrica
tutuklulara yilda en az iig gostergeye egitimi verecek yeterli donanima sahip egiticinin temin
defa mesleki egitim | ulagilamamistir | edilememesi gerekce gosterilmektedir. Hedef igin ilgililerin
verilecektir. talebine bagh gosterge belirlendigi anlasilmaktadir. Ayrica
kurum kapasitesini belirlemeden performans gostergesi
belirlemistir. Bu nedenle gostergenin sapma nedeni ikna
edici bulunmamustir.
Sigorta  primi  ddenerek Hedeflenen Is yurtlarmin {iretim faaliyetlerini gerceklestirdigi atolye ve
calistirilan 27.387 hiikiimlii gostergeye fiziki c¢alisma  alanlarmin  artirrlamamasi1  gerekce
ve tutuklu sayist her yil %10 | ulasilamamistir | gosterilmektedir. ~ Kurum  kapasitesini  belirlemeden
artirtlacaktir. performans gostergesi belirlemistir. Bu nedenle gostergenin
sapma nedeni ikna edici bulunmamustir.
172 olan iskolu sayis1 2018 Hedeflenen Is yurdu miidiirliiklerinde teknik donanima sahip personelin
yilina kadar %20 gostergeye yetersizligi, isyurtlarinin iretim faaliyetlerini
artirtlacaktir. ulagilamamistir | gerceklestirdigi atdlye ve fiziki ¢alisma alanlarinin
artirilamamasi nedenleri gerekge gosterilmektedir. Kurum
kapasitesini belirlemeden performans gostergesi
belirlemistir. Bu nedenle gostergenin sapma nedeni ikna
edici bulunmamustir.
Isyurdu atolyelerinde Hedeflenen Hedefin modernizasyon ihtiyacinin kismen gerekmesinden
kullanilan 4608 adet makine gostergeye dolay:r tutturulamadigi ifade edilmistir. Performans hedefi
ve techizat ihtiya¢ dahilinde | ulagilamamistir | ihtiyag dahilinde modernizasyona dayandigindan 6nceden
modernize edilecektir. planlanan bir hedef degildir. Thtiyaca bagh bir gostergeye
dayandirilmaktadir. Ihtiyag olmayinca hedefte
tutturulamamigtir. Bu nedenle ikna edici bulunmamustir.
Isyurtlarinda ¢alisan 6582 Hedeflenen Hazine ve Maliye Bakanliginca uygulamaya konulan
personelin %10'una her yil gostergeye tasarruf tedbirleri kapsaminda, egitim sayis1 hedefinden
mesleki egitim verilecektir. kismen uzaklagilirken, ana performans hedefi olan 1.214 adet
ulagilamamistir | personele egitim verilmesi hedefine odaklanilmis ve
performans gostergesine ulasildigi belirtilmistir. Sapma
gerekgesi yeterince agiklayict degildir ve yeni ortaya ¢ikan
bir durum degildir. Bu nedenle ikna edici bulunmamistir.
2018 yili sonuna kadar Hedeflenen Hazine ve Maliye Bakanliginca uygulamaya konulan
isyurtlarinda calisan gostergeye tasarruf tedbirleri kapsaminda, katilim saglanan fuar ve
personelin kendi | ulasilamamustir | sergi sayisi ile fuar ve sergilere katilan personel sayilarinda
branslarinda en az bir fuar hedeflenen sapmalara sebep olundugu belirtilmistir. Sapma
veya sergiye katilim1 gerekgesi yeterince agiklayict degildir ve yeni ortaya ¢ikan
saglanacaktir. bir durum degildir. Bu nedenle ikna edici bulunmamustir.
2018 yil1 sonuna kadar tim Hedeflenen Hazine ve Maliye Bakanliginca uygulamaya konulan
iskollarinda, konusunda gostergeye tasarruf tedbirleri kapsaminda, katilim saglanan fuar ve
uzman kurum, kurulus ve ulasilamamugtir | sergi sayisi ile fuar ve sergilere katilan personel sayilarinda
kisiler ile isbirligi yapilmaya hedeflenen sapmalara sebep olundugu belirtilmistir. Sapma
devam edilecektir. gerekgesi yeterince agiklayici degildir ve yeni ortaya ¢ikan
bir durum degildir. Bu nedenle ikna edici bulunmamustir.
2018 yili sonuna kadar Hedeflenen Sapma gerekcesi agiklanmamistir. Bu nedenle ikna edici
igyurtlarinda tiretilen {iriin ve gostergeye bulunmamustir.
hizmetlerle ilgili olarak CE, | ulagilamamistir
TSE sertifikalar1 gibi kalite
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belgelerinden en az birinin

alinmasina devam

edilecektir.

Yilda en az birer kez ulusal Hedeflenen Sapma gerekgesi agiklanmamigstir. Bu nedenle ikna edici
veya yerel yayin yapan gostergeye bulunmamagtir.

gorsel ve yazili basin ulagilamamistir

kuruluslarinda isyurdu

miidarligi faaliyetleri

tanitilacaktir.

Isyurtlar1  Kurumu  iiriin Hedeflenen Sapma gerekgesi agiklanmamistir. Bu nedenle ikna edici
katalogu, tanitim brosiirleri gostergeye bulunmamastir.

ve filmleri ihtiyaca bagl | ulagilamamigtir

olarak giincellenecektir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda Ozetle, hikimli ve tutuklu
profilleri ile ceza infaz kurumlarinin kapasitelerinin ne sekilde olacagi, isyurtlarmin gorev
alanmma girmeyip Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin politikalar1 cergevesinde
belirlenmesi sebebiyle bazi hedeflerde sapma oldugu, bazi hedeflerde ise Hazine ve Maliye
Bakanliginca uygulamaya konulan tasarruf tedbirlerinden dolay1 belirlenen gostergelere

ulagilamadigi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Performans programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin
gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin gerekgelerine kamu idaresinin faaliyet

raporunda yer verilmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumu 2018 yili
Faaliyet Raporunda belirlenen gostergelere ulagilamayan bazi performans hedeflerinin
gerceklesmeme sebebine iligkin agiklama yapilmamis, bazilarinda ise agiklanan gerekceler
ikna edici bulunmamistir. Kamu idaresinin cevap yazisinda ileri siiriilen gerekgeler

ongoriilmeyen ve sonradan ortaya ¢ikan husus olmamasi sebebiyle ikna edici bulunmamastir.
D. Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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