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T.C. Sayistay Baskanlig

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Uludag Universitesi, bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitgeli bir

kurulustur.

Universite biitgesi, analitik biitge hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanir. Uygulama

sonuclart ve muhasebe islemleri Merkezi YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligine gore Maliye

Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi iizerinden yiirtitiilmektedir.

Bu baglamda anilan Yo6netmeligin 538 ve 539’uncu maddelerinde sayilan ve Universite

tarafindan diizenlenen mali tablolardan; 2016 yili biitce uygulama sonuglart ile faaliyet

sonuglarina iliskin 6zet bilgiler asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2016 Yih Biit¢e Giderleri Gerg¢eklesmeleri (TL)

Biitce
Baslangig Eklenen Disiilen | Toplam Toplam
Aciklama . . . . . Gergeklesme
Odenegi Odenek Odenek Odenek Harcanan
Orant (%)
Biitce
Giderleri 430.070.000 | 37.301.171 | 8.059.300 | 459.311.871 | 409.861.536 | 89%
Toplam1
Tablo 2: 2016 Yih Biitce Gelirleri Gerg¢eklesmeleri (TL)
Gergeklesen Gelir | Biitce Gergeklesme
Agiklama Biitge Tahmini
Toplam1 Orant (%)
Biitce Gelirleri
430.070.000 412.184.061 96%
Toplam1

Uludag Universitesi 2016 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanlig

Tablo 3: 2016 Y1l Faaliyet Sonuclar: (TL)

Donem
Agiklama Faaliyet Gelirleri Faaliyet Giderleri Olumlu/Olumsuz

Faaliyet Sonucu

Faaliyet Sonuglari 472.757.512 429.415.826 43.341.686

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar' in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

¢Gegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplar: sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri,
eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglar1 tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
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zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmas ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
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mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tahsisli Tasinmazlarin Varhk Hesaplarina Kaydedilmemesi

Universitenin maddi duran varliklartyla ilgili olarak yapilan incelemede, kuruma tahsis edilen
arsa ve araziler ile binalara iliskin muhasebe kayitlarinin bilanco hesaplari itibariyle yapilmadig: tespit

edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin kamu idarelerine
ait her tiirlii arazi ve arsalarinin izlenmesi i¢in kullanilacag belirtilmis ve hesabin nasil ¢alistirilacag

ayritil bir sekilde aciklanmustir.

Ote yandan Yénetmeligin 172 nci maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendinin (5) numarali

alt bendinde aynen;

“Tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayith deger tizerinden bu hesaba bor¢, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir.”
denilmektedir.

Ayrica Yonetmeligin “252 Binalar Hesab1” baslikli 176 nc1 maddesinin (1) numarali fikrasinin

(a) bendinin (7) numarali alt bendinde ise aynen,

“Tahsise konu edilen binalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince
kayith deger iizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir. Ayrica, varliga
iliskin amortisman tutar: 500-Net Deger Hesabina borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak

kaydedilir.” hitkmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat cergevesinde, Universitenin Kesin Mizan ve Bilangosunun

incelenmesi sonucunda s6z konusu muhasebe islemlerinin gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.

Tahsisli tasinmazlarin anilan Y6netmelik geregi envanter islemi akabinde kayith degerleri ile
250.03 Arazi ve Arsalar Hesabi, 252.03 Binalar Hesabi ile 500.12 Net Deger Hesabina, binaya iligkin
envanteri yapilan amortisman tutarinin ise 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi ile 500.13 Net Deger
Hesabina kaydedilmesi gerekirken kaydedilmemesi sonucunda 2016 yili Bilangosunda kaydedilmeyen

degerleri itibariyle hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; 5zetle tahsisli taginmazlarin varlik hesaplarina kaydedilmesi
ile ilgili islemlerin, Yap1 Isleri ve Teknik Daire Baskanligindan alinan bilgi ve Tasinmaz Mal

Envanterleri dogrultusunda tamamlandigi belirtilmistir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevaptan, kuruma tahsis edilen arsa ve
araziler ile binalarin ilgili hesaplarda muhasebelestirilmesine yonelik calismalarin yapildig:

anlasilmaktadir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik oneri dogrultusunda 2017 yilinda kayitlarin yapildig
beyan edilmisse de, yapilacak bu kayitlarin 2016 yil1 donem sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici

bir etkisi bulunmamaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Uludag Universitesi 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarmin, Denetim
Goriisiiniin Dayanaklari1 boliimiinde belirtilen hesap alani harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Personele Dayah Hizmet Alim Sozlesmesi ile Calstirilan Iscilerin

Kidem Tazminatlarna iliskin Karsihk Hesaplarmin Kullanilmamasi

Universite biinyesinde personele dayali hizmet alim sdzlesmesi ile istihdam edilen
is¢iler i¢in ayrilmasi gereken kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmadig ve ilgili hesaplara

kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligimin 372 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabi

~ 9

Boliimiiniin “Hesabin niteligi” baslikli 291 inci maddesinde;

“Kidem tazminati karsiligi hesabi, belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan ve faaliyet
donemi i¢inde odenecegi ongoriilen kidem tazminatlart karsiliklarinin izlenmesi icin

kullanilir...”

472 Kidem Tazminati1 Karsiligi Hesab1 Boliimiiniin “Hesabin niteligi” baglikli 342 nci

maddesinde ise;

"Kidem tazminati karsiligi hesabi, belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan uzun vadeli

kidem tazminatlar: karsiliklarinin izlenmesi icin kullanilir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Temel Kavramlar” baglikli 5 inci

maddesinde ise;

“Genel yonetim muhasebesi, muhasebe ilke ve kurallarimin dayanagini olusturan ve

asagida belirtilen kavramlara gore yiiriitiiliir:

i) Ihtiyathlik: Muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karst bu
Yonetmelikte belirtilen durumlarda karsilik ayrilir. Faaliyet sonucunu degistirmeye yonelik

olarak gizli yedekler ya da gereginden fazla karsilik ayrilamaz. ... denilmektedir.

Amlan Yonetmelik diizenlemelerine gore Universite biinyesinde personele dayali

hizmet alim sozlesmesi ile istihdam edilen is¢iler i¢in muhasebenin ihtiyatlilik ve donemsellik
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kavramlar1 geregi kidem tazminati1 karsiligi ayrilmali ve ilgisine gore 372.3 ve 472.3 nolu

hesaplara kaydedilmis olmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; ozetle Universite biinyesinde personele dayali hizmet alim
sozlesmesi ile istihdam edilen isciler ile ilgili olarak 2017 y1l1 ve sonraki yillar i¢in ayrilmasi gereken
kidem tazminati tutarlarina iligkin bilgilerin, ilgili birimden istenerek gereken muhasebe kayitlarimin

yapildig belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu husus kabul edilmis ve gereken
islemlerin yapildig1 belirtilmistir. Kamu idaresi tarafindan yapilan caligmalar 2017 yili

denetimlerinde takip edilecektir.
BULGU 2: Kiraya Verme Islemlerinin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Universitenin, kira gelirlerinin muhasebelestirilmesinde pesin tahsil edilen kira gelirleri
icin 380-480 Gelecek Aylara/Yillara Ait Gelirler hesaplarini, pesin tahsil edilmeyen kira
gelirleri igin ise 990 Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitl Degerleri
Hesab1 ve 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakk: Gelirleri Hesabi ile bunlarin
karsiliginda 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 hesabin1 kullanmadigi tespit edilmistir.

Muhasebe mevzuati geregince kira gelirlerinin, pesin tahsil edilmesine veya

edilmemesine gore farkli muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Soyle ki, pesin olarak tahsil edilen kira gelirleri icin Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'nin 480 Gelecek yillara ait gelirler hesabiyla ilgili olarak, “Hesabin niteligi” ve
“Hesabin isleyisi” baslikl1 347 ve 348 inci maddelerinde;

“(1) Gelecek yillara ait gelirler hesabi, dénem iginde tahsil edilen ancak, gelecek

villarin faaliyet hesaplarina ddhil edilecek olan gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilir.

(1) Gelecek yilara ait gelirler hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlart asagida

gosterilmistir:
a) Alacak

1) Pesin tahsil edilen gelirlerin, i¢inde bulunulan aya ait olan kismi 600-Gelirler
Hesabina, gelecek aylarda tahakkuk ettirilmesi gerekenler 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler

Hesabina, icinde bulunulan faaliyet dénemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi
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gerekenler bu hesaba alacak, ...
b) Borg¢

1) Gelecek yillara ait gelirler hesabinda kayitl tutarlardan tahakkuk zamanina bir
yildan az siire kalanlar donem sonunda bu hesaba bor¢, 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler

Hesabina alacak kaydedilir” denilmektedir.

Pesin tahsil edilmeyen kira gelirleri i¢in ise Muhasebat Genel Miidirligii'niin
26.11.2014 tarih ve 90192509-210.05.02-13278 sayili, taginmazlara iligkin islemler konulu
Tebliginde;

“Tasinmazlardan kiraya verilenler ile iizerinde irtifak hakki tesis edilenlerin kayith
degerleri ile izlenebilmesi amaciyla 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi
Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabi, bu tasinmazlardan elde edilecek toplam kira
gelirleri ile irtifak hakki gelirlerinin yillar itibariyla izlenebilmesi amaciyla 993-Maddi Duran
Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabi ihdas edilmis... ...Buna gore;

1-Kiraya verilen tasinmazlar... kayitl degerleri iizerinden 990-Kiraya Verilen, Irtifak
Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabimin ilgili yardimci
hesabina borg, 999- Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak; diger taraftan toplam
kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri (pesin tahsil edilenler harig) tahsil edilecegi yillara gore
993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin béliimlenmis yardimct
hesaplarina borg¢, 999- Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecektir.

3- Kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri tahsil edildiginde 999- Diger Nazim Hesaplar
Karsihgr Hesabina borg, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabina alacak kaydedilir. Kira sozlesmesi ya da irtifak hakk: tesisi siiresi sona erdiginde
999- Diger Nazim Hesaplar Karsihgi Hesabina bor¢, 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakk: Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabina alacak kaydedilecektir”

denilmektedir.

Sonug olarak, Universite tarafindan yapilan kiraya verme islemlerinin yukarida
belirtilen mevzuat hiikiimlerine gére muhasebelestirilmemesi nedeniyle bilanco ve bilanco

dipnotlarinda hataya neden olunmustur.
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Kamu idaresi cevabinda; 6zetle tiniversiteye ait kira s6zlesmeleri hiikiimleri geregince
pesin tahsil edilen kira gelirinin bulunmadigindan 380—480 Gelecek Aylara/Gelecek Yillara Ait

Gelirler hesaplar1 kullanilmadig,

Kira ve irtifak hakki tesisi gelirlerinde nazim hesaplarin kullanilmasi ile ilgili olarak,
Universiteye ait tasinmazlarin degerlemesi icin Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanlig
bilinyesinde komisyon kuruldugu ve ¢alismalarin devam ettigi, degerlemeler sonuglandiginda

bulguya konu olan hesaplar ile iliskilendirilecegi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu husus kabul edilmis ve gereken

islemlerin yapilacagi belirtilmistir.

Universite tarafindan yapilan kiralama islemleri bulgumuzda belirtilen mevzuat
hiikiimlerine gore muhasebelestirilmemesi nedeniyle bilango dipnotlarinda hataya neden
olunmustur. Kamu idaresi tarafindan yapilacak calismalar 2017 yili denetimlerinde takip

edilecektir.

BULGU 3: Kurum Tasmmrlan i¢in Yapilan Deger Artirict Harcamalarin ilgili Maddi

Duran Varlik Hesaplarina Kaydedilmemesi

Kurum tasmirlart i¢in yapilan deger artirict harcamalarin ilgili maddi duran varlik

hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Muhasebe kayitlarinin incelenmesi neticesinde; 630.03.07.03 ekonomik kodlarindan
taginirlarin her biri i¢in 14.000 TL’yi asan toplam 110.828,67 TL harcama yapildig1, yapilan
harcamalarin dogrudan ilgili maddi duran varlik hesabinda izlenmesi gerekirken faaliyet gideri

olarak muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (Md.25) ve 2008-1 sayili Genel YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi Genel Yonetmeligi'nin ilgili hiikiimlerine goére Tasinir Mal
Yonetmeligi eki listede yer alan dayanikli tasinirlarin her biri i¢in 14.000 TL’yi asan deger
arttirict islemlerin duran varligin maliyet bedeline eklenmesi ve yil sonunda toplam tutar

iizerinden ayn1 sekilde amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Kurum tasinirlarina bu kapsamda toplam 110.828,67 TL tutarinda bakim harcamasi
yapilmis ve bu tutar ilgili duran varligin maliyet bedeline eklenmeyerek mali tablolarda bu tutar

kadar hataya neden olunmustur.
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Kamu idaresi cevabinda; 5zetle Universite taginirlari igin yapilan 14.000,00 TL ve iizeri her
tiirlii bakim onarim giderlerinin, deger artirici islem olarak degerlendirilip dogrudan maddi duran varlik
hesabinda izlenmesinin saglanacagi ve mali tablolarin hata vermesine izin verilmeyecegi belirtilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulgu konusu hususlar kabul
edilmis ve gereken islemlerin yapilacagi belirtilmistir. Universite tarafindan Tasmir Mal
Yonetmeligi eki listede yer alan dayanikli tagiirlarin her biri i¢in 14.000 TL’yi asan deger
arttirict islemlerin duran varhigin maliyet bedeline eklenmemesi ve faaliyet gideri olarak

muhasebelestirilmesi nedeniyle bilangoda hataya neden olunmustur.

BULGU 4: Miilkiyeti Universiteye Ait Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi ve
Yanhs Varlhik Hesaplarina Kaydedilmesi

Universitenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan, eklenti ve
biitiinleyici pargalar1 dahil olmak iizere arazi, arsa, bina, yer alt1 ve yer istii diizenlerine iliskin
islemlerin incelenmesi sonucunda, cins tashihlerinin yapilmadigi ve bu yiizden yanlis varlik

hesaplarinin kullanildig: tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Yénetmeligin “Cins tashihlerinin
yapilmas1” baglikli 10 uncu maddesi uyarinca (Degisik: 3.6.2014-2014/6455 K.), kamu
idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar
mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacaktir. Bununla beraber, kamu idareleri tasinmazlarin
tapuda cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri de yapmakla da yiikiimliidiir. Ancak
tahsis edilen veya irtifak hakki tesise dilen tasinmazlar icin bu yiikiimliiliikk tasinmaz maliki

idareye aittir.

Cins tashihlerinin yapilmasi, tasinmazlarin, ilgili tasinmaz cetvellerine kayit
yapilmasinda 6nem arz etmektedir. Tapu kayitlarinda yer alan cins kayitlari cetvellerde yer alan
cins kayitlart ile uyumlu olmalidir. Ancak cins tashihi iglemleri yapilincaya kadar, mevcut
kullanim sekli bina olan taginmazin cinsi tapu kayitlarinda arsa goriinse bile yine de ilgili

cetvellere bina olarak kaydedilmesi gerekir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 170 inci maddesi uyarinca tasinmaz
muhasebe kayitlarinda Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik

hiikiimleri dikkate alinacaktir. Yani s6z konusu tasinmaz cetvellerine gore muhasebe
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kayitlariin yapilmasi gerekmektedir.

Yukarida verilen ilgili mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar geregince, bir
tasinmazin mevcut kullanim sekliyle tasinmaz cetvellerine cins kayitlarinin yapilmasi,-tapu
kayitlari ile fiili kullanim sekli birbirine aykiri ise bu aykiriligin giderilmesi- bu kayitlara uygun
varlik hesaplarinin (252 Binalar, 250 Arazi ve Arsalar vb) secilmesi gerekmektedir. Ornegin
cinsi tarla olarak kayitlara alinmis olan ve 250 Arazi ve Arsalar hesabina kayith olan bir
tasinmazin fiili durumu incelendiginde s6z konusu parsel icerisinde bina var ise bu taginmazin
cinsi bina olarak degistirilmeli ve 252 Binalar hesabina kayit edilmelidir. Ancak cinsi tarla
olarak kayitlara alinmis olan ve 250 Arazi ve Arsalar hesabina kayitli olan bir tasinmazin fiili
durumu incelendiginde, s6z konusu parsel icerisinde bina olmasina ragmen tasinmaz cinsi
cetvellerde diizeltilmemis ve s6z konusu binanin 250 Arazi ve Arsalar hesabinda izlendigi tespit

edilmistir.

Universite miilkiyetinde bulunan arsa ve arazilerin tapu kayitlari ile mevcut kullanim
seklinin birbirine uyumlu olmas1 i¢in yapilacak cins tashihlerine baslanilmamasi ve bu
islemlerin bitmesi beklenilmeden de bunlarin mevcut kullanim sekilleri (bina, yeriistii diizeni
vb) itibariyle ilgili tasinmaz cetvellerine kaydedilmemesi ve cetvellerde yer alan yanlig
tasinmaz cinslerine gore hatali varlik hesaplar1 kullanilmasi nedeniyle bilangoda hataya neden

olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle Universiteye ait tasinmazlarin cins tashihlerinin
yapilabilmesi i¢in Goriikle Kampiisii imar uygulamasi ve mastir plan ¢aligmalariin devam ettigi
ve imar uygulamasi ve mastir plan ¢alismalari sonuglandiktan sonra tasinmazlarin cins tashihlerinin

yapilacag belirtilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu husus kabul edilmis ve gereken islemlerin

yapilacagi belirtilmigtir.

Universitenin miilkiyetinde, ydnetiminde veya kullaniminda bulunan eklenti ve
biitlinleyici parcalar1 dahil olmak tizere arazi, arsa, bina, yer alt1 ve yer iistli diizenlerine iliskin
cins tashihlerinin dogru olmamasi nedeniyle bilangoda hataya neden olunmustur. Ancak, bulgu
konusu hususa yonelik oneri dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagi beyan edilmisse de
2017 yilinda yapilacak kayitlarin, 2016 yili donem sonu mali tablolarindaki hatay: diizeltici bir

etkisi bulunmamaktadir.
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BULGU 5: Proje Ozel Hesaplarindan Yapilan Sarf Malzeme Alimlarinin Muhasebe

Kayitlarina Yansitilmamasi

Universitede yapilan incelemeler neticesinde proje 6zel hesaplarindan yapilan sarf

malzeme alimlarinin 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Universite biinyesinde yiiriitiilen projeler i¢in 6zel hesaplar agilmakta ve harcamalar
buradan yapilmaktadir. Farkli kurumlarla yiiriitilen dis destekli veya bilimsel arastirma
projeleri kapsaminda yapilan alimlar farkli mevzuatlarda diizenlenmistir. Ornegin Kalkinma
Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi'nin “Yararlanicilarin tabi olacaklar1 satin

alma mevzuat1” baslikli 42 nci maddesinin 1 inci fikrasinda aynen;

“Yararlanicilarin desteklenen proje ve faaliyetleri kapsaminda yapacaklari ihale ve

satin alma faaliyetleri, harcama usul ve esaslart ilgili kanunlarca belirlenen kurum ve

’

kuruluslar bakimindan kendi mevzuatlarina gére...yapilir.’

Yiiksekogretim Kurumlari Biitgelerinde Bilimsel Arastirma Projeleri i¢in Tefrik Edilen
Odeneklerin Ozel Hesaba Aktarilarak Kullanimi, Muhasebelestirilmesi ile Ozel Hesabin
Isleyisine Iliskin Esas ve Usuller’in "Muhasebelestirme islemleri ve belgeleri" baslikli 9 uncu

maddesinin (2) numaral fikrasinda aynen,

"(2) Satin alinan dayanikli tasimirlar, Tasinir Mal Yonetmeligi geregince tasinir islem

fisi diizenlenerek yiiksekogretim kurumu envanterine alinir ve séz konusu tasimirlar, bunlar

kullanacak proje yiiriitiiciisiine ya da belirleyecegi kisiye zimmetlenir. Tiiketime yonelik mal ve

malzemeler ise dogrudan proje yiiriitiiciisiintin kullanimina tahsis edilir."

278 sayili Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Aragtirma Kurumu Kurulmas: Hakkindaki
Kanunun 16 nc1 maddesi hiikmii geregince hazirlanan TUBITAK Kaynaklarindan Genel Biitge
Kapsamindaki Kamu idareleri Ile Ozel Biitgeli Idarelere Proje Karsiligi Aktarilacak Tutarlarm
Harcanmasi ve TUBITAK Tarafindan Yiiriitiilen Dis Destekli Projelerin Harcamalarmin
Gergeklestirilmesine Iliskin Esas ve Usullerin “Gider Belgeleri, Muayene ve Kabul islemleri”

baslikli 9 uncu maddesinde aynen,

“Satin alinan mal ve hizmete iliskin olarak diizenlenen fatura ve benzeri belgeler ilgili
kurum adina proje adi belirtilerek diizenlenir. Dogrudan temin suretiyle yapilan satin almalara

iliskin diizenlenen fatura ve benzeri belgeler yiiriitiicii ve/veya varsa arastirmact ve/veya satin
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alma islemini yiiriiten gérevli tarafindan “Piyasa fiyat arastirmast yapilmistir ve belirtilen
tasimir mallar muayene ve kabulii yapilarak tam ve kusursuz teslim alinmigtir.” serhi diisiilerek

imzalanir.

Tasmir Mal Yénetmeliginde “dayanikli tasimirlar” olarak tanimlanan malzemelerin
kurumun ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde muayene ve kabulii yapilarak kurum
tasimirlarina projenin fiilen yiiriitiildiigii birim adina kaydedilir ve "Taginir Islem Fisi"nin bir
ornegi odeme belgesine eklenir. Kaydedilen tasinir yiiriitiicii veya uygun gordiigii bir proje
personeli adina zimmet fisi diizenlenerek ilgili yiiriitiiciiniin veya proje personelinin
kullanimina tahsis edilir. Bunlarin disinda kalan diger tasimirlar kaydedilmez. Kamu
Kurumlart Arastirma Projelerini Destekleme Programina ve TUBITAK Birimlerince Yiiriitiilen
Projelere Iliskin Yonetmelik kapsaminda desteklenen projelerde proje kapsaminda satin alinan
ve proje sonug¢larinin uygulanmasina yonelik olarak kullanilacak malzeme ve cihazlardan proje
sozlesmesi hiikiimlerine gore miisteri kurulusa devredilecek olanlar kurum tasinirina
kaydedilmez ve s6z konusu bu taginirlarin proje tamamlanincaya kadar tiim sorumlulugu proje

yiiriitiiciilerine aittir.” denilmektedir.

Yukarida 6rnek olarak verilen mevzuat hiikiimlerinden, sarf malzemeleri icin 150 Ilk
Madde ve Malzeme Hesabinin kullanilmasinin zorunlu olmadig: gibi bir sonug ¢iksa da, 5018
sayitll Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimleri

geregince 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu
baslikli” 8 inci maddesinde; “Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye

kullaniimamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu” belirtilmektedir.

Tasimir Mal Yonetmeligi'nde tasinirin kaynagina ve edinme yontemine bakilmaksizin
kamu idarelerine ait taginir mallarin kaydi, muhafazas1 ve kullanimi ile yonetim hesabinin
verilmesine iligkin esas ve usulleri belirlenmis ve tasinir igslem fisinin hangi hallerde

diizenlenmeyecegi 10 uncu maddede siralanmastir.

Genel gegerli olan kurallarin {ist normlarla belirlenmis oldugu bu halde, Universite

tarafindan proje 6zel hesaplarindan yapilan sarf malzeme alimlari igin 150 Ilk Madde ve
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Malzeme Hesabinin kullanilmasi1 gerekmektedir. Bu hesabin kullanilmamasi nedeniyle

Bilangoda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle iiniversite biinyesinde, gerek destek hizmeti verilen (Ttibitak,
Santez,AB, Kalkinma Bakanlig1 vs. dis destekli projeler) gerekse desteklenen (Bilimsel Arastirma
Projesi) projeler kapsaminda yapilan tiim satin alma islemlerinde ilgili projelerin tabi oldugu

mevzuatlarin dikkate alindigi,

Odeme islemleri icin diizenlenen Muhasebe Islem Fisinin diizenlendigi Harcama
Yénetim Sisteminde (HYS) yakin zamana kadar 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinin

kullanilamiyor olmasinin bilangoda hataya sebebiyet verdigi,

Bilimsel Arastirma Projeleri Birimi tarafindan desteklenen tiim projelerin biitgeleri,
hangi projenin hangi harcama kaleminden ne kadar harcama yapildigi Bilimsel Arastirma

Projeleri birimi tarafindan mevzuat geregi kayit altina alindigi,

26 Kasim 2016 tarih ve 29900 sayili Resmi Gazete ’de yayinlanan Yiiksekogretim
Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmeligin yaymlanmasindan Once
yapilan sarf malzeme alimlarinda Yiiksekogretim Kurumlari Biit¢elerinde Bilimsel Arastirma
Projeleri I¢in Tefrik Edilen Odeneklerin Ozel Hesaba Aktarilarak Kullanimy,
Muhasebelestirilmesi ile 6zel Hesabin Isleyisine iliskin Esas ve Usullerin 9. maddesi 2.
bendindeki “Satin alinan dayanikli tasimirlar, Tasinir Mal Yonetmeligi geregince tasinir islem
fisi diizenlenerek yiiksekogretim kurumu envanterine alinir ve séz konusu tasimirlar, bunlari
kullanacak proje yiiriitiiciisiine ya da belirleyecegi kisiye zimmetlenir. Tiiketime yonelik mal ve
malzemeler ise dogrudan proje yiiriitiiciisiiniin kullanimina tahsis edilir” ifadesine istinaden
sadece “kabul raporu” diizenlendigi, Ilgili ydnetmeligin yiiriirliige girmesinden itibaren sarf
malzemeler igin 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinmn ayniyat birimlerince kullanilmasi
iizerine, yapilan sarf malzeme alimlarinda tasinir islem fisi diizenlenmeye baglandigi

belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu husus kabul edilmis ve gereken
islemlerin yapilacag: belirtilmistir. Ancak eski yonetmelik hiikiimlerine gore de 150 Ilk Madde

ve Malzeme Hesabinin kullanilmamasi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nde tasinirin kaynagina ve edinme yontemine bakilmaksizin

kamu idarelerine ait taginir mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile yonetim hesabinin
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verilmesine iliskin esas ve usulleri belirlenmis ve tasinir islem fisinin hangi hallerde

diizenlenmeyecegi 10 uncu maddede siralanmaistir.

Genel gegerli olan kurallarin {ist normlarla belirlenmis oldugu bu halde, Universite
tarafindan proje 6zel hesaplarindan yapilan sarf malzeme alimlar1 i¢in 150 Ilk Madde ve
Malzeme Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir. Bu hesabin kullanilmamasi nedeniyle

Bilangoda hataya neden olunmustur.
BULGU 6: Tasinmaz Kaydina iliskin Islemlerin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

Universitenin miilkiyetinde, ydnetiminde veya kullaniminda bulunan eklenti ve
biitiinleyici pargalar1 dahil olmak iizere arazi, arsa, bina, yer alt1 ve yer iistii diizenlerine iligkin
islemlerin incelenmesi sonucunda taginmazlarin maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri {izerinden

kayitlara alinmadig tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 170 inci maddesi uyarinca, tasinmazlarin
muhasebelestirilmesinde yukarida anilan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma liskin
Yonetmelik hiikiimlerinin dikkate alinmasi ve muhasebe kayitlarinin bu Yonetmelige gore
degerleme islemi yapilmasi sonucunda bulunan tutara gore ilgili varlik hesaplarina kayit

yapilmas1 gerekmektedir.

Tasinmazlarin degerleme islemleri; Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmeligin 5 inci maddesinin 2 nci fikrast uyarinca, “Tapuda Kayith Olan
Tasinmazlar” baghgr altinda yer alan tasinmazlar i¢in maliyet bedeli iizerinden, bu
tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler rayi¢ degerleri iizerinden, rayi¢ degerin de
belirlenememesi durumunda ise iz bedeli lizerinden yapilir ve kayitlara alimir. Ancak,
Yonetmeligin mevcut tasinmazlarin kaydina iliskin gegici 1 inci maddesinde, maliyet bedeli
veya rayi¢ degerleri lizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlarin bu degerler
iizerinden kayitlara alinincaya kadar 30.09.2014 tarihi itibariyle emlak vergi degerleri
iizerinden kayitlara alinacagi ve deger tespit ¢caligmalarinin en ge¢ 31.12.2016 tarihine kadar

tamamlanacag belirtilmistir.

Yukaridaki hiikiimler geregince tasinmaz degerlemelerinin maliyet bedeli, rayi¢ degeri
veya iz bedeli {lizerinden yapilmasi gerekmektedir. Yapilan bu degerlemeler sonucu ortaya
cikan tutarlar muhasebe kayitlarina esas alinacaktir. Baska bir deyisle ilgili tasinmaz

cetvellerinin deger silitununda goriinen tutarlarla bilangoda ilgili varlik hesaplarinda goriilen
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tutarlarin birbirine esit olmas1 gerekmektedir.

Yonetmelik hiikiimleri geregince taginmazlarin 31.12.2016 tarihine kadar maliyet bedeli
veya rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara alinmasi gerekirken bu yapilmadigindan bilangoda 250
Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 Yeriistii Diizenleri, 252 Binalar hesaplarinda hataya neden

olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; zetle Universiteye ait tasinmazlarin degerlemesi i¢in Yapi
Isleri ve Teknik Daire Baskanlig: biinyesinde komisyon kuruldugu ve calismalarin devam

etmekte olup en kisa siirede tamamlanacagi belirtilmistir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu husus kabul edilmis ve gereken islemlerin

yapilacagi belirtilmistir.

Universitenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan, eklenti ve
biitiinleyici pargalar1 dahil olmak iizere arazi, arsa, bina, yer alt1 ve yer iistii diizenlerine iligkin
tasinmaz degerleme islemlerinin maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri {izerinden yapilmamasi
nedeniyle bilangoda hataya neden olmustur. Ancak, bulgu konusu hususa yonelik Oneri
dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagi beyan edilmisse de 2017 yilinda yapilacak
kayitlarin, 2016 yili donem sonu mali tablolarindaki hatayr diizeltici bir etkisi

bulunmamaktadir.

BULGU 7: 2016 yih Biitce Kanununun E Cetvelinde Yer Alan Limitlere Uyulmamasi

2016 yil1 Biitge Kanunu'nun E Cetvelinde baz1 6deneklerin kullanimina ve harcamalara
iliskin esaslar diizenlenmistir. Universite tarafindan bu o6deneklerin harcanmasinda E

Cetvelinin 38 inci maddesinde yer alan limitlere riayet edilmedigi tespit edilmistir.
2016 yil1 Biitge Kanunu E Cetvelinin 38 inci maddesinde aynen;

“Asagida yer alan her bir alim i¢in ihtiyacin nereden ve hangi usulle temin edilecegine

bakilmaksizin vergiler dahil olmak iizere;
a) Menkul mal alimlarinda 25.000 Tiirk Lirasini,
b) Gayrimaddi hak alimlarinda 20.000 Tiirk Lirasini,

¢) Menkul mallarin bakim ve onarimlarinda 25.000 Tiirk Lirasini,
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d) Gayrimenkullerin bakim ve onarimlarinda 55.000 Tiirk Lirasini,

asan tutarlar “(03) Mal ve Hizmet Alim Giderleri” tertiplerinden odenemez. “(06) Sermaye
Giderleri”ne iligkin olarak yukaridaki limitlerin uygulanmasinda toplam proje édenegi esas
alimwr. Tiirk Silahli Kuvvetlerinin (Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi ve
Sahil Giivenlik Komutanligi dahil) “(03) Mal ve Hizmet Alim Giderleri” tertiplerine analitik
biitce siniflandirmasina uygun olarak tahsis edilen odeneklerle yapilacak askeri amach

alimlarda yukarida belirtilen limitler uygulanmaz.” denilmektedir.

S6z konusu tutarlar1 asan harcamalarin (03) Mal ve Hizmet Alim Giderleri tertiplerinden
O0denmemesi gerekirken asagidaki tabloda gosterildigi iizere toplam 70.597,70 TL tutarinda

limit asim1 harcama yapilmstir.

Tablo 1: Limitleri Asan Harcamalar

Yevmiye ) Hesap

Tarih Ekod |Hesap Adi Borg
No Kodu
31658 16.12.2016 | 830 3.7.1 Menkul Mal Alim Giderleri 43.221,70
33257 ]26.12.2016|830 3.7.1 Menkul Mal Alim Giderleri 27.376,00
Toplam 70.597,70

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle Biitge Kanunu E Cetvelinde yer alan limitlere uymayan
harcama birimine yazil1 olarak uyar1 yapildig1 ve bulgu konusu hususa izleyen donemde dikkat

edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda ilgili hususa dikkat edilecegi belirtilmistir. Biitce
Kanunu'nun E Cetvelinde yer alan bazi 6deneklerin kullanimina ve harcamalara iligskin esaslara

uyulmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Bilimsel Arastirma ve Dis Destekli Projelerdeki islemlerin Mevzuata Uygun

Yapilmamasi

Bilimsel Arastirma Projeleri Birimindeki kayitlar tizerindeki incelemeler sonucunda

projelerde mevzuat hiikiimlerine aykiri uygulamalarin oldugu tespit edilmistir.

Projelerin (BAP, TUBITAK, SANTEZ vb.) tabi olduklari mevzuat hiikiimleri

cergevesinde hazirlanmasi, kabul edilmesi, yiiriitiilmesi ve tamamlanmasi islemleri
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gerceklesmektedir.

Bilimsel Arastirma Projelere ait idari ve mali islemler, 10.04.2002 tarih ve 24722 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Yiksekogretim Kurumlart Bilimsel Arastirma Projeleri
Hakkindaki Yonetmelige, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'na 25.06.2009 tarihli ve 5917
sayil1 Kanunun 21 inci maddesiyle eklenen Ek 28 inci madde hiikkmiine dayanilarak hazirlanan
Yiiksekogretim Kurumlar1 Biitcelerinde Bilimsel Arastirma Projeleri igin Tefrik Edilen
Odeneklerin Ozel Hesaba Aktarilarak Kullanimi, Muhasebelestirilmesi Ile Ozel Hesabimn
Isleyisine Iliskin Esas ve Usullerine, 26.10.2016 tarih ve 29900 sayili Yiiksekdgretim
Kurumlar1 Bilimsel Aragtirma Projeleri Hakkindaki Yonetmelige ve Yiiksekogretim Kurumlari
Tarafindan 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu'nun 3 iincii Maddesinin (f) Bendi Kapsaminda
Yapilacak Ihalelere Iliskin Bakanlar Kurulu'nun 2003/6554 sayili Karara ekli Usul ve Esaslara
gore yapilmaktadir.

TUBITAK projelerine ait idari ve mali islemler, 278 sayili Tiirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma Kurumu Kurulmasi Hakkindaki Kanunun 16 nci maddesi hiikmii
geregince hazirlanan TUBITAK Kaynaklarindan Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri
Ile Ozel Biitgeli Idarelere Proje Karsiligi Aktarilacak Tutarlarin Harcanmasi ve TUBITAK
Tarafindan Yiiriitiilen Dis Destekli Projelerin Harcamalarinin Gergeklestirilmesine iliskin Esas
ve Usullerine ve 23.07.2009 tarih ve 27297 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan, Tiirkiye
Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Ar-Ge Projeleri Ihale Yonetmeligi'ne gore

gergeklestirilir.

Diger proje tiirlerine ait idari ve mali islemler ise ( SAN-TEZ, Kalkinma Bakanligi, vb.

) tabi olduklar1 meri mevzuat hiikiimlerine gore gerceklestirilir.
Yapilan incelemelerde;

1- Universite igerisinde yapilan incelemelerde, dis destekli projelerin Ydnetmelikte
belirtilen tiim belgelerinin ilgili birim tarafindan dosyasinda tutulmadigi, Bilimsel Arastirma
Projeleri i¢in otomasyon sistemi kullanilmadigr bu yilizden i¢ kontrol agisindan risklerin

olustugu,

2- Projeler kapsaminda alinan tiikketime yonelik tagmnirlar i¢in taginir islem figlerinin

diizenlenmedigi ve ambar giris kayitlarinin yapilmadigi,
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3- TUBITAK projelerinde biitgenin yogun olarak avans seklinde kullanildig,

tespit edilmistir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu
baslikl1” 8 inci maddesinde, her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu belirtilmektedir.

Universiteler birgok kamu kurum ve kuruluglari ile dis destekli projeler
gerceklestirmektedir. Kurumlar tarafindan saglanan finansman yardimlari ile gerceklestirilen
projelerin ise ayr1 mevzuat hiikiimleri ve kurallar1 bulunmaktadir. Yukarida 6rnek olarak
belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacaga tizere dis destekli projelerde iiniversitelerin de
sorumluluklar1 bulunmaktadir. 5018 sayili Kamu Mali Y 6netim ve Kontrol Kanunu'nun 55 inci
ve devamindaki maddelerinde kamu kurumlarinin i¢ kontrol sistemlerinin amact ve islevi
diizenlenmistir. Bu kapsamda {iniversitelerin de dis destekli projelerdeki sorumluluklar

nedeniyle i¢ kontrol islevini yerine getirmesi gerekmektedir.

Dis destekli projelerin ve Bilimsel Arastirma Projelerinin ilgili mevzuatlar1 ve
kilavuzlari geregi harcamalarin yapilmasi belli sartlara baglanmistir. Ornegin projelerde hangi
harcama kalemleri i¢in 6deme yapilacagi, toplam proje biitcesinin igerisinde harcama
kalemlerinin ylizdelik smirlari, gerekli olan belgeler gibi sartlar ilgili mevzuatlar ve
kilavuzlarda yer almaktadir. Bunlarin takibinin yapilabilmesi i¢in ise projenin 6zellikle kabul
asamasindaki tiim belgelerinin ilgili birim tarafindan tutulan dosyasinda yer almasi ve bir

otomasyon sistemi ile takip edilmesi gerekmektedir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nde tasinirin kaynagina ve edinme yontemine bakilmaksizin
kamu idarelerine ait taginir mallarin kaydi, muhafazas1 ve kullanimi ile yonetim hesabinin

verilmesine iligkin esas ve usulleri belirlenmistir.

2005/9913 sayili Bakanlar Kurulu Karari'nin eki On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik hiikiimlerine gére On Odeme Sekilleri ve On Odeme Yapilabilecek Gider Tiirleri

belirlenmistir.

Yonetmeligin 5 inci maddesine gore, 6n 6deme harcama yetkilisinin uygun gormesi ve
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karsiligt Odenegin sakli tutulmasi kaydiyla, ilgili kanunlarinda oOngoriilen haller ile
gerceklestirme iglemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler icin
avans verilmek veya kredi agilmak suretiyle yapilabilir. Ayn1 Yonetmeligin 6 nc1 maddesine

gore de 6n 6demenin hangi gider tiir ve limitlerine yapilacagi belirlenmistir.

Gergeklestirme iglemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu
giderler haricinde de avans 6deme ydnteminin kullanilmasi, 6deneklerin On Odeme Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Ydnetmelik hiikiimlerine gore aykir1 olacag: gibi, giderlerin kamu yararina

uygun yapilamamasi riskini de doguracaktir.

Proje siire¢ ve harcamalarinin yukarida sayilan mevzuata uygun olarak yapilmasi
zorunludur. Aksi takdirde islemler kamu zarari ile sonuglanacagindan, 10.12.2003 tarihli ve
5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu'nun 71 inci maddesine dayanilarak
hazirlanan Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik

hiikiimlerince tazmin edilmesi gerekecektir.
Kamu idaresi cevabinda; aynen;

“1-Universitemiz Bilimsel Arastirma Projeleri Birimi tarafindan kullanilan Otomasyon
sistemi, sistemin yazilimindan kaynaklanan sebeplerden dolay1 dis destekli projelerin takibine
ve projelerde otomasyon iizerinden islem yapilmasina olanak saglamamaktadir. Bu tiir
projelerdeki tiim dokiimanlar Bilimsel Arastirma Projeleri Birimi ilgili personeli tarafindan her
bir proje igin ayr1 dosya agilarak birim arsivinde muhafaza edilmektedir. TUBITAK projeleri
icin de ayn1 dosyalama islemi yapilmakta olup bunun yani sira TUBITAK tarafindan
olusturulan Transfer Takip Sistemi (TTS) de kullanilmaktadir. Bilimsel Arastirma Projeleri
Koordinatorliigii tarafindan otomasyon sisteminin bu tiir projeler i¢in de kullanilabilir hale
getirilmesi adma gerekli ¢aligmalar yapilmakta olup en kisa zamanda kullanima hazir hale

getirilecektir.

2- Dis destekli projelerden SANTEZ projeleri kapsaminda yapilan tiiketime yonelik mal
ve malzeme alimlar islemlerinde 27 Subat 2014 tarih ve 28926 sayili Resmi Gazetede
yaymlanan Sanayi Tezleri Projelerinin Desteklenmesi Hakkinda Ydonetmelik dikkate alinmis
ve bu Yonetmeligin 20. maddesi 2. bendindeki “ Satin alinan dayanikl tasimirlar, 28/12/2006
tarih ve 2006/11545 sayili bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige konulan Tasimir Mal

Yonetmeligi geregince bagis islem segenegi ile tasimir islem fisi diizenlenerek kurumun
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envanterine alinir ve soz konusu tasimirlar, bunlart kullanacak proje yiiriitiiciisiine ya da proje
yiirtitiictistintin belirleyecegi proje kapsaminda kurumda ¢alisan bir baska kisiye zimmetlenir.
Tiiketime Yonelik mal ve malzemeler ise muayene kabul komisyon tutanagi diizenlenerek

dogrudan proje yiiriitiiciisiiniin kullanimina tahsis edilir.” ifadesine istinaden islem yapilmustir.

Dis destekli projelerden TUBITAK projeleri kapsaminda yapilan tiiketime yonelik mal
ve malzeme alimlar islemlerinde TUBITAK Kaynaklarindan Genel Biitce Kapsamindaki
Kamu Idareleri Ile Ozel Biitceli idarelere Proje Karsilig1 Aktarilacak Tutarlarin Harcanmas1 Ve
TUBITAK Tarafindan Yiiriitiilen Dis Destekli Projelerin Harcamalariin Gergeklestirilmesine
Iliskin Esas Ve Usuller dikkate alinmis ve bu Esas ve Usullerin 9. maddesinin 2. paragrafindaki
“Tasinir Mal Yonetmeliginde “dayanikli tasinirlar” olarak tanimlanan malzemelerin kurumun
ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde muayene ve kabulii yapilarak kurum tasimirlarina
projenin fiilen yiiriitiildiigii birim adina kaydedilir ve "Tasimir Islem Fisinin bir 6rnegi odeme
belgesine eklenir. Kaydedilen tasinur yiiriitiicii veya uygun gordiigii bir proje personeli adina
zimmet fisi diizenlenerek ilgili yiiriitiiciiniin veya proje personelinin kullanimina tahsis edilir.
Bunlarin disinda kalan diger tasimirlar kaydedilmez. Kamu Kurumlart Arastirma Projelerini
Destekleme Programina ve TUBITAK Birimlerince Yiiriitiilen Projelere Iliskin Yonetmelik
kapsaminda desteklenen projelerde proje kapsaminda satin alinan ve proje sonuglarinin
uygulanmasina yonelik olarak kullanilacak malzeme ve cihazlardan proje sézlesmesi
hiikiimlerine gore miisteri kuruluga devredilecek olanlar kurum tasinirina kaydedilmez ve soz
konusu bu tasimirlarin proje tamamlamincaya kadar tiim sorumlulugu proje yiiriitiiciilerine

aittir.” ifadesine istinaden islem yapilmistir.

Dis Destekli projelerin satin alma islemlerinde de kullanilan Harcama YOnetim
Sisteminde (HYS) 150 Ilk Madde ve Malzeme hesabi sistemsel olarak kullanilamamaktadir.
Dis destekli projelerin de bu sisteme uyarlanmasi1 adina Maliye Bakanligi tarafindan
calismalarin devam ettigi bilgisine ulasilmis ve bu hesabin Santez ve TUBITAK projeleri iginde
kullanilabilir hale getirilmesi ile birlikte tiiketime yonelik mal ve malzeme alimlar1 islemlerinde

de tasinir islem fisi diizenlenmeye baslanacaktir.

Bilimsel Arastirma Projelerinin taginir islem fisleri ile ilgili kisstm Bulgu 6 ya verilen

cevapta belirtilmistir.

3- Universitemiz tarafindan destek hizmeti verilen TUBITAK projeleri kapsaminda

yapilan satin alma islemlerinde ilgili proje tiirlinlin mevzuatina gore iglem yapilmistir. Avans
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verilirken proje yiiriitiictisiiniin ayn1 zamanda harcama yetkilisi olmasi, yapilan taleplerin avans
limitleri dahilinde olmas1 ve yapilacak i¢in aciliyet goz 6niinde bulundurularak 6n 6deme sekli
ile satin alma iglemi gergeklestirilmistir. Fakat tarafinizdan yapilan uyarilar dikkate alinarak
2005/9913 sayili Bakanlar Kurulu Kararmm Eki On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik hiikiimlerine gore sadece ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans verilecek veya
kredi agilacaktir. Bu konu ile ilgili proje yiiriitiiciilerinin bilgilendirilmesi adina Universitemiz

resmi Web Sitesinde gerekli duyurular (Ek-5) yapilmistir.” denilmistir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususlar kabul edilmis ve gereken
islemlerin yapilacagi belirtilmistir. Kamu idaresi tarafindan yapilacak ¢aligmalar 2017 yili

denetimlerinde takip edilecektir.

BULGU 9: MEB izni Bulunmayan Firmalarla Egitim Faaliyetlerinde Isbirligine iliskin

Protokoller Yapilmasi

Uludag Universitesi Siirekli Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezi (USEM) ile gesitli
sirketler arasinda protokol diizenlemek suretiyle, kisisel ve mesleki gelisim alanlarinda ortak
egitim programlan yiiriitiildiigii goriilmiistiir. Diizenlenen protokollerde Universitenin sunulan
egitim programinin kalitesini ve mevzuata uygunlugunu denetleyecegi ve egitimi basariyla
tamamlayanlara sertifika verecegi belirtilmistir.

S6z konusu sirketlerin yiirtittiikleri egitim faaliyetlerinin 08.02.2007 tarih ve 5580 sayili
Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu kapsaminda olmasi nedeniyle dncelikle bu sirketlerin adi
gecen Kanun ve ilgili mevzuata uygun olarak faaliyet gosterip gostermediklerinin
degerlendirilmesi gerekmektedir.

5580 sayili Kanunun ‘Tanimlar’ baslikli 2 nci maddesi b bendinde “Kurum: Okul éncesi
egitim, ilkogretim, ortacgretim, ozel egitim okullari ile ¢esitli kurslari, ozel ogretim kurslarini,
uzaktan ogretim yapan kuruluslari, (...)(1) motorlu tasit siiriiciileri kurslari, hizmet igi egitim
merkezleri, ogrenci etiit egitim merkezleri, 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezleri ile benzeri
ozel ogretim kurumlarini,

ifade eder. ” seklinde tanimlanmustir.

Aynm1 Kanunun ‘Kurum agma izni’ baslikli 3 iincli maddesinde bir kurumda 6gretime
baslayabilmek i¢in kurum agma izni alinmasinin zorunlu oldugu, izin basgvurularinin ilgili milli
egitim miidiirliigline yapilacag, valilik¢e yapilan inceleme sonucunda agilmasi uygun goriilen

okullar disindaki kurumlara kurum agma izni verilecegi ve valilik¢e agilmasi uygun goriilen
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okullara iligkin basvurularin ise kurum agma izni verilmek {izere Bakanliga gonderilecegi,

Kurum agma izni alinmadikg¢a, kuruma 6grenci kaydi yapilamayacagi belirtilmistir.

Yine ayn1 maddeye 01.03.2014 tarih ve 6528 sayili Kanunun 10 uncu maddesi ile eklenen
ek fikra ile her ne ad altinda olursa olsun, egitim ve &gretim sunmak amaciyla yiiriitiilen
faaliyetlerin Bakanligin izin ve denetimine tabi oldugu, bu faaliyetleri yiiriitenlerin, 6zel
ogretim kurumlari i¢in bu Kanunda 6ngoriilen kurallara uymakla yiikiimlii oldugu agikca ifade
edilmistir.

Konuya iliskin 20.03.2012 tarih ve 28239 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Milli
Egitim Bakanligi Ozel Ogretim Kurumlar1 Yonetmeligi'nin tanimlar bashikli 4 iincii
maddesinin § bendinde meslek edindirme ve mesleki gelisim kursunun, “Kisilerin, meslek
edinme ve mesleklerinde ilerlemelerine yonelik alanlarda Bakanlik¢a belirlenmis uygun egitim
ortamlarinda, 6grenim seviyelerine uygun ogretim programlar: dogrultusunda, bilgi, beceri,
vetenek ve deneyimlerini gelistirdigi ve benzeri egitimlerin verildigi cesitli kurs kapsamindaki
ozel ogretim kurumlarini” ifade ettigi belirtilmistir.

Yukarida adi gecen Yonetmeligin ‘Kurum Ag¢ma’ baglikli 5 inci maddesinin 4 numarali
fikrasi ise “Gergek ve tiizel kigiler tarafindan Kanun kapsaminda belirtilen faaliyetlerin Kanuna
gore yetkili makamlardan kurum agma izni alinmadan veya her ne ad altinda olursa olsun
egitim ve 6gretim sunmak amactyla yiiriitiilen faaliyetlerin izinsiz yapildiginin tespiti halinde
soz konusu yerlerin 10/6/1949 tarihli ve 5442 sayili Il Idaresi Kanunu hiikiimleri uyarinca
valilik¢e kapatilir.” hiikmiinii amirdir.

5580 sayilt Kanun kapsaminda, ilgili sirketler tarafindan yiiriitiilen cesitli sertifika
egitim programlarinin kisisel ve mesleki gelisim kursu niteliginde oldugu goriilmektedir. Ilgili
mevzuat hiikiimleri geregince bu nitelikteki egitim faaliyetlerinin Milli Egitim Bakanliginin
gbzetim ve denetimi altinda gergeklestirilmesi dolayisiyla ilgili Bakanliktan kurum agma izni
alinmas1 gerekmektedir.

Kanun ve Yonetmelik hiikmii bu sekilde iken Uludag Universitesi Siirekli Egitim
Arastirma ve Uygulama Merkezi ile protokol imzalamak suretiyle kisisel ve mesleki gelisim
alanlarinda ortaklasa egitim sunan sirketlerin Bakanliktan alinmais izinleri bulunmamaktadir.

Dolayisiyla Bakanliktan alinmig s6z konusu izinler olmaksizin, USEM tarafindan 6zel
hukuk tiizelkisileri 1ile protokol imzalamak suretiyle isbirligine gidilemeyecegi

degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; 6zetle bulgu konusu hususa izleyen donemde dikkat edilecegi

belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu husus kabul edilerek gereken
islemlerin yapilacagi belirtilmistir. Kamu idaresi tarafindan yapilacak ¢alismalar 2017 yili

denetimlerinde takip edilecektir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

ULUDAG UNIVERSITESI 2016 YILI BILANCOSU

AKTIF HESAPLAR PASIF HESAPLAR
(Toplamlar
1 Doénen Varhklar 3 Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar
buraya)
10 Hazir Degerler 32 Faaliyet Bor¢lan
100 Kasa Hesabi 1.197,20 320 Biitce Emanetleri Hesabi 2.090.237,21
101 Alinan Cekler Hesabi 0 33 Emanet Yabanci Kaynaklar
Alman Depozito ve Teminatlar
102 Banka Hesabi 39.213.737,58 1330 918.687,43
Hesabi1
Verilen Cekler ve Gonderme
103 0 333 Emanetler Hesab1 6.472.200,56
Emirleri Hesabi (-)
104 Proje Ozel Hesab1 2.837.750,96 36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler
105 Doviz Hesabi 0 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 | 3.799.786,84
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Odenecek  Sosyal  Giivenlik
106 Doviz Gonderme Emirleri Hesabi (<) |0 361 159.176,21
Kesintileri Hesab1
Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Fonlar veya Diger Kamu Idareleri
109 0 362 250,31
Hesabi Adma Yapilan Tahsilat Hesabi
12 Faaliyet Alacaklar 37 Borg¢ ve Gider Karsiliklar
120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 67.324.478,54 372 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesab1|131.112,90
Uzun Vadeli Yabanci
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi | 1.496.254,29 4
Kaynaklar
Verilen Depozito ve Teminatlar
126 5.398,78 43 Diger Borg¢lar
Hesabi
14 Diger Alacaklar 430 Alman Depozito ve Teminatlar 339.582,44
140 Kisilerden Alacaklar Hesab1 2.993.898,71 47 Bor¢ ve Gider Karsihiklar:
15 Stoklar 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 | 349.881,22
. Gelecek Yillara Ait Gelirler
150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabi 1.497.084,76 480 0
Hesab1
16 On Odemeler 5 Oz Kaynaklar
160 Is Avans ve Kredileri Hesab1 0 50 Net Deger
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161 Personel Avanslar1 Hesabi 0 500 Net Deger Hesabi 178.852.481,11
] Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet
162 Biitge D1s1 Avans ve Krediler Hesabi1 | 11.380.152,28 57
Sonuclari
Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet
18 ) 570 44.320.783,02
Gelir Tahakkuklar Sonuglart Hesabi
Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet
181 Gelir Tahakkuklar1 Hesab1 0 58
Sonuclan
Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet
2 Duran Varhklar 580 0
Sonuglar1 Hesabi (-)
22 Faaliyet Alacaklari 59 Donem Faaliyet Sonuglar:
Donem Olumlu Faaliyet Sonucu
220 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 2.448.124,38 590 43.341.685,64
Hesab1
Verilen Depozito ve Teminatlar
226 60.360,97
Hesab1
24 Mali Duran Varhklar
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
241 18.040.000,00
Yatirilan Sermayeler Hesab1
" Doner  Sermayeli Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabi 2.807,11
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25 Maddi Duran Varhklar

250 Arazi ve Arsalar Hesabi 3.371.966,64
251 Yeralt1 ve Yerusti Duzenleri Hesabi | 13.224.279,82
252 Binalar Hesabi 148.101.741,12
253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi 118.672.483,39
254 Tasitlar Hesabi 2.225.987,41
255 Demirbaglar Hesab1 75.873.271,97
256 Diger Maddi Duran Varliklar Hesabi | O

257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-) |-238.028.996,76
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 |10.033.885,74
259 Yatirim Avanslar1 Hesabi 0

26 Maddi Olmayan Duran Varhklar

260 Haklar Hesab1 2.844.266,70
268 Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-) |-2.844.266,70
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29 Diger Duran Varhklar
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi

294 1.345.794,54
Duran Varliklar Hesabi1

299 Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-) |[-1.345.794,54

AKTIF TOPLAMI 280.775.864,89 | PASIF TOPLAMI

280.775.864,89

ULUDAG UNIVERSITESI 2016 YILI BILANCO DiPNOTLARI

910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 9.727.251,42
911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 9.727.251,42
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 31.385.537,62
921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 31.385.537,62
948 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESABI 1.145.742,83
949 BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAK EMANETLERI HESABI 1.145.742,83
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962 BILIMSEL PROJELER HESABI 10.799.058,61
963 BILIMSEL PROJELER KARSILIGI HESABI 10.799.058,61
990 KIRAYA VER,IRTIFAK HAKKI TESIS ED MADDI DURAN VAR KAYITLI DEG.
0

993 MADDI DURAN VARLIKLARIN KiRA VE IRTIFAK HAKKI GEL 0
998 DIGER NAZIM HESAPLAR HESABI 0
999 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI 0
ULUDAG UNIVERSITESI 2014/2016 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Hesap Kodu Yardime1 Hesap | GIDERIN TURU 2014 2015 2016

Kod.1 TL Kr|TL Kr|TL Kr
630 01 Personel Giderleri 187.142.522 | 31 | 224.512.262 | 89 | 254.255.428 | 36
630 02 Sos. Giiv. Kurumlarina Devlet Primi Gid. 33.440.108 | 81| 35.926.189 | 12| 41.714.671 |45
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 62.914.156 | 61| 68.513.196 | 50| 76.284.885| 98
630 5 Cari Transferler 6.480.951 | 14 8.895.288 | 81| 11.040.791 |41
630 7 Sermaye Transferleri 0| 0 0| 0 500.000| O
630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 3.908.055 | 73 620.045 | 68 673.095 | 81
630 12 Gelirlerin Ret ve Tadesinden Kaynaklanan Giderler 290.350| 71 393.379 | 47 271.955| 70
630 13 Amortisman Giderleri 22.703.637| 98| 27.955.798| 0| 27.239.364| 70
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630 14 [lk Madde ve Malzeme Giderleri 4.218.253 | 86| 1.598.719|47| 2.145.004 |35
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 644.995 | 98 66.740 | 54 83.595 | 31
630 25 Kamu Id Bedelsiz Olarak Devr Mali Olmayan Var KayGid 0| O 538 | 72 12555| 0
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari gid. 15.868.340 | 46 | 15.237.672|90| 15.194.360 | 70
630 99 Diger Giderler 21.442 | 87 19.065 | 92 117 28
GIDERLER TOPLAMI (A) 337.632.816 | 46 | 383.738.898 | 02 | 429.415.826 | 11
Hesap Kodu Yardimci Hesap | GELIRIN TURU
Kod.1

600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 36.157.034 | 11| 31.549.635| 70| 30.202.021 | 26
600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gel. 287.294.105| 03 | 335.781.709 | 70 | 412.776.384 | 55
600 05 Diger Gelirler 25.815.298 | 99| 26.701.318 | 54| 27.072.187 |38
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 3.708.934| 73| 1.114.540| 38 913.600 | 07
600 25 Kamu Id Bedelsiz Olarak Al Mali Ol Var El Edilen Gel 26.563 |98 | 2.227.071| 22

(indirim,iade,iskonto Toplamr) -469.142 | 83 -472.126 | 40 -433.752 | 73
GELIRLER TOPLAMI (B) 352.506.230 | 03 | 394.701.641 | 90 | 472.757.511 | 75
FAALIYET SONUCU [B-A)] (+/ - 14.873.413 |57 | 10.962.743 | 88| 43.341.685 | 64
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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Uludag Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, hesap ve islemlerinin
muhasebelestirilmesi ile mali rapor ve tablolar;, “Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeliginin 565 ve 573’ilincii maddelerinde diizenlenen defter, cetvel ve

tablolardan olusmaktadir.

Saymanligin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanlig1 tarafindan yonetilen Doner

Sermaye Mali Yonetim Sistemi tizerinden yiriitiilmektedir.

2016 yili bilangosunda sermayesi 2.807,11 TL olup, toplam aktif biylkligi
70.246.261,81 TL’dir. Doner sermaye gelir toplami 277.870.596,43 TL, gider toplam
302.981.713,48 TL olup, gelir tablosunda yilsonu itibariyle tahakkuk eden zarar toplami
25.111.117,05 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri

e Gegici ve kesin mizan

e Bilanco

o Gelir tablosu

e Kasa sayim tutanagi

e Banka mevcudu tespit tutanag:
e Satiglarin maliyeti tablosu

e Sermaye hareketleri tablosu

e Nakit akim tablosu

e Teminat mektuplari sayim tutanagi
e Envanter defteri

e Isletme biitcesi
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Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Uludag Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2016 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Katma Deger Vergisi Islemlerinin Biitce Hesaplarina Yansitilmamasi

Déner Sermaye Isletmesi birimlerinin mal ve hizmet satislarinda ortaya ¢ikan katma

deger vergisi tutarini biitge hesaplarina yansitmadiklar tespit edilmistir.

29/9/2010 tarihli ve 27714 sayil1 Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin (Sira

No:31) “Biit¢e hesaplarinin agilmasi ve biitce siniflandirmasi” baglikli 4 tincti maddesinde;

“(1) Isletmelerin biitce uygulamalarinda kullanacaklar: “Kurumsal Simiflandirma
Anahtart Tablosu (EK:1)” de, “Biitce Giderlerinin Fonksiyonel Siniflandirma Tablosu”
(EK:2)’de, “Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Tablosu” (EK:3)’de ve ‘Biitce
Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Tablosu” (EK:4) de gosterilmistir.

(2) Isletme hesaplarimin, isletme biitcesiyle iliskisinin kurulmas: amaciyla biitce

hesaplart agilmistir.

(3) Biit¢e hesaplar: ana hesap grubu; isletmelerin biit¢e gelir ve biitce giderlerinin
ekonomik siniflandirmaya uygun olarak izlenmesi ve biit¢e uygulama sonuglarinin iiretilmesi

icin kullanilr.

(4) Bu ana hesap grubu, biit¢e gelir hesaplari, biitce gelirlerinden ret ve iade hesaplari,

biitge gider hesaplari ve biitce uygulama sonuglar: hesap gruplari seklinde boliimlenir.

a) “80” Biitce gelir hesaplari: Bu hesap grubu, isletmelerin biit¢elerinde biitce geliri
olarak belirlenen tutarlarin izlenmesi icin kullanilir ve niteliklerine gore bu grup iginde

agtlacak asagidaki hesaplardan olugsur:
800 Biit¢ce Gelirleri Hesabi
805 Gelir Yansitma Hesabi

1) 800 Biitce Gelirleri Hesabi, isletmelerin mevzuati veya biitceleri geregince biitce
geliri olarak belirlenen ve bunlardan nakden veya mahsuben yapilan tahsilatin izlenmesi igin
kullamlir.  Isletmelerin biitce gelirleri hesabi, bu Teblig ile belirlenen biitce gelirlerinin

ekonomik siniflandirmasina uygun olarak yardimct hesaplara ayrilir.
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c) “837 Biitce gider hesaplari: Bu hesap grubu; nakden veya mahsuben yapilan biitce
giderlerinin izlenmesi igin kullanilir ve niteliklerine gore bu grup ic¢inde agilacak asagidaki

hesaplardan olusur.
830 Biitce Giderleri Hesabi
835 Gider Yansitma Hesabi

1) 830 Biit¢ce Giderleri Hesabi, isletmelerin mevzuati veya biitcelerinin verdigi yetkiye
dayanilarak nakden veya mahsuben yapilan biit¢e giderlerinin izlenmesi i¢in kullanilir.
Isletmelerin biitce giderleri hesabi, gider biitcesinin ekonomik simiflandirmasina uygun olarak

vardimct hesaplara ayrilir...” hilkkiimleri yer almaktadir.

Biitce hesaplari nakden veya mahsuben yapilan tahsilat ile nakden veya mahsuben
yapilan giderlerin izlenmesi amaciyla kullanilan hesaplar olup DMIS Hesap Planinda da yer
almaktadir. Birimlerin mal ve hizmet satislar1 neticesinde ortaya ¢ikan katma deger vergisi
tahsilat: Isletmenin banka hesabina girmekte yani biitge geliri olmaktadir. Bu verginin ileride
Odenecek olup olmamasinin bir 6nemi bulunmamaktadir. Zira vergi 6dendikten sonra 830
Biitce Giderleri Hesabiin da calistirllmasi gerekecektir. Dolayisiyla birimlerin satiglarinda
ortaya ¢ikan katma deger vergilerini biitce gelirleri hesabina, aliglarinda ortaya ¢ikan katma
deger vergilerini biitce giderleri hesabina yansitmalar1 gerekmektedir. isletmenin mal ve hizmet
satiglarinda ortaya ¢ikan katma deger vergisi tutarimi biitce hesaplarina yansitmamasi
sonucunda biitge giderleri ve 6denekler tablosunda asagida belirtilen tutar kadar hataya neden

olunmustur.

Tablo 4: Katma Deger Vergisi Islemleri

NO HESAP ADI EKONOMIK KOD TUTAR TOPLAMI
1 Hesaplanan KDV Hesab1-%18 3.0.0.0 416.673,91
2 Hesaplanan KDV Hesab1-%8 2.0.0.0 261.615,60
3 Hesaplanan KDV Hesab1-%1 1.0.0.0 1.271,04
Toplam : 679.560,55
NO HESAP ADI EKONOMIK KOD TUTAR TOPLAMI
1 Indirilecek KDV Hesabi1-%18 3.0.0.0 47.133,35
2 Indirilecek KDV Hesab1-%8 2.0.0.0 1.053,45
Toplam : 48.186,80
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Kamu idaresi cevabinda; aynen,

“Biitge hesaplar1 nakden ve mahsuben yapilan tahsilatlarda her ne kadar hesaplanan
KDV’nin 830 Biitge Gider Hesaplarinin ¢alismasi gerektigi belirtilse de DMIS muhasebe
kayitlarinin yansitma yapmamakta hesaba kaydedilen tutarin karsiligi yansitma tutarini
otomatik olarak ekrana getirdiginden bu tutara miidahale edilememektedir. Bu nedenle 830

biitce gider yansitma hesaplari ¢alismamaktadir.

2016 Yili iginde DMIS muhasebe sisteminde meydana gelen aksakliklar iginde
kullanilmayan biitce hesaplar1 2017 yilinda yapilan revize ¢alismalar1 sonucunda kullanilir hale

gelmis bu konuya bundan sonra daha dikkat edilecektir.” denilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle; Déner Sermaye Isletmesi birimlerinin
mal ve hizmet satislarinda ortaya ¢ikan katma deger vergisi tutarlarinin biitce hesaplarina

yansitilmadigi ve DMIS programinin muhasebe kaydinda yansitma yapmadig1 belirtilmistir.

Biitce hesaplart nakden veya mahsuben yapilan tahsilat ile nakden veya mahsuben
yapilan giderlerin izlenmesi amaciyla kullanilan hesaplar olup, birimlerin satislarinda ortaya
cikan katma deger vergilerini biitge gelirleri hesabina, aliglarinda ortaya ¢ikan katma deger
vergilerini bilit¢e giderleri hesabina yansitmalar1 gerekmektedir. Goriildiigii tizere katma deger
vergisi tutarlarinin biit¢e hesaplarina yansitilmamasi fiili durumu yansitmamakta ve 2016 yili
biitge uygulama sonuglarina ait biitce giderleri ve Odenekler tablosunda hataya sebep
olmaktadir. Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususlara iliskin kontrol islemlerine devam

edilecektir.
BULGU 2: Alinan Siparis Avanslar1 Hesabinin Mevzuata Aykir1 Kullanilmasi

Déner Sermaye Isletmesi tarafindan siparis avansi niteliginde olmayan 227.841.013,85
TL’lik tutarin mevzuata aykir1 olarak 340 Alinan Siparisler Avans1t Hesabina kaydedildigi tespit

edilmistir.

Doner Sermaye Biitce ve Muhasebe Yonetmeligimin 340 Alman Siparis Avanslar

“ ey

Hesabu ile ilgili olarak “Hesabin niteligi” baghikli 276 nc1 maddesinde;

“(1) Alinan siparis avanslari hesabi, igletmenin satis amaciyla gelecekte yapacagi mal
ve hizmet teslimleri ile ilgili olarak pesin tahsil ettigi tutarlarin izlenmesi icin kullamilir.”

denilmektedir.
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Anilan Yonetmelik hiitkmiine gére 340 Alinan Siparis Avanslar1 Hesabinin ancak bir

hizmet i¢in avans alinmasi durumunda kullanilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede yili ig¢erisinde 18.650.399,68 TL tutarinda siparis avansi alindig
halde 340 hesabina 246.491.413,53 TL kaydedilmek suretiyle fark tutar1 227.841.013,85
TL'nin Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak s6z konusu hesapta muhasebelestirildigi

gorilmiistir.

Yonetmelige aykir olarak yapilan s6z konusu muhasebe kayitlart nedeniyle Bilangoda

bu hesap itibariyle 227.841.013,85 TL hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle kamu kurumlari adina diizenlenen faturalara istinaden
kurumlar tarafindan yapilan 6demenin hangi faturaya karsilik yapildigi Saglik Uygulanma ve
Arastirma Merkezi Midiirliigiince tespit edilemedigi bunun i¢in 6nce 340 alinan siparis
avanslar1 hesabina muhasebe kayd1 yapildigi, kurumlardan fatura bilgisi geldikge fatura bazinda

kurum alacaklarindan mahsup kayd1 yapildig: belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda hesabin emanet hesabi gibi kullanildigim
belirtmistir. 340 Alinan Siparis Avanslar1 Hesabi ilgili mevzuati geregi isletmenin satig
amacityla gelecekte yapacagi mal ve hizmet teslimleri ile ilgili olarak pesin tahsil ettigi tutarlarin
izlenmesi i¢in kullanilmalidir. Yonetmelik tanimina aykiri olarak kullanilmasi dolayisiyla
bilancoda hataya neden olunmus ve mali tablolarin dogru, giivenilir bilgi {iretmesi

engellenmistir.

BULGU 3: 195 ve 320 Nolu Hesaplarin Bor¢ ve Alacak Tutarlarimin Gergegi

Yansitmamasi

195 is Avanslar1 ve 320 Saticilar hesaplarinin, kullanilan muhasebe sistemi nedeniyle
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne aykiri olarak kullaniimasi

sonucunda bor¢ ve alacak tutarlarin gercegi yansitmadig tespit edilmistir.

320 nolu hesap iizerinden 6rnek vermek gerekir ise s6z konusu Yonetmeligin 264 ve
265 inci maddelerine gore, doner sermayeli isletmeler tarafindan saticilara nakden veya hesaben

yapilan 6demeler 320 nolu hesabin borcuna kaydedilmelidir.

Déner Sermaye Isletmesinin yevmiye kayitlari incelendiginde, bir satictya yapilmasi

gereken tiim tutarlar once borg¢landirilmakta, karsiliginda saticiya yapilan 6deme tutar
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disiilmek suretiyle kalan tutar tekrar ilgili saticilar hesabina kaydedilmektedir. Bir baska
deyisle, bir satictya 6deme yapilirken oncelikle s6z konusu saticiya ait tiim bor¢lar 6denmis
gibi hesabin borcuna kayit yapilmakta, daha sonra ise saticilara olan toplam bor¢tan 6deme
yapilan tutar diisiilerek kalan tutar tekrar alacaklandirilmaktadir. Boylece 320 Saticilar
hesabinin, yapilan her bir 6deme isleminde kalan borg¢ tutar1 kadar gecici mizanda fazla
goriinmesine neden olunmustur. Oysaki ilgili Yonetmelige gore isletmelerin yapmis olduklar
odeme tutarlart kadar 320 Saticilar hesabinin bor¢landirilmast gerekmektedir. Bu durum
saticilar tarafindan temlik edilen kayitlarin muhasebelestirilmesi, icra islemleri ve idari para

cezalarinin mahsubu asamasinda da sorun olusmaktadir.

Yukarida izah edilen durum verilen is avanslarinin kapatilmasi agsamasinda 195 nolu

hesapta da ortaya ¢ikmaktadir.

Mezkir Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak yapilan muhasebe islemleri; 320
Saticilar hesabmin hem bor¢ hem de alacak tutarmin 19.691.415,68 TL, 195 Is Avanslari
hesabinin hem bor¢ hem alacak tutarinin 97.962,03 TL fazla gdsterilmesine neden olmus Gegici

Mizanda toplam itibariyle hataya sebebiyet vermistir.
Kamu idaresi cevabinda; aynen,

“195 is avanslar1 hesaplarinin kapatilmasinda avanstan arta kalan tutar nakden iade
edildiginde tahsiline iliskin muhasebe kaydinda DMIS Muhasebe Modiilii kismi tahsilata izin
vermediginden muhasebe kaydinin bor¢ alacak tutarlarmmin esitlemek i¢in bu kayitlar

yapilmaktadir.

Uludag Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii’niin gelir durumu tiim giderleri
karsilayamadigindan 320 saticilar hesabinin alacaginda bulunan tutar nakit durumuna gore
DMIS Muhasebe Modiiliinde yapilan 6demelerde firmalardan yapilan vergi, SSK ve cezai
kesintileri tutar1 kadar kismi 6deme yapilamadigindan Muhasebe islem fisinde bor¢ alacak

tutarini esitlemek i¢in bu kayitlar yapilmaktadir.” denilmistir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda s6z konusu hatali uygulama kabul edilmis ancak
hatanin kullanilan sistemden kaynaklandigi belirtilmistir. Sistemden kaynaklanan bu tiir
sorunlarin giderilmesi i¢in ilgili yerlere konunun iletilmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Konu ile

ilgili yapilacak islemler 2017 yil1 denetimlerinde takip edilecektir.
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BULGU 4: Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1 Ile Biitce Hesaplarin

Kullanilmamasi

Déner Sermaye Isletmesinin 123 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinin
borcunda bulunan 419.501,80 TL’nin tahsil edilmesinde 800 Biitge Gelirleri Hesabinin, 98,00
TL’lik tutarmn iadesinde de 810 Biitge Gelirlerinden Ret ve ladeler hesabinin ve 805 Biitce

Gelirleri Yansitma Hesabinin kullanilmadigi tespit edilmistir.

29.09.2010 tarihli ve 27714 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 31 Sira Nolu Muhasebat
Genel Miidiirliigii Doner Sermayeli Isletmeler Detayli Hesap Plan1 Genel Tebligi'nin 4 iincii

maddesinin 4 iinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde sirasiyla;

“a) ...
800 Biit¢ce Gelirleri Hesabi

800 Biitge Gelirleri Hesabi; isletmelerin mevzuati veya biitceleri geregince biitge geliri
olarak belirlenen ve bunlardan nakden veya mahsuben yapilan tahsilatin izlenmesi igin

kullanilir.

b) “817 Biitce gelirlerinden ret ve iadeler hesaplari: Bu hesap grubu, biitce geliri
olarak nakden veya mahsuben yapilan tahsilattan mevzuati geregince yapilan ret ve iadelerin
izlenmesi igin kullanilir ve niteligine gore bu grup icinde agilacak 810 Biitce Gelirlerinden Ret

ve ladeler Hesabindan olusur” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore 123 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar
hesabina borg¢ kaydedilen tutarlar tahsil edildiginde 800 Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak 805
Biitce Gelirleri Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilmeli, iade edildiginde ise 810 Biitce
Gelirlerinden Ret ve Iadeler hesabma borg, 805 Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydi

yapilmas1 gerekmektedir.

Bu nedenle, biitge uygulama sonuclarina ait Biitce Gelirlerinin Ekonomik

Smiflandirmasi Tablosunda 419.599,80 TL’lik tutar kadar hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; aynen,
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“29.09.2010 tarihli 27714 Sayili RESMI Gazete de yaymlana 31 sira nolu muhasebat
Genel Miidiirliigii Déner Sermayeli Isletmeler detayli hesap plan1 Genel Tebligi 4. Maddesine
istinaden 102 banka hesabina girisi yapildiginda 13 banka kredi kartlarindan alacaklar
hesabinin yansitma kayitlar1 2016 yili icinde yapilirken DMIS Muhasebe Sisteminde
kaynaklanan aksaklarindan dolay1 yansitma hesaplar1 ¢alismasina izin vermediginden sistemsel

hatalar olusmus bundan sonra bu konuya gerekli hassassiyet gosterilecektir.

123 banka kredi kartlarindan alacaklar hesabindan yapilan iadelerde 810 biitce
gelirleri ret ve iadeler hesabina borg¢ 805 biitge gelirleri hesabina alacak kaydi yapilmakta olup,
sistemsel hatalardan kaynakli olarak eksik yapilan muhasebe kayitlarin1 gerekli hassasiyet

gosterilecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu husus kabul edilmis ve gereken
hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir.  Hatanin DMIS sisteminde olan aksakliklardan
kaynaklandig1 ifade edilmistir. Déner Sermaye Isletmesi tarafindan 123 Banka Kredi
Kartlarindan Alacaklar Hesabinin borcunda bulunan; tutarlarin tahsil edilmesinde 800 Biit¢e
Gelirleri hesabinin, iadesinde 810 Biitge Gelirlerinden Ret ve ladeler hesabmin ve 805 Biitge
Gelirleri Yansitma hesabinin kullanilmamasi, Biitce Gelirlerinin Ekonomik Smiflandirma

Tablosunda hataya neden olmustur.

BULGU 5: Hizmet Ahmu Suretiyle Cahstirllan Isciler I¢in Kidem Tazminati

Karsihiklarinin Ayrilmamasi

Déner Sermaye Isletmesi biinyesinde personele dayali hizmet alim sozlesmesi ile
istihdam edilen isciler i¢in ayrilmasi1 gereken kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmadigi ve

ilgili hesaplara kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi'nin 372 Kidem Tazminati

Karsilig1 Hesabn ile ilgili olarak “Hesabin niteligi” baglikli 311 inci maddesinde;

“Kidem tazminati karsiligi hesabi, belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan ve bir yil
icinde odenecegi ongoriilen kidem tazminatlar: karsiliklarimin izlenmesi icin kullamilir.

denilmektedir.

472 Kidem Tazminati Karsilig1 hesabiyla ilgili olarak “Hesabin niteligi” bashikl 354

iincii maddesinde ise;
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" Kidem tazminati karsiligi hesabi, belirlenecek esaslar dahilinde ayrilan bir yildan

uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilir.” hiikkmi yer almaktadir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligimin “Temel Kavramlar” bashikli 5 inci

maddesinde ise;

“Genel yonetim muhasebesi, muhasebe ilke ve kurallarimin dayanagini olusturan ve

asagida belirtilen kavramlara gore yiiriitiiliir:

i) Ihtiyathhik: Muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi bu
Yonetmelikte belirtilen durumlarda karsilik ayrilir. Faaliyet sonucunu degistirmeye yonelik

olarak gizli yedekler ya da gereginden fazla karsilik ayrilamaz. ... denilmektedir.

Amlan Yoénetmelik hiikiimlerine gére Doner Sermaye Isletmesi biinyesinde personele
dayali hizmet alim sdzlesmesi ile istihdam edilen isciler icin muhasebenin ihtiyatlilik ilkesi

geregi kidem tazminati karsilig1 ayrilmali ve ilgili hesaplara kaydedilmis olmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle konu ile ilgili calismalarin baslatilmis oldugu, sonug

geldiginde ilgili hesaplara muhasebe kaydi yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu husus kabul edilmis ve gereken
islemlerin yapilacagi belirtilmistir. Bulguda belirtilen yonetmelik hiikiimlerine gore doner
sermaye isletmesi biinyesinde personele dayali hizmet alim sdzlesmesi ile istthdam edilen
isciler i¢in muhasebenin ihtiyathilik kavrami ve donemsellik ilkesi geregi kidem tazminati

karsilig1 ayrilmali ve ilgili hesaplara kaydedilmelidir.

BULGU 6: Nakden veya Mahsuben Yapilan Bazi Odemelerde ve Tahsilatlarda Biitce

Hesaplarimin Kullanilmamasi

Isletmenin nakden veya mahsuben yapmis oldugu 163.341.963,31 TL tutarndaki
o0demelerde 830 Biitce Giderleri ve 835 Biitce Giderleri Yansitma hesaplarini, 173.086,00 TL
tutarin tahsilatinda ise 800 Biitce Gelirleri 805 Biitge Gelirleri Yansitma hesaplarini

kullanmadig1 tespit edilmistir.
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29.09.2010 tarihli ve 27714 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 31 Sira Nolu Muhasebat
Genel Miidiirliigii Doner Sermayeli Isletmeler Detayli Hesap Plan1 Genel Tebligi'nin “Biitce

hesaplarimin agilmasi ve biitge siniflandirmasi” baslikli 4 lincii maddesinde;

“«

(2) Isletme hesaplarimin, isletme biitcesivle iliskisinin kurulmasi amaciyla biitce

hesaplart agilmistir.

a ...
800 Biitce Gelirleri Hesabi

1)800 Biitce Gelirleri Hesabi, isletmelerin mevzuati veya biitceleri geregince biitce
geliri olarak belirlenen ve bunlardan nakden veya mahsuben yapilan tahsilatin izlenmesi icin

kullanilir...

c)...
830 Biitce Giderleri Hesabi

1) 830 Biit¢ce Giderleri Hesabi, isletmelerin mevzuati veya biitcelerinin verdigi yetkiye

dayanilarak nakden veya mahsuben yapilan biitce giderlerinin izlenmesi i¢in kullanilir...’

denilmistir

Doner Sermaye Hesaplari Uygulama Rehberinde, biitce hesap grubunun, isletmelerin
biitge gelir ve biitge giderlerinin ekonomik siiflandirmaya uygun olarak izlenmesi ve biitce

uygulama sonuglarinin iiretilmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore isletmenin nakden veya mahsuben yapmis
oldugu o6demelerde 830 Biitce Giderleri ve 835 Biitge Giderleri Yansitma hesaplarini,
tahsilatlarda ise 800 Biitge Gelirleri 805 Biitce Gelirleri Yansitma hesaplarimi kullanmasi

gerekmektedir.

S6z konusu mevzuat hiikiimleri geregince ilgili hesaplar kullanilmadigindan, biitce
uygulama sonuglarma ait Biitce Giderleri ve Odenekler ile Biitce Gelirlerinin Ekonomik

Siniflandirmasi tablolarinda 163.515.049,31 TL’lik tutar kadar hataya neden olunmustur.
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Kamu idaresi cevabinda; 6zetle 2016 yil1 iginde DMIS muhasebe sisteminde meydana
gelen aksakliklar nedeniyle kullanilmayan biitge hesaplarinin, 2017 yilinda yapilan revize
caligmalar1 soncunda kullanilir hale getirildigi, konuya bundan sonra daha dikkat edilecegi

belirtilmistir.

Sonug olarak Isletmenin nakden veya mahsuben yapmis oldugu; 163.341.963,31 TL
tutarindaki 6demelerde 830 Biit¢e Giderleri ve 835 Biit¢ce Giderleri Yansitma hesaplarini,
173.086,00 TL tutarin tahsilatinda ise 800 Biitce Gelirleri 805 Biitce Gelirleri Yansitma
hesaplarin1 kullanmadigi, bu nedenle Biitge Giderleri ve Odenekler ile Biitge Gelirlerinin
Ekonomik Siniflandirmast Tablolarinda 163.515.049,31 TL’lik tutar kadar hataya neden
olundugu tespit edilmistir. Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu husus kabul edilmis, DMIS'

ten kaynaklanan sorunlarin giderildigi ve gereken islemlerin yapilacag: belirtilmistir.
BULGU 7: Hastane Bor¢ Stokunun Siirdiirebilir Mahiyette Olmamasi

Doner Sermaye Isletmesi birimlerinden Uludag Universitesi Saglik Arastirma ve

Uygulama Merkezi Hastanesi'nin borglarin1 6demekte giicliik ¢ektigi tespit edilmistir.

Yapilan incelemede, yillar itibariyle yiiklenici firmalara olan bor¢ miktarmin artarak
devam ettigi, bununla birlikte isletmenin bor¢ stokunun yiliksekligi nedeniyle ge¢mis yillar
itibariyle faturalarmi tahsil edemeyen firmalarin alacaklarini temlik yaptirmakta oldugu
goriilmiistiir. Bu da yapilan alimlarda 6deme gii¢liigii ¢ekildigini gosterdigi gibi teklif edilen

fiyatlarin artigina da neden olmaktadir.

2547 sayil Yiksekogretim Kanunu'nun 58 inci maddesinde, doner sermaye isletmesi
faaliyetlerinin gergeklestirilmesinde, kaynaklarin ekonomik, verimli ve tasarruflu kullanilmasi
gerektigi ve yapilacak 6demelerde gelir-gider dengesinin gozetilmesinin zorunlu oldugu hiikiim

altina alinmastir.

Tablo 1: Gelir Tiirlerine Gore Karsilastirma Tablosu

2013 2014 2015 2016

Saglik Hizmeti

192.564.828,76

210.126.324,21

217.697.106,22

227.558.724,60

Mesleki Egitim
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Egitim ve

901.095,79 1.105.012,72 1.098.022,30 2.314.765,58
Danigsmanlik
Diger Mal ve
Hizmet Gelirleri
Bagl Olunan
[dareden Alinan 900 1.853.521,14 3.564.000,00
Bagis ve Yardimlar
Faiz Gelirleri 103.486,36 396.395,56 477.752,65 818.298,70
Para Cezalar
Mesai Dis1 Gelirleri | 1.436,50 5.186.134,43 6.275.662,01 8.383.263,53
Fazla ve Yersiz
Odemelerden

270.776,81 78.258,82 351.713,51 40.623,82
Kaynaklanan
Gelirler
Diger Cesitli Gelirler 2.355.835,06 3.779.283,52 5.457.873,41 5.107.202,72
TOPLAM 196.197.459,28 220.672.309,26 233.211.651,24 247.786.878,95

Tablo 2: Gider Tiirlerine Gore Karsilastirma Tablosu

2013 2014 2015 2016

Personel Giderleri 12.775.927,28 22.038.273,35 24.481.384,09 22.142.138,27
SGK Devlet Primi

) ) 1.759.482,57 1.947.058,55 1.931.530,36 2.137.530,97
Giderleri
Mal ve Hizmet Alimi
Giderleri 51.227.278,87 130.588.776,93 147.936.604,53 177.416.493,04

iderleri
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Cari Transferler 13.345.059,75 13.975.573,47 13.763.537,33 15.131.962,87
Sermaye Giderleri

Ek Odeme 48.659.208,68 52.853.834,05 52.072.420,22 59.093.057,14
TOPLAM 127.766.957,15 221.403.516,35 240.185.476,53 275.921.182,29

Tablo 3: Yillar itibariyle Déner Sermaye Bor¢ Durumu Tablosu

2012 44.952.365.42
2013 43.995.477,95
2014 58.138.007,09
2015 69.616.692,72
2016 91.787.907,88

2016 yili mali verileri incelendiginde; Kurumun 2016 yilimi saticilara 91 milyon TL
borgla kapattigi goriilmiistiir. Halen 6denmemis olan 2016 yili borglarinin 2017 yilinda
ortalama yedi ve sekiz ay geriden 6denmesinin planlandigi belirtilmistir. 2016 yilinda toplam
247.786.878,95 TL gelire karsilik; yapilan giderler, ek d6deme tutar1 ve mevcut borglarin
toplami1 (275.921.182,29 TL +91.787.907,88 TL) = 367.709.090,17 TL tutarina yaklagsmaistir.
Gelir / Harcama Oran1 %67 olarak ¢ikmaktadir ki bu deger 1.00'dan kii¢iik oldugu i¢in elde

edilen gelirler ile yapilacak harcamalarin finanse edilmesi olanaksizdir.

Universite uygulama ve arastirma hastaneleri déner sermaye isletmesinde yiiriitiilen
faaliyetlerden elde edilen gelirler, doner sermayeden yapilan giderleri karsilayamamakta ve bu
nedenle isletmelerin mali yapilar1 bozulmaktadir. Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin gelir-
gider dengesi ve bor¢ yapisini goz oniinde bulundurularak hizmet liretmesi ve harcama yapmasi

zorlagmaktadir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Universite Uygulama ve Arastirma Hastanesi Doner
Sermaye Isletmesinin genel olarak gelirlerinin giderlerini karsilayamamasi ile ilgili bazi

nedenler asagida belirtilmistir.
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Gelir Kaynakli Nedenler;

1. Fiyat tarifelerinin yillar itibariyle maliyetlerin ¢ok altinda kalmasi ve yillar itibari ile
giincellenmemesi,

2.Verilen hizmetlerin niteliginin diger devlet hastanelerinden yiiksek olmasi, bu hususun
fiyat tarifelerinin belirlenmesinde gz ardi edilmesi,

3.Sadece lniversite hastanelerinde yapilan ve bu yiizden de Saglik Uygulama Tebligi
kapsaminda olmayan yani fatura edilemeyen islemlerden olusan gelir kayba,

4.Universite Hastanelerinde siireklilik arz eden hizmet alimlari ile maliyeti yiiksek ve ileri
teknoloji tirlinii olan tibbi cihazlar, tibbi sarf malzemeleri, yerli ve ithal ilaglar ve diger alimlar
icin ciddi bir harcamanin yapilmasina ragmen sunulan hizmetlere iliskin sunum maliyetlerinin
heniiz tespit edilmemesi,

5.Paket tedavi programlarindan komplike durumlarda hastalar i¢in harcanan ilag ve tibbi
malzemelerin fiyatinin paket fiyattan daha fazla olabilmesi,

6.Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yapilan gelir kesintileri nedeni ile ger¢eklesen
zamansiz tahsilat (Burada bahsedilen husus global biit¢ce uygulamasiyla azalmistir),

7.Universite hastanelerinin saglik turizmi ve dzel sigortadan elde edilen gelirlerinin diisiik
olmasi,

Gider Kaynakli Nedenler;

1. Tiim personel ve cari giderlerin Déner Sermaye Isletmesinden karsilanmasi (Maas,
denge tazminati, doner sermayeden ddenen 4-A, 4-B, 4-D’li personel ile hizmet alimlarinda
calistirilan personelin mali yiikii)

2. Uygulamali egitim maliyeti kapsaminda yapilan giderlerin doner sermayeden
karsilanmasi,

3. Bilimsel arastirma giderlerinin doner sermaye gelirlerinden desteklenmesi,

4. Yatirnrm ve maddi duran varliklarin bakim ve onarimlarinin artan maliyeti ,

5. Yeni maliyet kalemlerinin ortaya ¢ikisi (Tibbi atik imhasi, hasta veya yatak basi
standartlar1 vb.),

6. Nakit yetersizligi nedeniyle tedarikgilere Odemelerin zamaninda yapilamamasi
nedeniyle satin alma maliyetlerinin artmasi,

7.5 Agustos 2015 tarih ve 29436 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Saglik Uygulama
Tebligindeki degisiklige gore 01 Aralik 2015 tarihinden itibaren hastanelerde yatan hastalar

icin tlim ila¢g ve malzemeler hastane tarafindan temin edilip, disariya regete edilmeyecek
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olmasindan dolayi ilag ihale tutarlarinin artig gostermesi,

8. 6772 sayili ilave Tediye Kanunu geregi mahkeme kararlariyla muvazaali olduguna
karar verilen taseron isciler icin O6denen Ilave Tediyelerin yiiksek tutarda olmasi ve
ongoriilmeyen bir gider kalemi olarak ortaya ¢ikmasi ve 6552 sayili Kanun ile kidem tazminati
O0demelerinin kamu kuruluslar1 tarafindan 6denmeye baslanmasi,

9. KDV Kanunu'nun 17 nci maddesi geregi, Hastanenin kismi istisnal1 olmasi nedeniyle
satin alinan tiim mallar (tibbi malzeme, demirbag) ve hizmet alimlari i¢in tedarik¢ilere KDV
odenmesi, 6denen KDV ’nin son kullanict (son tiiketicisi) hastaneler oldugundan mali yiikiin
kurumlarin tizerine kalmasi ve maliyetleri arttirmasi,

seklinde siralanmastir.

Yukarida belirtilen hususlara, genel ve 6zel biitceden doner sermayelere aktarilan
ve/veya esasen doner sermayeler tarafindan karsilanmasi gerekirken 6zel ve genel biitgeden

karsilanan giderler dahil degildir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu
baslikl1” 8 inci maddesinde, her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotliye

kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu belirtilmektedir.

Universite hastanelerinin sorunlarmi yapisal ve kalici olarak ¢dzmeye doniik dneriler
gelistirilmelidir. Mali yapmin bozulup Isletmenin bor¢larini 6deyemez hale gelmesine sebep
olan ve yukarida belirtilen bu hususlar ¢oziimlenemedigi takdirde, Universite Hastanesinin mali
yonden sikintistnin daha ¢ok artabilecegi diistinlilmektedir. S6z konusu olumsuzluklarin
Tiirkiye genelinde ¢6zlimiiniin saglanmasi i¢in bu alandaki paydas ve diger kurumlarla bir araya

gelinerek sorunun ¢oziimil igin ¢alisma yiiriitiilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Dolayistyla yukarida belirtilen olumsuzluklarin ortadan kaldirilabilmesi i¢in kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmas1 hususuna
uygun olarak iyilestirme yapilmasi gerekmektedir. Gelir gider dengesini saglamaya yonelik
gerekli yasal ve idari tedbirlerin alinmasi, s6z konusu igletmelerin mali agidan siirdiiriilebilir

bir yapiya kavusturulmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen,
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“Tiim diinya iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de saglik harcamalar1 giderek
artmaktadir. Bu artisin en 6nemli nedenleri arasinda tibbi teknolojinin hizla geliserek
maliyetleri ylikseltmesi, niifusun miktar ve yapisinin degismesi, saglik sigortasi kapsamina
alinan vatandaglarin daha kapsamli ve kaliteli saglik hizmeti beklenti ile ihtiyaglarinin artmast
gibi bazi nedenler sayilabilir. Saglik hizmetlerindeki bu maliyet artislar1 dogal olarak Universite
Hastanelerini de etkilemis ve finansal sorunlarla karsi karsiya kalmasina neden olmustur.
Universite hastanesinde calisan personelin énemli bir kismmnin egitim veren veya alan
akademik personel oldugu, ana amacin egitim oldugu Universite Hastanelerinde verilmekte
olan saglik hizmetinin de bu kapsamda verildigi diisiiniiliirse, liretilen isin miktarinin ne kadar
biiylik oldugu ve karsiliginda alinan bedelin genel hastanelere 6denenle bir tutulamayacagi yani

kiyaslandiginda ne kadar yetersiz oldugu daha iyi anlasilacaktir.

Universite Hastaneleri finansal sorunlar1 ana basliklar1 gelir ile gider arasinda yiizde
30’u asan esitsizlikten kaynaklanmaktadir, yani gelirler giderleri karsilayamamaktadir, bunlar

kisaca sOyle siralanabilir;

1. Gelir azhga;

a. Saghik hizmetleri icin genelde sadece SGK kaynagi kullanilmasi,

b. SGK fiyat listesi (SUT) kaynakl sorunlar:

i. Universite Hastanesinde genel hastaneden yiizde 30 daha pahaliya

hizmet tiretimi,

il. Son 7 yildir giincellenmeyen fiyatlarin etkisiyle yiizde 33.9 distik
hizmet fiyati,

iii. Sadece Universite Hastanelerinde yapilan ve bu yiizden de SUT
kapsaminda olmayan yani fatura edilemeyen islemler i¢in en az yilizde 25 gelir

kaybu,

c¢. Tam giin vasasinin hizmete vansivan olumsuz sonuclari:

1. Saglik Bakanlig1 verilerine gore Tiirkiye genelinde ortalama yiizde 23

dgretim iiyesinin erken emekli olmasi veya Universite’den ayrilmasi,

ii. Baz1 biiyiiksehir iiniversitelerinde yiizde 50’yi bulan oranda 6gretim
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tiyesi kaybi,

d. Poliklinik, vatan hasta, amelivat gibi hizmet iiretimindeki artisa raSmen

giderlerin daha fazla artis1, drnegin Istanbul Universitesi Hastanelerinde sadece
2012 ile 2013 yillart arasinda hizmetler ortalama yiizde 50 artmis toplam giderler
yiizde 6.2 azalmis, ancak borclar yiizde 18.5 artarak 289 milyon TL’ye

ulagmustir,

2. Doner Sermavye iizerindeki gider viikii fazlahgi:

a. Artan personel harcamalart (bu baglamda diger Fakiiltelerde denge
tazminat1 devlet biit¢esinden 6denirken Tip Fakiiltelerinde doner sermayeden

odenmesi sadece bir 6rnektir),

b. Tip Fakiiltesine 6zel diinya ve Tiirkiye’de ortalama ylizde 20 ile 30

arasi degisen egitim harcamasi,

c. Yatirim, onarim ve bakimlarmin artan maliyeti ile arastirmalarin

doner sermayeden ddenmesi,

d. Yeni maliyet kalemlerinin ortaya ¢ikisi (T1ibbi atik imhasi, hasta veya

yatak basi standartlar1 vb.),

e. Mal ve hizmet tedarikgilerine her gecen yil artan oranda bor¢glanma
(Ankara Universitesi 2013 calismasma gore; 2009 yilinda yiizde 35,9 olan
iniversite hastaneleri borglarimin gelirine orani, 2012’de yiizde 45,1° e

yiikselmis, 2013 sonu itibariyla da ytlizde 68.7 olarak ongoriilmiistiir),

f. Artan bu borg yiikiiniin getirdigi ila¢ ve malzeme alimlarinda pahaliya

tedarik siireci,

Tiim bu siire¢ sonunda gelinen noktada; hizmet sundukg¢a zarar eden ve borg¢lanan, basit
ve kisa siiren islemlere agirlik vermeye yonelmek zorunda birakilan UNIVERSITE HASTANE
lerinin mali yapisinin diizeltilebilmesi ve bor¢ dengesinin siirdiiriilebilir hale getirebilmesi i¢in
asagida sunulmus bulunan ve baskaca diger onerilere Tiirkiye genelinde ¢6ziim bulunmasi

gereklidir.
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ONERILERIMiZ

1. 375 sayili KHK geregi ve Kamu Hakem Kurulu karariyla her ayin 15.nde 6denmesi
karar altina da alinmis olan Ek 6deme tazminatlarindan Doner Sermayesi olmayan
Kamu Kurumlarinda ¢alisan memurlar i¢in bu tutardan Gelir vergisi kesilmemekte
sadece Damga vergisi kesilmektedir. Fakat bizim gibi Doner sermayesi olan kurumlarda
calisan memurlarin Ek 6deme tazminatindan gelir vergisi kesilmekte ve bu vergi
Isletmemizin yiikii olmaktadir. Yillar itibariyle diger kurumlarin ddemedigi ve
isletmemizin 6dedigi Gelir vergisinin yillik tutarlart 4.000.000- TL. civarindadir.

375. Sayilh KHK ile Ek Odeme tutar: olan kismin (Denge Tazminat1) Déner
Sermaye Isletmeleri tarafindan 6denmesinin yani sira bu ek 6deme tutarr igin gelir
vergisinin de 6deniyor olmasi son derece haksizliktir. Bu tutardan gelir vergisi muaf

olmalidir.(Gelir vergisi ddenmemeli)

10 Nisan 2014 tarihli ve 28968 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Sosyal Giivenlik
Kurumu Saglik Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig’de;

2. 10 Nisan 2014 tarihli ve 28968 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Sosyal Gilivenlik
Kurumu Saglik Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig’de;

Madde 6 — Ayni Tebligin 3.2.1.A numarali maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(3) Kurumca belirlenecek tibbi malzemeler icin, s6z konusu tibbi malzemelerin
tedarikgileri ile sozlesme yapilmasi halinde, s6zlesme tarihinden itibaren temin edilen tibbi
malzemelerin tedarikgilerine, 4734 sayili Kamu Thale Kanununa gore alim yapan saglik hizmeti
sunuculart tarafindan yapilan ihaleler sonucu olusacak olan fiyatlar iizerinden ve genel saglik
sigortasindan yararlandirilan kisilerin tedavisinde kullanilmasi sartiyla Kurum tarafindan
dogrudan 6deme yapilabilir. Kurum ihaleler sonucu olusan fiyatlar tizerinden sézlesmeli tibbi
malzeme tedarikgilerinden 1skonto talep edebilir ve ihaleyi yapan saglik hizmeti sunucularina
kurumca belirlenen tutarlar {izerinden isletme gideri ddeyebilir. Bu durumda ilgili tedarik¢i

firma ve saglik hizmeti sunucusuna ddenen toplam tutar SUT ta belirlenen fiyatlar1 gecemez.”

SUT’ ta hemen hemen tiim tibbi malzemelerin SUT fiyatlar1 belli olduguna gore,
liniversite hastanelerinin bu malzemeleri (zaten sikintili ekonomik yapilariyla) satin almasina
gerek bulunmamaktadir. SGK’ nin yayimladig: tebli§ maddesine gore bu fiyatlarla SGK’ nin

anlagsma yapacagi firma, marka ve modellerce girisimler hastanelerde yapilabilir, firmalar
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malzeme faturalarin1 SGK’ ya verir. Malzeme bedelleri, SGK tarafindan 15 giin i¢inde 6denen
ilac ve malzeme avansi ile hemen karsilanabilir. SGK sadece Universite hastanelerine
kullanilan tibbi malzemeler i¢in %12 isletme gideri 6deyebilir. Bu durumda;

a- SGK ucuza malzeme temin eder.

b- Universite hastaneleri bor¢ yiikiiyle malzeme temin edememe durumundan
kurtulur.

c- Tibbi Malzemenin fatura kesintileri ortadan kalkar. Medula fatura incelemeleri
cok kisalir.

d- Firmalar nerede ise iiriin bedellerini pesin alirlar.

3. SGK’ ya MEDULA iizerinden gonderilen fatura tutarlar1 Ornekleme ydntemi ile
giincellenmektedir. Ornekleme yonteminde faturayr olusturan 3 ana unsur toplamina
gore drnekleme tutarlari belirlenmektedir..

a- Hizmet (ekg, ameliyat, goriintiileme v.b)alaninda bir kesinti uygulanacaksa
toplam fatura tutarina degil sadece toplam faturadaki hizmet toplam tutarina
uygulanmali.

b- ilag ile ilgili bir kesinti 6rnekleme yontemi ile yapilacaksa, toplam fatura tutari
icindeki ila¢ tutarina uygulanmali.

c- Tibbi Malzeme ile ilgili bir kesinti 6rnekleme yontemi uygulanarak yapilacaksa
toplam fatura tutarina degil, toplam fatura tutari icindeki Tibbi Malzeme tutarina
uygulanmalidir.

4. 5 Agustos 2015 tarith 29436 sayili resmi gazetede yayimlanan Saglik Uygulama
Tebligindeki degisiklige gore 01 Aralik 2015 tarihinden itibaren hastanelerde yatan
hastalar i¢in tiim ilag ve malzemeler hastane tarafindan temin edilecek ve disariya recete
edilmeyecek olmasindan dolayr 2015 yili i¢in 26.000.000-TL civarindaki ilag ihale
tutar1 sadece bu nedenle 2015 yili i¢in 37.000.000-TL civarinda gergeklesmistir.
Kemoterapi ilaglar1 gibi pahali ilaglarin temini SGK tarafindan saglanmalidir.

5. Maaslar ve sigorta primleri Déner Sermaye Isletmesi tarafindan 6denen 632 sayili KHK
ile ¢alistirllan toplam 340 personel i¢in yillik 12.072.451,00 TL civarinda 6deme
yapilmaktadir.4/B 1i seklinde ifade edilen bu personelin iicret ddemeleri Ozel biitge
tarafindan saglanmalidir.

6. KDV kanununun 17.maddesi geregi Kismi istisnali kurum olmamiz nedeni ile saglik
hizmeti {iretirken satin aldigimiz Mal, Tibbi malzeme, demirbas ve tiim hizmet alimlari

icin biitlin tedarik¢ilerimize KDV 6denmekte fakat hastane olarak édenen KDV son
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kullanici(son tiiketici)olarak bizim {izerimizde kalmakta ve maliyetlerimizi
arttirmaktadir. 2016 yili igerisinde tizerimizde kalan Mal ve Hizmet alimi1 yillik KDV
tutarlart yaklasik 14.500.000- TL gerceklesmistir.

KDV Kanununa gore (17. Mad) kismi istisnali olan (T1p Fak.) Doner Sermaye
Isletmelerinin KDV’siz sattig1 hizmetleri gergeklestirmek igin satin aldig tiim mal ve
hizmetler icin KDV’den muaf olmas1 gereklidir.

7. SUT fiyatlarinin 8 yildir arttirilmamasi sonucunda;

a. Hizmet maliyetlerini karsilamayan ve her yapilan isten zarar edilen SGK
hizmet bedelleri (Ornek: son 5 yilda ortalama % 56 artan girdi maliyetlerine ragmen 8
yildir artmayan, hatta toplamin iicte birini asan kalemlerde % 70’1 bulan fiyat

diisiiriilmesi),

b. Finansal dengelerin bozulmasi sonucu artan bor¢lanma nedeni ile satin alma

maliyetlerinin yiikselmesi,

c. Universite Hastanelerinde verilen zellikli hizmetlerle uyumsuz SUT islem

fiyatlar1 nedeniyle,

- Hizmet fiyatlarinin iiniversite hastaneleri icin farkli bir carpanla

farklilagtirilmasi,

- Kendi fiyat tarifesi lizerinden farkl: fiyatla hizmet sunarak sadece SGK
fiyat1 yerine, iiniversite hastanelerinde, gereken hizmetlerde, gerekirse iist sinir
belirlenerek 6deme giicii olanlardan fiyat farki alinmasi yoluyla kaynak

cesitliligi olusturulmasina yonelik diizenleme yapilmasi,

- Universite Hastanelerinde verilen 6zellikli hizmetlere uygun farkli

carpan ve isleyis belirlenmesi,

- SUT’ da iiniversitelere tstlendikleri ve hizmet verdikleri riskli,
komplike, diger saglik kurumlarinca {stlenilmeyen, teshis ve tedavisi
yapilamayan, teshis ve tedavisi zor ve ileri ve masrafl tetkiklerin yapilmasinin
,pahal1 teknolojilerin kullanilmasinin gerektigi hasta profiline uygun 6deme
yapilmas1 gereklidir.

8. Universite hastaneleri ¢alisan sayilarinin yetersiz olmasi ve maliyetlerinin
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diisiikliigii nedeniyle hizmet alimi ile personel c¢alistirma yOntemini agirlikla
kullanmaktadir. Kamu hastanesi olmas1 nedeniyle Universite Hastanelerine yeterli

kadro verilmeli ve hizmet alimiyla is¢i ¢alistirmak zorunda birakilmamalidir.

9. 2547 sayili Kanuna gore doner sermaye biitcesinin en az %5’i bilimsel
aragtirmalara ayrilmalidir. Yukarida saydigimiz bir ¢cok mali sorunla ugragmak zorunda
olan tiniversite hastaneleri bir de biitgesinin en az %5 ini bilimsel arastirmalara ayirdigi
zaman borg¢luluk miktar1 ve siiresi giderek artmaktadir. Bu nedenle bilimsel

arastirmalarin finansmaninin genel biitceden karsilanmasi saglanmalidir

10. Kamunun sadece biit¢e tahsisi yerine, sunulan hizmetin kalitesini de dikkate
almak {iizere, hizmet sonuglarin1 gosterir kalite gostergeleri ve bagimsiz denetim

mekanizmalar1 olugturmasi ve izlenmesi saglanmalidir,” denilmistir.

Sonuc olarak kamu idaresinin vermis oldugu cevapta bulgu konusu hususlara yonelik
olarak idarenin yasadig1 problemlerin sebepleri ve ¢oziim Onerileri dile getirilmigtir. Cevaptan
da anlasilacaga iizere bulgumuza olumlu yonde istirak edildiginden ilgili hususlar ve yapilan

caligmalar 2017 denetimlerinde tekrar gozden gegirilecektir.

BULGU 8: Personelden Alacaklarin Muhasebe Sistemi Uzerinden izlenememesi

01.05.2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yodnetmeligi’nin “Hesabin niteligi” baslikli 117 nci maddesinde
135 Personelden Alacaklar Hesabinin, isletme personelinin isletmeye olan gesitli borglarinin
izlenmesi i¢in kullanilacagi ve Yonetmeligin 118 inci maddesinde de 135 Personelden

Alacaklar Hesabina iliskin alacak ve borg kayitlar agiklanmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi'nin “Hiikiim bulunmayan

haller” baslikli 599 uncu maddesinde:

“Bu Yoénetmelikte hiikiim bulunmayan hadllerde, 5018 sayui Kanun ve bu Kanuna
dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile 30/12/2006 tarihli ve 26392 miikerrer sayuli
Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin genel esaslari,

kiyasen uygulanmr.”
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denilmektedir.

Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeligi'nin 83 iincli maddesinin dordiincii fikrasinin

b ve ¢ bendlerinde;

“b) Muhasebe birimlerince, kisilerden alacaklar hesabina kaydedilen alacaklarin her
biri igin ayr bir tahsilat izleme dosyasi acilir. Bu dosyalara, alacagin hesaplara alindigi malt
yil ile bu rakamlardan sonra gelmek iizere mali yil basinda “1” den baslayarak verilen
rakamlardan olugan bir alacak sira numarast verilir. Verilen alacak sira numarasi yaziyla
merkezde strateji gelistirme birimine, merkez disinda takibe yetkili birime bildirilir. Bu
numaralar aym zamanda kisilerden alacaklar hesabi defterinin alacak sira numarasin da

olusturur. Alacaklarin izlenmesi bu dosyalardan yapilir.

¢) Kisilerden alacaklar hesabina alinan tutarlar i¢in (b) bendinde belirtildigi sekilde
verilen alacak sira numaralari, alacagin tamami tahsil edilinceye kadar kullanilir. Bu
alacaklar icin tahakkuk ettirilerek faiz boliimiine kaydedilen tutarlara da alacagin aslina ait

alacak sira numarasi verilir ve faiz tutarlarinin tahsili de ayni dosyadan izlenir.”
denilmektedir.

Agiklanan mevzuat hiikiimleri geregince personel tahsilat izleme dosyalarina alacak sira
numarasi verilmesi gerekir. Tiim Doner Sermaye Isletmelerinin kullandig1 muhasebe programi
olan Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi, tahsilat izleme dosyalarina alacak sira numarasi
vermemektedir ve ayrica alacagin hangi yildan devrettigi goriilememektedir. Sadece cari zet
raporunda tek tek tahsilat izleme dosyalarina girildiginde Onceki yildan devirler
goriilebilmektedir. Personelden alacaklarin takibinden sorumlu olan gorevli, alacaklar1 temel

isletme tarafindan kullanilan programlar iizerinden izlemektedir.

Dolayisiyla personelden alacaklar takibinin muhasebe sisteminden dogrudan

yapilamamasi, bu hesabin bilangoda dogru ve giivenilir bilgi liretmesini engellemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle 135 kisilerden alacaklar hesabina kaydedilen

alacaklarin her biri i¢in ayr1 ayr1 tahsilat izleme dosyasi agilarak izlenecegi belirtilmistir.

Sonuc¢ olarak kamu idaresi cevabinda s6z konusu hatali uygulama kabul edilmis ve
ilgili hususa dikkat edilecegi belirtilmistir. Raporumuzda bulgu konusu yapilan bu hususla ilgili

olarak kamu idaresi tarafindan yapilacak c¢aligmalar 2017 yili denetimlerinde dikkate
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aliacaktir.
BULGU 9: Déner Sermaye Isletmesinde i¢ Kontrol Sistemlerinin Olusturulmamasi

Yapilan incelemelerde Universitenin doner sermaye isletmesinde i¢ kontrol sisteminin
yapilandirilmasina iliskin herhangi bir ¢calisma yapilmadigi tespit edilmistir. 5018 sayili Kamu

Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun Gegici 11 inci maddesinin {i¢iincii fikrasinda;

“Doner sermaye isletmeleri yeniden yapilandirilincaya kadar bunlarin biit¢elerinin
hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmast ve muhasebesi ile kontrol ve denetimi Maliye

Bakanliginca yiiriirliige konulacak yonetmelikle belirlenir... ” denilmektedir.

01.05.2007 tarihli Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin

“Kontrol ve Denetimin Amact” baslikli 11 inci maddesinde;
“Isletmelerde kontrol ve denetimin amact;

a) Gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerin, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

yonetilmesini,
b) Ilgili mevzuata uygun olarak faaliyet gosterilmesini,
¢) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun énlenmesini,
¢) Varliklarin kotiiye kullanilmasi ve israfint onlemek ve kayiplara karsi korunmasinz,

d) Karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi

edinilmesini, saglamaktir. ” hiikkiimleri yer almaktadir.
5018 sayil1 Kanunun “I¢ Kontroliin Amact” baslikli 56 nc1 maddesinde;
“I¢ kontroliin amaci;

a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet

gostermesini,

c) Her tiirlii mali karar ve iglemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun onlenmesini,
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d) Karar olusturmak ve izlemek igin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi

edinilmesini,

e) (Degisik: 22/12/2005-5436/10 md.) Varliklarin kotiiye kullanilmast ve israfini

onlemek ve kayiplara karst korunmasini, saglamaktir.” denilmektedir.

Yukarida bahsedilen Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin
11 inci maddesinde yer alan ifade ile 5018 sayili Kanunun 56 nc1 maddesinde yer alan ifade

ayni olup i¢ kontrol sisteminin uygulanmasi ile ulasilacak amaglar diizenlenmistir.

Ayrica Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin “Hiikiim

bulunmayan haller” baglikli 599 uncu maddesinde ise;

“Bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hdllerde, 5018 sayii Kanun ve bu Kanuna
dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile 30.12.2006 tarihli ve 26392 miikerrer sayili
Resmi Gazete ’'de yayimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin genel esaslari,

kiyasen uygulanr.” denilmektedir.

Buna gore Yonetmelikte isletmeler, i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmas: hususunda
farkli bir diizenleme olmadigindan, 5018 sayil1 Kanun ve ilgili mevzuatta yer alan i¢ kontrolle

ilgili hiikkiimlere tabi olacaklardir.

Sonug olarak, liniversitenin i¢ kontrol sisteminin doner sermaye igletmesine bagl
birimleri de kapsayacak sekildede tam olarak kurulmasi ve {iniversitenin hazirladigi Kamu i¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam kapsaminda, Kuruma bagli Déner Sermaye Isletme
Midiirliigiinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasina yonelik eylemlere de yer verilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; &zetle Universitenin  hazirladizn Kamu I¢  Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plami kapsaminda Isletmeye bagli tiim birimleri kapsayacak I¢

Kontrol Sistemi kurulmasina yonelik eylemlere baslanilacag: belirtilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu husus kabul edilmis ve gereken
islemlerin yapilacagi belirtilmistir. Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen eksiklerin

mevzuat geregince tamamlanmasi gerekmektedir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

ULUDAG UNIVERSITESI DONER SERMAYE ISLETMESI BILANCOSU (2016)

Onceki Donem

Cari Donem

Onceki Dénem

Cari Donem

AKTIF VARLIKLAR

I- DONEN VARLIKLAR

A) Hazir Degerler

01.Kasa

02.Alinan Cekler

03.Banka

04.Verilen Cekler ve Odeme Emirleri (-)
05. Diger Hazir Degerler

B) Menkul Kiymetler

01. Hisse Senetleri

02. Kamu Kesimi Tahvil, Senet ve Bonolari

04. Menkul Kiymetler Deger Diisiikliigii Karsilig: (-
)

82.891.260,03

82.427.000,01

12.872.111,29

5.495,51

12.866.615,78

70.246.261,81

70.101.776,48

11.828.442,45

4.189,49

13.338.957,69

1.514.704,73

PASIF (KAYNAKLAR)

I- KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

A) Mali Borglar

01...

B) Ticari Borg¢lar

01. Saticilar

02. Alinan Depozito ve Teminatlar

03. Diger Ticari Borglar

C) Diger Borg¢lar

01.Personele Borglar

02. Diger Cesitli Borglar

82.891.260,03

70.246.261,81

90.591.121,97

70.291.535,48

69.890.493,91

401.041,57

293.192,52

288.769,89

4.422,63

103.057.240,80

92.677.973,40

92.199.507,81

478.465,59

839.227,23

830.870,11

8.357,12
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C) Ticari Alacaklar

01. Alicilar

02. Alacak Senetleri
03. Alacak Senetleri Reeskontu (-)

04. Banka Kredi Kartlarindan Alcaklar

05. Verilen Depozito ve Teminatlar

06. Stipheli Diger Alacaklar

07. Stipheli Ticari Alacaklar Karsihigi (-)

D) Diger Alacaklar

01. Personelden Alacaklar

02. Diger Cesitli Alacaklar

03. Siipheli DiGer Alacaklar

04. Siipheli DiGer Alacaklar Karsilig1 (-)

E) Stoklar

01. Ilk Madde ve Malzeme

02. Yari Mamuller
03. Mamuller

40.235.592,80

37.531.725,74

2.344.495,18

359.371,88

751.320,16

- 751.320,16

106.831,09

22.773,29

84.057,80

28.752.458,29

28.579.982,65

96.744,73

25.858.349,28

22.639.764,85

2.695.096,96

523.487,47

751.320,16

751.320,16

67.637,99

67.637,99

31.823.454,26

31.629.578,50

89.060,62

D) Alinan Avanslar

01. Alinan Siparis Avanslari

02. Alinan Diger Avanslar

E) Yillara Yaygin insaat ve Onarim Hakedisleri

F) Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler

01. Odenecek Vergi ve Fonlar

02. Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri

03. Odenecek Doner Sermaye Yiikiimliiliikleri

04. Odenecek Doner Sermaye Katki Pay1

05. Katma Deger Vergisi Tevkifatlar

06. Odenecek Diger Yiikiimliiliikler

12.688.184,92

12.688.184,92

7.318.209,05

3.312.706,85

496.608,46

1.206.727,19

1.873.116,06

427.491,78

1.558,71

893.185,38

893.185,38

8.646.854,79

3.846.906,57

500.784,70

1.504.453,32

2.066.996,17

509.540,31

218.173,72
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04. Ticari Mallar

H) Diger Donen Varhklar
01. Devreden KDV

05. Is Avanslari

06. Personel Avanslari

DONEN VARLIKLAR TOPLAMI

I1- DURAN VARLIKLAR
A) Ticari Alacaklar

D- Maddi Duran Varhklar

04. Tesis, Makine ve Cihazlar
05. Tasitlar

06. Demirbaslar

H) Diger Duran Varhklar

01...

DURAN VARLIKLAR TOPLAMI

75.730,91

460.006,54

460.006,54

82.427.000,01

464.260,02

464.260,02

223.894,63

240.365,39

464.260,02

104.815,14

523.892,50

20.770,00

503.122,50

70.101.776,48

144.485,33

144.485,33

73.838,08

70.647,25

144.485,33

H) Gelecek Aylara ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar:

01...

J) Diger Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar

01. Sayim ve Teselliim Fazlalari

02. Proje Emanetleri

D) Alinan Avanslar

F) Gelecek Yillara ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari

G) Diger Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar

111- OZKAYNAKLAR

A) Odenmis Sermaye

01. Sermaye

D) Gec¢mis Yillar Karlar:

- 7.699.861,94

2.807,11

2.807,11

8.287.707,63

- 32.810.978,99

2.807,11

2.807,11

10.642.820,42

Uludag Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu

66



T.C. Sayistay Baskanlig

AKTIF(VARLIKLAR) TOPLAMI

82.891.260,03

70.246.261,81

E) Gegmis Yillar Zararlari (-)

F) Donem Net Kar1 (Zarari)

01. Donem Net Kari

02. Donem Net Zarari (-)
OZKAYNAKLAR TOPLAMI

PASIF(KAYNAKLAR) TOPLAMI

11.069.194,79

4.921.181,89

2.355.112,79

7.276.294,68
7.699.861,94

82.891.260,03

18.345.489,47

- 25.111.117,05

3.102.261,98

28.213.379,03
- 32.810.978,99

70.246.261,81

ULUDAG UNIVERSITESI DONER SERMAYE iSLETMESI GELIiR TABLOSU

2015

2016
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A- BRUT SATISLAR 251.623.417,80 277.870.596,43
1- Yurtigi Satiglar 161.903.085,86 175.961.721,24
2- Diger Gelirler 7.645.831,45 9.105.872,31
3- Ilag ve Tibbi Sarf Malz. Gelirleri 82.074.500,49 92.803.002,88
B- SATIS INDIRIMLERI (-) 4.390.960,89 12.184.955,45
1- Satistan ladeler (-) 429.115,81 1.400.606,06
2- Satis Iskontolari (-) 3.862.719,32 10.639.945,21
3- Diger Indirimler (-) 99.125,76 144.404,18
C- NET SATISLAR 247.232.456,91 265.685.640,98
D- SATISLARIN MALIYETI (-) 153.010.718,90 183.711.888,30
1- Satilan Mamuller Maliyeti (-) 1.426.808,90 1.931.349,32
2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) 91.792,17

3- Satilan Hizmet Maliyeti (-) 151.492.117,83 181.780.538,98

4- Diger Satiglarin Maliyeti (-)

BRUT SATIS KARI VE ZARARI

94.221.738,01

81.973.752,68

E- FAALIYET GIDERLERI

100.113.803,64

107.964.178,62

1- Arastirma ve Gelistirme Giderleri (-)

2- Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-)

3- Genel Yo6netim Giderleri (-)

100.113.803,64

107.964.178,62

FAALIYET KARI VEYA ZARARI - 5.892.065,63 25.990.425,94
F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR 1.013.479,77 1.003.326,70
1- Istiraklerden Temettii Gelirleri

2- Bagli Ortakliklardan Temettii Gelirleri

3- Faiz Gelirleri 660.846,26 962.702,88
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4- Komisyon Gelirleri

5- Konusu Kalmayan Karsiliklar

6- Menkul Kiymet Satig Karlar

7- Kambiyo Karlar1

8- Konusu Kalmayan Karsiliklar

9- Faaliyetle Tlgili Diger Olagan Gelir ve Karlar

352.633,51

40.623,82

G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE ZARARLAR (-)

1- Komisyon Giderleri

2- Karsilik Giderleri

3- Menkul Kiymet Satig Zararlari (-)

4- Kambiyo Zararlar (-)

5- Reeskont Faiz Giderleri (-)

6- Diger Olagan Gider ve Zararlar

H- FINANSMAN GIDERLERI (-)

1- Kisa Vadeli Borglanma Giderleri (-)

2- Uzun Vadeli Borglanma Giderleri (-)

OLAGAN KAR VEYA ZARAR

I- OLAGANDISI GELIR VE KARLAR

1- Onceki Donem Gelir ve Karlari

2- Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar

J- OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-)

42.596,03

124.017,81

1- Calismayan Kisim Gider ve Zararlari (-)

2- Onceki Dénem Gider ve Zararlar1 (-)

3- Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar (-)

42.596,03

124.017,81
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DONEM KARI VEYA ZARARI - 4.921.181,89 - 25.111.117,05

K- DONEM KARI VERGI VE DiG.YAS. YUK. KARSILIKLARI (-)

DONEM NET KARI VEYA ZARARI - 4.921.181,89 - 25.111.117,05
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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