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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anadolu Universitesinin temelini, 1958’de kurulan Eskisehir iktisadi ve Ticari Ilimler
Akademisi olusturur. 1982°de Anadolu Universitesine doniisen kurumun idari teskilatlanmasi
2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu, 21.11.1983 tarih ve 18228 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar Ile Yiiksekdgretim Kurumlarmin Idari
Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname hiikiimleri uyarinca olusturulmustur.

Anadolu Universitesi, 5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli “II
sayil1 Cetvel” de yer alan bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, Yiiksek Ogretim
Kuruluna bagl 6zel biitgeli bir kurulustur. 2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanunu’nun 12’inci

maddesinde yer alan Universitelerin gérevlerini yapmaktan sorumludur.

1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

2018 il itibariyle Eskisehir’in merkezinde yer alan 3 adet kampiiste 3"l agik ve
uzaktan O0gretim veren 17 Fakiilte 1’1 Devlet Konservatuvari olmak iizere 3 Yiiksekokul, 4
Meslek Yiiksekokulu 9 Enstitii ve 30 Arastirma Merkezine ev sahipligi yapmakta iken 7141
sayili Kanun ile 5 Fakiilte, 2 Meslek Yiiksekokulu ve 3 Enstitli yeni kurulan Eskisehir Teknik
Universitesine baglanmistir. Universitenin Rektorliik idari yapisinda ise, 1 Hukuk
Miisavirligi, 8 Daire Baskanligi ve Universite Genel Sekreterligi biinyesinde ise 4 adet
Koordinatorliik bulunmaktadir. 2018 yil sonu itibariyle toplam 6grenci sayist 1.143.560’dur.
Toplam 1.143.560 &grencinin 1.120.876 tanesi Acikogretim, 22.617 tanesi 1. Ogretim, 67

tanesi de II. Ogretimde okumaktadir.

Tablo 1°de akademik personele ait bilgiler yer almaktadir. Buna gore toplam 2.132
kadronun 1.515°1 dolu 617’1 bostur. Tahsis edilen kadronun %71,06 ‘s1 kullanilmistir. 2018
yilinda toplam 1.515 akademik personelin % 15,12’si profesor, % 12,61°1 dogent, % 19,27’si

ise doktora 6gretim tiyesi kadrolarinda yer almaktadir.
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Tablo 1 Akademik Personel Kadro Sayis1 ve Unvanlarina Gére Dagihim

Kadrolarin Durumu
Unvan
Dolu Bos Toplam
Profesor 229 77 306
Dogent 191 110 301
Dr. Ogretim Uyesi 292 176 468
Ogretim Gorevlisi 558 133 691
Arastirma Gorevlisi 235 121 356
Sanatg1 Ogretim Eleman 10 — 10
TOPLAM 1.515 617 2.132

Tablo 2 de Universitenin kadro durumuna ait bilgiler yer almaktadir. 2018 yili sonu
itibartyla Universiteye tahsis edilmis 7.403 kadrodan 5.869 adeti dolu, 1.534 adeti bostur.
Tahsis edilen kadronun %79,27’si kullanilmigtir, 2017 yili sonu itibariyla 6.478 kadronun,
4.2081 dolu, 2.270’1 ise bos ve bu kadronun %65,96’s1 kullanilmistir. Bu baglamda 2017 ve
2018 yillar1 baz alindiginda Universitenin personel durumu 2018 yilinda artan bir seyir

izlemistir.

Tablo 2 Universitenin Kadro Durumu

Statii Dolu Kadro Bos Kadro Toplam Doluluk Oram

Akademik Personel 1.505 617 2.122 70,92%
657 4/A (Memur) 1.461 912 2.373 61,56%
657 4/D (Siirekli Isci) 2.691 - 2.691 100%
Yabanci Uyruklu Séz. Ogr. El. 17 - 17 100%
T. C. Uyruklu S6z. Ogr. El. 10 - 10 100%
657 4/B (Sozlesmeli Personel) 8 - 8 100%
657 4/C (Gegici Personel) 5 5 10 50%
Gegici Isci (Oz Gelir Isgisi) 172 - 172 100%

TOPLAM 5.869 1.534 7.403 79,27%

1.3. Mali Yapx

Universitenin mali yapist 6zel biitge, doner sermaye biitgesi, yemekhane yiiriitme
kurulu biitcesi ve Seramik Arastirma Merkezi Anonim Sirketi biitcesi olmak {izere, 4 ayri

yapidan olugmaktadir.

Ozel Biitge islemleri Strateji Daire Baskanlig1 tarafindan yiiriitiilmekte, Déner sermaye
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islemleri Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii ve Déner Sermaye Saymanlik Miidiirliigii
tarafindan ylriitilmekte, Yemekhane yiirlitme kurulu biitcesi ise Rektdr tarafindan

gorevlendirilen kisilerce yiiriitiilmektedir.

Seramik Arastirma Merkezi Anonim Sirketi: Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu
uyarinca Universite sektor isbirliginin gelistirilmesi amaciyla kurulmus olan bir sirket olup
iiniversitenin hisse oram1 %50°dir. Sirket ilgili Kanun kapsaminda onaylanan projeleri
kapsaminda yaptig1 bilimsel arastirmalarda {iniversiteye ait miithendislik mimarhik fakiiltesi
malzeme bilimi ve miithendisligi boliimii, laboratuvar, atdlye, stiidyo ve bu gibi imkanlarindan

ve iletisim alt yapisindan egitim ve dgretimi aksatmayacak sekilde yararlanmaktadir.

Sirket bu yararlanma karsiligi olarak her takvim yili sonunda yil igindeki toplam

cirosunun (KDV hari¢) %10’unu iiniversite isletme miidiirliigline yatirmaktadir.

Bu baglamda Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 538 ve 539'uncu
maddelerinde sayilan ve tiniversite tarafindan diizenlenen mali tablolardan; 2018 yili biitge

uygulama sonugclari iliskin 6zet bilgiler asagida gosterilmistir.

Tablo 3 2018 Yih Biitce Gideri Odenek - Harcama Tablosu

EKONOMIK DUZEYDE 2018 ODENEK KULLANIM DURUMU

Baslangic Odenegi | Toplam Odenek Gider Toplam Gergek.
Oram
Biitce Giderleri 565.364.000,00 664.309.785,48 585.438.244,65 %88,13
Toplami

Tablo 4 2018 Y1l Biit¢e Geliri Tahmin ve Ger¢eklesme Tablosu

2018 Biitce Tahmini 2018 Gergceklesme Gergeklesme
Orani
Biitce Gelirleri Toplam 565.364.000,00 591.922.217,25 % 104,70

Universitenin 2018 yilinda biitce ile verilen toplam 6denegi 565.364.000,00 TL’dir.
Y1l igerisinde 98.945.785,48 TL ekleme yapilmistir. Neticede kullanilabilir biitce ddenegi
664.309.785,48 TL olmustur. Bu tutarin 585.438.244,65 TL si harcanmistir. Kullanilabilir
O0denege gore biitge gerceklesme oran1 % 88,13 olmustur. Biitcede 565.364.000,00 TL gelir
tahmini yapilmistir. Biitge uygulama sonucunda 591.922.217,25 TL gelir elde edilmistir.

Biitce gelir tahminine gore gelir gerceklesme orani % 104,70 olmustur.
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Tablo 5 Ekonomik Simflandirmaya Gére Odenek ve Harcama Miktar

31.12.2018 Tarihi itibariyle
Ekonomik

Sumflandirma Kullanilabilir Odenek Harcanan garcaTa
ram %

Personel Giderleri 349.997.931,00 340.486.700,62 | 97,28

Sgk Devlet Primi Gid. |58.275.412,00 57.311.100,68 | 98,35

Mal ve Hiz.Alim Gid. |92.057.701,30 82.448.561,71 |89,56

Cari Transferler 12.987.785,35 12.603.847,80 |97,04

Sermaye Giderleri 150.990.955,83 92.588.033,84 |61,32

Sermaye Transferleri |0 0 --

TOPLAM 664.309.785,48 585.438.244,65 | 88,13

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kurum tarafindan biitge uygulama sonuclarin1 gostermek ilizere Merkezi YoOnetim
Muhasebe YoOnetmeligi’nin 539’uncu maddesinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir.
Muhasebe hizmetleri Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan olusturulmus olan Biitiinlesik
Kamu Mali Yonetim Bilgi Sistemi (BKMYS) lizerinden yiiriitiilmektedir.

Anadolu Universitesi biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde
hazirlanmaktadir. Uygulama sonuglari ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligine gore yapilmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'm 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiriitiiliip sonuclandirilmstir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,
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e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetimi
hesab1 icmal cetveli

e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuclari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim &nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Eskisehir Anadolu Universitesi Strateji Gelistirme Daire Baskanliginda i¢ Kontrol
Birimi kurulmus olup 1 Mali hizmetler uzmani i¢ kontrol ve 6n mali kontrol gorevini
yiiriitmektedir. Anadolu Universitesinde i¢ kontrol sisteminin ilgili mevzuat gercevesinde
etkin bir sekilde kurulmasi, igsellestirilmesi ve uygulanmasmin saglanmasi, kurumsal
politikalarin yakin takibi ve gerekli diizeltmelerin hizla yapilabilmesi amaciyla “I¢ Kontrol
Izleme ve Yonlendirme Kurulu”, “Risk Ust Kurulu” giincellenmis ve “Birim Risk Y&netim
Gruplarr” iiniversitenin tiim birimlerinde olusturulmustur. Gelistirilen bu mekanizmalar ile I¢
Kontrol Calismalart kurumun sadece yonetsel kademelerinin degil internet sayfasinda tiim
paydaslarin erigebilecegi sekilde diizenlenmistir.

Kamu I¢ Kontrol Rehberinin bir bitleseni olan ve idarelerin amac ve hedeflerine
ulagabilmelerine katki saglayan Risk Degerlendirme birleseninin uygulanmasma yonelik
olmak iizere “Birim Risk Yonetimi Calisma Esaslarina iliskin Rehber” ve “Anadolu
Universitesi Risk Strateji Belgesi” cercevesinde; karsilasilabilecek olan riskler belirlenerek
degerlendirilmis, bunlara karsi alinacak onlemler tespit edilerek risk 6nleme eylem plani
hazirlanmstir.

Risk Ust Kurulu iiyeleri ve Strateji Gelistirme Daire Baskanligi I¢ Kontrol Birimi
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Koordinatorliiglinde ve her birimde risklerin yonetim siirecinden sorumlu “Birim Risk
Yonetim Gruplar1” ile koordinasyon saglanarak gerekli izleme ve yonlendirme caligsmalari
devam etmektedir.

Bu dogrultuda Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 i¢ Kontrol Birimince bilgilendirme
toplantilarna devam edilerek, séz konusu toplantilar sonucunda; I¢ kontrol sisteminin
uygulanmasi ve “Kurumsal Risk Yonetimi” ¢alismalarina ivme kazandirilmaktadir.

Kurumun misyonu, vizyonu, stratejik amag¢ ve hedefleri bir kitape¢ik haline getirilerek
biitlin personele dagitilmistir. Evraklar1 ve Onemli belgeleri imzalamaya ve onaylamaya
yetkili kisiler {ist yonetici tarafindan belirlenerek ilgililere duyurulmustur. Personel Daire
Bagkanliginca bazi gorevler icin hizmet i¢i egitim faaliyetleri diizenlenmektedir. Tim
harcama birimleri tarafindan birim faaliyet raporlart diizenlenmekte, harcama yetkilileri
tarafindan giivence beyan verilmektedir. On mali kontrole tabi tiim taahhiit ve sozlesme
tasarilar1 6n mali kontrole tabi tutulmaktadir. Kurumun internet sitesinde, Kurumun sagladigi
hizmetlerden yararlananlarin sikayet ve Onerilerinin alinip degerlendirildigi bir sistem
kurulmustur.

Gorevden ayrilan personel yaptigr is ve islemlerin durumunu gosterir bir rapor
hazirlamamaktadir, ancak EBYS sisteminde gérevinden ayrilan personelin yaptigi tiim is ve
islemler yeni gorev verilen personele aktarilmaktadir.

Kurumun stratejik amag ve hedeflerine yonelik riskleri yillik olarak belirlenmekte, bu
risklerin gerceklesme olasiligi ve muhtemel etkileri analiz edilmekte ve bu risklere karsi
eylem plani hazirlanmaktadir. Harcama birimi yetkilileri kendi birimlerine iliskin stratejik
plan ve performans planinda yer alan faaliyetleri personeline duyurmakta personelde
kendilerine diisen gorevleri yerine getirebilmek i¢in bilgiye zamaninda erisebilmektedir.
Idare, biitgenin ilk alt1 ay uygulama sonuglarin1 bir kitapgik haline getirilerek siiresi igerisinde
kamuoyuna duyurmaktadir. Kurum personelinin hata, usulsiizlik ve yolsuzluklar1 rahatca
bildirebilecegi mekanizmalar kurulmustur.

Mali islemlerle ilgili gérev tanimlar1 ve siire¢ akis semasi hazirlanmistir. Mali olmayan
ve akademik gorev tanimi ve is akis semalarinin ¢aligmalart devam etmektedir. Kamu
gorevlileri etik sozlesmesi tiim calisanlar tarafindan imzalanmamistir. Birim yoneticilerinin
verdikleri gorevlerin takip edildigi bir yonetim bilgi sistemi yoktur.

Eskisehir Anadolu Universitesi Ozel Biit¢e kapsaminda yapti81 islemlerle ilgili olarak
i¢ kontrol sistemini Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenen standartlara yakin bir
sekilde kurmus iken, Doner Sermaye kapsaminda yaptig1 islemler ile ilgili i¢ kontrol sistemini

heniiz kurmamastir.
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6. DENETIM GORUSU

Anadolu Universitesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tim Onemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kamu idaresi Adina Acilmis Bazi Banka Hesaplarinin Muhasebe

Sistemi Disinda Yer Almasi

Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 tarafindan acilmasi ve muhasebe sistemi iginde
yer almas1 gereken banka hesaplar1 disinda, {iniversitenin muhtelif birimleri tarafindan agilmis
ve muhasebe sistemi i¢cinde yer almayan banka hesaplarinin mevcut oldugu tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “102 Banka hesab1” baglikli 17'inci
maddesinde; “Banka hesabi, muhasebe birimleri adina bankaya yatirilan paralar ve bankaya
tahsil icin verilen ¢eklerden tahsil islemi tamamlananlar ile muhasebe birimlerince
diizenlenen ¢ek ve gonderme emirlerinden 6dendigi veya gonderildigi bildirilen ¢ek ve
gonderme emri tutarlarinin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir. Bu hiikiim uyarinca
kamu idareleri adina bankalarda acilan biitlin hesaplarin kurumun 102 Banka Hesabinda
gosterilmesi gerekmesine ragmen yapilan incelemelerde Universite adina muhtelif bankalar
nezdinde agilan bazi hesaplarin muhasebe kayitlarinda yer almadigi belirlenmistir.

Konu ile ilgili olarak oncelikle Eskisehir’de bulunan banka subelerine hitaben birer
yaz1 yazilarak yazi ekinde belirtilen liniversite birimleri adina a¢ilmis vadeli, vadesiz, yatirim
vb herhangi bir hesabin bulunup bulunmadigi sorulmustur. Ayn1 zamanda Strateji Gelistirme
Daire Baskanligindan Harcama Birimleri itibariyle banka hesaplar1 ve hesap bakiyelerini
gosterir liste alinmistir. Daha sonra Strateji Gelistirme Daire Baskanligindan alinan hesap
listeleri ile bankalardan alinan listelerin karsilastirilmasi yapilmastir.

Yapilan inceleme ve karsilastirmalarda; Halkbank Eskisehir Subesi tarafinda
gonderilen yazida muhtelif tarihlerde Universite adina acilmis 2 adet hesap kaydi
bunulmaktadir. Ancak bu hesaplardan bir tanesi bakiyesi 13.253,04TL olup Universite
muhasebe kayitlarinda yer almamaktadir. Vakifbank Eskisehir Subesi tarafindan génderilen
yazida ise Anadolu Universitesi Strateji Gelistirme Daire Baskanligi adina agilmis 141 adet

hesap kaydi bulunmaktadir. Bu hesaplardan 137 tanesinin bakiyeleri sifirdir. A¢ik bulunan 4
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hesaptan 00158007287431213 nolu hesabin bakiyesi 5.100,87 TL, 00158007290140154 nolu
hesabin bakiyesi: 30,38 TL, 00158007293618811 nolu hesabin bakiyesi 1.080,38 TL ve
00158048012148128 nolu hesabin bakiyesi ise 3.493,28 TL dir. Ayrica Anadolu Universitesi
Rektorliigii adina agilmis, 99 adet banka hesabi1 bulunmaktadir. Bu hesaplardan 70 adedinin
hesap bakiyesi sifirdir ve bakiye bulunan hesaplarda dahil olmak iizere s6z konusu hesaplarin
higbirisi Universite kayitlarinda yer bulunmamaktadir.

Ziraat Bankasi Eskisehir Subesinden alinan yazida, yer alan banka hesaplar
incelendiginde, sifir bakiye veren 40013070-5384, 40013068-5038, ve 63438722-5001 nolu
hesaplarin muhasebe kayitlarinda yer almadigi diger hesaplarin ve bakiyelerinin tiniversitenin
31.12.2018 tarihli mali tablolar1 ile uyumlu oldugu goriilmustiir.

Yapilan incelemede; bankalarda 6nceki yillarda acilmis ancak bakiyesi sifir oldugu ve
uzun siireden beri islem gérmedigi halde kapatilmayan hesaplarin bulundugu goriilmiistiir.
Bankalarda onceki yillarda agilmis olup da bakiyesi sifir olan ancak kapatilmayan hesaplarin
kapatilmasi gerekir.

Yukarida belirtilen bankalarda muhtelif tarihlerde ve tiniversitenin muhtelif birimleri
adina acilmis olan ancak iiniversitenin muhasebe sistemi i¢cinde ve kayitlarinda yer almayan
ayrica tam olarak kaynagi da belirlenemeyen bu hesaplarda bulunan paralarin 6ncelikle
mabhiyetlerinin belirlenmesi ve mahiyetleri belirlendikten sonra da Strateji Gelistirme Dairesi
Bagkanliginca {iiniversitenin muhasebe sistemi igine dahil edilerek kayitlara alinmasi
saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle "Halkbank Eskisehir Subesi , Vakifbank Eskisehir
Subesi ve Ziraat Bankas1 Eskisehir Subesine resmi yazi yazilmak suretiyle denetim raporunda
tespit edilmis olan banka hesaplarina ait detayl bilgiler talep edilmistir.

Ilgili banka subelerinden alinan cevaplara istinaden agik bulunan banka hesaplar ile
ilgili olarak;

- Banka hesaplarindan 2 adedinin Universitemiz Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii
tarafindan acildig: tespit edilmis olup, ilgili hesaplarda gerekli diizeltme islemlerinin
yapilmistir.

- Banka hesaplarindan 3 adedinin Universitemiz Yemek Servisi Kurulu tarafindan
acildig1 tespit edilmis olup, ilgili hesaplarda gerekli diizeltme islemlerinin yapilmasi
saglanacaktir.

- Niteligi belirlenemeyen banka hesaplarinda bulunan bakiyelerin Universitemiz Strateji
Gelistirme Daire Baskanligina ait TR590001001900400130705004 IBAN numarali

hesaba aktarilmasi ve ilgili banka hesaplariin kapatilmas: saglanacaktir.
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- Ayrica ilgili banka subelerinde muhtelif tarihlerde acgilmis olan ve bakiyesi sifir olan
banka hesaplarinin kapatilmasi islemleri baslatilmistir.” demektedir.

Sonug¢ olarak Universite yonetimi tarafindan bulgu konusu tespit ile ilgili olarak bir
kismi i¢in diizeltme kayitlarinin yapildigi, kalan hesaplarla ilgili olarak ise diizeltmenin
yapilabilmesi i¢in bankalardan bilgi alindig1 ve gerekli islemlerin yapilacagi belirtilmistir.
Bulgu konusu tespite iligskin herhangi bir islem tesis edilip edilmedigi, edildi ise tesis edilen

eylem ve islemler takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Diger Cesitli Emanetler Hesabinin Merkezi Yonetim Muhasebe

Yonetmeligine Aykir1 Olarak Kullanilmasi

Universitenin banka hesaplar1 arasindaki aktarmalarin &ncelikle 333.99.99. Diger
Cesitli Emanetler Hesabina kaydedildigi, daha sonra Emanetler hesabindan 108.09 nolu Diger
Cesitli Hazir Degerler Hesabina aktarilip, 102 Bankalar hesabina aktarildig: ilgili hesaplarin
bor¢ ve alacaklarinin gereksiz yere arttigi, ayrica ilgili olmayan bazi tutarlarin Diger Cesitli
Emanetler Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Muhasebe birimi banka hesaplarina; idarenin egitim-6gretim geliri, vadeli mevduat
hesabindan aktarilan tutarlar, tasinmaz kira geliri, lojman kira geliri veya bir alacagin tahsilati
olarak gelen paralarin 102 Hesabina borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilmesi gerekmekte
olup 333 Emanetler Hesabinin kullanimi ancak, emanet olarak alinan yabanci kaynaklarin
izlenmesi igin, yani mahiyeti belli olmayan tutarlar i¢in miimkiindiir. Ancak kamu Idaresi
muhasebe birimi tarafindan, banka hesaplar1 aras1 aktarmalarda 333 nolu hesap kullanilmistir.

Bu uygulama ile asil islemlere ait kayit ve belgelere ulasmak zorlastirildig1 gibi bazen
imkansizliklar da olusabilmekte, dolayisiyla muhasebenin temel kavramlarindan olan
muhasebe kayitlarinin gercek durumu yansitan ve usuliine uygun olarak diizenlenmis
belgelere dayandirilmasi esasi ihlal edilmektedir. 31.12.2018 tarihi itibariyle 924.138.699,80
TL tutarinda gegmis yillardan gelen devirlerle birlikte diger ¢esitli emanetler hesabina giris
mevcut olup bu tutardan 921.460.470,08 TL’si kapanmistir. 2.678.229,72 TL tutarindaki
emanet ise ertesi mali yila devrolmustur. Aslinda bu yiliksek miktardaki tutarin biiyiik bir
kism1 banka hesaplar1 arasindaki aktarmalardan dolayr olusmustur. Ayrica, 2019 yilina
devreden tutarlardan 6rnegin Aralik ayma iliskin kayitlara bakildiginda; 360 Odenecek Vergi
ve Fonlar, 600 Har¢ Gelirleri, 600 Diger Gelirler, 600 Diger Tasinmaz Kira Gelirleri
hesaplarini ilgilendiren tahsilatlar oldugu halde Diger Cesitli Emanetler Hesabinda kayitlarin

kaldig1 goriilmektedir. Yine 2013 yilindan 175.924,96 TL, 2014 yilindan 675.603,84 TL,
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2015 yilindan 107.126,43 TL, 2016 yilindan 445.733,06 TL, 2017 yilindan 260.373,89
TL’nin 2019 yilina devrettigi izlenmektedir.

Diger Cesitli Emanetler Hesabina ozellikle faaliyet gelirlerini ve biitge gelirlerini
ilgilendiren pek ¢ok kaydin yapilmasi, Kamu idaresinin bir y1llik mali islemlerinin yansimasi
olan faaliyet sonuglar1 tablosu ile bilancosunun dogru bilgi sunmasii engelledigi
diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle "Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sisteminde
(BKMYS), Say2000i sisteminde basit bir sekilde gergeklestirilebilmekte olan bir ¢ok islem
gergeklestirilemez duruma gelmistir. Bu islemlerden; banka hesaplar1 arasi aktarma islemleri
sirasinda yapilmasi gereken tahsilat kaydi olan 102 Banka Hesab1 bor¢ — 108 Diger Hazir
Degerler Hesab1 alacak muhasebe kaydi Yeni Devlet Muhasebesi Bilisim Sisteminde yer alan
Tahsilat islemleri meniisii lizerinde gergeklestirilememistir. Bu nedenle agik durumda kalan
108 Diger hazir Degerler Hesabinin kapatilmasi amaciyla ilk olarak 102 Banka Hesab1 borg —
333.99.99 Diger Cesitli Emanetler Hesab1 alacak seklinde tahsilat kaydi olusturulmus ve
miiteakiben 333.99.99 Diger Cesitli Emanetler Hesab1 bor¢ — 108.09 Diger Hazir Degerler
Hesabi1 alacak muhasebe kaydi olusturulmak suretiyle islem gergeklestirilmistir.

Ayrica 333.99.99 Diger Cesitli Emanetler Hesabi; giin sonu tahsilat islemleri sirasinda
niteligi belirlenemeyen tahsilat tutarlarinin kaydedilmesi, yine tahsilat islemleri meniisii
iizerinden gergeklestirilemeyen 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi bakiyesinin
mahsup edilmesi islemlerinde kullanilmak zorunda kalinmaktadir.

Denetim raporu dogrultusunda; Diger Cesitli Emanetler Hesabinin kullanimi yeni
muhasebe sisteminin daha verimli sekilde kullanildigi o6lclide kademeli olarak
sonlandirilacaktir. Universitemiz 333.99.99 Diger Cesitli Emanetler Hesabinda 31 Aralik
2018 tarihi itibariyla kayitli bulunan toplam 1.195.606,13 TL bakiyenin detaylar1 aragtirilmis
ve ilgili faaliyet hesaplarina aktarma caligsmalari baslatilmistir.” demektedir.

Sonug olarak Universite yonetimi tarafindan bulgu konusu tespit ile ilgili olarak yeni
muhasebe sisteminden kaynakli olarak ilgili muhasebe kayitlarinin yapildigini, ayrica Diger
Emanetler hesabinda kayith tutarlarin ilgili hesaplara aktarilacagi belirtilmistir. Bankalar
aras1 aktarma islemlerinde, 108.09 Diger Hazir Degerler hesab1 kullanilmadan 102 Bankalar
yada 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar hesabinin ilgili bankaya ait alt kodlariyla direk
caligma imkani1 bulunmaktadir. Boylece s6z konusu tutarlar 333.99.99 Diger Cesitli Emanetler
Hesabina alinmadan muhasebe kayd1 yapilabilecektir.

Diger Cesitli Emanetler Hesabina basgka hesaplar ilgilendiren pek c¢ok kaydin

yapilmasi, faaliyet sonuclari tablosu ile bilangosunun dogru bilgi sunmasin1 engellediginden
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faaliyet hesaplarina aktarma ¢alismalarinin da bir an 6nce bitirilmesi gerekmekte olup, bulgu
konusu tespite iliskin herhangi bir islem tesis edilip edilmedigi, edildi ise tesis edilen eylem

ve islemler takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklarin Hatah

Muhasebelestirilmesi

Cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi
icin kullanilan 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi igin
yilsonunda herhangi bir satis yada elden ¢ikarma olmadan kapatildig1 ayrica eksik yipranma
pay1 ayrildig gorilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 214.maddesine gore Elden c¢ikarilacak
stoklar ve maddi duran varliklar hesabi, ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren
gelecek yillar ihtiyaci stoklar ve maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilir. Y6énetmelik
hiikmii geregi, kullanilma olanagini yitiren maddi duran varliklar kayith degerleri {izerinden
bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabma alacak; ayrilmig olan amortisman
tutar1 257-Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikliigi Karsiligt Hesabina borg, 299-
Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilir. Elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran
varliklar hesabinda kayitli stok ve varliklardan satilmak suretiyle elden ¢ikarilanlarin, bir
taraftan kayitli degeri bu hesaba, satis bedeli ile net degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler
Hesabina alacak, satis bedeli 100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesab1 ya da ilgili diger
hesaplara, ayrilmis olan amortisman tutarlar1 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina, satis
bedeli ile net degeri arasindaki olumsuz fark 630-Giderler Hesabina borg; diger taraftan satis
bedeli 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg kaydedilir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 219’uncu maddesine gore; elden
cikarilacak amortismana tabi duran varliklarin kayitli degeri ile ayrilmig amortisman tutari
arasindaki fark, bu hesap grubuna aktarma isleminin yapildigi dénem sonunda bu hesaba
alacak, 630 Giderler Hesabina borg kaydedilir. Ilgili hikkme gore, dSnem sonunda 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesab1
arasindaki fark giderilecek sekilde amortisman ayrilmasi dolayisiyla bu hesaplarin esitlenmesi
gerekmektedir.

Kurumun muhasebe kayitlar1 incelendiginde; 294 nolu hesap ve 299 nolu hesap
diizeltme kayd1 aciklamasiyla karsilikli olarak kapatilmistir. Aradaki farklar ise faaliyet geliri
veya faaliyet gideri olarak hesaplara alinmistir. Ancak herhangi bir hurda satis1 olmamis

dolayisiyla gercekte ne kadar gelir getirecegi de bilinmediginden kurum faaliyet hesaplarinda
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ve 294 nolu hesap bakiyesinde hataya neden olunmustur. Hali hazirda kurum hurda
deposunda malzemeler olmasina ragmen mali tablolara bakildiginda s6z konusu malzemeler
bulunmamaktadir. Bu durum ise s6z konusu malzemelerin takibini imkansizlastirmaktadir.
Ayrica 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin borg bakiyesi
1.876.021,66 TL iken, buna denk olmasi gereken 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin
alacak bakiyesi ise 1.633.178,47 TL olarak goriilmektedir.

Yukarida yapilan acgiklamalara gore hatali yapilan islemler sonucunda; fiilen kurum
hurda ambarinda yer alan malzemelerin mali tablolarda goériinmemesine, diger taraftan
yilsonunda hesaplar kapatildiginda faaliyet geliri yada faaliyet gideri yapilacagindan faaliyet
sonuglar1 tablosunda da bu tutarlar kadar olmasi gerekenden fazla gosterilmesine neden
olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle "HURDASAN A.S. tarafindan alinan hurda bedelleri
Universitemiz banka hesabima yatirildiginda satis bedeli iizerinden 102 Banka Hesab1 borg,
600 Gelirler Hesab1 alacak, diger taraftan 805 Gelir Yansitma Hesabina borg, 800 Biitce
Gelirleri Hesab1 alacak kaydedilmek suretiyle muhasebe kayitlarina alinmak suretiyle satis
tutarlarinin Universitemiz gelir ve faaliyet hesaplarina kaydi saglanmaktadir.

Ayrica yil sonu itibartyla veya herhangi bir tarih itibartyla Universitemiz hurdalik
alaninda bulunan hurda malzemelerin kayitli degerinin tespit edilme imkani bulunmamasi
nedeniyle, hesap donemi sonu itibariyla 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesab1 ve 299 Birikmis Amortismanlar Hesabi karsilikli olarak ¢alistirilmakta ve
kapatilmasi saglanmaktadir.

Denetim raporunda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi
ve 299 Birikmis Amortismanlar Hesab1 arasinda tespit edilmis olan 242.843,19 TL na ait
olarak yapilan inceleme sonucunda muhtelif yevmiye kayitlarinda yer alan muhasebe kayit
hatalarindan kaynaklandig: tespit edilmistir.

Denetim raporu dogrultusunda, Universitemiz biinyesinde gerceklestirilen hurda
islemleri sirasinda kullanilmakta olan 294- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabinin Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine uygun sekilde
yiriitiilmesi konusunda gerekli hassasiyet gosterilecektir.”denilmektedir

Sonu¢ olarak Universite yonetimi tarafindan bulgu konusu tespit ile ilgili olarak
hurdalik alanda bulunan hurda malzemelerin kayithh degerinin tespit edilme imkani
bulunmamasi nedeniyle, hesap dénemi sonu itibartyla 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve

Maddi Duran Varliklar Hesabi ve 299 Birikmis Amortismanlar Hesab1 karsilikli olarak
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calistirilmakta ve kapatilmakta oldugu belirtilmistir. Ayrica 242.843,19 TL farkin muhasebe
kayitlarindaki hatalardan kaynaklandigini belirtmislerdir.

Ancak bu durum fiilen kurum hurda ambarinda yer alan malzemelerin mali tablolarda
goriinmemesine, diger taraftan yilsonunda hesaplar kapatildiginda faaliyet geliri ya da faaliyet
gideri yapilacagindan faaliyet sonuclar1 tablosunda da bu tutarlar kadar olmasi gerekenden
fazla gosterilmesine neden olmaktadir. Bulgu konusu tespite iliskin herhangi bir islem tesis
edilip edilmedigi, edildi ise tesis edilen eylem ve islemler takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 4: Universite Tarafindan Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kira gelirleri

Muhasebelestirilmesinde Cesitli Hatalar Bulunmasi

1-Universitesinin 2018 yili muhasebe islemlerinin incelenmesi neticesinde, iiniversite
tarafindan kiraya verilen baz1 tasinmazlara iliskin kira 6demelerinin yillik ve pesin olarak
tahsil edildigi goriilmiistiir. Ancak yapilan bu 6demelere iliskin muhasebe kayitlarinda 380-
Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 kullanilmamaktadir.

27.12.2014 tarihli ve 29218 (Mikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirlirliige giren Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 296’nc1 maddesinde 380-
Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi’nin niteligi; “(1) Gelecek aylara ait gelirler hesabi, i¢inde
bulunulan donemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirler ile
uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubundaki gelecek yillara ait gelirler hesabinda
kayith tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalan pesin tahsil edilmis gelirlerin
izlenmesi icin kullanilir.” seklinde belirtilmistir. Yonetmeligin 297’nci ve 298’inci
maddelerinde ise hesaba iliskin islemler ile hesabin isleyisi konular1 diizenlenmistir.
Dolayisiyla gelecek aylara ait olan pesin tahsil edilen gelirlerin muhasebe kayitlarina
alinmasinda 380- Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi’nin kullanilmamasi1 Merkezi Y6netim
Muhasebe Yonetmeligi’ne aykirilik teskil etmektedir. Ayrica bu durum muhasebenin temel
kavramlarindan olan “donemsellik” kavramiyla da ¢elismekte olup; s6z konusu hesabin ilgili
muhasebe islemlerinde kullanilmasi gerekmektedir.

2-Kiraya verilen taginmazlara ait elektrik, su ve dogalgaz gibi ortak giderlerin
takibinin muhasebe sisteminde yapilmadigi tespit edilmistir.

Universiteye ait kiralanan taginmazlara ait elektrik ve su gibi giderler aylik olarak
Olciilerek hesaplanmakta ancak tahsil edildikleri takdirde muhasebe kayitlarina alinmaktadir.
Dolayisiyla s6z konusu harcamalar tahsil edilmedigi takdirde muhasebe sistemi iizerinden

izlenememekte ve herhangi bir tahakkuk kaydi yapilamamaktadir. Bu durum ise hem
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iiniversitenin alacaklarinin mali tablolardan izlenmesini engellemekte hem de séz konusu
alacaklarin takibini zorlagtirmaktadir. S6z konusu kullanimlarin tespit edildigi ayda ilgili
firma adina alacak tahakkuk kayitlarinin yapilmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle "Denetim raporu dogrultusunda kiraya verilen
tasinmazlardan pesin tahsil edilen tahsilat tutarlar ile ilgili olarak 380 — Gelecek Aylara Ait
Gelirler Hesabinin kullanilmas1 saglanacaktir.

Denetim raporu dogrultusunda; Universitemiz tarafindan kiraya verilen tagimnmazlara
ait elektrik, su ve dogalgaz gibi giderler Baskanligimiza bildirildiginde ilgili firmalar adina
tahakkuk kayitlarina alinmak suretiyle ilgili alacak tutarlarinin muhasebe sistemi iizerinden
takip edilmesi saglanacaktir." demektedir.

Sonu¢ olarak Universite yonetimi tarafindan bulgu konusu tespit ile ilgili olarak
mutabik kalinmis olup, bundan sonra 380 — Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinin
kullanilmasinin saglanacagi ve ortak giderlerin tahakkuk kayirlarinin yapilacag: belirtilmistir.
Bulgu konusu tespite iliskin herhangi bir islem tesis edilip edilmedigi, edildi ise tesis edilen

eylem ve igslemler takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Doner Sermaye Isletmesinin Odenmis Sermaye Tutarinin 242 Déner

Sermayeli Kuruluslar Hesabinda Takip Edilmemesi

Universitenin Déner Sermaye Isletmesinin sermayesi olmasina ragmen, 242 Déner
Sermayeli Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabmna herhangi bir kayit yapilmadig
gorilmiistiir.

Kamu idarelerinin doner sermayeli kuruluslara yatirdiklart sermayeler, Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 162, 163 ve 164 iincii maddelerinde ele alinmaktadir.
Ilgili Yonetmeligin 162 nci maddesinde kamu idarelerinin biitcelerine konulan 6deneklere
dayanarak, doner sermayeli kuruluslara verdikleri ayni ve nakdi sermayelerin 242 Doner
Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler hesabinda izlenmesi gerektigi, ayrica ilgili
Yonetmeligin  (Md.162, 163,164) hiikiimleri geregince; bu hesabin doner sermayeli
kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi ve doner
sermayeli kuruluglara verilen sermayenin isletilmesi sonucunda ortaya ¢ikan ve &zel
kanunlarinda sermayeye eklenmesine yetki verilen kérlarin da bu hesaba kaydedilmesi
gerekmektedir.

Ancak 2018 yilinda yapilan denetimler sirasinda, Anadolu Universitesinin Déner

Sermaye isletmesinin mali tablolarinda 6denmis isletilen bir sermaye miktar1 olmasina
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ragmen, Universitenin 242 numarali hesabi kullanmayarak Déner Sermaye Paylarmi
muhasebesi i¢inde takip etmedigi tespit edilmistir.

Universitece déner sermaye isletmesine transfer edilen sermaye miktarlarinin daha
once diizenlenmis mali belgelerdeki verilerden tespit edilerek mali tablolarda yer almasinin
saglanmasinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim raporu dogrultusunda Universitemiz tarafindan
Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii ‘ne yatirilmis olan sermaye tutarinm bildirilmesi EK- 8 te
yer alan yazi ile talep edilmis ve alinan yer alan cevabi yazi EK- 9 dogrultusunda 6denmis
sermaye tutar1 bildirilen 1.000.000,00 TL; muhasebe kayitlarina alinmistir. EK-
10"demektedir.

Sonu¢ olarak Universite yonetimi tarafindan bulgu konusu tespit ile ilgili olarak
mutabik kalinmis olup, ddenmis sermaye tutar1 bildirilen 1.000.000,00 TL nin muhasebe
kayitlarina alindig1 belirtilmistir. Ancak s6z konusu diizeltme kaydi 2019 yilinda
gerceklestirildiginden 2018 yili mali tablolarinda hata meydana gelmistir. Bulgu konusu
tespite iliskin herhangi bir islem tesis edilip edilmedigi, edildi ise tesis edilen eylem ve

islemler takip eden denetimlerde izlenecektir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Universite Biitcesi Icerisinde Yer alan Sosyal Tesislerin Kar veya

Zarar Durumlarimin Gergegi Yansitmamasi

Universite sosyal tesislerinin elektrik, su dogalgaz ve personel gibi temel giderleri
dikkate alinmadan gelir gider cetvelleri hazirlanmakta oldugu dolayisiyla kar zarar
durumlarinin gergegi yansitmadigi gorilmuistiir.

Dolayisiyla Sosyal tesislerden yararlanmak i¢in belirlenecek licretlerde dogru bir
hesaplamaya dayanmamakta olup kar ettigi diisiiniilen bir¢ok tesis aslinda zarar etmektedir.
Ozel biitge igerisinde faaliyetlerini siirdiiren sosyal tesisler ayr1 bir muhasebesi bulunmadig
gibi giderlerinin bir kismini 6zel biitce giderleri i¢inde yer almakta, gelirleri ise 6zel 6denek
kaydedilmektedir. Gelirlerin giderlerini karsilayip karsilamadigi, 6zel biitceden kaynak
aktarilip aktarilmadigini tespit etmek icin O6zel olarak ayristirma, 6lgme vb. karmagik ve
detayli hesaplamalar yapilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Bunun nedeni 6zel biitge icerisinde
sosyal tesisler icin bilitgede kurumsal kodun dolayist ile buna bagh alt kodlarin

bulunmamasidir.
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Ornegin, Egitim Ogretim Danismanlhik Konukevinin Ocak 2018 geliri 4.900,00 TL
olarak gosterilmis gideri ise 0 TL dir. S6z konusu konukevinde 36 adet 1+1 oda bulunmakta
ve temizlik, kahvalti hazirlanmasi, giivenlik islerinde gorevli 12 personel ¢alismaktadir. 12 ay
toplamina bakildiginda, 49.763,00 TL geliri oldugu 32.784,34 TL gideri oldugu
gorilmektedir. Ancak bu gider igerisinde elektrik, dogalgaz, personel ve demirbas gibi
giderleri bulunmamaktadir.

S6z konusu agiklamalar gergevesinde, biitge igerisinde yer alan isletmelerin gelir gider
durumlarinin gergegi yansitir hale getirilmesi, aksi halde biit¢ce disinda sosyal tesis kurularak
takibinin buradan yapilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle "Tesislerimizin tamaminda kar amaci giidiilmeden
maliyete dayali biitce imkanlar1 nispetinde hizmet verilmektedir. Sosyal tesislerimiz iktisadi
isletme niteliginde olmayip, Gelirleri ve Giderleri Biitge igerisinden yiiriitiilmektedir. Tesis
fiyatlari, her yil Kamu Sosyal Tesislerine iligkin Tebligde ilan edilen usul ve esaslara gore
fiyat belirleme komisyonu marifeti ile belirlenmektedir. Universitemizde mevcut
tesislerimizdeki hizmet anlayisimiz tamamen ogrencilerimizin ve personelimizin sosyal
ihtiyaclar karsilanmasi iizerinedir.

Universitemiz sosyal tesisleri kampiis alanimiz igerisinde olmasi nedeniyle elektrik,
su, dogalgaz tliketimlerinde tek bir sayag lizerinden 6demeler yapilmakta olup, tesisler i¢in
ayr1 bir sayag sistemine gidilmemistir. Farkli illerde bulunan Ankara konukevi ve Aksaray
konukevinin kampiis alan1 disinda olmasi nedeniyle elektrik, su, dogalgaz giderlerinin tamami
tesislerin genel giderler igerisinde yer almaktadir. Gelirler ve 6demeler iiniversitemiz biitcesi
icerisinden yapilmaktadir.

Personel gorevlendirmeleri Universitemiz tarafindan yapilmaktadir. Giderler igerisinde
yer almamaktadir. Ancak Kamu Sosyal Tesislerinin Isletilmesine iliskin Teblig uyarinca
sosyal tesislerde gorevlendirilen personel sayis1 asgari seviyede tutulmus ve Universitemiz
biitcesinden iicret ddenmek tizere ilk defa yeni personel istihdami yapilmamistir. Halen
mevcut personel ile hizmetler yiiriitilmektedir. Bununla birlikte saya¢ ayristirilma islemleri
ile ilgili teknik yonden arastirmalar1 yapilacaktir." demektedir.

Sonu¢ olarak Universite yonetimi tarafindan bulgu konusu tespit ile ilgili olarak
sosyal tesislerden 6grenci ve personelin yararlandigi ve herhangi bir kar amaci giidiilmedigi
belirtilmistir. Ancak biitce icerisinde yer alan isletmelerin gelir gider durumlarinin gercegi
yansitir hale getirilmesi ve ihtiya¢ planlamasi ile fiyatlamaya esas verilerin dogru bir sekilde
saglanmas1 gerekmektedir. Bulgu konusu tespite iliskin herhangi bir islem tesis edilip

edilmedigi, edildi ise tesis edilen eylem ve islemler takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 2: Universitenin Kullanim i¢in Alinan Bilgisayar Yazihmlarinin Haklar

Hesabina Kaydedilmeden Dogrudan Gider Hesabina Kaydedilmesi

Universitesi kullanimi i¢in alinan bazi bilgisayar yazilimlarinin 260 Haklar Hesabinda
takip edilmesi gerekirken 630 nolu Giderler Hesab1 kullanilarak dogrudan gider olarak
kaydedildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 260 Haklar Hesabina iliskin “Hesabin
niteligi” baslikli 194’tincii maddesinde Haklar hesabinin, bedeli karsiligi edinilen hukuki
tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla
yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.
Mezkir Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikli 195’inci maddesinde ise haklarin, maliyet
bedeli ile 260 Haklar Hesabina borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi, Satilan haklarin,
ise bir taraftan kayitl degeri bu hesaba, satis bedeli ile net degeri arasindaki olumlu fark 600-
Gelirler Hesabina alacak, satis bedeli 100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesab1 ya da ilgili
diger hesaplara, ayrilmis olan amortisman tutarlari 268-Birikmis Amortismanlar ve Deger
Diistikliigii Karsiligi Hesabina, satis bedeli ile net degeri arasindaki olumsuz fark 630-
Giderler Hesabina borg; diger taraftan satis bedeli 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-
Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede; Universite bilgi islem merkezine 9.875,42 TL bedelle alian 2
yillik program lisansinin dogrudan gider yapildigi, yine alan adi1 yenilemesi yapildigi 1.391,80
TL 6dendigi ancak bu tutarinda dogrudan gider yapildigi, ayrica Atdlyeler Midiirliigii icin
350,00 TL bedelli cari yil agilis hizmet paketi programi yenilendigi ancak Haklar hesabina
kaydedilmeden giderlestirildigi goriilmiistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, Idarece alman bilgisayar
yazilimlarmin 260 Haklar hesabr ve 268 Birikmis amortismanlar hesabi kullanilarak
aktiflestirilerek amortisman ayrilmasi gerekirken, 630 Giderler Hesab1 kullanilarak dogrudan
giderlestirilmistir. Dolayisiyla bilgisayar yazilimlarinin dénem sonu bilangosunda takip
edilmedigi, bu sekilde yapilan kayit sonucunda ilgili hesaplara iliskin olarak 2018 yili donem
sonu mali tablolarinda hata meydana geldigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim raporu dogrultusunda Universitemiz harcama
birimleri tarafindan satin alma islemi yapilan Gayri Maddi Hak Alimlarina iligskin olarak
diizenlenen 6deme emri belgelerinin 260- Haklar Hesabina alinmasi saglanacaktir. Bu sayede
Universitemizce yapilan Gayri Maddi Hak Alimlarinin 260 Haklar Hesab1 ve 268 Birikmis

Amortismanlar Hesabina kaydedilmesi temin edilecektir." demektedir.
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Sonug¢ olarak Universite yonetimi tarafindan bulgu konusu tespit ile ilgili olarak
mutabik kalinmis olup, gerekli diizeltme kayitlarinin yapilacagi belirtilmistir. Ancak soz
konusu kayitlar yapilmadigi i¢in bulgu da belirtilen tutar kadar mali tablolarinda hata
meydana gelmistir. Bulgu konusu tespite iliskin herhangi bir igslem tesis edilip edilmedigi,

edildi ise tesis edilen eylem ve islemler takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Bilimsel Projeler Hesab1 ve Bilimsel Projeler Karsihigi Hesaplarimin

Kullanilmamasi

Universite tarafindan desteklenen bilimsel arastirma projelerinin izlenmesinde 962
Bilimsel Projeler Hesabi ve 963 Bilimsel Projeler Karsiligi hesaplarinin kullanilmadigi
gorilmistir.

2547 sayili yasanin 58’inci maddesine gore, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Midiirliigiiniin 30.11.2006 tarih ve 20017 sayili yazis1 ile uygun goriis alinarak cikarilan
Yiiksekogretim Kurumlart Muhasebe Yo6nergesi’nin “Hesap plani” baslikli 7’nci maddesinde
Yiiksekogretim Kurumlarina ait hesap plan1 Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin
44°lincli maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyle belirlenmis
cergeve hesap planinda yer alan agagidaki hesaplardan olusur hitkmii geregince “Diger Nazim
Hesaplar” baglig1 altinda “962 Bilimsel Projeler Hesab1” ile “963 Bilimsel Projeler Karsilig1”
hesaplar1 diizenlenmistir. Bu diizenlemelere uygun olarak, {iniversitelerde arastirma
projelerinden desteklenen projeler i¢in ayrilan 6denek tutarlarinin birim bazinda agilan alt
hesaplarda, desteklenen proje biitgesi ve ilgili kurullardan verilen ek Odeneklerin “962
Bilimsel Projeler Hesab1” ile “963 Bilimsel Projeler Karsilig1” hesaplarinda izlenmesi
gerekmektedir.

Arastirma projelerinden desteklenmesine karar verilen projeler i¢in ayrilan 6denek
tutarlar1 ve bu projelere verilen ek 6denekler 962 Bilimsel Projeler Hesabia borg, 963
Bilimsel Projeler Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilir. Kaydedilen tutarlardan yapilacak cari
harcamalar/makine techizat alimlar1 bir taraftan 630 Giderler Hesabina ya da varlik alimlarina
iliskin olanlar ilgili varlik hesabina borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina
alacak kaydedilirken, s6z konusu tutarlar ayn1 zamanda 962 nolu hesaba alacak, 963 nolu
hesaba bor¢ kaydedilir. Ayn1 sekilde Universitenin ilgili kurullar1 tarafindan desteklenmesi
iptal edilen bilimsel arastirma projelerinin biitcelerinde kalan tutarlar 962 nolu hesaba alacak,
963 nolu hesaba bor¢ kaydedilir.

Kurum kayitlarinin incelenmesinde onceki yillardan devirlerle birlikte 2018 yilindaki

BAP hesabi biiytlikliigliniin 358.694.164,33 TL, 2018 yili BAP harcama tutarinin ise
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17.042.475,54 TL oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla yukarida belirtilen kayitlarin yapilarak
kurumun mali tablolarinda yer almasi, bdylece iiniversitenin bilimsel arastirma projeleri
kapsamindaki faaliyetleri hakkinda bilgi vermesinin saglanmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemiz tarafindan desteklenmesine karar verilen
arastirma projelerin tutarlar1 EK-6 yer alan Muhasebe Islem Fisi ile 962 Bilimsel Projeler
Hesabi alt hesaplarina kaydedilmistir. 01 Ocak 2019 tarihinden bugiine kadar yapilan harcama
tutarlar1 ise EK- 7 yer alan Muhasebe Islem Fisi ile 962 Bilimsel Projeler Hesab1 alt
hesaplarindan mahsup edilmistir. Denetim raporu dogrultusunda; Universitemiz tarafindan
desteklenen bilimsel arastirma projelerinin muhasebelestirilmesinde 962 Bilimsel Projeler
Hesab1 ve 963 Bilimsel Projeler Karsilig1 Hesabi takip eden is ve iglemlerde kullanilacaktir."
demektedir.

Sonug¢ olarak Universite yonetimi tarafindan bulgu konusu tespit ile ilgili olarak bir
kismi i¢in diizeltme kayitlarinin yapildig: belirtilmistir. Bulgu konusu tespite iliskin herhangi
bir islem tesis edilip edilmedigi, edildi ise tesis edilen eylem ve islemler takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Universite Miilkiyetinde olan Diikkanlarin 2886 Sayih Kanun

kapsaminda Kiralanmasi Yerine Ecrimisil Alinarak Kullandirilmasi

Universiteye ait tasinmazlar incelendiginde, carsi merkezinde bulunan 24 adet
diikkanin ihale edilmeden cesitli kisi ve firmalar tarafindan ecrimisil bedeli alinarak
kullandirildig: goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde, genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanunda
yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi, 36°’nc1 maddesinde ise, bu Kanunun 1’inci maddesinde
yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif
usuliiniin esas oldugu, ancak 44’iincii maddede gosterilen islerin belli istekliler arasinda
kapal1 teklif usuliiyle, 45’inci maddede gosterilen islerin agik teklif usuliiyle, 51’inci maddede
sayllan iglerin pazarlik, 52°nci maddede gosterilen islerin de yarisma usulilyle
yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmigtir.

24 adet diikkanm biiyiik bir kismi1 1994 yilinda Anadolu Universitesi miilkiyetine
girmis olup o yildan buyana gesitli nedenlerle kiralama yoluna gidilmeden ecrimisil bedeli
hesaplanarak kullandirilmistir. 6 aylik donemlerde ecrimisil bedelleri yeniden hesaplanmis ve

izleyen donemde tahsili yoluna gidilmistir. Dolayiyla 6rnegin 2018 yil1 ikinci alt1 aylik bedel
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yili gegtikten sonra belirlenip tahsil edilmekte ve muhasebe kayitlarinda tahakkuk kaydi da
bulunmamaktadir. S6z konusu igyerlerinin konumuna gore ecrimisil miktar1 da piyasa
rayiglerinin altinda kalmakta ve haksiz rekabete yol agmaktadir.

Sonug olarak s6z konusu diikkanlarin 2886 sayili Kanun kapsaminda ihale edilerek
kiraya verilmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle "Bulguya konu tasmmazlar Universite Yonetim
Kurulunun 24.02.1986 tarih ve 15 sayili karar1 ile (Ek-11) Tip Fakiiltesi Hidroterapi Merkezi
olarak kullanilmak {izere kamulastirilmistir. Tezyidi bedel ve kamulastirilan taginmazlarin
idare adimna tescil davasi siiregleri uzun zaman alinmis bu siire¢ i¢inde tasinmaz malikleri
tarafindan tasinmazlar kullanilmaya devam etmistir. Tasinmaz maliklerinden de
kullanimlarinin karsilig1 olarak alti aylik donemler halinde ecri misil tahsilati yapilmistir.
Bulguya konu taginmazlarin kamulastirma amaci diginda taginmazlarin kullanimi 2942 Sayili
Kanun uyarinca hukuken miimkiin degildir.. Universitemiz biinyesinde Tip Fakiiltesi
bulunmadigindan ilgili taginmazlarin kamulastirma amaci dogrultusunda kullanimi miimkiin
olmamustir.

Universite Yonetim Kurulunun 26.01.2016 tarih ve 4/29 sayili karariyla (Ek-12)
Eskisehir Osmangazi Universitesine devrine karar verilmistir. Karar Eskisehir Osmangazi
Universitesi Rektdrliigiine bildirilmis siire¢ Eskisehir Osmangazi Universitesi Rektorliigii
tarafindan takip edilmistir. Siirecin uzamasi sebebiyle yine Universite Yonetim Kurulunun
18.09.2018 tarih ve 16/26 sayili karar1 (Ek-13) ile Universite Yonetim Kurulunca alinmis
bulunan 26.01.2016 tarith ve 4/29 sayili kararinin iptaline karar verilmistir. Eyliil 2018
tarihinde Universite {ist yonetiminde degisiklik meydana gelmis ve mevcut tasmmazlarin
durumu da incelemeye alinmistir. Bu kapsamda bulguya konu diikkanlarin 2886 Sayili Kanun
kapsaminda kiraya verilmesi ile ilgili siire¢ baglatilacaktir. "demektedir.

Sonu¢ olarak Universite yonetimi tarafindan bulgu konusu tespit ile ilgili olarak
mutabik kalinmis olup, ¢esitli nedenlerle gecikmeler yasandigi ve bulguya konu diikkanlarin
2886 Sayili Kanun kapsaminda kiraya verilmesi ile ilgili siirecin baglatilacagi belirtilmistir.
Bulgu konusu tespite iligskin herhangi bir islem tesis edilip edilmedigi, edildi ise tesis edilen

eylem ve islemler takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Baz Mal ve Hizmet Almlarinda, Alma iliskin Faturanmn
Diizenlenme Tarihinin, Ahma Iliskin Dogrudan Temin Onay Belgesinin Onay

Tarihinden Daha Onceki Bir Tarihi Tasimasi

Anadolu Universitesi 6zel biitgesinin 2018 yili hesaplarmin incelenmesi sirasinda;
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Anadolu Universitesinin muhtelif birimleri tarafindan gergeklestirilen baz1 mal ve hizmet
alimlarinda, alima iliskin faturanin diizenlenme tarihinin, alima iligkin onay belgesinin

(Harcama Talimati) onay tarihinden daha onceki bir tarihi tagidig tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 32.nci maddesinde;
“Biitcelerden harcama yapilabilmesi, harcama yetkilisinin harcama talimati vermesiyle
mimkiindiir. Harcama talimatlarinda hizmet gerekgesi, yapilacak isin konusu ve tutari, siiresi,
kullanilabilir 6denegi, gerceklestirme usulii ile gergeklestirmeyle gorevli olanlara iliskin
bilgiler yer alir. Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin biitge ilke ve esaslarina, kanun,
tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin etkili, ekonomik ve
verimli kullanilmasindan ve bu Kanun cergevesinde yapmalar1 gereken diger islemlerden

sorumludur.” Hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikiim uyarinca bir kurum veya kurulus tarafindan bir mal veya hizmet alimi
gerceklestirmek amaciyla biitcelerden bir harcama yapilabilmesi i¢in Oncelikle harcama
yetkilisinin harcama talimati vermesi gerekmektedir. S6z konusu alima iligkin harcama
yetkilisi tarafindan verilecek harcama talimatlarinda; hizmetin gerekcesi, yapilacak isin
konusu ve tutari, siiresi, kullanilabilir 6denegi, s6z konusu alimin gergeklestirme usulii ile

alimi gerceklestirmeyle gorevli olanlara iligkin bilgilere yer verilecektir.

Bu durumda olmasi gereken dnce alima iliskin harcama yetkilisinin harcama talimati
vermesi ve verilecek harcama talimatlarinda; hizmetin gerekgesi, yapilacak isin konusu ve
tutar1, stiresi, kullanilabilir 6denegi, s6z konusu alimin gerceklestirme usulii ile alimi
gerceklestirmeyle gorevli olanlarin belirlenmesidir. Harcama yetkilisi tarafindan verilecek bu
harcama talimat1 {lizerine talimatta alimi gerceklestirmeyle gorevli olanlarin yine talimatta

belirtilen alim usulii ile s6z konusu alimi1 gerceklestirmeleri gerekmektedir.

Ancak Anadolu Universitesinin muhtelif birimleri tarafindan gerceklestirilen bazi mal
ve hizmet alimlarina iliskin uygulamada, alima iligkin faturanin diizenlenme tarihinin, alima
iliskin onay belgesinin (Harcama talimati) onay tarihinden daha 6nceki bir tarihi tasidigi
goriilmektedir. Bu durum, dnce alimin onay belgesi olmaksizin yapildigi, daha sonra onay
belgesinin (Harcama Talimati) diizenlendigi izlenimini dogurmaktadir. Ornegin, Rektdrliik
Ozel Kalem biriminin 02.05.2018 / 10387 tarih ve nolu deme emri belgesi ile yaptig1 alimda,
fatura diizenlenme tarihi 05.04.2018 olmasina ragmen, harcama talimati onay tarihi

09.04.2018"dir
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S6z konusu uygulama hem yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine acgikca aykirilik
teskil etmekte hem de onay belgesi olmadan yapilan alim i¢in dnceden diizenlenen belgelerin

mahiyeti itibariyle dogru olmadigina karine olusturmaktadir.

Anadolu Universitesinin muhtelif birimleri tarafindan gerceklestirilen bazi mal ve
hizmet alimlarinda, 6nce alima iligkin harcama yetkilisinin harcama talimati vermesi ve
verilecek harcama talimatlarinda; hizmetin gerekgesi, yapilacak isin konusu ve tutari, siiresi,
kullanilabilir 6denegi, s6z konusu alimin gerceklestirme usulii ile alimi gergeklestirmeyle
gorevli olanlarin belirlenmesi, daha sonra harcama talimatinda alimi1 gerceklestirmeyle
gorevlendirilenler tarafindan talimatta belirtilen alim usulii ile s6z konusu alimin
gerceklestirmesi  saglanmalidir. Harcama talimatindan oOnce fatura diizenlenmesi

uygulamasindan vazgecilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemiz harcama birimleri tarafindan gerceklestirilen
mal ve hizmet alimlarma iligkin olarak biitcelerinden yapilan harcama islemleri genel olarak
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanununun 32.nci maddesi hiikiimlerine uygun
olarak gerceklestirilmektedir. Ancak, ilgili denetim raporu bulgusunda so6zii edildigi {lizere
Universitemiz bazi harcama birimleri tarafindan gerceklestirilmis olan harcama islemleri
konusunda tiim harcama birimleri bilgilendirme ve uyari yazili olarak yapilmistir. (Ek-
14)"demektedir.

Sonu¢ olarak Universite yonetimi tarafindan bulgu konusu tespit ile ilgili olarak
mutabik kalinmis olup, harcama islemleri konusunda tiim harcama birimleri bilgilendirme ve
uyar1 yazili olarak yapildigi belirtilmistir. Bulgu konusu tespite iliskin herhangi bir islem
tesis edilip edilmedigi, edildi ise tesis edilen eylem ve islemler takip eden denetimlerde

izlenecektir.
BULGU 6: Tasimir islemlerinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

Tasmnir islemlerine iliskin olarak kayitlar, harcama birimleri ve bazi ambarlarda
yapilan incelemeler sonucunda Tasimir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykirt uygulamalarin
yapildig: tespit edilmistir.

Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk” baslikli 5’inci maddesinde; harcama
yetkililerinin taginirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin Tasinir Mal Yo6netmeligi’nde belirtilen esas ve
usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan ve tasinir yonetim

hesabini ilgili mercilere gondermekten sorumlu oldugu ifade edilmistir. Ayrica 5.madde
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(3)’linci fikrasia gore; “Kamu idarelerine ait tagimirlarin muhafazasi ile gorevli olan veya
kendilerine kullanilmak iizere tasinir teslim edilen kamu gorevlileri bu tasinirlart en iyi
sekilde muhafaza etmek, gerekli bakim ve onarimlarini yapmak veya yaptirmak, verilis
amacina uygun bir sekilde kullanmak ve gdrevin sona ermesi veya goérevden ayrilma halinde
iade etmek zorundadirlar.”

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Tasinir kayit yetkilileri ve tagimir kontrol yetkilileri”
baslikli 6’'nc1 maddesinde de tasinir kayit ve kontrol yetkililerinin gorev ve sorumluluklar
ayrintili sekilde izah edilmistir. Yukarida belirtildigi iizere harcama yetkilileri, tasmir kayit
yetkilileri ve tasmir kontrol yetkilileri tasinir islemlerinin  gergeklestirilmesi ve
yiriitilmesinde ortak sorumludurlar. Taginir Mal Yonetmeligi’nin 36’nc1 maddesinde giris
kaydi yapilan dayanikli taginirlara, tasimir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil numarasi
verilmesi gerektigi, Yonetmeligin 30’uncu maddesinde kullanilan tiiketim malzemesi
cikislarinin en geg ii¢ ay i¢inde yapilmasi gerektigi, 32°’nci maddesinde ise kamu idarelerine
ait tasmirlarin, tasinir kayit yetkililerinin gorevlerinden ayrilmalarinda, yilsonlarinda ve
harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda sayim kurulu tarafindan sayimin
yapilmasi gerektigi agikca izah edilmistir.

Tasinir islemlerine ait kayitlar, harcama birimleri ve ambarlarda yapilan incelemelerde;

e Tasiir sisteminde ambarda goziiken tiketim malzemelerinin fiilen ambarda

olmadigi, oOzellikle tiiketim malzemelerinin sistemden ¢ikist yapilmadan verildigi,

daha sonra toplu olarak ¢ikis yapildigi,

e Ambarlarda taginir sisteminde kayitli olmayan taginirlarin bulundugu,

¢ Dayanikli taginirlarin numaralandirma isleminin tamamlanmadigi,

eTasinir kayit yetkilisi degisikliginde sayim yapilmadan devir yapildigi yilsonu
sayimlarmin fiili olarak degil kaydi degerler tizerinden yapildigi,

e Ayni tiirden pek ¢ok tasinirin ayni kisinin kullaniminda géziiktiigii, gorilmiistiir.

Ornegin Doéner Sermaye Isletme Miidiirii adina 860 adet kayit bulundugu, kisinin
zimmetinde bir¢cok bilgisayar, fotokopi makinesi dolap ve ¢esitli demirbasin oldugu cok
sayida kayit ve goriintiileme cihazinin kiginin kullaniminda géziikttigii, bunun disinda diger
birimler de ortak kullanim listesinde veya ambarda olmasi gereken tasmirlarin kisinin
kullaniminda gosterildigi, gibi bircok Ornek bulunmakta olup fiili durumun kayitlara
yansitilmasi, gercekte malzemeyi kullanan kisilere zimmet ile teslim yapilmasi ve kisilerin
kullaniminda olmayan tasinirlarda sorumluluklarinin da olmayacagindan hareketle belgelerin

yeniden diizenlenmesi i¢in ¢alisma yapilmas1 gerekmektedir
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Yukarida belirtilen eksiklikler, Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykirilik teskil
etmektedir. Kurumda ilgili tasinir mevzuat hiikiimlerinin tam olarak uygulanmamasi
taginirlarin takibi ve muhafazasini engellemektedir. Taginir islemlerinde mevzuata aykiri
uygulamalar sonucunda bilancodaki 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabimin, 253 Tesis,
Makine ve Cihazlar Hesabi ile 255 Demirbaglar Hesabinin dogru ve giivenilir bilgi sunmadigi
diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Tasinir iglemlerine ait kayitlar, harcama birimleri ve
ambarda yapilan incelemelerde;

a) Y1l icinde ambardan verilen tiim tiiketim malzemeleri verildigi giin akabinde Taginir
Kayit Yonetim Sisteminden Tiiketim Malzemesi Cikis Fisi olusturularak kayitlardan
cikarilmaktadir.  Ancak denetim  yapildigi  glinlerde 2018  yilsonu islemleri
tamamlanamadigindan, 2019 yil1 islemleri baglatilamamis acil ihtiyag¢ olarak birimlere verilen
malzemeler 2019 yili igin sistem ag¢ildigindan ¢ikis islemleri gergeklestirilmistir. Su anda
ambardan malzeme verilmesi ve TKYS’ den tiiketim malzemesi ¢ikis fisi ya da devretme fisi
olusturularak kayitlardan ¢ikis islemi birebir yiiriitilmektedir. Fiili ambar miktari ile sistemde
goriinen mevcut kayitlar arasinda fark bulunmamaktadir.

b) Ambarlarda tasinir sisteminde kayith olmayan tasinirlarin bulundugu belirtilmistir.
S6z konusu taginirlar hurda islemi yapilarak kayitlardan ¢ikarilmis olmakla birlikte Makine ve
Kimya Endistrisi Kurumu ile ilgili yazismalar yapilarak kuruma teslim edilmek {iizere
ambarda bekletilmektedir.

¢) Dayanikli taginirlarin numaralandirma isleminin tamamlanmadig: belirtilmistir. 18
Mayis 2018 tarih ve 7141 sayili kanunla Universitemizden ayrilarak Eskisehir Teknik
Universitesine baglanan birimlerimiz nedeniyle ¢ok fazla personel degisimi ve zimmet
transferi oldugundan 2019 yili i¢inde barkod basimi ile ilgili islemlerde aksamalar
yaganmustir. Konu ile ilgili tim birimlere yazi yazilmis, konunun 6nemi hakkinda uyarilar
yapilmis olup, zimmet degisikliginden dolay1 giincel olmayan barkodlar ve yeni girisi yapilan
taginirlarin barkod basimi devam etmekte ve ilgili birimlere teslimi yapilmaktadir.

d) Tasinir Kayit Yetkilisi degisikliginde tiim stok Ambarlar i¢in tasinir ¢ikis islemleri
tamamlandiktan sonra ambar sayim listeleri alinarak fiili olarak sayim yapilmis ve fiili
sayimla sistemdeki degerlerle fark olmadigindan ambar devir teslim tutanagi sayim
sonuglaria gore hazirlanip devir islemi gerceklesmistir.

Yilsonu sayimlarinda ambarlardaki tiim giris-¢ikis islemleri tamamlandiktan sonra fiili

olarak yapilmis, bulunan degerler ambar sayim listelerine yazilmistir. Tiikketim ve demirbas
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malzemelerde sistemde goriinen mevcut miktarla fiili miktar arasinda fark olmadigindan
sayim fazlasi ya da sayim noksani islemi yapilmasina gerek kalmamastir.

e) Dayanikli tagiirlarin teslim iglemlerinde bazi birimlerde personel hareketlerinden
ya da yetersiz sayida kamu personelinin gorevli olmasindan dolay1 sadece birim yoneticisi
adina tasinir teslim belgesi diizenlendigi durumlar olmustur. Bu konuyla ilgili ¢alismalar
yapilmig tiim birimlere personelin kisisel kullaniminda olan demirbaslarin kendilerine odada
bulunan diger demirbaslarin ortak kullanim alanlarina taginir teslim belgesi diizenlenmesi ile
ilgili yazilar yazilmistir. Su anda zimmet transfer islemleri devam etmekte ve yeni kayitlar,
taginir1 kullanacak personele ya da ortak kullanima yapilmaktadir." demektedir.

Sonug olarak Universite fiilen ambarda olmayan malzemeler i¢in cevaben; denetim
yapildigi giinlerde 2018 yilsonu islemleri tamamlanamadigindan, 2019 yili islemleri
baglatilamamis acil ihtiya¢ olarak birimlere verilen malzemeler 2019 yili ic¢in sistem
acildigindan ¢ikis islemleri gerceklestirilmistir. Ancak Taginir Mal Yonetmeligi geregi cikisi
yapilan malzemelerin ayn1 giin Tiiketim Malzemesi Cikis Fisi olusturularak kayitlardan
cikarilmasi gerekmektedir.

Yine hurda islemi yapilarak kayitlardan cikarilan ve Makine ve Kimya Endiistrisi
Kurumu ile ilgili yazigmalar yapilarak kuruma teslim edilmek iizere ambarda bekletilen
malzemeler oldugu ifade edilmistir. Ancak yapilan denetimlerde hurda ambar1 disinda ana
depoda hurdaya c¢ikarilarak kayitlardan diigiilmiis ve tarihi degeri olabilecek daktilo, telefon
gibi birgok eski malzemelerin yillardir durdugu tespit edilmistir. Ayrica Universiteye hediye
olarak gelen bazi malzemelerin ise taginir sistemine kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Dayanikli taginirlarin numaralandirma isleminin tamamlanmasina iligskin olarak konu
ile ilgili tim birimlere yaz1 yazilmig, konunun 6nemi hakkinda uyarilar yapildigi ve zimmet
degisikliginden dolay1 giincel olmayan barkodlar ve yeni girisi yapilan tasinirlarin barkod
basimi devam etmekte oldugu ifade edilmistir. Taginir Kayit Yetkilisi degisikliginde ise
gbrliisme yapilan tasiir kayit yetkilileri fiillen sayim yapmadan ambarlar1 teslim aldiklarini
sifahi olarak tarafimiza iletmistir.

Bir kisi {izerinde biitiin birimin tasimirlarinin kayith olmasiyla ilgili olarak gerekli
caligmalarin yapildigi, tiim birimlere personelin kisisel kullaniminda olan demirbaslarin
kendilerine odada bulunan diger demirbaslarin ortak kullanim alanlarina taginir teslim belgesi
diizenlenmesi ile ilgili yazilarin yazildigi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitlere iliskin
herhangi bir islem tesis edilip edilmedigi, edildi ise tesis edilen eylem ve islemler takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 7: Universite Miilkiyetindeki Tasinmazlarin Bir Kisminin Mevzuata
Aykin1 Olarak Pazarhk Usulii ile Baz1 Yerlerin Ise Rektorliik Oluru fle Kiraya

Verilmesi

Anadolu Universitesi merkez kampiisii ve cesitli yerleskelerinde bulunan muhtelif
biiyiikliiklerdeki cay ocagi, kafeterya, kantin, biiro, ATM, gibi 27 adet kiralanabilir tinitelerin
2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 51/g maddesine gore pazarlik usulii ile kiraya verildigi
ayrica 18 yerin ise ihale yapilmadan rektorliik oluru ile kiraya verildigi tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde, genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanunda
yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi, 36’nc1 maddesinde ise, bu Kanunun 1’inci maddesinde
yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif
usulliniin esas oldugu, ancak 44’lincii maddede gosterilen islerin belli istekliler arasinda
kapal1 teklif usuliiyle, 45’inci maddede gosterilen islerin agik teklif usuliiyle, 51’inci maddede
sayilan islerin pazarlik, 52’nci maddede gosterilen islerin de yarisma usuliiyle
yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Kanun’un “Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” baglikli mezkur 51 inci maddesinin
birinci fikrasinin (g) bendinde hangi islerin bu kapsamda ihale edilebilecegi su sekilde
belirlenmistir; “g) Kullaniglarinin 6zelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle
kapali veya agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin 6zel miilkiyetindeki
taginir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmas1 ve miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi,” 85 Madde hiikmiinde belirtildigi iizere tasinmazlarin kiralanmasi hususunda bu fikra
kapsaminda pazarlik usuliiniin uygulanabilmesi i¢in su iki sartin birlikte mevcudiyeti
gerekmektedir; 1- Tasimnmazin, Devletin 6zel miilkiyetindeki veya Devletin hilkim ve
tasarrufu altindaki tasinmazlardan olmasi, 2- Isin dzelligi, idareye yararli olmasi veya ivediligi
geregi kapali yada agik teklif yontemlerinin kullanilamiyor olmasi. Dolayisiyla 51/g
yontemine gore pazarlik usuliinlin; Devlete ait tasinmazlar kavraminin karsiligi olan, genel
biitgeli kuruluslara ait taginmazlar yani tapuda Maliye Hazinesi adma kayith tasinmazlar
disinda uygulanmasi miimkiin degildir.

Nitekim bu durum belediyeye ait bir tasinmaza (Hazine tasinmazi olmayan) yonelik
olarak Antalya 2. Idare Mahkemesince verilen 31.10.2006 tarih ve 2006/1861 sayili Karar
onayan Danigtay 13. Dairesinin vermis oldugu 21.10.2008 tarih ve 2008/6874 sayil1 Kararda
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da su sekilde acikca ifade edilmistir: “Miilkiyeti belediyelere ait tasinmazlarin "Devletin 6zel
miilkii" ve "Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler’den (kayalar, tepeler, daglar,
kaynaklar, sahipsiz seyler, akarsular, kiyilar vb.) olmadiginin tartismasiz oldugu, bu nedenle
belediyelere ait taginmazlarin 2886 sayili Yasa'nin 51. maddesinin (g) bendi kapsaminda
kiralanmasi, trampasi1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla devrinin olanakli olmadigina
(...) oy cokluguyla karar verildi.”

Yukarida ayrintili olarak aciklanan gerekgelerle; tiniversitelerin miilkiyetlerinde
bulunan taginmazlarin kiralama islemlerinin, 2886 sayili Kanun’un 51/g bendine gore ihale
edilmesi ya da rektorliik oluru ile ihale yapilmadan kiraya verilmesi miimkiin olmayip, tahmin
edilen bedelin dikkate alimmasi kaydiyla kapali veya agik ihale yontemine gore
sonuglandirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 5zetle " Universitemiz tarafindan kiraya verilen kiralanabilir
iiniteler incelendiginde ihale yapilmadan Rektdrliik oluru ile kiraya verilen tinitelerin bankalar
ile bankalara ait ATM ler oldugu goriilecektir. Personel maaglarinin 6dendigi, 6grenci
harglarinin tahsil edildigi bankalar ve sube agmak i¢in talepte bulunan bankalar ile Rektorliik
oluruyla kira s6zlesmesi imzalanmustir.

Kampiis alaninda mevcut diger kiralanabilir tiniteler 2886 Sayili Kanunun 51/g
maddesine gore ihale edilmistir. Universitemiz mallarinin devlet mali niteliginde oldugu bu
sebeple haczedilemeyecegi kesinlesen yargi kararlari (Ek-21) ile teyit edilmistir. ilgili
mevzuat uyarmca Universite taginmazlari devlet mali nitelifinde kabul edildiginden
kiralanmalarinda 2886 Sayili Kanunun 51/g maddesi uygulanmasinda hukuki uygunluk
bulundugu diisiiniilmektedir.

2886 Sayili Devlet Thale Kanunu 51/g maddesinde kullanislarmin 6zelligi nedeniyle
kapali veya acik teklif yontemiyle ihalesi uygun goriilmeyen denmektedir. Kampiis alaninda
yer alan kiralanabilir {niteler de kullanislarmin 6zelligi geregi kapali veya acik teklif
yontemleriyle ihalesi uygun goriilmemektedir. Soyle ki kiralanabilir iiniteler Kampiis
yerleskesi i¢inde bulunup 6grencilere hizmet vermektedir. Kampiis yerleskesinde lisans ve
lisansiistii 6grenim gdren dgrenciler yaninda ilk ve orta 6gretim 6grencileri de bulunmaktadir.
Bu sebeple Kampiis yerleskesinde yer alan tiim iinitelerde ve isletmecilerinde belli vasiflarin
bulunmasi zorunludur. Hem 6grencilerin ihtiyaclariin karsilanmasi hem de grencilerin her
boyutuyla korunmasi amacglandiginda Kampilis yerleskesinde yer alan ({initelerin
kiralanmasinda 2886 Sayil1 Kanunun 51/g maddesi uygulanmasi zorunluluk arz etmektedir.

"demektedir.
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Sonug¢ olarak Universite yonetimi tarafindan bulgu konusu tespit ile ilgili olarak
rektorliik oluru ile kiralanan yerlerin banka subesi ve ATM ler oldugunu ifade etmistir. Ancak
Rektorliik oluru ile kiralanan yerlere bakildiginda Banka subeleri ve ATM ler disinda, merkez
kiitiiphane fotokopi hizmetleri, Yiiksek Okul Fotokopi hizmetleri, 2 adet Diikkan ve pano
kiralamasimin da Rektorliik oluru ile yapildigi goriilmektedir. Pazarlik usulii ile kiralanan
yerler i¢in ise Universite mallarinin devlet mali sayildig1 ve dzellikleri geregi pazarlik usulii
ile kiralanmasinin uygun oldugunu belirtmislerdir.

Ancak Tniversitelerin miilkiyetlerinde bulunan taginmazlarin kiralama islemlerinin,
2886 sayili Kanun'a gore tahmin edilen bedelin dikkate alinmasi kaydiyla kapali veya acik
ihale yontemine gore sonuglandirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Bulgu konusu tespite
iliskin herhangi bir iglem tesis edilip edilmedigi, edildi ise tesis edilen eylem ve islemler takip

eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 8: i¢ Kontrol Sistemi Yapilandirma Calismalarinin Tamamlanmamasi

Anadolu Universitesinde i¢ kontrol sistemiyle ilgili yapilandirma ¢aligmalarinin halen
devam ettigi ancak eksikliklerin oldugu tespit edilmistir

Kurumda i¢ kontrol sistemi yapilandirma caligmalar1 sonucunda; Rektér Yardimcisi
Baskanliginda I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu Olusturuldugu, I¢ Kontrol izleme ve
Yonlendirme Kurulu tarafindan Revize edilen Anadolu Universitesi I¢ Kontrol Uyum Eylem
Plani, 01.01.2018 tarihinden itibaren yliriirliige konuldugu, Strateji Daire Baskanligi
tarafindan Anadolu Universitesi Organizasyon Semasi olusturuldugu, Her personel i¢in kadro
ve gbrev unvani tammlandi8y, Is akis siiregleri taslak listesi giincellenerek sisteme girildigi,
Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yilda bir kez olmak iizere ‘‘Eylem Plani
Gergeklesme Raporu’ hazirlandigi ve Maliye Bakanligina gonderildigi, 2018-2019 donemi
icin I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plam revize calismalari i¢ Kontrol Izleme ve
Yonlendirme Kurulu Komisyonu tarafindan yeni donem i¢in tamamlandigr ve Rektorliik
Onay ile yiirtirliige konuldugu, goriilmiis olup i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasina iligskin
temel ¢calismalar genel olarak tamamlanmistir.

Ancak Kontrol Ortami Standartlar1 Kamu Goérevlileri Etik Sozlesmesi tiim ¢alisanlara
teblig edilmemistir. Mali islemlerle ilgili gorev tanimlar1 ve siire¢ akis semast hazirlanmistir.
Mali olmayan ve akademik gorev tanimi ve is akis semalarinin ¢alismalar1 heniiz
hazirlanmamistir. Ayrica, birim yoneticilerinin verdikleri gorevlerin takip edildigi bir yonetim

bilgi sistemi yoktur.
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I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani hazirlanmis olmakla birlikte, planda
ongoriilen eylemlerin bir kismi gerceklestirilememistir. Diger taraftan, Universite {ist
yoneticisine bagli olan Déner Sermaye Isletmesi, Universitede olusturulan i¢ kontrol
sisteminin disinda birakilmis, Doner Sermaye Isletmesi biinyesinde i¢ kontrol sistemi
kurulmamistir. Ayrica Uyum Eylem Plan1 kapsaminda Déner Sermaye Isletmesinde i¢ kontrol
sisteminin yapilandirilmasina yonelik herhangi bir eyleme de yer verilmemistir. 5018 sayili
Kanunun “i¢ kontroliin amac1” baslikli 56 nc1 maddesinde; “a) Kamu gelir, gider, varlik ve
yiiktimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesini, b) Kamu idarelerinin
kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet gostermesini, ¢) Her tiirlii mali karar
ve islemlerde usulsiizlik ve yolsuzlugun dnlenmesini, d) Karar olusturmak ve izlemek i¢in
diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi edinilmesini, ¢) (Degisik: 22/12/2005-5436/10
md.) Varliklarin kétiiye kullanilmasi ve israfin1 6nlemek ve kayiplara karsi korunmasini,
saglamaktir. ” denilmektedir.

5018 say1li Kanunun 11 inci maddesinde, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul
ve Esaslara Dair Yoénetmeligin 8 inci maddesinde ve Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebliginde
belirtildigi gibi; "Ust yoneticilerin, mali ydnetim ve kontrol sisteminin kurulmasi, isleyisinin
gozetilmesi, izlenmesi ve Kanunda belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden
sorumlu olduklar1 ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi
ve i¢ denetgiler araciligryla yerine getirecekleri " hitkkme baglanmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda Universitesinin
Kamu I¢ Kontrol sistemindeki aksaklik ve eksikliklerin giderilmesi ¢alismalarini yiiriitmesi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 5zetle "Anadolu Universitesinde I¢ kontrol sistemi, kontrol
ortami ile baslatilmis ve izleme ile giincelleme ve gelistirme ¢alismalar1 devam etmektedir. I¢
Kontrol Sistemi dinamik bir siire¢ oldugundan i¢ kontroliin 5 unsurunun her biri de, y1l i¢inde
yeniden degerlendirilerek stirekli revize edilmektedir. Gerekli caligmalar planlanmakta ve
gerceklestirilmektedir." demektedir.

Sonu¢ olarak Universite yonetimi tarafindan bulgu konusu tespit ile ilgili olarak
gerekli calismalarin ve revize islemlerinin yapildigi ayrintili olarak belirtilmistir. Bulgu
konusu tespite iliskin herhangi bir islem tesis edilip edilmedigi, edildi ise tesis edilen eylem

ve islemler takip eden denetimlerde izlenecektir.
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9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALi TABLOLAR

TABLO 1.2 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 38.16 Adi ANADOLU UNIVERSITESI

Yih : 2018
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari Yil (N) ‘ | Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Y1l (N)
630 [GIDERLER HESABI 898.816.57 7,05 G600 GELIRLER HESABI 834.176.867.77
630 | 01 PERSOMNEL GIDERLERI 341.573.612,59 G00| 03 Tesebbiis ve Miilkivet Gelirleri 59.954.119,83
630 | 01 o1 MEMURLAR 268.332.973,05 G00| 03 o1 Mal ve Hizmet Satig Gelirleri 57.781.445 .45
630 | 01 01 09 Temel Maaglar 99.677.204,8 G00| 03 o1 01 Mal Satig Gelirleri 1.520.00
630 | o4 01 01 | Temel Maaglar 20.789. 566,65 600| 03 o1 o1 o1 Sartname, Basilh Evrak, Form Satg Gelifden
630 | 01 o1 [ 0z | Taban Ayhigl G00| 03 o1 oz Hizmet Gelirleri 5T
630 | o1 o1 03 FZamlar ve Tazminatlar
G00| 03 ull oz 29 [Organ ve vaygin Odretimden Elde Edilen 2 688 102,41
— - S Gelirler
630 o9 Oy 03 0l [Zamlar ve Tazminatlar 9602463500 TEag] 03 [ o o2 31 [ikinci O@retmden Elde Edilen Geliner ST 16500
630 | 09 01 o Odenekler S0.816.609,27 GO0 03 o1 o3 =3 vaz Okalu Cehifen TSTEZD03E
G00| 03 ol oz 331 |Tezsiz Yiaksek Lizans Gelirleri 654.135,00
630 | 01 o1 03 01 | Odenekler 50.816.609.27 G00| 03 ol 0z s Dokiora Gelinen o.00
630[ 0 [1] 04 Sosyal Haklar T 01 991,17 500[ 03 o1 a7 % |Sosyal Tesis Tgietme Gelirien TN
_ G00( 03 ol oz 41 Uluglaras: Ortak Editim OJretimn Gelirleri T4 000,00
630 | 04 ©lf ©y O [SosyalHaklar 00| 03 | 0I | 02 | 35 |Uzaian OFretimden Elde Edilen Gelifer I 960,00
g
630 09 04 O Bk Gahgma Kargiliklan BO0| 03 | 00 0z 18 |Agik Ogretimden Elde Edilen Gelirler
G00| 03 ol oz 98 867 5. KHK Kapsaminda Tahsil Edilen
630 | o4 o1 01 | Ek GCahgma Kargihklan 14.600.243 4. Editim-Odretim Ucretieri
630 | 094 o1 03 | Ek Ders Ucretleri 4.312.208 63 600] 03 o 2 - Diger hizmet gelien
630 01 02 SOZLESMELl PERSONEL 1234112789 | °00| 03| 06 Kira Gelirleri
30| 01 03 o1 licretier TTT0 75053 600| 03 06 01 Tagmmaz Kiralar
= - - ——
630 | 04 oJ 01 | 657 5.K. 4/B Sézlegmeh Personel Tassiaas] | 800) 03[ © ot Ot |Leiman Kira Gelirierd
_ Ucretleri _ i _ 600| 03 D& o1 02 [Ecrimisil Gelireri 215.406,00
630 | o4 03 Ol 04 YUz:::tT::inruklu Sozlegmeli Personelin T 453 585 o 500| 03 BE o1 T |Diger Taginmaxz Kira Gelinen I RERETA]
630 | 04 02 05 | Sézlegmeli Sanatgilann Ucretleri G00| 04 Alnan Bagis ve Yardimlar ile Ozel 445.015.629,03
630 | 04 1= 50 | Diger Sozlegmeli Personel Ucretleri Gelirler _
630 | o1 02 03 Famlar ve Tazminatiar G00| 04 o1 YWurt Degindan Alinan Bagrg ve Yardimlar 11.896.493,54
630 | 0 = U7 [ 657 5.K. 478 Soziesmell Personel Zam v ToeTsaag | 800| 04 01 o1 Cari 11898 493,54
Tazminatlan
630 (01 % [ Sozlesmeli Sanatgilann Zam ve 121 600 04 ol o1 01 [AB' den Alinan Bagig ve Yardimlar 11.59H 493,54
Tazminatlan
630 | o1 03 o Odenekler 9.681,37 G00| 04 oz Merkezi Yonetim Biitgesine Dahil 366.063.000,00
Idarelerden Alinan Bagqig ve
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TABLO 1.2 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

ANADOLU UNIVERSITESI

Kurum Kodu : 38.16 Adi:

Yz 2018
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURD Cari Yil (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari Yil (N)
630 0 ©2f ©of 01657 S.K.4/B Sozlegmeli Personel 15320] | 600| 04 | 02 01 Cari 000,00
Odenekleri
630 04 02 03 05| Sdzlegmeli Sanatgilann Odenekleri
630 0 02 o0 90 | Diger Sozlesmeli Personel Odenekleri G00| 04 | o2 ol 01 |Hazine yardimi
630 | 01 02 04 Sosyal Haklar Goo| 04 02 02 Sermaye
630 0 ™ 04 0T [657 5.K. 4/B Sozlesmeli Personel Sosyal G600| 04| o2 02 01 |Hazine yardimi 1.172.000,00
Haklar G00| 04 | 04 Kurumlardan ve Kigilerden Alinan Yardim 16.885.030,47
630 04 02 04 05| Sdzlegmeli Sanatgilann Sosyal Haklan ve Bagiglar
630 09 04 0 Ek Galigma Kargiliklan B00| 04 | 04 L] Cari 16 869452 56
630 04 02 0F 01| 657 5.K. 4/B Sozlegmeli Personelin Ek [ B00| 04| 02 o1 0T [Kurumiardan alinan Bags ve vadmiar
Cahgma Kargihklan ?
630 0o 2 0 05| SGzlesmeli Sanatgilann Ek Cahgma 22031 45 G600( 04 | 04 ol 02 [Kigilerden alinan Bagdig ve Yadimilar
B30 01 02 o4 gﬁ““—'—mamiyﬂer = 600| 04 04 o1 02 [Kurumlardan Alinan Sarth Badig ve 60.206,34
~ Yardimilar
G600( 04 | 04 ol 04 [Kigilerden Alinan Sarth Bagig ve Yardimlar 144 0EE EE
630 04 0 o 016567 S.K. 4B Sozlegmeli Personelin Odil 0,10 600| 04 o4 02 Serma 15.577,91
A 1 ye
ve lkramiyeleri
630 ) 04 2 o4 03| Akademik Sézlegmeli Personelin Odil ve 1.670.610,4]
_ _ Ik[ami\releri G600| 04 ir} 0z 0T [Kigilerden alinan Bagdig ve Yadimlar H 73600
630 04 03 04 05| S&zlesmeli Sanatgilarin Odil ve 364335, G00( 04 | 04 02 04 |Kigilerden Alinan Sarth Badig ve Yardimlar 6.841.91
ikramiyeleri i = 3
630 0 02 of 90| Dijer Sézlegmeli Personel Odiil ve 27.494 G00| 04 | 05 Proje Yardimlari 50.169.105,02
Ikramiyelerin
630 01 04 O Diger Giderler 9.061,07
G00| 04 | 05 01 Cari 643,643, 19
630 0 02 of 01657 S.K. 4/B Sozlegmeli Personelin Dige 9.061,0
Giderleri G00| 04 05 o1 01 |Genel Batgeli Idarelerden Alinan Proje 3T6.TE6,00
630 ( 01 o3 ISCILER 56.258.426,64 Yardimilar
G00| 04 0s (] 0 |Ozel Butgeli Idarelerden Alinan Proje 2.593 900,00
Y ardimilan
630 01 03 01 Ucretler 39.451.665,54 G00| 04 o5 ol 0% |Digerlerinden Alnan Proje Yardimlan 198558319
G00| 04 05 o1 10 [vOK Ogretim Uyesi Yetistime Programi S560.980,00
— - — - Destekleri
3
630] 01 = 01 | Sirekli Iggilerin Ucretleri G00| 04 o5 ol 17 [vOK vabanci Uyruklu Ogrenci Progranm 52.200,00
630 04 03 02 | Gegici lggilerin Ucretleri Desteklen
630 o1 o o] & G00| 04 [ 05 ol 13 |YOK Burs Destekleri 1.981.200,00
630 | 01 03 04 inbar ve Kidem Tazminatian 600| 04] 05| ol 4 |VOK Yurtdig Arastirma Destekleri
GO0 04 | 05 [F] Sermaye
630 o ©3[ o 01| Sirekli lggilerin Ihbar ve Kidem
Tazminatlan G00| 04 [ 05 0z 02 |Ozel Biitgeli Idarelerden Alinan Proje 2545583
630 | 04 03 03 02| Gegicilggilerin lhbar ve Kidem ardimlan
Tazminatlan 600( 05 Diger Gelirler 138.268.300,81
630 o4 o3| of o3
630 01 03 o Sosyal Haklar 600| 05 o1 Faiz Gelirleri 47.801.863,19
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TABLO 1.2 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu: 38.16

Adi:  ANADOLU UNIVERSITESI

Yl :

2018

Ekonomik Kodlar

GIDERIN TURU

Cari Yl (N)

Ekonomik Kodlar

GELIRIN TURU

Cari Y1l (N)

630 | 04 03 01 | Siirekli Iggilerin Sosyal Haklan 600 05| 01 09 Diger Faizler AT 801 863,19
630 | 01 02 | Gegici Iggilerin Sosyal Haklan
630 | o1 03 600| 05| ol 09 0l |Kigilerden Alacaklar Faizlern
630 | 01 03 0§ Odiil ve lkramiyeler G00( 05 o1 o9 03 |Mewduat Faizleri 47784
G600| 05 il [iE] %% |Diger Faizler
630 | 01 01 | Sarekli lggilerin Odil ve Ikramiyeleri T72.712,44 G600| 05 02 Kigi we Kurumlardan Alinan Paylar 43.089.455.83
630 | 01 02 | Gegici lggilerin Odiil ve lkramiyeleri 1.917.909,04
630 | 01 [E] 5.129.945,09 600| 05| 02 06 Ozel Butgeli Idarelere Ait Paylar 43.089.455 83
630| 01 03 © Diger Odemeler 26317500
600| 05| 02 06 I6 | Arastirma Projelen Gelireri Pay 43.053.455.83
630 o4 03] of 01 | Siirekli lggilerin Diger Odemeleri 600| 05| 03 Para Cezalan 0,00
630 | 01 02 | Gegici Iggilerin Dijer Odemeleri
630 04 03 09 03 107 175,00 600| 05 03 o9 Diger Para Cezalan 0,00
630 01 04 GECICI PERSOMEL 4.641.085,22
600 05 02 09 99 |Yukanda Tanimlanmayan Diger Para 0,00
630 | 01 04 o licretier 16310852 Cezalan
T 600 05| 09 Diger Gesitli Gelirler 47.376.981,79
630] 09 ™ © o7 |Vizesiz Gegicilggilerin Ucrstieri IESE] | TG00 05| 08 | o4 Diger Gesitli Gelirler T BIRLT
630 (| 04 o4 of 02| Aday Cirak, Cirak ve Stajyer T28.326.9(
Ogrencilerin Ucretleri
630 o4 o o 04657 S.K.4/C Kaps.Galganlara Yapilacak] 163 800,00 600( 05| 09 ol D& |Kigilerden Alacaklar 334,130,215
Odemeler ; ; = - ——
630 | 04 o of 05| Kismi Zamanh Cahgan Ogrencilerin Tassiasad | B00| 05 ) 0 o 19 [Odrenci Katli Pay: Telafi Gelirleri
Ucretleri 600 05| 09 ol 99 |Yukanda Tammlanmayan Diger Cegitli
630 ( 04 o o 06| Ders Ucreti Kargah@inda 7264653 Gelirler
Gareviendirilenierin Ucretleri 600| 25 Kamu Id Bedelsiz Olarak Al Mali Ol 130.938.818,10
630 o4 o ol 90| Dijer Gegici Personele Yapilacak 1.280.97 wvar El Edilen Gel
Odemeler — - -
= — = G600| 25 o Gen Biit Kap Kamu Id Bedelsiz Ol Al Mali 105.105,09
630 | 04 go_sy_al Givenlik Kurumlanna Devlet 57.426.034,01 Olmayan Var EIEd Gel
rimi Giderleri
630 ( 04 01 Memurlar 42.715.026,29| | 600| 25| 01 01 Bedelsiz Olarak Alinan Stoklar 0,00
630| 02 o4 08 Sosyal Giivenlik Kurumuna A2 715.026,10 600| 25 ol ol 00 |Bedelsiz Olarak Alinan Stoklar 0,00
600| 25| 01 02 Bedelsiz Olarak Alman Arazi Ve Arsalar 0,00
630 | 02 01 ©0q 01 | Sosyal Givenlik Primi Odemeleri 26.429.671,5]
630 | 023 o 02 | Saghk Primi Odeme leri 16.285.354.47 600| 25 o1 02 00 |Bedelsiz Olarak Alinan Arazi Ve Arsalar 0,00
630 | 04 03 Sazlegmeli Personel 2.058.631,66| [ 600| 25| 01 05 Bedelsiz Olarak Alinan Tesis Makine Ve
Cihazlar
630 | 04 03 04 Igsizlik Sigortas: Fonuna 600| 25| Ol 03 00 [Bedelsiz Clarak Alinan Tesis Makine Ve 768534
Cihazlar
600| 25| 01 oF Bedelsiz Olarak Alinan Demirbaglar 97.419,75
630 (| 04 0 o4 0Ol |Igsizlik Sigortas: Fonuna
10VDE2018 15:27 Sayfa3/15
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TABLO 1.2 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 38.16 Adi:  ANADOLU UNIVERSITESI Yili: 2018
Ekonomik Kodlar GIDERIN TORD Cari Yil (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari Yil (N)
630 | 04 04 04 Sosyal Giivenlik Kurumuna 20346283 G00| 25 01 07 00 |Bedelsiz Olarak Alinan Demirbaglar 97.419,75
600| 25 0z Oz Biit Kap Kamu Id Bedelsiz Ol Al Mali 190.633.713,01
— = ol Var El Ed Gel
630 | 04 02 04 0T | Sosyal Guvenlik Primi Odemeleri 136156659 mayan var ®
630 | 04 o2 o 02| Saghk Primi Odemeleri 672 761 4° G00| 25 02 01 Bedelsiz Olarak Alinan Stoklar
630 | 04 03 Iggiler 12.075.827,52
600| 25 oz o1 00 | Bedelsiz Olarak Alinan Stoklar
630 03 03 04 Igsizlik Sigortas: Fonuna G600| 25| 02 05 Bedelsiz Olarak Alinan Tesis Makine Ve
Cihazlar
630 | 03 03 04 01| lgsizlik Sigortas: Fonuna G00| 25 | 02 03 00 [Bedelsiz Olarak Alinan Tesis Makine Ve 117.023.415,30
= — = Cihazlar
630 03 03 04 Sosyal Giivenlik Kurumuna BO0| 25 | 02 | 06 Bedelsiz Olarak Alinan Tagitlar T1309.639.51
630 | 03 5 © 01)Sesyal Giivenlik Primi Odemeleri so723n2 G00( 25| 02 06 00 |Bedelsiz Olarak Alinan Tagitar I1.579.639.51
630 [ 0d | of 02 [Saghk Primi Odemeleri “ *| 600 25| 0z | oF Bedelsiz Olarak Alinan Demirbaglar
630 | 04 04 Gegici Personel 568.165,88
G600( 25 02 a7 00 |Bedelsiz Olarak Alinan Demirbaglar 49 550,06
630 03 04 04 Igsizlik Sigortasi Fonuna 1159741 g0 iNDIRIM, IADE VE ISKONTOLAR 4.654.056,22
HESABI
630 | 04 o ©f 0T [Tgsizlik Sigortas: Fonuna 1159741 —G10[ 03 Tesgebbiis ve Mulkiyet Gelirleri 814.739,33
630 | 03 04 04 Sosyal Gluvenlik Kurumuna 55656844
610] 03 | 01 Mal ve Hizmet Satig Gelirleri 809.464,41
I
630 | 04 o o4 01| Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri
630 | 04 04 0 02 | Saghk Primi Odemeleri 13271734 [ 610( 03 | 01 02 Hizmet Gelirleri B09.464.41
630 | 02 99 Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 8.382,66(
Gecikme Cezasi ve Zamlan 610( 03 ol 02 20 |Orgin ve Yaygin Ogretimden Elde Edilen 20.712,00
— — — — - — Gelirer
630 02 99 0 Sos?ral Guvenlik Primi Odemeleri 828D & 510/ 03 o1 77 3T {ikinci O&retmden Eide Edilen Galiner
Gecikme Cezasi ve Zamlan
610 03 o1 [ 31 |¥az Okulu Gelirlen
630 | 04 %3 ©f 00| Sosyal Givenlik Primi Odemeleri 83826 T 1 i T [Tezsiz Vikeck Lisans Golifen
Gecikme Cezasi ve Zamlan
630 | 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 90.275.583,05 G10| 03 o1 o2 36 |Sosyal Tesis Igletme Gelirleri
610] 03 ol 0z 41 21.643,00
630 | 03 o1 Qretime Yonelik Mal ve Malzeme 62.994,28 gy 03 | 01 | 02 | 45 |Uzakian Ogretmden Elde Edilen Gelirer EREES
610] 03 | 01 [ 15
630 | 03 o1 O Diger Mal ve Malzeme Almlan 6219425 510| 03 o1 ix 95 |Diger hizmet galinen
610][ 03 06 Kira Gelirleri
630 | 04 o of 01| Diger Mal ve Malzeme Alimlan 62994 28
630 | 03 03 Lil.i“b_a;lalgrrll'le Yonelik Mal ve Malzeme 32.229.657,14 610| 03 06 01 Taginmaz Kiralari 537402
630 | 03 ©0d4 04 Kirtasiye ve Biiro Malzemesi Alimlan 445,740,850 510/ 03 06 o1 T |Lojman Kira Gelirien S92
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TABLO 1.2 FAALIYET

SONUCLARI TABLOSU

630 | 03 03 04

Su ve Temizlik Malzemesi Alimlan

630 | 03 02 o 01 | SuAlmlar 262382 44
630 ( 03 02 OF 02 [ Temizlik Malzemesi Alimlar 0,07
630 ( 03 03 O Enerji Ahmlan

630 | 0 02 of 01| Yakacak Alimlar 8.783.236,47
630 | 04 02 o 02| Akaryakit ve Yag Alimlan Q88 7525
630 | 03 02 0C 03 | Elektrik Alimlan 13.700.40 1,0
630 03 o2f oo 20 | Diger Enerji Ahmilan ol

Kurum Kodu : 38.16 Adi:  ANADOLU UNIVERSITESI Yil : 3018
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURD Cari Yil (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Yil (N)
630 [ o 0 oOf oI | Kirtasiye Ahmlan 215 184,40 610| 04 582.337,13
630 (| 03 02 oOf 03| Perivodik Yayin Alimlan 142 281,93
630 | o 02 O 04| Diger Yaymn Ahmlar 2309 G10| 04| 04 211-137,13
630 | 0 02 o) 05| Bask ve Cilt Giderleri
610] 04| 04 ] 01 204.295,22

610( 04 o4 o1 oo

610 04 | 04 02 6.841 91
610 04 | 04 02 o0 684191
610| 04 05 371.200,00

610| 04 | 05 01

Giderleri

630 o o o 90

Diger Ozel Malzeme Alimlan

630 | 03 03 o

Diger Tiketim Mal ve Malzemesi
Alimlarn

630 03 04 04 Yiyecek, Igecek ve Yem Almlan (kR G10| 04] ©3 o oo 720000
610| 05 3.256.979,76
630 | 04 03 o4 01 Yiyecek Alimlan (Bedelen lage Dahil) 6.083.735 610] 05| 01 0,00
630 | 03 03 0O Ozel Malzeme Alimlar 643 040,77
610[ 05| D4 09 0,00
630 (| 03 02 o4 0Ol [ Laboratuvar Malzemesi ile Kimyevi ve 61937110
Temrinlik Malzeme Aliml
630 | 03 02 o4 02| Tibbi Malzeme ve llag Ahimlan 22500 | 610 05 01 09 oo 0,00
630 ( 03 02 o4 04 [ Canh Hayvan Alim, Balam ve Diger 2194, BC 610 05| 09 3.256.979,76

610| 05| 09 01

125697976

G10| 05 oo o1 oo

325697076

630 | 03 2 o9 90 Diger Tiketim Mal ve Malzemesi 1.318.936,57
Alimlan i

630 04 03 Yolluklar 3.102.304.79 NET GELIR TOPLAMI : 829.522.811,55
630 | 03 03 01 Yurtici Gegici Gorev Yolluklan 1.633.312,6]
630 | 03 ©03 Of 01| Yurtigi Gegici Gorev Yolluklan 1.633.312,53
630 | 04 03 03 Yurtigi Siirekli Gorev Yolluklan 128 433 9]
630 | 03 03 0F 01 | Yurtigi Sirekli Gorev Yolluklan
630 | 03 03 O Yurtdigi Gegici Gorev Yolluklan 13
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TAELO 1.2 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu: 38.16

Adi:  ANADOLU UNIVERSITESI

Yl :

2018

Ekonomik Kodlar

GIDERIN TORD

Cari Yil (N)

Ekonomik Kodlar

GELIRIN TURD

Cari Yl (N)

630] 03 0 ©

[

Yurtdigi Gegici Gorev Yolluklar

630 03 04

Garev Giderleri

630 | 03 04 03

Yasal Giderler

630| 03 o4 o0F 90 | Diger Yasal Giderler
630 03 04 O Odenecek Vergi, Resim, Harglar ve
Benzeri Giderler
630 | 03 04 01 | Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler
630 | 03 04 02 | igletme Ruhsati Odemeleri ve Benzeri
Giderler
630 03 oaf 0o 90 | Diger Vergi, Resim ve Harglar ve Benzeri 1.428 486 67
Giderler
630 03 04 O Diger Gorev Giderleri 1.306.636,37
630 | 04 04 06 1.306.636,33
630 | 03 o4 90 | Diger Garev Giderleri 0,00
630 | 03 0f Hizmet Alimlar 42.085.049,82
630( 03 0§ 01 Miigavir Firma ve Kigilere Odemeler 20.351.454.F
630 | 03 05 02 [ Aragtirma ve Geligtirme Giderleri
630 | 03 03 of 03 | Bilgizayar Hizmeti Alimlan (Yaziim ve
Donamim Harig)
630 03 03 06 | Enformasyon ve Raporlama Giderleri
630 03 05 0% | Temizlik Hizmeti Alim Giderleri
630 | 03 05 09 | Ozel Guvenlik Hizmeti Alm Giderleri
630 | 03 o5 oy 11| Hizmet Alimi Suretiyle Cahgtmlan
Personele Yap Kid Taz Od
630 | 03 05 o1 90 [ Diger Muagavir Firma ve Kigilere B9.667,10
Odemeler
630 | 03 0§ 03 Haberlegme Giderleri
630 | 03 05 oF 01| Postawve Telgraf Giderleri 15119 80
630 | 03 05 02 | Telefon Abonelik ve Kullamim Ucretleri HA55.43
630 [ 03 ©0F 03 | Bilgiye Abonelik Giderleri (Internet 153.117,13
abonelik iicretleri dahi
630 | 03 05 oF 04| Haberlegme Cihazlan Ruhsat ve 6136231
Kullanim Giderleri
630 | 03 05 05 | Uydu Haberlesme Giderleri
630 | 03 OF 06 | Hat Kira Giderleri
630 | 03 o5 of 90 | Diger Haberlegme Giderleri
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TABLO 1.2 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 38.16

Adi:  ANADOLU ONIVERSITESI

Yl :

2018

Ekonomik Kodlar

GIDERIN TURD

Cari ¥l {N)

Ekonomik Kodlar

GELIRIN TURD

Cari Yil (N}

630 | 03 0§ O

Tagima Giderleri

25258 5"

630 | o 0 [1& 04

Gegig Ucretleri

630 | od o5 o 90

Diger Tagima Giderleri

630 | 03 0§ 04

Tarifeye Bagh Odemeler

630 04 05 o4 o1

llan Giderleri

630 | 04 05 o4 oz

Sigorta Giderleri

630 | 03 0§ 04

Kiralar

1.106.163,63

630 [ 03 o5 0 01 | Dayamikh Mal ve Malzeme Kiralamas: 330000
Giderleri

630 | 03 05 0 02| Tagit Kiralamas: Giderleri

630 | o4 03 03 03| Iy Makinas: Kiralamas: Giderleri 108.135.64

630 | 03 05 0F 05| Hizmet Binasi Kiralama Giderleri BE8 ATE

630 | 03 05 04 07 | Arsave Arazi Kiralamas) Giderleri 11.400,0¢

630 | 0o 03 0F 90 | Diger Kiralama Giderleri T9.555 60

630 | 03 0§ o

Diger Hizmet Alimlan

19.884. 740,00

630 | 03 o035 of 01 | Yurtigi Staj ve OFrenim Giderleri 1 414

630 03 0 o 0Z | Yurtdisi Staj ve Ogrenim Giderleri 10.290.052.4]

630 | 0 o5 o 03| Kurslara Katlma Giderleri 1.104.561,84

630 [ 03 o5 o 11 | Diger Binalarin Igletme Maliyetlerine 95384 08
Katihm Giderleri

630 [ 04 o5 @ 90 | Diger Hizmet Alimlan 8381.527,5]

630 | 03 0§ Temsil ve Tanitma Giderleri 14.644,50

630 | 03 0§ 01 Temsil Giderleri 665300

630 o4 of o 01| Temsil, Agirlama, Téren, Fuar, 665300
Organizasyon Giderleri

630 | 03 0§ 04 Tanitma Giderleri 7.991 50

630 | od o of 01 | Tanitma, Agwrlama, Toren, Fuar, 7.991,50
Organizasyon Giderleri

630 03 07 Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, 3.516.767,48
Bakim ve Onanm Giderleri

630 | 03 07 01 Menkul Mal Alim Giderleri 1.555.984 45

630 | o o7 of o

Biiro ve Igyeri Mal ve Malzeme Ahmlar

1.024.000,0(
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TABLO 1.2 FAALIYET SONUGCLARI TABLOSU

Kurum Kodu: 38.16

Adi:  ANADOLU UNIVERSITESI

Yl :

2018

Ekonomik Kodlar

GIDERIN TORD

Cari Yil (N)

Ekonomik Kodlar

GELIRIN TURD

Cari Yil (N)

630 ( 03 o7 01 02| Biiro ve lgyeri Makine ve Techizat
Almlan

630 03 o7 01 03| Avadanhk ve Yedek Pargca Alimlan
(Bakim sizl.bafimsiz olara

630 04 o7 o 90| Diger Dayanikh Mal ve Malzeme 31.824,97
Almlan

630 03 07 03 Gayri Maddi Hak Alimlan 185 189,17

630 03 o7 o m

Bilgisayar Yazilim Alimlan ve
Yapimlarn

154.214 54

630| 03 0O7 oF 90 [ Diger Gayri Maddi Hak Alimlar INIT46]

630 03 07 O Balkim ve Onanm Giderleri 1.775.593,8:

630 ) 03 07 0l | Tefrigat Bakim ve Onanm Giderleri 45,1

630 | 03 0O7 03 0| Makine Teghizat Bakim ve Onarim $1.316,3(
Giderleri

630| 0o o7 03 | Tagit Bakim ve Onanm Giderleri 3 675,14

630 03 o7 04 | I Makinasi Onanm Giderleri

630 03 07 ©3 90 | Diger Bakim ve Onanm Giderleri 9.279.1

630 03 o048 Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarnim 996.814,71
Giderleri

630 | 04 o0F 0 Hizmet Binasi Bakim ve Onanm 956004

Giderleri

630 o ™ 01 | Biiro Bakim ve Onanmi Giderleri 953.196,79

630 | 03 o8 0lf 02| Okul Bakim ve Onarimi Giderleri 250750

630 | 03 o0& o01f 90 | Diger Hizmet Binasi Bakim ve Onarim 300,00
Giderleri

630 | 04 o0d o Sosyal Tesis Bakim ve Onarimu 15222 (¥
Giderleri

630 03 o8 0F 01 [ Sosyal Tesis Bakim ve Onarimi 15.222 (]
Giderleri

630 03 o o Dijer Taginmaz Yapim, Bakim ve 25588 44
Onanm Giderleri

630 03 o0 9 01 | Diger Taginmaz Yapin, Bakim ve 35588 14
Onanm Giderleri

630 | 0§ Cari Transferler 48.410.105,03

630 | 08 04 Gorev Zararlarn B8.485.000,00|

630 0§ 01 03

Sosyal Givenlik Kurumlanna

485, 000,00

630 | 0§ oI oF 05

Sosyal Givenlik Kurumu'na

B485.000,00

630 | 0§ 03

Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglara
Yapilan Transferler

35.505.432,44|
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TABLO 1.2 FAALIYET

SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 38.16

Adi:  ANADOLU UNIVERSITESI

Yl :

2018

Ekonomik Kodlar

GIDERIN TORD

Cari Yil {N)

Ekonomik Kodlar

GELIRIN TURU

Cari Y1l (N)

630( 0o 03 0O

Kar Amaci Gltmeyen Kuruluglara

35.595.432 44

630 o 03 O 03| Kamu lgveren Sendikalanina 3700, 0L
630( o o3 oif 05 [ Memurlann Ogle Yemegine Yardim
630 | 0o 03 off 11| Bilimsel Aragtirma Projelerinin 29.750.000,00
Desteklenmesine lligkin Gid
630 | 0o 03 o1 90 | Digerlerine 3 773.432 44
630 | 04 04 Hane Halkina Yapilan Transferler 4.242.343,01
630 0f 04 O Burslar ve Harghklar 4208 463 3
630 | 0§ o4 0lf 01 ) Yurtigi Burslar ve Harghklar 2.208.819,53
630 | 04 04 01 02 | Yurtdigi Burslar
630 09 04 01 05| Yabanci Uyruklu Kigilere Burslar ve
Harghklar
630 05 04 0l 90 | Diger Transferler

630 | 04 04 03

Editim Amach Dider Transferler

630 | 0 04| od o1

Egitim Amagh Diger Transferler

II BT EE

630 | 0§ 0f

Yurtdhgina Yapilan Transferler

§7.329,58

630 | 0§ 0§ 03

Uluslararasi Kuruluglara Yapilan
Odemeler

630 o o o m

Uluslararas: Kuruluglara Uyelik Aidat
Odemeleri

630 0§ ©0g 0F 03| Uluslararas) Kuruluglara Yardim 3197395
Odemeleri

630 | 14 Gelirlerin Ret ve ladesinden 0,00
Kaynaklanan Giderler

630 | 14 03 Tegebbiis ve Milkiyet Gelirleri 0,00

630 14 03 01 Mal ve Hizmet Satig Gelirleri 0,00

630 13 03 Ol 02 | Hizmet Gelirleri (KT

630 | 14 03 04 Kira Gelirleri 0.0

630 | 14 03 04 01 | Taginmaz Kiralan 0.0

630 | 14 0§ Diger Gelirler 0,00

630 | 14 0§ o

Diger Cegitli Gelirler

0,0
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TABLO 1.2 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Kurum Kodu: 38.16

Adi:  ANADOLU ONIVERSITESI

Yl

2018

Ekonomik Kodlar

GIDERIN TURD

Cari il (N)

Ekonomik Kodlar

GELIRIN TURD

Cari Yil (N)

630 | 14 05 09

1]

Diger Cegitli Gelirler

0,0

630 | 13 Amortisman Giderleri 44.193.594,38

630 | 13 01 Maddi Duran Varhklar Amortisman 42.965.224,94
Giderleri

630 | 13 o014 01 Yeralt ve Yeriistii Dizenlerinin 8.558.462,5]
Amortisman Giderleri

630 13 o1 o) 00 | Yeralt ve Yeriistii Diizenlerinin 855846257

Amortisman Giderleri

630 | 13 o1 03

Binalarin Amortisman Giderleri

630 13 o od

oo

Binalarin Amortisman Giderleri

9174,

630 | 1§ o1 ©

Tesis, Makine ve Cihazlann Amortisman
Giderleri

10.152.636,33

630 | 14 01 02

oo

Tesis, Makine ve Cihazlann Amortisman
Giderleri

10,153 636,33

630 | 13 o1 04

Tagitlann Amortisman Giderleri

1.178.272,7

630 | 14 01| o

oo

Tagitlann Amortisman Giderleri

630 | 14 o1 04

Demirbaglann Amortisman Giderleri

630 | 13 0if ©§ 00| Demirbaglarin Amortisman Giderleri 13.900.25
630 | 14 04 Maddi Olmayan Duran Varliklar 1.228.369,44)
Amortisman Giderleri

630 13 04 01 Haklarnn Amortisman Giderleri 1228 369,44
630 | 13 o2 o 00 | Haklarnn Amortisman Giderleri 1.228 369,44
630 | 14 llk Madde ve Malzeme Giderleri 26.460.386,44
630 | 14 04 Kirtasiye Malzemeleri 9.941.017,33
630 14 04 O Kirtasiye Malzemeleri 9.941

630 14 o1 o

oo

Kirtagiye Malzemeleri

9941 3

172.326,98

630 | 14 04 Beslenme, Gida Amagh ve Mutfakta
Kullamilan Tiketim Malzeme

630 | 14 034 0O Beslenme, Gida Amach ve Mutfakta 172.326,95
Kullamilan Tiketim Malzeme

630 | 14 02 o 00 | Beslenme, Gida Amach ve Muifakta 172.326,9%

Kullanilan Tiiketim Malzeme
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TAELO 1.2 FAALIYET

SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 38.16 Adi:  ANADOLU UNIVERSITESI Yili : 2018
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURD Cari Yil (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TORD Cari Y1l (N)
630 14 03 Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 3.776.991,37
630 14 03 o0 Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 3.776.991,3
630 | 14 03 o4 00 | Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 3.776.991,37
630 | 14 04 Yakitlar, Yakit Katkilan ve Katki Yaglar 1.004.524,32|
630 14 04 O Yakitlar, Yakit Katkilan ve Katkl Yaglar 1.004.524,37
630 | 14 o o 00 | Yakitlar, Yakit Katkilan ve Katki Yaglar 1.004.524,33
630 | 14 0§ Temizleme Ekipmanlarn 946.351,40|
630 14 04 O Temizleme Ekipmanlan D46.351,41
630 14 05 o] 00 | Temizleme Ekipmanlan DR 35T AL
630 | 14 04 Giyecek, Mefrugat ve Tuhafiye 734.588,03
Malzemeleri
630 | 14 o0 O Giyecek, Mefrugat ve Tuhafiye
Malzemeleri
630 14 04 04 00 [ Giyecek, Mefrugat ve Tuhafiye 734 588,00
Malzemeleri
630 | 14 07 Yiyecek 2.485.495,33
630 14 oO0f O Yiyecek 2 435,495 3
630 | 14 o7 L1 0o | Yiyecek 2 485 495 31
630 | 14 04 Icecek 526.072,85
630 14 04 0O Igecek
630 14 o o 00 [igecek 536.072,83
630 | 14 09 Canh Hayvanlar 14.278,00
630 | 14 09 O Canh Hayvanlar 14378 (]
630 | 14 0 o4 00 | Canh Hayvanlar 14278 0]
630 14 10 Zirai Maddeler 845.081,98
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T.C. Sayistay Baskanligi

TABLO 1.2 FAALIYET

SONUCLARI TABLOSU

630 | 14 13 Yedek Pargalar 2.120.605,99
630 14 13 O Yedek Parcgalar 21200605,
630 | 14 13 00 01 | Yedek Pargalar 2.120.605 9
630 | 14 14 Makil Vasitalan Lastikleri 88.464,60
630 | 14 414 0O MNakil Vasitalan Lastikleri BE 464 6
630 | 14 14 o4 00 [ Makil Vasitalan Lastikleri BE 464 64
630 | 14 1§ Dedigim, Badig ve Satig Amach 262.116,81

Yaymnlar

630 14 15 O

Degigim, Bagig ve Satig Amach
Yaymilar

262.116,8

630 | 14 15 of oo

Dedigim, Bagig ve Satig Amach
Yaymilar

2621168

630 | 14 14

Spor Malzemeleri Grubu

53.573,90

630 14 19 O

Spor Malzemeleri Grubu

630 14 15 o 00

Spor Malzemeleri Grubu

53,5739

630 | 14 17

Basimgh Ekipmanlar

26.807,12)

630 [ 14 17 O

Basingh Ekipmanlar

Kurum Kodu : 38.16 Adi:  ANADOLU UNIVERSITESI Yih : 2018
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURD Cari Yil (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari Yil (N)
630 | 14 19 O Zirai Maddeler 84508157
630 | 14 19 o0 00 | Firai Maddeler BAS08 1,08
630 | 14 11 Yem 19.062,77
630 | 14 14 0O Yem 19.062.77)
630 | 14 11 o 00| Yem 1906271
630 | 14 13 Bakim Onanm ve Uretim Malzemeleri 2.901.590,24
630 14 13 O Bakim Onanm ve Uretim Malzemeleri 2.901.550,24
630 | 14 171 o4 00 [ Bakimn Onanm ve Uretim Malzemeleri 2.901.590,24
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T.C. Sayistay Baskanligi

TABLO 1.2 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 38.16

Adi:  ANADOLU UNIVERSITESI

Yil :

2018

Ekonomik Kodlar

GIDERIN TORD

Cari Yil (M)

Ekonomik Kodlar

GELIRIN TURO

Cari Yil (N)

630 14 1 o] oo

Basingh Ekipmaniar

26.807.1

630 14 94 Diger Tiketim Amach Malzemeler 541.437,42
630 14 99 0O Diger Tiiketim Amach Malzemeler 541.437 47
630 14 = o 00| Diger Tiketim Amagh Malzemeler 541.437 43

630 | 14

Kargihk Giderleri

3.382.979,66

630 | 14 04 Kidem Tazminati Kargihklarn 3.382.979,66]

630 | 14 04 O Kidem Tazminat Kargiliklan 338297966

630 | 1§ 04 of 00 ) Kidem Tazminat Kargiliklan 3382979 64

630 | 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan 389.786,08
Giderler

630 | 20 03F Kigilerden Alacaklardan Silinenler 389.786,08

630 24 03 O Diger Mevzuat Hiikiimleri Geregince 389.736,08
Silinenler

630 20 o02f o 04 | 6111 S.K. Uyannca Silinen Alacaklar B 1326

630 | 20 02 09 90 | Fazla veya Yersiz Olarak Kaydedilen T T60,0
Alacaklar ve Faizleri

630 | 2d o2 o9 99 | Diger Mevzuat Geregince Silinenler 380.493,33

630 | 2§ Kamu ld Bedelsiz Olarak Devr Mali 233.713.174,73
Olmayan Var KayGid

630 | 25 01 Gen Biit Kap Kamu Id Bedelsiz Olarak 156.101,03
Dewr Var Kaynaklanan Gid

630 | 25 01 01 Bedelsiz Olarak Devredilen Stoklar 0,00

630 | 25 01 of 00| Bedelsiz Olarak Devredilen Stoklar 0,0

630 | 25 01 04 Bedelsiz Olarak Devredilen Tesis Making 26.792 20
Ve Cihazlar

630 | 25 01 0 00 ) Bedelsiz Olarak Devredilen Tesis Making 26792 20
Ve Cihazlar

630 25 01 0F Bedelsiz Olarak Devredilen Demirbaglar 129308 8-

630 | 2§ 01 0] 00| Bedelsiz Olarak Devredilen Demirbaglar 129.308,8:

630 | 25 03

Oz Biit Kap Kamu Id Bedelsiz Ol Dev Varn
Kaynaklanan Giderler

233.557.073,70)

630 28 03 01

Bedelsiz Olarak Devredilen Stoklar

34158
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T.C. Sayistay Baskanligi

TABLO 1.2 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 38.16

Adi:  ANADOLU UNIVERSITESI

Yl :

2018

Ekonomik Kodlar

GIDERIN TURU

Cari Yl (N)

Ekonomik Kodlar

GELIRIN TORD

Cari Yil (N)

630 | 29 03 01

(]

Bedelsiz Olarak Devredilen Stoklar

341567

630 | 24 03 0§

Bedelsiz Olarak Devredilen Tesis Making
Ve Cihazlar

151 666 594 8]

630 | 29 02 o3

a0

Bedelsiz Olarak Devredilen Tesis Making
Ve Cihazlar

151 666594 8]

630 | 24 03 04

Bedelsiz Olarak Devredilen Tagitlar

23.565.826,17

630 | 29 02| o

o0

Bedelsiz Olarak Devredilen Tagitlar

630 | 294 03 OF Bedelsiz Olarak Devredilen Demirbaglar 54.908.975.4°
630 (| 294 0 0 o0 | Bedelsiz Olarak Devredilen Demirbaglar 54.908.9754°
630 | 34 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 52.982.921,97
630 | 30 04 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 5£2.982.921,97|
630 30 o0F 04 Menkul Sermaye Uretim Giderleri 35400100
630 (| 3¢ 05 oF 01 | Miigavir Firma ve Kigilere Odemeler 35.400,0¢

630 | 30 0§ 04

Gayrimenkul Sermaye Uretim Gidereri

630 30 05 o0 01| Miigavir Firma ve Kigilere Odemeler

630 [ 3d o oF 09 | Diger Giderler 3

630 | 30 0g 08 Menkul Mallann Biyik Onanm Giderleri

630 (| 3 05 04 09| Diger Giderler

630 | 30 0§ OF Gayrimenkul Biiyiik Onanm Giderleri 211054064
630 | 3@ 05 07 01 | Miigavir Firma ve Kigilere Odemeler 922.364,25
630 3d of of 09| Diger Giderler 1.188.176.34
630 30 0§ 0o Diger Sermaye Giderlern 05,5
630 3 of o4 09 Diger Sermaye Giderleri 47_421.205,5
630 | 99 Diger Giderler 8.399,11
630 | 99 99 Yukarnda Tanimlanamayan Diger Gideler 8.399,11
630| 99 99 O Yukarnda Tammlanamayan Diger Gideler E.359,1 1
630 99 = [E 00 [ Yukanda Tammlanamayan Diger Gideler B399, 11
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TABLO 1.2 FAALIYET

SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 38.16

Adi:  ANADOLU UNIVERSITESI

Yih: 2018
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURD Cari Yil (M) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Y1l (N)
If GIDERLER TOPLAMI : 898.816.577,05",
. >y
GIDERLER TOPLAMI{ A) 898.816.577,05
GELIRLER TOPLAMI( B) 834.176.867,77
iNDIRIM ;iADE;iISKONTO TOPLAMI (C) 4.654.056,22 MET GELIR { D= B- C) 829.522.811,55 ( FAALIYET SONUCU D -A —60.203 765,50 )
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252 BINALAR HESABI

458.632.748,82

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 120.325.451,69
254 TASITLAR HESABI 873641123
255 DEMIRBASLAR HESABI 173.878.464,82
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI | - ) -296.144.164,75
258 YAPILMAKT A OLAN YATIRIMLAR HESABI 102.814.513,38
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
260 HAKLAR HESABI 8.984.926,30
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI | - } -8.984.926,30

TABLO 1.1 BILANGCO
Kurum Kodu : 38.16 Adi:  ANADOLU UNIVERSITESI Yil: 2018
AKTIF HESAPLAR NYill 2018 PASIF HESAPLAR N Yii 2018
1 DONEN VARLIKLAR 594.787.430,38 | 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 13.712.375,01
10 HAZIR DEGERLER 406.198.357,82] 32 FAALIYET BORCLARI 2.031.101,71
102 BANKA HESABI 401,437 851 60 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 2031.101,71
104 PROJE OZEL HESABI 4.588.810,64 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 3.188.275,12
<
109 BANKA KREDI KARTLARINDAMN ALACAKLAR HESABI 16188558 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 381.691.03
12 FAALIYET ALACAKLARI 164.086.043,65 33 EMANETLER HESABI 2506 554 09
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 164.960.730,23 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 8.492.998,18
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKL AR HESABEI 16.313 42 _ . . -
14 DIGER ALACAKLAR 1.882.826,90 350 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 4416.848,77
. 361 ODENECEK S0OSYAL GUWVERNLIK KESINTILERI HESABI 3.381.708,82
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 1.882.626,99 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU ID ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI £34.442,59
15 STOKLAR 5.714.962,61 | |4 yZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 20.246.181,92
150 LK MADDE VE MALZEME HESABI 5.714.962 61 B
it 47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 20.246.181,92
16 ON ODEMELER 10.439.369,53 _ L
. X 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 20.246.151,92
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 10.439.369 53
18 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE 5.565.869,78( | 15 OZ KAYNAKLAR 1.312.068.943,84
GELIR TAHAKKUKLARI _
181 GELIR TAHAKKUKLARI HESABI 5.565.869.78 50 NET DEGI%R 1.044.821.119,32
> DURAN VARLIKLAR 751.240.070,39 SOONETOECER HESASL 1044.521.119.32
51 DEGER HAREKETLERI 64.605,74
22 FAALIYET ALACAKLARI 3.776.598,31
) 519 Deder Hareketler Sonug Hesaln -54.805,74
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 1.747.363 26 — —
98 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 2029.235 05 57 GECMIi§ YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 392.576.857,91
24 MALI DURAN VARLIKLAR 5.681,80 570 GECM‘S YILLAR OLUMLU FAALIYET SOMUCLARI HESABI 392576 857,91
241 MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 5.681,80 58 GECMIi§ YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI -55.970.662,15
25 ;EABAE?II DURAN VARLIKLAR 747.457.790,28 580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SON UCLARI HESABI (- ) -55.970.662,15
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 5.045.114.69 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI -69.293.765,50
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLER] HESABI 171.169.250,40 591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI (- ) -59.293.765,50

AKTIF TOPLAMI
Bilango Dipnotlan

100672019 15:26

1.346.027.500,77

PASIF TOPLAMI

1.346.027.500,77

Sayfa1/2
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520 GIDER TAAHHUTLERI HESABI

162.994.351,59

21 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI

162.994.351,59

48 BASKA BIRIMLER ADIMA [ZLENEN ALACAKLAR HESABI 19.944. 797,15
49 BASKA BIRIMLER ADIMA [ZLENEN ALACAK EMAMETLERI HESABI 19.944. 797,15
593 MADDI DURAM VARLIKLARIN KIRA VE IRTIFAK HAKKI GEL HESABI 2107 270,79
b25 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI 2107 270,79

1v06/2019 15:26

TABLO 1.1
Kurum Kodu : 38.16 Adi:  ANADOLU UNIVERSITESI Yil: 2018
510 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 18.924.158,22
511 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 18.924.158,22

Sayfaz2i2
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EK 2: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Binalar Igin Yapilan Harcamalarm 252-Binalar | 2017 Kismen
Hesabina Kaydedilmemesi. Yerine
Getirildi
Ihale Kapsaminda Alinan Nakit Teminatlarin Isin | 2017 Tam Olarak
Sonunda llgilisine fade veya Hazineye Gelir Aktarimi Yerine
Islemlerinin Gergeklestirilmemesi. Getirildi
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anadolu Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 07.07.1999 tarih ve 23748 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan yonetmelikle, 2547 Sayili Kanun'un 58. maddesine gore
kurulmustur. Fakiilte, yiiksekokul, enstitii ve bagli birimlerde daha 6nce kurulu bulunan
doner sermaye isletmeleri de 01 Agustos 1999 tarihinden itibaren faaliyetlerini rektorliige
bagli olarak kurulan bu yeni doner sermaye isletmesine devretmistir.

Fakiilte, yiiksekokul, enstitli, merkez ve bagli birimlerin kurulus amaclarina uygun
olarak, bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma-uygulama vb. hizmetlerde
bulunmak, bilimsel sonuclarin uygulanmasini saglamak, bunlarla ilgili tahlil ve
aragtirmalan yiiriitmek, mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek, faaliyet alani ile sinirlt
olarak mal ve hizmet iiretmek isletmenin faaliyet alanlaridir. Isletme Miidiirliigii, satin
alma iglemleri ve tahakkuk islemlerine ait servislerden olugmaktadir.

Anadolu Universitesi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'na ekli
“IT sayil1 Cetvel” de yer alan bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, Yiiksek
Ogretim Kuruluna baglh o6zel biitgeli bir kurulustur. 2547 sayili Yiiksek Ogretim
Kanununun 12’inci maddesinde yer alan Universitelerin gorevlerini yapmaktan

sorumludur. Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiine bagl birimler asagida yer almaktadir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin faaliyet alan1 asagidaki gibidir;

a) Yiiksekogretim kurumlart disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerce talep
edilecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetler,

b) Tasarim, plan ,proje, harita, fotograf, model deneyleri, bakim, onarim, réleve,
restarasyon, peyzaj, deney, analiz, tetkik ve diger mal ve hizmet iiretimleri ile
bunlara iligkin isler,

c) Turizm sektoriindeki mevcut isgiicli ve sektore yeni girecek is giiciiniin,
uygulama ve becerilerini gelistirmeye yonelik kurulacak konaklama, yiyecek,
i¢ecek tesislerinde mal ve hizmet iiretimi ile bunlara iliskin isler,

d) Yurt i¢i ve yurt disindaki uzaktan Ogretim, Orglin ve yaygin egitim-ogretim
hizmetlerinin gerektirdigi her tiirli basili malzeme, gorsel-isitsel egitim
materyalleri, bilgisayar ve televizyon-radyo programlari, yardimci ders ve test
malzemeleri, deney ve uygulamaya iliskin her tirlii egitici, dgretici, tanitict

malzeme ile kitlerin {iretilmesi, ¢cogaltilmasi, dagitilmasi, satilmasi, kiralanmasi,
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uygulanmasi ile bunlara iliskin isler.

e) Proje hazirlama, rapor verme, bilgisayar hizmetleri, danismanlik, kiiltiir, sanat,
egitim-Ogretim, sertifika, test, anket, tanmitim programlarinin hazirlanmasi,
uygulanmasi, organizasyonu, 6lgme ve degerlendirilmesi ile bunlara iliskin isler,

f) Kongre, konferans, sempozyum, seminer, panel ve benzeri bilimsel etkinliklerin
gerektirdigi her tiirlii hizmetler, dnceden Rektor’iin izni alinmak kosuluyla
faaliyet alanina giren i3 ve hizmetlerin satilmasi ve/veya pazarlanmasi
yapilabilir.

0) Acikdgretim Iktisat ve Isletme Fakiiltelerinin yaygin egitim — ogretim
hizmetlerinin yurti¢i ve yurtdist sinavlarinin hazirlanmast ve degerlendirilmesi
isi, faaliyet alanlaridir.

1.2.Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklari

2018 yil itibariyle 2 Enstitii, 10 Fakiilte, 1 Yiiksekokul, 1 Meslek Yiiksekokulu, 11
Arastirma Merkezi, 4 Baglh Birim ile beraber Anadolu Universitesi Déner Sermaye Isletme
Miidiirliigii toplam 29 egitim birimine ulasmustir. Tablo 1°de Doner Sermaye isletme

Midiirligiinde istthdam edilen personelin dagilimi goriilmektedir.

Tablo 6 Calistiklar1 Pozisyona Gére Iscilerin Dagihm (31.12.2018)

Dolu Bos Toplam
Memur 84 0 84
Siirekli Isciler 1324 38 1362
Vizeli Gegici Isciler 1342 0 1342
(adam/ay)
Toplam 2750 38 2788
1.3. Mali Yap1

Universitenin mali yapisi; dzel biitce, doner sermaye biitcesi ve sosyal tesislerden
olusmaktadir. Ozel Biitge islemleri Strateji Daire Baskanlig1 tarafindan yiiriitiilmekte, Doner
sermaye islemleri Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii ve Déner Sermaye Saymanlik

Miidiirligii tarafindan yiiriitiilmektedir.

Biitcede 2018 yil1 i¢in 924.000.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biit¢ce uygulama
sonucunda 2018 yilinda 574.605.068,81 TL gelir elde edilerek biitce ile tahmin edilen tutarin
altinda kalinmistir. 2018 y1li gelir ger¢eklesme orani %61 olmustur.
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Bu baglamda Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 538 ve 539'uncu
maddelerinde sayilan ve Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii tarafindan diizenlenen mali

tablolardan; 2018 y1l1 biitce uygulama sonuglari iliskin 6zet bilgiler asagida gosterilmistir.

Tablo 7 2018 Yih Biitce Gideri Odenek - Harcama Tablosu

Ekonomik Diizeyde 2018 Odenek Kullanim Durumu

B?slangig Toplam Odenek | Gider Toplam Gergek.
Odenegi Oram
Biitce Giderleri 924.000.000,00 924.000.000,00 552.825.310,86 %59

Toplami

Tablo 8 2018 Y1l Biit¢ce Geliri Tahmin ve Gerc¢eklesme Tablosu

2018 Biitce Tahmini | 2018 Gerg¢eklesme | Gerc¢ek. Oram

Biitce Gelirleri Toplami 940.000.000,00 574.605.068,81 %61

Anadolu Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin 2018 yil1 biitge baslangig
Odenegi 924.000.000,00 TL'dir. Y1l i¢inde ekleme yapilmamistir. 2018 yili biitce gider
gerceklesmesi 552.825.310,86 TL olmustur. Bu durumda 2018 biitce gider gerceklesme orani
%359 olmustur.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii 2018 yili muhasebe, hesap ve islemleri Doner
Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri gercevesinde
yiriitilmektedir. Bu baglamda doner sermeye islemlerinin sonuglarini1 gostermek iizere anilan
Yonetmeligin 565 ve 573’lincii maddelerinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir. Doner
sermayenin muhasebe kayit islemleri, Hazine ve Maliye Bakanlifina bagli muhasebe
yetkilisince Doner Sermaye Mali Y6netim Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.
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e Yevmiye defteri

e Gegici ve kesin mizan

e Bilanco

o Gelir tablosu

e Kasa Sayim Tutanagy,

e Banka Mevcudu Tespit Tutanag,

e Teminat Mektuplari Sayim Tutanagi.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir. Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere

yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Anadolu Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2018 yilma iliskin yukarida belirtilen
ve ekte yer alan; gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Gorlisliniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kamu idaresi Adina Acilmis Bazi Banka Hesaplarimn Muhasebe

Sistemi Disinda Yer Almasi

Eskigehir'de bulunan banka subeleri ile yapilan yazigmalar sonucunda, Doner Sermaye
Isletme Miidiirliigii muhasebe sistemi iginde yer almayan banka hesaplarinin mevcut oldugu
tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin “102 Banka hesab1”
baslikli 72'nci maddesinde; “Bankalar hesabi, muhasebe birimleri adina bankaya yatirilan
paralar ve bankaya tahsil i¢in verilen ¢eklerden tahsil islemi tamamlananlar ile muhasebe
birimlerince diizenlenen ¢ek ve gonderme emirlerinden 6dendigi veya gonderildigi bildirilen
cek ve gonderme emri tutarlarinin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir. Bu hiikiim
uyarinca kamu idareleri adina bankalarda agilan biitiin hesaplarin kurumun 102 Banka
Hesabinda gosterilmesi gerekmesine ragmen yapilan incelemelerde Doner Sermaye Isletmesi
adia muhtelif bankalar nezdinde agilan baz1 hesaplarin muhasebe kayitlarinda yer almadigi
belirlenmistir.

Konu ile ilgili olarak dncelikle Eskisehir’de bulunan banka subelerine hitaben birer
yazi1 yazilarak yazi ekinde belirtilen tiniversite birimleri adina agilmis vadeli, vadesiz, yatirim
vb herhangi bir hesabin bulunup bulunmadigi sorulmustur. Ayni zamanda Ddner Sermaye
Isletme Miidiirliigiinden banka hesaplar1 ve hesap bakiyelerini gosterir liste almmustir. Daha
sonra Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiinden alinan hesap listeleri ile bankalardan alinan
listelerin karsilastirilmasi yapilmistir.

Yapilan inceleme ve karsilastirmalarda; Halkbank Eskisehir Subesi tarafinda
gonderilen yazida Universite Déner Sermaye Isletmesi adina acilmis 0 TL bakiyesi olan 1
adet hesap kayd: bunulmakta olup Doner Sermaye Isletmesi muhasebe kayitlarinda yer
almamaktadir. Vakifbank Eskisehir Subesi tarafindan gonderilen yazida ise Anadolu
Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii adina acilmis 59 adet hesap kayd:
bulunmaktadir. Bu hesaplardan 58 tanesinin bakiyeleri sifirdir ve isletme midiirligi
muhasebe sisteminde yer almamaktadir, kalan bir hesabin bakiyesi muhasebe kayitlar1 ile
uyumludur. Ziraat Bankasi Eskisehir Subesinden alinan yazida yer alan Doner Sermaye
Isletme Miidiirliigii adina agilmis hesaplardan 40013071-5084 nolu hesabin 31.12.2018 tarihi
itibariyle 282.915,16 TL bakiye verdigi ancak muhasebe sisteminde yer almadigi tespit

edilmistir. Konu sorumlular ile goriisiildiigiinde, s6z konusu hesabin sinav 6demeleri i¢in
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toplu para yatirildig1 ve buradan kisilere dagitildig tarafimiza sifahi olarak ifade edilmistir.
Ancak 0deme yapilan kisilerin takibi ve kalan bakiyenin kullanilabilmesi i¢in séz konusu
hesabin da muhasebe sistemine alinmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; bankalarda onceki yillarda agilmis ancak bakiyesi sifir oldugu ve
uzun siireden beri islem gérmedigi halde kapatilmayan hesaplarin bulundugu goriilmiistiir.
Bankalarda onceki yillarda agilmis olup da bakiyesi sifir olan ancak kapatilmayan hesaplarin
kapatilmasi gerekir.

Yukarida belirtilen bankalarda muhtelif tarihlerde iiniversite Déner Sermaye Isletmesi
Miidiirliigii adina agilmis olan ancak iiniversitenin muhasebe sistemi icinde ve kayitlarinda
yer almayan bu hesaplarda bulunan paralarin oncelikle mahiyetlerinin belirlenmesi ve
mahiyetleri belirlendikten sonra da Doner Sermaye Isletmesi Saymanhk Miidiirliigii
tarafindan iiniversitenin muhasebe sistemi icine dahil edilerek kayitlara alinmasi
saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Isletme Miidiirliigiimiiz tarafindan bulguda belirtilen
Tiirkiye Halk Bankasi A.S. Eskisehir Subesine 13/05/2019 tarih ve E.40056 sayili yazimiz ile
sifir bakiyeli hesaplarin kapatilmasi i¢in yazi (Ek-1) yazilmis ve 15/05/2019 tarih ve M(C555
sayil1 yazi (Ek-2) ile Isletmemiz adina banka nezdinde agik hesap bulunmadig: bildirilmistir.

Tiirkiye Vakiflar Bankasi T.A.O. Anadolu Universite Subesine 13/05/2019 tarih ve
E.40055 sayili yazimiz (Ek-3) ile sifir bakiyeli hesaplarin kapatilmasi i¢in yazi yazilmis
Vakiflar Bankasindan 16/05/2019 tarih ve 130 sayili yazi (Ek-4) ile sifir bakiyeli agik
hesaplarimizin bulunmadig: bildirilmistir. Acik oldugu bildirilen 6deme hesaplarinda bakiye
tutarlar1 olusmas1 halinde Hazine ve Maliye Bakanliginin Hesaba Aktarma Suretiyle Odeme
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblige (Sira no:61) gore islem yapilacaktir.

Ziraat Bankasinda bulunan 40013071-5084 nolu hesabin muhasebe kayitlarina
alinmasi i¢in 13/05/2019 tarith ve E.40030 sayili yazi (Ek-5) yazilmig, Saymanlik
Miidiirliigiiniin 15/05/2019 tarih ve 218 nolu cevap yazis1 (Ek-6) ekte sunulmus olup, Hazine
ve Maliye Bakanligmin Hesaba Aktarma Suretiyle Odeme Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblige (Sira no:61) gore islem yapildig: bildirilmistir." demektedir.

Sonug olarak Universite yonetimi tarafindan bulgu konusu tespit ile ilgili olarak
bankalara yazi yazilarak diizeltme kayitlarinin yapildig: ifade edilmistir. Ziraat Bankasinda
yer alan tutarla ilgili olarak Saymanlik Miidiirliigliniin vermis oldugu yazida, toplu smav
O0demelerinin bu hesaba aktarildigi ve yapilmayan sinav 6demelerinden kaynakli artik

bakiyelerin bundan sonra Saymanlik Miidiirliigii hesaplarina iade olarak muhasebe kayitlarina
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alindigini belirtmistir. Bulgu konusu tespite iliskin herhangi bir islem tesis edilip edilmedigi,

edildi ise tesis edilen eylem ve islemler takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Y1l icerisinde Ahmm Yapilan Bilgisayar Yaziimlarinin 260 Haklar

Hesabina Alimip Y1l sonunda Gider Yapilmasi

2018 wil1 igerisinde alimi yapilan bilgisayar yazilimlarinin 260 Haklar Hesabina
kaydedildigi ancak, yil sonunda herhangi bir amortisman ayrilmadan 740 nolu hesaba
kaydedilerek dogrudan gider yapildig1 goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin Hesabin Niteligi
baslikli 222°nci maddesinde; “ Haklar hesabi, bedeli karsilig1 edinilen imtiyaz, patent, lisans,
ticari marka ve unvan gibi hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve
yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin
izlenmesi icin kullamilir.” Denilmistir. Hesabin Isleyisi baslikli 223’ncii maddesinde ise; “(1)
Haklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar1 asagida gosterilmistir: a) Bor¢ 1) Haklar,
maliyet bedeli ile bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilir. b) Alacak 1) Yararlanma
stiresi belli olanlar siirenin bitiminde, yararlanma siiresi belli olmayanlar 5 inci yilin sonunda
bu hesaba alacak, 268 Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilir. 2) Yararlanma
hakki devredildiginde kayitli degeri ile bu hesaba alacak, birikmis amortismanlart 268
Birikmis Amortismanlar Hesabina, devir bedeli tahsilatin sekline gore ilgili hesaplara borg
kaydedilmekle birlikte; bu islemden dogan karlar 679 Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar
Hesabina alacak, bu islemden dogan zararlar 689 Diger Olagandisi Gider ve Zararlar
Hesabina borg kaydedilir.” denilmektedir.

Ancak muhasebe kayitlar1 incelendiginde 2018 yilinda alimi yapilan 5.326.172,40 TL
tutarindaki lisans ve yazilimin 260 Haklar hesabina kaydedildigi, ancak s6z konusu tutar i¢in
amortisman kaydi yapilmadig1 ayrica 31.12.2018 tarihinde tamaminin 740 nolu hesaba
alinarak gider yapildig1 dolayisiyla yil sonu mali tablolarda kurumun sahip oldugu haklarin
izlenemedigi goriilmiistiir. Yukaridaki mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde Doner
Sermaye Isletme Miidiirliigii tarafindan yazilim, patent, lisans alimlarmmn 260 Haklar
Hesabina alinarak takibinin yapilmasi, sz konusu haklar i¢cin 268 nolu hesap iizerinden
amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belirtilen bulgu ¢ercevesinde bundan sonra yapilacak
alimlarda Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine gore bilgisayar

yazilimlarinin 260 Haklar Hesabina kaydi yapilirken , 268 Birikmis Amortismanlar Hesab1
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iizerinden amortisman ayrilmasi islemleri yapilacak ve 740 nolu hesaba gider kaydi
olusturulmayacaktir."demektedir.

Sonu¢ olarak Universite yonetimi tarafindan bulgu konusu tespit ile ilgili olarak
mutabik kalinmis olup izleyen donemde buna gore islem yapacaklarini belirtmislerdir. Ancak
bulgu konusu muhasebe hatasi diizeltilmedigi i¢cin 2018 mali tablolarinda bulguda belirtilen
miktar kadar hata meydana gelmistir. Bulgu konusu tespite iliskin herhangi bir islem tesis
edilip edilmedigi, edildi ise tesis edilen eylem ve islemler takip eden denetimlerde

izlenecektir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Déner Sermaye Isletmesinde On Mali Kontrol Islemlerinin

Yapilmamasi

Universite Déner Sermaye Isletmesinde; herhangi bir i¢ kontrol biriminin olmadigi,
,harcama Oncesi 6n mali kontroliin yapilmasi i¢in mali hizmetler biriminin kurulmadig: ve 6n
mali kontrole tabi tutulmasi gereken ihale dokiimanlarinin 6n mali kontrole tabi tutulmadig:
tespit edilmistir.

10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 55, 56,
57 ve 58’inci maddelerine dayanilarak hazirlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole liskin Usul
ve Esaslar’da; On Mali Kontrol “Idarelerin gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerine iliskin
mali karar ve islemlerinin; idarenin biitgesi, biitge tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, harcama
programi, finansman programi, merkezi yonetim biitce kanunu ve diger mali mevzuat
hiikiimlerine uygunlugu ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi
yonlerinden yapilan kontroliinii ifade eder” seklinde tanimlanmis olup, Esaslar’in “Amag ve
kapsam” baglikl1 1 inci Maddesinde; “Bu Usul ve Esaslarin amaci, diizenleyici ve denetleyici
kurumlar hari¢ olmak tizere, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde i¢ kontrol ve 6n
mali kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesine iliskin ilke, is, islem ve siirecleri belirlemektir.”
denilmektedir.

Kapsam maddesinden de anlasilacagi lizere genel yoOnetim kapsamindaki kamu
idarelerinden olan Doner Sermaye Isletmeleri de én mali kontrol yapacak kurumlar arasinda
kabul edilmektedir. Esaslarda Mali Hizmetler birimi “Kamu idarelerinde 5018 sayili Kanunun
60 1nc1 maddesinde belirtilen gorevleri yiiriiten birimi ifade eder” denilmektedir. I¢ kontrole

iliskin yetki ve sorumluluklarin belirlendigi Esaslarin 8 inci Maddesinde; “Ust yoneticiler, i¢
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kontrol sisteminin kurulmasi ve goézetilmesinden, harcama yetkilileri ise gorev ve yetki
alanlar1 ¢ergevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iligkin olarak i¢ kontroliin isleyisinden
sorumludur. Idarelerin mali hizmetler birimi, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin
uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda c¢aligmalar yapar ve 6n mali kontrol faaliyetini
yiiriitiir...” ifadesi yer almaktadir. Esaslarin “On mali kontroliin kapsami1” baslikli 10 uncu
maddesinde; “On mali kontrol gérevi, idarelerin ydnetim sorumlulugu gergevesinde, harcama
birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan yerine getirilir. On mali kontrol, harcama
birimleri tarafindan yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan
kontrollerden olusur. Mali hizmetler birimi tarafindan yapilacak 6n mali kontrol, Usul ve
Esaslarda belirtilen kontroller ile idarelerce yapilacak diizenlemeler ¢ergevesinde bu birim
tarafindan yapilmasi1 Ongoriilen kontrollerden meydana gelir. Gelir, gider, varlik ve
yiikimliilikklere iliskin mali karar ve islemler, harcama birimleri ve mali hizmetler birimi
tarafindan idarenin biitcesi, biitge tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, ayrintili harcama veya
finansman programlari, merkezi yonetim biitce kanunu ve diger mall mevzuat hiikiimlerine
uygunluk yonlerinden kontrol edilir. Mali karar ve islemler harcama birimleri tarafindan
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmas1 agisindan da kontrol edilir.”
denilmektedir.

Konuyla ilgili 2018 yili denetimlerimizde Doner Sermaye Isletmesinde; herhangi bir
i¢c kontrol biriminin kurulu olmadigi, harcama 6ncesi 6n mali kontroliin yapilmasi i¢in mali
hizmetler biriminin olusturulmadigi, én mali kontrole tabi tutulmasi gereken Ihale
dokiimanlarinin 6n mali kontrole tabi tutulmadig: i¢in dosyalarda 6n mali kontrole iliskin
herhangi bir goriis yazisinin yer almadigi, tespitleri yapilmis olup s6z konusu uygulama 5018
Sayili Kanun’un “ On mali kontrol” baslikli 58 inci maddesi, Kanun’un 60’inc1 maddesi (1)
bendi ile 5018 sayili Kanun’un 55, 56, 57 ve 58 inci maddelerine dayanilarak Maliye
Bakanlig: tarafindan hazirlanan I¢ Kontrol Ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 3,
13, 17, 26, 28’ inci maddelerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; dzetle "Anadolu Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin
yeniden yapilandirilacagi biitcesinin 0zel biitce icinde yer alacagi yasal diizenleme
yapilincaya kadar belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore gerceklestirme gorevlileri tarafindan
on mali kontrol iglemleri yiiriitiilecek olup, eksik olan “kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir”
serhi 6deme emri belgelerinin iizerine diisiilerek imzalanacaktir."demektedir.

Sonu¢ olarak Universite yonetimi tarafindan bulgu konusu tespit ile ilgili olarak

mutabik kalinmis olup izleyen donemde buna gore islem yapacaklarini belirtmislerdir. Bulgu
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konusu tespite iliskin herhangi bir islem tesis edilip edilmedigi, edildi ise tesis edilen eylem

ve islemler takip eden denetimlerde izlenecektir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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1.

EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALIi TABLOLAR

ANADOLU UNIVERSITESI DONER SERMAYE iSLETMESININ 2018
¥ILI BILANCOSU

isletme 38162600

AKTIF { VARLIKLAR )

PASIF { KAYNAKLAR )

CARI DONEM CARI DONEM
1 DOMEN VARLIKLAR 257.179.387,8: 3 KISA VADELI YABANCI KAY MAKLAR 24.T773.5644,73
10 HAZIR DEGERLER 251.190.600,2¢ 32 TiCARI BORGLAR 2.124.247,79
102 BANMKALAR HESABI 242 241 626,17 320 SATICILAR HESABI 2.086.331,99
105 DEVIZ HESABI §.945 516 2¢ 326 ALIMAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 37.915,80
106 DOVIZ GONDERME EMIRLERI HESABI (-) -542 20 33 DIGER BORGLAR 5.302.947,15
12 TICARI ALACAKLAR 2.000.260,7E 335 PERSOMELE BORGLAR HESAEI 5.168.097 42
120 ALICILAR HESABI 1.850.143,77 336 DIGER (;‘,E$iTLi BORGCLAR HESABI 134.84973
123 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 180.117,0° 34 ALINAN AVANSLAR 13.214,93
128 SUPHELI TICARI ALACAKLAR HESABI 289.210,38 340 ALIMAMN SIPARIS AMANSLARI HESABI 13.214,93
128 SUPHELI TICARI ALACAKLAR KARSILIGI HESABI (-) -289.210,3¢ 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 14.776.639,96
13 DIGER ALACAKLAR 98.170,1E 350 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 12.776.204,73
136 PERSOMELDEMN ALACAKLAR HESABI S7.175,2¢ 351 ODEMECEK S0SYAL GUVEMLIK KESINTILERI HESABI 1.187.709,26
136 DIGER CESITLI ALAGAKLAR HESABI 994,90 362 ODENEGEK DONER SERMAYE vUKUMLOLUKLERI HESABI 812.12597
15 STOKLAR 38.705,27 350 ODEMECEK DIGER vUKUMLULOKLER HESABI 800,00
159 VERILEM SIPARIS AMANSLARI HESABI 38.705,27 37 BORCG VE GIDER KARSILIKLARI 2.556.494,90
18 GELECEK AYLARA AT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI 3.566.958,71 372 KIDEM TAZMINAT| KARSILIGI HESABI 2.555.494 90
180 GELECEK &YLARA AIT GIDERLER HESABI 33467137 5 OF KaYMAKLAR 238.573.779,85
181 GELIR TAHAKKUKLARI HESABI 3.232 287 3£ 50 GDENMi§ SERMAYE 1.000.028,00
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 284.692,61 500 SERMAYE HESABI 1.00:0.028 00
195 15 AVANSLARI HESABI 31.792,61 57 GEGMIS YILLAR KARLARI 2232.060.366,57
196 PERZOMEL AVAMSLARI HESABI 252.900,0C 570 GECGMIS YILLAR KARLARI HESABI 222.080.358,57
2 DURAN VARLIKLAR 6.167.936,7E 59 DONEM NET KARUZARARI 15.513.385,28
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 6.167.9365,7E 500 DOMEM MET KARI HESABI 16.781.908,77
259 VERILEM AWANSLAR HESABI 6.167.936,7¢ 591 DOMEM MET ZARARI HESABI (-) -268.52349
AKTIF (VARLIKLAR) TOPLAMI :  263.347.324,% PASIF (KAYNAKLAR) TOPLAMI :  263.347.324,5
DIPNOTLAR :
* B0 ALINAN TEMINATLAR HESABI 3.025.436,88 TLldr.
* 801 ALINAN TEMINATLAR ALACAKLI HESABI 3.025.436,98 TLdr.
* 930 GIDER TAAHHOTLERI HESABI 12.788.163,20 TLdr.
=981 GIDER TAAHHUTLERI ALACAKLI HESABI 12.788.163,20 Tl dr.
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1. OZET

Bu rapor, Anadolu Universitesi’nin performans denetimi sonuglarini ve bulgularimi
icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Anadolu Universitesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2014- 2018 donemine ait Stratejik Plan,

e 2018 yil1 Performans Programu,

e 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglar1 6l¢climii yapan veri kayit sistemleri.

Anadolu Universitesinin 2018 yili performans denetimi kapsaminda yapilan
denetimler sonucunda; 2014-2018 Stratejik Planin mevcut oldugu ancak mevzuatta belirlenen
yasal siire icerisinde hazirlanip yayimlanmadigi, Stratejik planin Rehberde belirlenen tim
basliklar1 genel olarak tasidigi, 2018 yili performans programinin mevcut oldugu ve gereken
sartlar1 tasidigi, 2018 yili idare faaliyet raporunun Subat sonu itibariyle hazirlanip
yayimlanmas: gerekirken zamanlilik kriterine aykir1 olarak siiresi igerisinde kamuoyuna

duyurulmadig: goriilmiistiir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinimn
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin dl¢iilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun

olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
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bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlart ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde
etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢ergevede, Anadolu Universitesi’nin yayimladigi 2014-2018 donemine ait Stratejik

Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Anadolu Universitesi’nin yayimladig
2014-2018 ddnemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Olgiilmesine yonelik olarak iretilen
performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

2014-2018 donemine iligkin Stratejik Planin performans denetim kriterleri kapsaminda
degerlendirilmesi sonucunda; mevcudiyet ve zamanlilik kriterini sagladigi, sunum kriteri
acisindan Rehber ¢ercevesinde genel olarak tiim bagliklar1 kapsadigi diisiintilmektedir. Planda

cok sayida amacin belirlenmesi, amaclarin gergeklestirilmesine yonelik gercekei, spesifik,
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ulagilabilir hedefler belirlenmesi, s6z konusu hedeflerin bircogunun gerceklestirilmesi ve
ciktilarin 6l¢iilebildigi gorilmiistiir.

2018 yili performans programinin denetim kriterleri kapsaminda mevcudiyet,
zamanlilik kriterini sagladigi sunum kriteri agisindan ise Performans Programi Hazirlama
Rehberini igerik olarak karsiladigi goriilmiistiir. Hedef ve performans gostergelerin ilgililik,
Olciilebilirlik ve iyi tanimlama kriterlerini karsiladigi anlasilmistir.

Faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine yonelik veri kayit sistemlerinin 6lgiilmesine yonelik
olarak faaliyet donemi igerisindeki verilerin toplanmasi, izlenmesi amaciyla bir bilgi sistemi
olusturulmus ancak 2018 yili faaliyet raporunun zamanlilik kriterine aykiri olarak yasal siire

icerisinde hazirlanarak kamuoyuna duyurulmadigi goriilmiistiir.
6. DENETIM BULGULARI

Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 1: Faaliyet Raporunun Yasal Siiresi I¢erisinde Hazirlanarak

Kamuoyuna Duyurulmamasi

Anadolu Universitesi 2018 yil1 Faaliyet Raporunun yasal siiresi igerisinde hazirlanarak
kamuoyuna duyurulmadigi ve denetime sunulmadigi goriilmiistiir.

5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun Faaliyet Raporlarini
diizenleyen 41’ inci maddesinde; “Ust yoneticiler ve biitgeyle ddenek tahsis edilen harcama
yetkililerince, hesap verme sorumlulugu cercevesinde, her yil faaliyet raporu hazirlanir. Ust
yonetici, harcama yetkilileri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarimi esas alarak,
idaresinin faaliyet sonuglarin1 gosteren idare faaliyet raporunu diizenleyerek kamuoyuna
aciklar. Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri ve sosyal giivenlik kurumlari, idare
faaliyet raporlariin birer 6rnegini Sayistay'a ve Maliye Bakanligina gonderir.” denilmektedir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin 11° inci
maddesine gore genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitceli idareler ile sosyal
giivenlik kurumlarini ilgili mali yila iliskin faaliyet raporlar1 list yoneticileri tarafindan izleyen
mali yilin en ge¢ Subat ay1 sonuna kadar kamuoyuna agiklanir. Bu raporlarin birer 6rnegi de
ayni siire igerisinde Sayistay’a ve Bakanliga gonderilir denilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore Kurum Faaliyet Raporunun en ge¢ Subat ay1
sonuna kadar kamuoyuna agiklanmasi ve bir Orneginin de Sayistaya gonderilmesi

gerekmektedir. Ancak tarafimiza sunulmadigi i¢in performans denetimi kapsaminda
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denetlenememistir. Sonug olarak Anadolu Universitesi 2018 yil1 Faaliyet Raporu mevcudiyet
ve zamanlilik kriterine aykiri olarak yasal siiresi igerisinde hazirlanarak kamuoyuna
duyurulmamis ve performans denetimi kapsaminda denetimi yapilamamaistir.

Kamu idaresi cevabinda; "7141 sayili Kanun’un 7 nci maddesiyle 2809 sayili
“Yiiksekogretim Kurumlart Teskilati Kanunu”na ek maddeler eklenerek yeni iiniversiteler
kurulmus ve bu kanunla bazi fakiilte, enstitii ve yiiksekokullar Universitemizden ayrilarak
yeni kurulan Eskisehir Teknik Universitesine devredilmistir. Yeni kurulan bu iiniversitelerin
faaliyet raporlarin1 hazirlayip hazirlamayacaklariyla ilgili net bir bilgi olmamasi nedeniyle
Universitemiz faaliyet raporunun hazirlanmasi siirecinde ayrilmis olan fakiilte, enstitii ve
yiksekokullarinda biinyemizde bulunduklart siire¢ igerisindeki faaliyetlerine de Anadolu
Universitesi olarak hazirladigimiz Faaliyet Raporunda oncelikle yer verilmis, ancak
sonrasinda Strateji ve Biitce Baskanliginca tarafimiza gonderilen yaziyla yeni kurulan
tiniversitelerin 2018 yil1 i¢in faaliyet raporlarini kendilerinin hazirlayacaklari belirtilmistir. Bu
ortaya ¢ikan yeni durum sonrasinda iizerinde calismakta oldugumuz 2018 Idare Faaliyet
Raporunun devredilen birimlerin verilerine iliskin gerekli ayristirmalarin  yapilarak
giincellenmesi ihtiyact dogmustur. Bu nedenle de Universitemiz 2018 Yili Idare Faaliyet
Raporunun yayinlanmasi gecikmistir." demektedir.

Sonug olarak Universite yonetimi tarafindan bulgu konusu tespit ile ilgili olarak
Universiteden ayrilarak yeni kurulan Eskisehir Teknik Universitesine devredilen birimler
nedeniyle faaliyet raporunun giincellenmesi gerektigi ve bu nedenle yaymlanmasinin geciktigi
belirtilmistir. Bulgu konusu tespite iliskin herhangi bir islem tesis edilip edilmedigi, edildi ise

tesis edilen eylem ve islemler takip eden denetimlerde izlenecektir.
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