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S 2017 Yih Di Denetim Genel Degerlendime Raporu

1. GENEL CERCEVE

Kamu mali yonetim ve kontrol sisteminin yapisini ve isleyisini diizenleyen 5018 sayili
Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, kamu biit¢elerinin hazirlanma, uygulanma ve kontrol
siire¢lerini, mali islemlerin muhasebelestirilmesini ve raporlanmasini sekillendirmektedir. Bu
Kanun ile kamu mali yonetiminde saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri ¢er¢evesinde, kamu
kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi, ¢ok yill1 ve performansa dayali biitce
sistemine ge¢ilmesi, mali yonetim ve kontrol gorev ve yetkisinin ilgili idarelere verilmesi, kamu

harcamalarinda i¢ ve dis denetime iliskin diizenlemelerin yapilmasi amaglanmustir.

5018 sayili Kanun ile diizenlenen kamu mali ydnetim sisteminin en Onemli
unsurlarindan birisi denetimdir. Sayistaymn dis denetim organi olarak yetkilendirildigi 5018
sayili Kanun’un 68’inci maddesinde dis denetimin amaci, ‘‘genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin, hesap verme sorumlulugu cergevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve
islemlerinin kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve

sonug¢larinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine raporlanmasi’’ seklinde ifade edilmistir.

Tirkiye Biiylik Millet Meclisi, bilitge hakkini kullanirken vatandas adina kamu
gelirlerini toplama ve bu gelirleri harcama konusunda yiiriitme organina yetki vermekte ve bu
yetkinin uygulama sonuglarini da Sayistay araciligryla denetlemektedir. Bu baglamda Tiirkiye
Biiytiik Millet Meclisinin denetim faaliyetinin etkin bir sekilde yiiriitilmesinde Sayistay

denetim raporlarinin rolii biiyiiktiir.
SAYISTAY DENETIMi

Anayasa’nin 160’ 1inc1 maddesine gore Sayistay, merkezi yonetim biit¢esi kapsamindaki
kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarinin biitiin gelir ve giderleri ile mallarin1 Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme
baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama islerini yapmakla
gorevlidir. Mahalli idarelerin hesap ve islemlerinin denetimi ve kesin hiikkme baglanmasi da

Sayistay tarafindan yapilmaktadir.

5018 sayili Kanun’un 68’inci maddesinde, Sayistay tarafindan ytiriitiilen dis denetim,
genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlari dikkate alinarak kamu idaresi hesaplari ve
bunlara iliskin belgeler iizerinden mali tablolarin giivenilirligi ve dogruluguna iliskin mali
denetim ile kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarina iliskin mali islemlerin kanunlara ve diger

hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti seklinde belirtilmistir.
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6085 sayili Sayistay Kanunu’na gore Sayistay denetimi, kamu idarelerinin gelir, gider
ve mallarina iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup
olmadiginin tespiti, kamu idarelerinin mali rapor ve tablolarina dayanak olusturan ve ihtiyag
duyulan her tiirli belgelerin degerlendirilerek mali rapor ve tablolarin giivenilirligi ve
dogrulugu hakkinda goriis bildirilmesi, mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin
degerlendirilmesi, hesap verme sorumlulugu gercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve

gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesi suretiyle gergeklestirilmektedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina Sayistay tarafindan yiiriitiilen denetimlerin amaci,
6085 sayili Kanun’da, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi,
kamu mali yonetiminin hukuka uygun olarak yiiriitiilmesi ve kamu kaynaklarinin korunmasi,
kamu idarelerinin performansinin degerlendirilmesi, hesap verme sorumlulugu ile mali

saydamligin yerlestirilmesi ve yayginlastirilmasi olarak belirlenmistir.

Sayistay, bu amaglar dogrultusunda kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve islemlerini
hesap verme sorumlulugu cergevesinde denetleyerek sonuglar1 hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisine dogru, yeterli, zamanl bilgi ve raporlar sunmaktadir.

DIS DENETIM GENEL DEGERLENDIRME RAPORUNUN AMACI VE
KAPSAMI

Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu, 6085 sayili Kanun’un 38’inci maddesi
hilkmii geregince kamu idarelerinin denetimleri sonucunda diizenlenen denetim raporlarinda
onemli goriilen veya genellik arz eden konulari, yiiriitiilen denetimlere iliskin genel bilgileri ve
mali konularda belirtilmesi uygun goriilen diger hususlari icerecek sekilde hazirlanarak Tiirkiye

Biiyiik Millet Meclisine sunulan ve kamuoyuna duyurulan rapordur.

Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu, kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesi, kullanilmasi, muhasebelestirilmesi, raporlanmasi ve kotiiye
kullanilmamas: i¢in gerekli dnlemleri almasina katki saglayan onemli bir aractir. Uluslararasi
Yiiksek Denetim Kurumlar: Standartlarinin (ISSAI) temel prensiplerinin yer aldigi Lima
Deklarasyonu da, denetim sonuglarinin yillik olarak parlamentoya sunuldugu raporlarin
onemini agikca vurgulamaktadir. Bu kapsamda iilkemizdeki tek yiiksek denetim kurumu olan

Sayistayin hazirlamis oldugu Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporunun; kamu
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kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli bi¢imde elde edilmesi ve kullanilmasina katki

saglanmasinda 6nemli bir rolii bulunmaktadir.

Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporunun hazirlanmasinda, merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlari, mahalli idareler ve 5018 sayil1 Kanun
kapsaminda olmayan ancak Sayistay denetimine tabi diger kamu idarelerinin denetim
raporlarindaki bulgular esas alinmistir. 6085 sayili Kanun’un 43’{incii maddesi uyarinca ayrica
genel rapor diizenlenmesi ongoriildiigiinden, kamu isletmeleri denetim raporlarinda yer alan

bulgular bu Raporun kapsami disinda tutulmustur.

DIS DENETIM GENEL DEGERLENDIRME RAPORUNUN HAZIRLANMA
YONTEMI VE iCERIiGI

2017 yili D1s Denetim Genel Degerlendirme Raporu, Sayistayin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunmus oldugu altinc1 dis denetim genel degerlendirme raporudur. Bu Raporun
hazirlanmasinda mevzuatin 6ngordiigli kalite kontrol siire¢lerinden gegerek kamu idareleri
itibariyla diizenlenen denetim raporlari ile bu raporlara iliskin kamu idaresi cevaplar1 dikkate

alinmustir.

2017 yil1 Denetim Programi kapsaminda ytiriitiilen denetimler sonucunda denetim grup
baskanliklarinca dis denetim genel degerlendirme raporunda yer almasi onerilen konular
onemlilik, genellik arz etme, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bilgisine sunulma gerekliligi
kriterleri ve denetim siirecinin basinda kamu idareleri itibariyla tespit edilmis olan ortak
prosediirler ¢ercevesinde degerlendirilerek rapor taslagi hazirlanmig ve Rapor Degerlendirme

Kurulunun goriisii alinarak Rapora son sekli verilmistir.

Raporda once genel ¢erceve izah edilmis; ikinci kisimda stratejik planlama ve
performans yonetim sistemine iliskin genel degerlendirmelerde bulunulduktan sonra {igiincii
kisstmda kamu idarelerine iliskin genel konulara, dordiincii kisimda genel biitceli kamu
idarelerine iliskin konulara, besinci kisimda 6zel biit¢eli idarelere iliskin konulara, altinci
kisimda diizenleyici ve denetleyici kurumlara iligkin konulara, yedinci kisimda sosyal giivenlik
kurumlarina iliskin konulara, sekizinci kisimda mahalli idarelere iliskin konulara, ekinde ise
2017 yilinda denetim raporu diizenlenen kamu idareleri listesine ve yillar itibariyla Dig Denetim

Genel Degerlendirme Raporlarinda yer alan bulgulara iliskin izleme cetveline yer verilmistir.

2017 Y1l1 Dig Denetim Genel Degerlendirme Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

2017 YILI DENETIMLERINE ILiSKiN GENEL BiLGILER

2017 yili Denetim Programi, kalkinma planlar1 ve yillik programlardaki oncelikler,
Sayistay Denetim Stratejik Plan1 (2014-2018), kamuoyu ve denetlenen kamu idarelerinin
beklentileri, faaliyetlerinin nitelik ve niceligi, biitce biiytikliikleri, denetlenme sikligi, ihbar ve
sikayetler, gecmis y1l denetim sonuglar1 dikkate alinarak Sayistay Kanunu’nun 31’inci maddesi

uyarinca Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulu karari ile hazirlanmigtir.

S6z konusu Kurul karart ile yiriirlige girmis olan Denetim Programinin
yiriitiilmesinde, denetim doneminin basinda onceki yillar bulgulart ve riskli alanlar dikkate
alinarak mahalli idareler ve iiniversiteler i¢in tespit edilmis olan ortak denetim prosediirleri ile
kamu idarelerinin personel ve yatirim harcamalara iliskin gergeklestirilen veri analizi

calismalarinin sonuglarindan yararlanilmistir.

2017 yili Denetim Programi dahilinde 5018 sayili Kanun’a tabi genel yoOnetim
kapsaminda; 45 genel biitgeli idare, 128 6zel biitgeli idare,10 diizenleyici ve denetleyici kurum,
27 il 6zel idaresi, 30 biiyliksehir belediyesi, 22 biiyiiksehir bagl idaresi, 24 il belediyesi, 98 il¢e
belediyesi, 6 mahalli idare sirketi, 3 diger mahalli idare, 11 yatirim izleme ve koordinasyon
baskanlig1 (YIKOB), 2 sosyal giivenlik kurumu ile 5018 sayili Kanun kapsaminda olmayan
ancak Sayistay denetimine tabi bulunan 10 diger kamu idaresi olmak tizere Ek’te listesine yer
verilen toplam 416 kamu idaresinde denetim gerceklestirilerek Sayistay denetim raporu
diizenlenmistir. Denetim Programi kapsaminda ayrica 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 4’lincii
maddesinin tiglincii fikrasi geregince 75 adet kamu igletmesi denetlenmis olup raporlama stireci

devam etmektedir.

Bu raporlardan, 183’ii merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerine, 2’si sosyal
giivenlik kurumlarina, 10’u diger kamu idarelerine ve 73’1 kamu iktisadi tesebbiislerine ait
olmak iizere toplam 268 adedi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmaktadir. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine sunulanlar disinda kalan 223 rapor ise geregi yapilmak {izere ilgili kamu

idarelerine gonderilmektedir.

Genel Uygunluk Bildirimi, D1g Denetim Genel Degerlendirme Raporu, Faaliyet Genel
Degerlendirme Raporu, Mali istatistikleri Degerlendirme Raporu, Kamu Isletmeleri Genel
Raporu, Kalkinma Ajanslar1 Genel Denetim Raporunun yani sira kamu idareleri hakkinda

diizenlenen Sayistay Denetim Raporlar yillar itibariyle sayisal olarak agsagida sunulmustur.
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YILLAR ITIBARIYLE SAYISTAY DENETIM RAPOR SAYILARI

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Genel Biitceli Idareler 42 43 43 45 44 45
Ozel Biitceli Idareler 88 97 147 147 111 128
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar 8 8 9 9 9 10
Sosyal Giivenlik Kurumlari 2 2 2 2 2 2
Diger Kamu Idareleri 6 7 7 8 8 10
Kamu Isletmeleri 97 91 76 75 73 73"
TBMM’YE VE ILGILI KAMU

IDARESINE SUNULAN RAPOR 243 248 284 286 247 268
SAYISI

11 Ozel idareleri 64 78 51 51 31 27
Biiytiksehir Belediyeleri 16 16 30 30 30 30
Biiyiiksehir Bagli Idareleri 14 18 19 33 16 22
1l Belediyeleri 61 62 51 51 35 24
Ilge Belediyeleri 41 43 88 104 55 98
Mahalli Idare Sirketleri - - 28 39 3 6
Kalkinma Ajanslari 16 26 7 26 - -
YIKOB - - - - - 11
Diger Mahalli idare - - - - 1 3
Kamu Isletmeleri - - - - 2 2
ILGILI KAMU IDARESINE

SUNULAN RAPOR SAYISI 212 243 274 334 173 223
GENEL TOPLAM 455 491 558 620 420 491™

* 2017 yili KIT denetimlerine iliskin raporlama siireci devam etmektedir.
** 2017 y1li denetim programinda kalkinma ajanslari ile ilgili olarak sadece genel rapor hazirlanmasi 6ngoriilmiistiir.
#+%2017 yilinda 97 kamu idaresi igin diizenlenen performans denetimi raporu, KIT raporlari harig ilgili kamu idaresi raporlari ile

birlestirilerek yayimlanacaktir.

2017 yilinda yiiriitiilen denetimler sonucunda, biitce biiyiikliikleri itibariyla asagidaki

grafikte goriildiigii tizere genel biitgeli idareler %100, yiiksekogretim kurulu, iiniversiteler ve

yiiksek teknoloji enstitiileri %91, 6zel biitceli diger idareler %99, diizenleyici ve denetleyici

kurumlar %100, sosyal giivenlik kurumlar1 %100, biiyiiksehir belediyeleri %100, biiyiiksehir

bagl idaresi %88, il belediyeleri %39, il¢e belediyeleri %60, il 6zel idareleri %58, yatirim

izleme ve koordinasyon bagkanliklar1 %48 ve diger kurumlar %100 oraninda denetlenmistir.
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KAMU IDARELERI 2017 YILI DENETLENME ORANI
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2017 yilinda yapilan bu denetimler, kamu idarelerinin hesap ve islemlerinin kanunlara
ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin kamu
idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin
makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek,
idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarii 6l¢gmek amaciyla

yurltilmistir.

Kamu idarelerinde denetim ¢aligmalari, kamu idarelerinin mali tablolari, ilgili muhasebe
birimlerindeki cetvel, belgeler, yevmiye kayitlari, yevmiye kayitlarina esas belgeler ve bunlara
dayanak olusturan ilgili harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici belgeler ile
faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna
iligkin denetim kanit1 elde etmek {lizere risk odakli denetim yaklagimma gore risk
degerlendirmesi yapilmasi ve uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi

suretiyle gerceklestirilmistir.

Bu ¢ergevede yiiriitiilen 2017 yili denetimleri sonucunda genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinde tespit edilen kamu zararlarina iliskin bulgulara, Sayistay Kanunu’na gore
yargilamaya esas raporlarda yer verilerek, bu raporlar hiikiim tesis edilmek tlizere birer hesap

mahkemesi olarak calisan Sayistay dairelerine intikal ettirilmektedir.

D1s Denetim Genel Degerlendirme Raporu ile Sayistay, yiiriittiigii bagimsiz ve tarafsiz
denetimler ile adina denetim yaptigi Tirkiye Biiylik Millet Meclisine, biitge hakkinin
kullanilabilmesi i¢in kamu idarelerinin mali durum ve faaliyetleri hakkinda yeterli ve glivenilir
bilgi ile 6neriler sunmay1, kamu idarelerine yol gosterici olmay1 ve kamuoyunu bilgilendirmeyi

hedeflemektedir.
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2. STRATEJIK PLANLAMA VE PERFORMANS YONETIM
SISTEMINE ILiSKiN GENEL DEGERLENDIRME

5018 sayilt Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ile benimsenen performans esasl
biitgeleme sisteminin temel unsurlarini stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporlari
olusturmaktadir. Idareler bu belgeleri hazirlayarak amaclarini, hedeflerini, faaliyetlerini ve
performanslarini kamuoyuna, mahalli idare meclislerine ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunmaktadir.

2017 yilinda gergeklestirilen denetimler sonucunda, bazi kamu idarelerinde stratejik

planlama ve performans yonetim sistemine iliskin olarak asagidaki tespitlere ulagilmistir.

2.1. Stratejik Planlarin Degerlendirilmesine Yonelik Tespitler

e 5018 sayil1 Kanun’un “Stratejik Planlama ve Performans Esasli Biitgeleme” baslikl
9’uncu maddesinde, kamu idarelerinin 6ngoriilen siireler igerisinde stratejik plan
hazirlamas1 gerektigi hususu diizenlendigi halde bazi kamu idarelerinin stratejik
planlarini yasal siireler igerisinde hazirlamadiklar tespit edilmistir.

e Stratejik planlarin igerigine iliskin gereklilikler, “Kamu Idarelerinde Stratejik Plan
Hazirlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik” ile belirlenmistir. Bazi
kamu idarelerinin stratejik planlarini bu igerige uygun olarak hazirlamadiklari,
stratejik planlarinda faaliyet maliyetleri tablosuna ve/veya stratejilere yer
vermedikleri, stratejik planlarin biitce ile iliskisini kurmadiklart ve bazi baslik
iceriklerini de ilgili Yonetmelik hiikiimlerine uygun hazirlamadiklar1 tespit

edilmistir.
2.2. Performans Programlarinin Degerlendirilmesine Yonelik Tespitler

e Bazi kamu idarelerinin 5018 sayili Kanun’un 9’uncu maddesi geregince 6ngoriilen
stireler igerisinde hazirlamalar1 gereken performans programlarini yasal siireler
igerisinde hazirlamadiklar1 ve/veya kamuoyuna agiklamadiklari tespit edilmistir.

e Kamu idarelerinin 5018 sayili Kanun’un 9’uncu maddesi geregi biit¢elerinde yer
vermeleri gereken performans gostergelerine yalnizca performans programinda yer
verdikleri tespit edilmistir.

e Kamu idareleri tarafindan hazirlanan performans programlarinin, “Kamu

Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y onetmelik”
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hiikiimlerine uygun olmasi gerekmektedir. Ancak bazi kamu idarelerinin performans
programlarinda, ilgili Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak performans hedefi ve
faaliyet maliyetleri tablolarinda agiklamalar kismina yer verilmedigi, “Genel
Bilgiler” boliimiintin “Performans Programi Hazirlama Rehberi” gerekliliklerine
uygun hazirlanmadigi, teskilat yapisi, insan kaynaklar1 ve fiziki kaynaklarla ilgili
gerekli bilgilerin sunulmadig: tespit edilmistir.

e Performans Programi Hazirlama Rehberi uyarinca kamu idarelerinin performans
programlar1 araciligiyla yillik hedef ve faaliyetlerini belirlemeleri ve hedef ve
faaliyetlerin maliyetlendirilmesi ile de yillik biitce hedeflerini olusturmalari
gerekmektedir. Kamu idarelerinin bir kismmin faaliyetlerin maliyetlerini hatali
sekilde tespit ettikleri, biitcelerinin biiyiik bir boliimiinii herhangi bir stratejik amac,
hedef ve performans hedefiyle iliskilendirmeden genel yonetim gideri olarak
kullandiklar1 tespit edilmistir. Kaynaklarin performans esasli biitceleme sistemi
disina c¢ikarilarak genel yonetim gideri olarak kullanilmasi, saydamlik ve hesap
verebilirlik ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.

e “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y6netmelik” ve
Performans Programi Hazirlama Rehberi performans hedef ve gostergeleri ile
faaliyetler belirlenirken uyulmasi gereken esaslari belirlemistir. Ancak ilgili esaslara
aykir1 olarak bazi kamu idarelerinin ¢ikt1 veya sonu¢ odakli olmayan performans
hedefleri belirledigi ve performans gostergeleri ile faaliyetlerin performans

hedeflerini gergeklestirmeye yonelik olarak belirlenmedigi goriilmiistiir.
2.3. Faaliyet Sonuclarinin Olciilmesine Yonelik Tespitler

e 5018 sayili Kanun’un 41’inci maddesi geregince hazirlanacak faaliyet raporlarinda
idarelerin stratejik planlar1 ve performans programlari uyarinca yiiriitiilen faaliyetlere
ve belirlenmis performans gostergelerine gore hedef ve gergeklesme durumu
bilgilerine performans bilgileri bashig1 altinda yer vermeleri gerekmektedir. Ancak
denetimler sonucunda bazi kamu idarelerinde stratejik planin basarili bir sekilde
uygulanmasini, uygulama sonuglarinin izlenmesini, dogru ve giivenilir bir sekilde
raporlanmasini saglamak i¢in gerekli olan veri kayit sisteminin kurulmadigi, veri
kayit sisteminin kurulmus oldugu kamu idarelerinde ise sistemin tam, dogru ve
giivenilir performans bilgisi lretilmesini saglayacak yeterlilikte olmadig: tespit

edilmigtir. Kamu idareleri tarafindan, faaliyet sonuglari hakkinda raporlama
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yaparken stratejik plan uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesini, uygulama
sonuclarinin amag¢ ve hedeflerle kiyaslanarak oOlclilmesini ve belirli periyodlarla
raporlanmasini saglayan dnceden tanimlanmis bir izleme ve degerlendirme sistemi

kurulmas1 gerekmektedir.
2.4. Faaliyet Raporlarimin Degerlendirilmesine Yonelik Tespitler

2.4.1.1¢ Kontrol Giivence Beyanlarinda Sayistay Denetim Raporlar
Tamamlanmadan Bu Raporlara Dayanilarak Giivence Verildiginin Beyan

Edilmesi

Maliye Bakanligi tarafindan ¢ikarilan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlar1 Hakkinda Y6netmelik'te, Yonetmelik ekinde yer verilen, Ust Y®&neticinin I¢ Kontrol
Gilivence Beyani’nin faaliyet raporlarina eklenmesi ongoriilmiistiir.. Bu diizenleme uyarinca,
faaliyet raporlar1 ekinde Yonetmelik’teki matbu beyana yer verilmesi gerekmektedir. S6z
konusu beyan “... Bu giivence, iist yonetici olarak sahip oldugum bilgi ve degerlendirmeler,
benden onceki yoneticiden almis oldugum bilgiler, i¢ kontroller, i¢ denet¢i raporlart ile

Sayistay raporlart gibi bilgim ddhilindeki hususlara dayanmaktadyr” ifadesini igermektedir.

Faaliyet raporu diizenlemekle yiikiimlii kamu kurumlarinin faaliyet raporlarinda
Sayistay denetim raporlarina dayanilarak giivence verildigi beyan edildigi halde, faaliyet
raporlarinin yayimlanma tarihinde Sayistay denetimleri heniiz tamamlanmamis oldugundan
denetim raporlarina dayanilarak giivence verilmesi miimkiin degildir ve s6z konusu beyandaki

ifade tarih itibariyle ger¢ek durumu yansitmamaktadir.
2.4.2. Faaliyet Raporlarinin Degerlendirilmesine Iliskin Diger Tespitler

e Bazi kamu idarelerinin 5018 sayili Kanun’un 41’inci maddesi geregince
hazirlamalar1 gereken faaliyet raporlarini kanuni siireleri icerisinde hazirlamadiklari
ve/veya Sayistaya gondermedikleri tespit edilmistir.

e “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmelik™ ile
hazirlanacak idare faaliyet raporlarinin igerigi basliklar olarak belirlenmistir.
Denetimler sonucunda ilgili Yonetmelik hiikiimlerine aykiri olarak bazi kamu
idarelerinin idare faaliyet raporlarinda temel mali tablolara, performans sonuclarinin
degerlendirilmesine, performans sonuglari tablosuna, i¢ ve dig mali denetim
sonuglarina, mali bilgilerin tamamina ve/veya faaliyet bilgilerine yer vermedigi tespit

edilmistir.
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e 5018 sayili Kanun ile benimsenen performans esasli biitgeleme sisteminin temel
unsurlarimi stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporlar1 olusturmaktadir.
Stratejik plan ve performans programlari vasitasiyla kamu idarelerinin temel politika
hedefleri ile bunlarin kaynak ihtiyaglar1 arasinda baglanti kurulmakta; bu belgelerde
ongoriilen hedeflere iliskin gergeklesmeler ise, hesap verebilirligin ve mali
saydamligin saglanmas1 amaciyla faaliyet raporlar1 araciligiyla kamuoyuna
aciklanmaktadir. Denetimler sonucunda kamu idarelerinde harcama ve muhasebe
stireclerinin stratejik plan, yil1 performans programi ve faaliyet raporundan bagimsiz
bir sekilde yiiriitiildiigii, dolayisiyla, performans esasl biitgeleme sisteminin temelini
olusturan plan-program-biitce baginin kurulamadigi tespit edilmistir. Performans
esasli biitgeleme sisteminin etkin sekilde uygulanabilmesi i¢in stratejik planlama
dokiimanlari ile faaliyet raporu iligkisinin kurularak faaliyetler ile biitce baglantisinin
saglanmast gerekmektedir. Bu nedenle kamu idarelerinin hedef ve gosterge
gerceklesmelerini faaliyet maliyetleriyle birlikte raporlamalarini saglayacak sistemin
gelistirilmesi 6nem arz etmektedir.

e “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik”
hiikiimleri geregince idarelerin faaliyet raporlarinda performans hedef ve
gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine iligkin agiklama
yapmalar1 gerekmektedir. Denetimler sonucunda faaliyet raporlarinda, performans
bilgileri baslig1 altinda, performans programinda yer alan performans hedef ve
gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine ve

bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilmedigi goriilmiistiir.

2.5. Sayistay Denetim Sonuclarimin Stratejik Plan, Performans Program ve

Faaliyet Raporuna Yansitilmasi ile flgili Diizenleme Eksikligi

Stratejik yonetime iliskin “Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve
Esaslar”, “Stratejik Planlama Kilavuzu”, “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari
Hakkinda Yénetmelik”, “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda
Yonetmelik” ile “Performans Programi Hazirlama Rehberi” gibi diizenleyici mevzuat
hiikiimleri, Sayistay denetim raporlarinda yer alan hususlarin stratejik plan, performans
programi ve faaliyet raporuna yansitilmasina veya bu belgelerin uygulama siirecinde revize
edilmesine imkan saglayacak mahiyette degildir. Sayistay denetim raporlarinda yer verilen

hususlarin stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporuna yansitilmasina veya bu
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belgelerin uygulama siirecinde revize edilmesine imkan saglayan diizenlemelerin ilgili

kurumlar tarafindan yapilmasi 6nem arz etmektedir.
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3. KAMU IDARELERINE ILISKiN GENEL KONULAR

3.1. i¢ Kontrol Sistemine iliskin Genel Degerlendirme

5018 say1l1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “I¢ kontroliin tanim1” baslikli
55’inci maddesinde “I¢ kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiintidiir” hikmii yer almaktadir.

5018 sayili Kanun ile kamu mali yonetim sistemi, uluslararas1 standartlara uygun bir
sekilde yeniden diizenlenmis ve bu kapsamda kamu idareleri genelinde etkin bir i¢ kontrol
sistemi olusturulmas1 amaglanmistir. Bu amag dogrultusunda 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a
dayanilarak yiiriirliige konulan mevzuat hiikiimleri ile i¢ kontrol sistemi ayrintili olarak
diizenlenmistir.

5018 sayili Kanun kapsamindaki kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin kurulmast,
isletilmesi, izlenmesi ve gelistirilmesine iliskin olarak tespit edilen hususlara asagida yer

verilmistir.
3.1.1. i¢c Kontrol Yapilandirma Cahsmalarina iliskin Tespitler

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem
Plan1 Rehberi dogrultusunda kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemlerini kurmak amaciyla kamu
i¢ kontrol standartlarina uyum eylem planlarini hazirlamalar1 ve planda yer alan faaliyetleri
gerceklestirmeleri gerekmektedir.
Denetimler sonucunda,
e Kamu idarelerinin bir kisminda i¢ kontrol sisteminin mevzuata uygun sekilde
kurulmadig ve etkin bir sekilde isletilmedigi,
e Kamu idarelerinin bir kisminda kamu i¢ kontrol standartlarina uyum eylem
planlarinin hazirlanmadig,
e I¢ kontrol standartlarina uyum eylem planlarinin hazirlandig: bazi kamu idarelerinde
ise Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde yer alan standartlarin karsilig1 olan
faaliyetlerin bu planlarda belirtilmedigi, planlarda Ongoriilen faaliyetlerin

baglatilmadig1 ya da siiresinde tamamlanmadig,
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e Bazi liniversitelere ait uyum eylem planlarinda {liniversiteye bagli doner sermaye
miidiirliikklerinde i¢ kontrol sistemi kurulmasina iliskin eylemlere yer verilmedigi,
e I¢ kontrol sisteminin yillik olarak degerlendirilmesinin yapilmadig1 ve iist yoneticiye

raporlanmadig1
tespit edilmistir.
3.1.2. On Mali Kontrole iliskin Tespitler

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 58’inci maddesinde 6n mali
kontroliin kapsami ve igerigi diizenlenmis, 6n mali kontrole iligkin standart ve yontemlerin ise
Maliye Bakanliginca belirlenecegi hilkkme baglanmistir. Buna istinaden Bakanlik tarafindan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar yayimlanmustir.

Denetimler sonucunda, bazi kamu idarelerinde 6n mali kontrol biriminin kurulmadig,
on mali kontrol biriminin mevcut oldugu kamu idarelerinin bir kisminda ise 6n mali kontrol
islemlerinin I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in éngordiigii hiikiimler

cercevesinde gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.
3.1.3. i¢ Denetime iliskin Tespitler

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak
yiiriirliige konulan I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ile ic
denetim biriminin amaci, teskilat yapisi ve gorevleri belirlenmistir. Kamu idarelerinin belirtilen
hiikiimler c¢ercevesinde i¢ denetim birimini olusturmalar1 ve i¢ denetim faaliyetini
gerceklestirmeleri gerekmektedir.

Denetimler sonucunda bazi kamu idarelerinde i¢ denetim birimlerinin olusturulmadig,
i¢ denetim birimleri olusturulan kamu idarelerinde ise;

e Yeterli sayida i¢ denet¢i atanmadigi ve

e I¢ denetim birimlerinin kendilerine verilen gérevlerin bir kismini yerine getirmedigi,

denetimler sonunda hazirlanmasi gereken i¢ denetim raporlarmin hazirlanmadigi
tespit edilmistir.

Sonug olarak; i¢ kontrol sistemine iliskin olarak yukarida agiklanan hususlar, kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesine, kamu idarelerinin
kanunlara uygun faaliyet gostermesine, karar olusturmak ve izlemek icin diizenli, zamaninda
ve giivenilir bilgi edinilmesine engel teskil etmektedir. Bu engellerin ortadan kaldirilmasi i¢in

etkin bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi ve gozetilmesinde iist yoneticiler gerekli
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liderlik ve sahiplenmeyi gostermeli ve bu hususlarda diizenleme ve gozetim gorevi bulunan
kamu idareleri tarafindan i¢ kontrole iligkin olarak 6dngoriilen biitlin mekanizmalarin tam olarak

kurulmasi ve isletilmesi saglanmalidir.

3.2. Kamu idarelerinin Mali Raporlarimin Déner Sermaye Isletmelerini de

Kapsayacak Sekilde Uretilememesi

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 5’inci maddesinde kamu mali
yonetiminin uyumlu bir biitiin olarak olusturulacag1 ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin biitce
hakkina uygun sekilde ytiriitiilecegi belirtilmistir. Kanun’un 12’nci maddesinde ise biitge tiirleri
tanimlanmis, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biit¢elerinin merkezi yonetim biitgesi,
sosyal glivenlik kurumlar1 biitgeleri ve mahalli idareler biitgeleri olarak hazirlanacagi ve kamu
idarelerince bunlar disinda herhangi bir ad altinda biit¢ce olusturulamayacagi hiikiim altina
alimmigtir. Kanun’un 13’lincii maddesinde ise biitgelerin ait oldugu yil baslamadan Once
Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi veya yetkili organlarca kabul edilmedik¢e veya onaylanmadikg¢a
uygulanamayacagi, kamu idarelerinin tiim gelir ve giderlerinin biitcelerinde gosterilecegi
belirtilmistir.

Doner sermaye isletmelerinin yeni kamu mali yonetim sistemi igerisinde bir zemine
oturtulmas1 amactyla 5018 sayili Kanun'un gecici 11’inci maddesiyle getirilen diizenleme ile
bu igletmelerin tasfiye edilerek bagli bulunduklar1 kamu idarelerinin biit¢eleri igine alinmast
ongoriilmiis iken, anillan maddede yapilan degisiklikle bundan vazgegilerek yeniden
yapilandirilmalarina karar verilmistir.

Yeniden yapilandirma siireci tamamlanincaya kadar gegerli olmak iizere 2007 yili
basinda yiiriirliige konulan Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi ile bu
isletmelerin biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuclandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve
denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine iliskin usul ve esaslarla ilgili diizenlemeler
yapilarak anilan igletmelerin biitge ve muhasebe sisteminin 5018 sayili Kanun ile uyumlu hale

getirilmesi amaglanmistir.

Ancak bu diizenlemeler, 5018 sayili Kanun’da ongoriilen biit¢e ilkelerinden kamu
idarelerinin tiim gelir ve giderlerinin biitcelerinde gosterilmesi ile kamu kaynaginin
kullanilmasina iligkin genel esaslardan mali saydamligin ve hesap verme sorumlulugunun

gerceklestirilmesinde yeterli olmamustir.
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Gelinen noktada, kamu idaresi biinyesinde doner sermaye geliri ad1 altinda bir gelir elde
edilmekte ve elde edilen gelirden ¢esitli giderler yapilmakta, hizmetlerin bir kismi doner
sermaye biitcelerinden finanse edilmektedir.

Diger taraftan kamu idaresi biit¢esi ile doner sermaye biitcesi arasinda gider anlaminda
net bir ayrim bulunmamasi nedeniyle hizmetler ikili bir biitge yapisi icinde i¢ ice gegmis bir
bi¢cimde siirdiiriilmektedir. Bu durumda mal ve hizmet alimlari, yapim, bakim, onarim isleri,
yolluk 6demeleri, elektrik, su, yakit giderleri ve benzeri 6demelerin bir kismi kamu idaresi
biitcesinden bir kismi ise doner sermayeden karsilanmaktadir. Dolayisiyla kamu idaresi ve
doner sermaye biitgelerine iliskin mali tablolar ayr1 ayri incelendiginde faaliyetlerin ancak bir
kismi1 hakkinda bilgi edinilmekte, kamu idarelerinin faaliyetleri, idare biitgcesi ve doner sermaye
biit¢esi kapsaminda anlamli bir biitlin olusturacak sekilde raporlanamamaktadir.

Doner sermaye isletmelerinin 5018 sayili Kanun’da 6ngoriilen ilke ve esaslara uygun
olarak yeniden yapilandirilmalar1 ve kamu idarelerinin biinyelerinde bulunan déner sermaye
isletmelerinin faaliyetlerini de kapsayacak sekilde konsolide mali tablolar iiretebilmeleri

saglanmalidir.

3.3. Gelir Tahakkuk ve Tahsilat1 Siireclerinde Kurumlar Arasi Koordinasyon

Eksikligi Nedeniyle Karsilasilan Sorunlara Mliskin Tespitler

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi, kamuya ait
varliklarin, borglarin, gelir ve giderlerin muhasebelestirilmesinde kamu hesaplarinin belirli bir
diizen i¢inde tutulmasini, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin
saglanmasini amaglayan bir sistem 6ngormektedir.

Bu sistem igerisinde bazi gelirlerin tahakkuk ve tahsili siire¢lerinde birden fazla kamu
idaresine veya ayni kamu idaresinin farkli birimlerine gorev verilebilmekte olup, s6z konusu
idare ve birimlerin koordinasyon igerisinde hareket etmeleri kamu gelirlerinin eksiksiz ve
zamaninda takip ve tahsili i¢in onem tagimaktadir.

Denetimler sonucunda asagida yer verilen bazi1 kamu gelirlerinin tahakkuk ve tahsilat
stireclerinde sistem yetersizligi ve koordinasyon eksikligi nedeniyle sorunlar yasandigi
gorilmiistiir:

e 6001 sayili Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda

Kanun’un 30’uncu maddesine gore koprii ve otoyollardaki Hizli Gegis ve Otomatik
Gegis Sistemi giselerinden gecis iicretlerini 6demeden gecis yaptigi tespit edilen arag

sahiplerine Karayollar1 Genel Midiirligii (KGM) tarafindan gecis ticreti 6demeden
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giris ¢ikis yaptig1 mesafeye ait gegis licretinin on kat1 tutarinda idari para cezasi
kesilmektedir. Odenmeyen gegis iicretleri ile idari para cezalarmnin teblig tarihinden
itibaren bir ay i¢inde 6denmemesi durumunda gegis ticreti ve idari para cezasi, 6183
say1li Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore ilgili vergi
daireleri tarafindan takip ve tahsil edilmektedir. Vergi daireleri tarafindan tahsil
edilen kacak gecise iliskin ticretlerin, tahsilatin yapildig1 ay1 takip eden ayin sonuna

kadar KGM hesaplarina aktarilmasi1 gerekmektedir.

Uygulamada KGM, kacak gecis Tcretlerini tahakkuk esasina  gore
muhasebelestirmemekte; vergi daireleri de tahsil ettikleri gegis ticretlerini toplu
olarak KGM’ye iletmektedir. Tahakkuk kaydi bulunmayan gegis iicretlerine iliskin
gerceklestirilen tahsilatin hangi aragtan yapildigi bilinememekte ve sonug itibariyla

bu ticretlere iligkin alacaklarin saglikli takibi yapilamamaktadir.

e Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan tarimsal uygulamalarin
desteklenmesi amaciyla tarimsal amagli kooperatiflerin uyguladigi projelere diisiik
faizle uzun vadeli kredi kullandirilmaktadir. S6z konusu krediler Bakanlik tarafindan
kullandirilmakta, kredi geri doniisleri Ziraat Bankasi tarafindan tahsil edilmektedir.
Bakanlik ile Banka arasinda koordinasyon olmamasi nedeniyle krediler i¢in yapilan
tahsilatin hangi kooperatiflere ait oldugu, tahsilatin ne kadarinin anapara veya faize

mahsuben yapildig: takip edilememektedir.

e Maden isletmeciligi yapan firmalardan tahsil edilen Devlet hakki kapsamindaki il
0zel idaresi paymin il 6zel idareleri tarafindan takibinin yapilamadigi ve tahsilinde
sorunlar yasandig tespit edilmistir. Devlet hakkinin takip ve tahsili ile ilgili tiim
verilerin Maden lsleri Genel Miidiirliigiinde tutuldugu, il 6zel idarelerinin bu paylarin
takip ve tahsili ile ilgili bir yasal yetkisinin bulunmadig1 ve il 6zel idareleri tarafindan
sadece Maden Isleri Genel Miidiirliigiinden gelen paylarm gelir kaydedildigi

gorilmiistiir.

e 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu’na gore, il 6zel
idareleri veya biiyiliksehir belediyesi bulunan illerde valilik yatirim izleme ve
koordinasyon baskanliklar1 tarafindan jeotermal kaynagi kullanan gercek ve tlizel
kisilere ait isletme ve tesislerin bu kaynaklarla ilgili bir 6nceki yilin gayrisafi
hasilatlarindan alinan %1 tutarindaki idare payinin beste birinin kaynagin sinirlari

icinde bulundugu belediyeye d6denmesi gerekmektedir. Yine 3213 sayili Maden
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Kanunu’nda da agilacak maden tesislerinin belediyelerin miicavir alani ig¢erisinde
kalmas1 durumunda il 6zel idarelerince tahsil edilecek igyeri agma ve ¢aligma ruhsat
harct bedelinin % 50’sinin ilgili belediyenin hesabina aktarilmasi dngoriilmektedir.
Belediyeler tarafindan miicavir alan dahilinde faaliyet gosteren maden ve jeotermal
firmalarinin tespit edilmedigi ve buna bagl olarak yukarida anilan Kanunlar
geregince il 6zel idareleri ve valilik yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklari
tarafindan aktarilmasi gereken paylarin takip ve tahsilinin saglanamadig tespit

edilmistir.
3.4. Tasinmazlarla Ilgili Tespitler
3.4.1. Tasinmazlarin Fiili Envanter Caliymalarimin Tamamlanmamis Olmasi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’e, 03.06.2014 tarih
2014/6455 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile eklenen “Mevcut Tasinmazlarin Kaydima Iliskin
Islemler” basliklt Gegici 1’inci maddede kamu idarelerine ait tasinmazlarm fiili envanterinin
emlak vergisi degerleri iizerinden kayit ve kontrol islemleriyle gdrevli birimler tarafindan
mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar tamamlanmasi,
Yonetmelik eki formlara ve icmal cetvellerine kaydedilmesi, fiili envanteri yapilan
taginmazlara ait bilgilerin muhasebe kayitlar1 yapilmak {iizere ilgili muhasebe birimine
verilmesi Ongorilmustiir.

S6z konusu tasinmazlarin kayit ve kontrol altina alinmasinda nihai hedef, emlak vergisi
degerleri lizerinden kaydedilen taginmazlarin maliyet veya rayi¢ bedeli iizerinden kayitlara
alinmas1 olup, anilan madde geregince bu islemlerin tamamlanmasi i¢in Ongoriilen siire
31.12.2017"dir.

Denetimler sonucunda bazi kamu idarelerine ait taginmazlara iligkin olarak fiili envanter
caligmalarinin tamamlanmadigi, tasinmazlarin degerlerinin belirlenmedigi ve bu degerler

lizerinden kayitlara alinmadigi tespit edilmistir.
3.4.2. Tasinmazlarin Cins Tashihi islemlerinin Tamamlanamams Olmasi

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina iliskin Y6netmelik’in 10’uncu maddesi
uyarinca, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
taginmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmamasi
durumunda, fiili kullanim durumlar1 esas alinarak tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi

gerekmektedir.
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Denetimler sonucunda, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, yoOnetimlerinde veya
kullanimlarinda olan bazi tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin

birbirinden farkli olmasina ragmen cins tashihi islemlerinin tamamlanamadigi tespit edilmistir.
3.4.3. Tahsise Konu Olan Tasinmazlarin Dogru Muhasebelestirilmemesi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Taginmaz tahsisi” baglikli
47°nci maddesine gore kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki taginmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri,
birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 170’inci ve Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’nin 187 nci maddeleri uyarinca kamu idarelerinin hem diger kamu
idarelerine tahsis ettikleri tasinmazlari, hem de kendilerine tahsis edilen tasinmazlar1 yardimet
hesaplar itibariyla ilgili varlik hesaplarinda muhasebelestirmeleri gerekmektedir.

Denetimler sonucunda, kamu idareleri arasindaki taginmaz tahsis islemlerinin muhasebe
kayitlarma yansitilmadiglr ve bu sebeple s6z konusu tasinmazlarin miilkiyet ve kullanim

durumlarina iliskin saglikl1 bilgiye ulagilamadig: tespit edilmistir.
3.4.4. Irtifak Hakki Tesisine iliskin Tespit Edilen Hususlar

2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun 1’inci maddesinde kapsam dahilindeki idarelerin
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi islemlerinin bu Kanun hiikiimlerine tabi oldugu, 2’nci
maddesinde ise Kanun hiikiimlerinin yiriitilmesinde ihalelerde agiklik ve rekabetin

saglanmasinin esas oldugu hiikiimlerine yer verilmistir.

Hazine Tasinmazlarmin Idaresi Hakkinda Yonetmelik’in “Hasilattan pay almmasi”
baslikl1 79’uncu maddesi ile 324 sayil1 Milli Emlak Tebligi’nin 14’ilincii maddesinin “B. Hasilat
paylar1” baslikli boliimiinlin dordiincli bendinde irtifak hakki kurulan veya kullanma izni
verilen Hazine taginmazi lizerinde bulunan tesisin tamaminin veya bir kisminin hak lehtarinca
ticlincii kisilere kiraya verilmesi halinde; hak lehtarindan briit kiranin yiizde biri oraninda,
kiracidan/kiracilardan ise, tesisin isletilmesinden elde edilecek toplam yillik hasilattan hak
lehtarina 6denen kira bedeli diisiildiikten sonra, kalan tutar iizerinden yiizde bir oraninda ayrica

pay alinmasi ongorillmistiir.

Ote yandan, 15.06.2012 tarih 2012/15 sayil1 Basbakanlik Genelgesinde ise kamu kurum
ve kuruluslart (belediyeler ve il 6zel idareleri hari¢) ile sermayesinin yilizde ellisinden fazlasi

kamu kurum ve kuruluslarina ait sirketlerin, kendi miilkiyetlerindeki veya tasarruflarinda
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bulunan taginmazlariyla ilgili olarak; kamu kurum ve kuruluslari, vakif, dernek veya bunlarin
sirketlerine, gergek veya tiizel kisilere; satis, kira, irtifak, takas, tahsis, devir vb. her tiirlii

tasarrufa yonelik islemleri i¢in Bagbakanliktan izin alinacagi hiikkme baglanmistir.
Denetimler sonucunda yukarida sayilan mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak;

e Irtifak hakk tesisi ihalelerinde agiklik ve rekabet ilkesine uyulmadigi,

e Kamu idaresi tarafindan, tasinmaz iizerinde ihalesiz olarak irtifak hakki tesis edildigi,

e Irtifak hakkina konu tasinmaz, hak lehtari tarafindan iiciincii kisiye kiralanmis olmasina
ragmen alinmasi gereken hasilat paylarmin alinmadig,

e Belediyeler ve il 6zel idareleri disindaki kamu idarelerinin miilkiyeti veya kullaniminda
olan taginmazlar lizerinde irtifak hakki tesisi i¢cin Bagbakanliktan izin alinmadigi,

e Sozlesme ylikiimliiliiklerini yerine getirmeyen yiiklenicilere yonelik herhangi bir islem
yapilmadig,
tespit edilmistir.

3.4.5. Tasinmazlarin Thale Diizenlenmeden Kiraya Verilmesi

Kamu idarelerinin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan gayrimenkullerin kiraya
verilmesi, 2886 sayili Devlet fhale Kanunu hiikiimlerine gére gerceklestirilmekte olup bu
hiikiimlere gore kiralamanin azami siiresi (turizm amagh olanlar haric) 10 yil ile
siirlandirilmistir.  Kiraya verilen gayrimenkullerin kira siiresi sonunda tekrar kiraya
verilebilmeleri, ancak yeniden ihaleye ¢ikilmasiyla miimkiindiir.

Denetimler sonucunda bazi kamu idarelerinin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan
tasinmaz mallarin ihale diizenlenmeksizin dogrudan kiraya verildigi veya 2886 sayili Kanun’a
gore ihaleye ¢ikilarak kiralanan tasinmazlarin, kira siiresi sonunda yeniden ihale

diizenlenmeden siire uzatimi yoluyla ayni kisilere kiralandig1 tespit edilmistir.

3.4.6. Tasinmazlarin Kiralanmasinda Soézlesme Yiikiimliiliigiinii Yerine Getirmeyen

Kiracilara iliskin Gerekli Islemlerin Yapilmamasi

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Miiteahhit veya miisterinin sdzlesmenin
bozulmasina neden olmasi” baslikli 62’nci maddesinde miiteahhit veya miisterinin
taahhiidiinden vazge¢cmesi veya taahhiidiinii sartname ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirmemesi iizerine, idarenin en az on giin siireli ve nedenleri agikca belirtilen ihtarina

ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto cekmeye ve hiikiim almaya gerek
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kalmaksizin kesin teminatinin gelir kaydedilecegi ve s6zlesmenin feshedilerek hesabinin genel

hiikiimlere gore tasfiye edilecegi belirtilmistir.

Ayni1 Kanun’un 84’lincli maddesinde ise sdzlesme yapildiktan sonra taahhiidiinden
vazgecen ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun
olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda bir yila kadar ihalelere

katilmaktan yasaklama karar1 verilecegi hiikiim altina alinmistir.

Denetimler sonucunda bazi kamu idarelerine ait tasinmazlarin kiralanmasinda,
sozlesme hiikiimlerine aykir1 davranmalarina ragmen kiracilarin = sdzlesmelerinin
feshedilmedigi, teminatlarinin gelir olarak kaydedilmedigi, tahliye edilmedigi, ihalelerden
yasaklanmalart i¢in gerekli islemlerin yapilmadigi ve idarenin alacaklari i¢in icra yoluna

basvurulmadigi tespit edilmistir.

3.4.7. Kiraya Verilen Gayrimenkullerin ve Bunlardan Elde Edilen Gelirlerin

Muhasebe Kayitlarinda Takip Edilmemesi

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 282’nci maddesine gore kamu idareleri,
varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinin disinda, muhasebenin bilgi verme ve izleme gorevi
yiikledigi islemleri, muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen islemleri ve gelecekte
dogmast muhtemel hak ve yiikiimliiliikklerine iligkin islemleri, nazzim hesaplar1 kullanarak
izlemek durumundadir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi kapsamindaki kamu idarelerinin bilangolarinda
kayitli duran varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar
ve 999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 hesaplarini, bu tasinmazlardan elde edilecek toplam
kira gelirleri ile irtifak hakki gelirlerinin yillar itibariyla izlenmesi i¢in ise 993-Maddi Duran
Varliklarin Kira ve Irtifak Hakkr Gelirleri ve 999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 hesaplarini
kullanmalar;, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile Maliye Bakanlig
Muhasebat Genel Miidiirliigiliniin konu hakkindaki i¢ diizenlemeleri ile zorunlu hale gelmistir.

Denetimler sonucunda bazi kamu idarelerinde kiraya verilen maddi duran varliklarin ve
bunlardan elde edilen gelirlerin izlenmesi i¢in s6z konusu nazim hesaplarin kullanilmadig:

tespit edilmistir.
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3.4.8. Belediye ve Universitelerin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin Mevzuata

Aykiri Olarak Pazarhk Usuliiyle Kiraya Verilmesi

2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’na gore ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmas1 ve ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasi esas olup Kanun
kapsamindaki islerde tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas
oldugu belirtilmis ve istisnai olarak Kanun’un 51’inci maddesinde sayilan islerin pazarlik
usuliiyle yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu maddenin (g) bendinde ise “Kullanmislarimin o6zelligi, idarelere yararil
olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun gériilmeyen,
devletin ozel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi "nin pazarlik usulii ile ihale edilebilecegi belirtilmistir.

Kanun’da gegen "Devletin 6zel miilkiyetindeki" ve "Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerler" ifadeleri ile hazineye ait olan taginmazlar tarif edilmekte olup, belediyelerin
ve Universitelerin 6zel miilkiyetinde bulunan taginmazlarin bu kapsamda degerlendirilmesi
miimkiin degildir.

Denetimler sonucunda bazi iiniversite ve belediyelere ait tasinmazlarin kiralanmasi
isinin mevzuata aykiri olarak 2886 sayili Kanun’un “Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” baslikli

51’inci maddesinin (g) bendi kapsaminda gergeklestirildigi tespit edilmistir.
3.5. Tasmrlarin Edinilmesi, Kayda Alinmasi ve Kullanimina iliskin Tespitler

Tasmir Mal Yonetmeligi'nin 13’ilincii maddesine gore tasinirlar, edinme sekline
bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak iizere teslim alindiginda giris; tiikketime
verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine devredildiginde, bagislandiginda veya
yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya
kaybolma, calinma, canli taginirin 6liimi gibi yok olma hallerinde ¢ikis kaydedilir ve bu giris
ve ¢ikis kayitlar1 taginir islem fisine dayanilarak yapilir. Ayni Yonetmeligin 30’uncu
maddesinde yer verilen hiikiimler geregince kullanilmis tiikketim malzemelerine iligkin ¢ikis
kaydinin genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler itibariyla, diger

idarelerde ise li¢ ay1 gegmemek lizere yapilmasi gerekmektedir.

Yonetmelikte giris kayd: yapilan dayanikli taginirlara, taginir kayit ve kontrol yetkilisi
tarafindan bir sicil numarasi verilmesi ve bu numaranin yazma, kazima, damga vurma veya

etiket yapistirma suretiyle tasinirin tizerinde kalic1 olacak sekilde belirtilmesi gerektigi ifade
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edilmistir. Dayanikli taginirlarin kisilerin kullanimina verilmesi durumunda da taginir teslim

belgesi diizenlenmesi gerekmektedir.

Merkezi Y&netim Muhasebe Yonetmeligi, Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe
Yonetmeligi ve Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimleri ise
kurum faaliyetlerinde kullanilmak veya tliketilmek tizere satin alinan tiiketim malzemelerinin,
oncelikle 150-11k Madde ve Malzeme Hesabina borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilmesi, soz
konusu malzemelerden tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilenlerin veya
kullanilanlarin ise, ilgili gider hesabina borg, 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabina alacak

kaydedilmesi gerektigini belirtmektedir.

Yine ayni1 Yonetmeliklere gore kurum faaliyetlerinin yiiriitilmesinde kullanilan her tiirlii
dayanikli tagmirin edinildiginde ilgili varlik hesabina kaydedilmesi gerekmektedir. Elden
cikarilacak maddi duran varliklarin hurdaya ayrilmasi islemleri de yine bu Y 6netmeliklerde yer

alan hiikiimlere gore yapilmalidir.

Denetimler sonucunda bazi kamu idarelerinde yukarida sayilan mevzuat hiikiimlerine

aykir olarak;

e Bedelsiz olarak kuruma intikal eden tasinirlarin muhasebelestirilmedigi, hatali
muhasebelestirildigi ya da biitce geliri ile iligkilendirildigi,

e Tagsinir teslim belgesi ve taginir islem figlerinin diizenlenmedigi,

e Dayanikli taginirlara sicil numarasi verilmedigi veya sicil numaralarinin taginir
isttinde bulunmadig,

e ilk Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmesi gereken mal ve malzemelerin ilgili
hesaba kaydi yapilmaksizin dogrudan giderlestirildigi, tiiketilmedigi halde
giderlestirildigi veya ¢ikislarinin yilsonunda toplu olarak yapildigi,

e Varlik hesaplarina kaydedilmesi gereken dayanikl tasinirlarin ilgili hesaba kaydi
yapilmaksizin dogrudan giderlestirildigi,

e Olaganiistii hal kapsaminda ¢ikarilan kanun hiikmiinde kararname ile kapatilarak
tniversitelerin  kullanimma birakilan vakif {iiniversitelerinden devir alinan
taginirlarin muhasebe kayitlarinin bulunmadigi,

e Tagimnir kayitlar1 ile muhasebe kayitlari arasinda, fiilen kurum stoklarinda bulunan
taginirlar ile tagiir kayitlari arasinda veya fiilen kurum stoklarinda bulunan

taginirlar ile muhasebe kayitlari arasinda tutarsizlik bulundugu,
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Hurdaya ayrilan tasinirlarin 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabinda, bunlara iliskin amortismanlarin ise 299-Birikmis
Amortismanlar Hesabinda muhasebelestirilmedigi, hurdaya ayrilan varliklardan
elden ¢ikarilmis olanlarin muhasebe kayitlarindan ¢ikisinin yapilmadigi

tespit edilmisgtir.

3.6. Mali Duran Varhklarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “24 Mali Duran Varliklar” hesap grubunu

aciklayan hiikiimlerine gore, kamu idarelerinin uzun vadeli amaglarla veya yasal zorunluluklar

nedeniyle diger bir kurum veya isletmeye koyduklari her tirlii sermaye tutarlar1 ile bu

kuruluglarla ilgili sermaye taahhiitlerinden dogan borglarim1 Mali Duran Varliklar hesap

grubunda izlemesi gerekmektedir.

Denetimler sonucunda;

Il 6zel idareleri ve belediyelerin Iller Bankasi ortaklik paylarmin 240-Mali
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda muhasebelestirilmedigi,

Kamu idarelerinin hissedar1 olduklar1 sirketler ve iktisadi isletmelerdeki nakdi
ve ayni sermaye paylari ile liniversitelerin doner sermaye kaynaklarindan
Odenen teknoloji gelistirme bolgelerinde faaliyet gosteren sirketlerdeki sermaye
paylarinin 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabinda muhasebelestirilmedigi,

Universiteler tarafindan doner sermayeli kuruluslara verilen sermayenin 242-
Doner  Sermayeli  Kuruluglara  Yatirllan ~ Sermayeler = Hesabinda
muhasebelestirilmedigi,

Kamu idarelerinin bu kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinin 247-Sermaye
Taahhiitleri Hesabinda muhasebelestirilmedigi

tespit edilmistir.

3.7. Gayrimaddi Hak Alimlarinin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “26 Maddi Olmayan Duran Varliklar” hesap

grubunu agiklayan maddelerine gore yazilim, lisans yenileme ve sertifika gibi herhangi bir

fiziksel varlig1 bulunmayan, kamu idarelerinin belli bir sekilde yararlandigi veya yararlanmay1

bekledigi aktiflestirilen giderler ile patent, telif hakki, belli kosullar altinda hukuken himaye
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goren haklar gibi varliklarin ve bunlara iliskin amortismanlarin maddi olmayan duran varliklar
hesap grubu icerisinde muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Denetimler sonucunda, bazi kamu idarelerinde gayrimaddi hak alimlarinin maddi
olmayan duran varliklara ait ilgili hesaplarda muhasebelestirilmeden dogrudan giderlestirildigi,

bunlara iliskin amortisman kayitlarinin yapilmadigi tespit edilmistir.
3.8. Kidem Tazminati Karsihklarinin Ayrilmamasi

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y &netmeligi hiikiimleri uyarinca kamu idarelerinin, kidem
tazminat1 alma hakki bulunan personele 6denmesi muhtemel kidem tazminati tutarlari igin
karsilik ayirmalar1 ve ayirdiklart bu karsiliklar: “372-Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesab1” ve
“472-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1”’n1 kullanarak muhasebe kayitlarinda izlemeleri, uzun
vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki kidem tazminati karsilig1r hesabinda kayitl
tutarlardan, izleyen donemde Odenecegi Ongoriilen kismini dénem sonunda 372-Kidem
Tazminat1 Karsilig1 Hesabina kaydetmeleri gerekmektedir.

Denetimler sonucunda;

e Bazi kamu idarelerinin gerek kendi personeli, gerekse hizmet alimi suretiyle
calistirdiklart personel i¢in kidem tazminati karsilig1 ayirmadig,

e Kidem tazminatlarinin karsilik hesaplar1 kullanilmadan dogrudan giderlestirildigi,

e Kidem tazminati karsiliklarinin muhasebelestirilmesinde donemsellik ilkesine
uyulmadigi,

e Kidem tazminati hesabinda kayith 6nceki donemlere ait tutarlarin, o yil i¢in belirlenen
kidem tazminati tutar1 iizerinden gilincellenmesi gerekirtken bu tutarlarin

giincellenmedigi,
tespit edilmistir.
3.9. Kamu Idaresi Adina Acilmis Bazi Banka Hesaplarinin Muhasebe

Kayitlarinda Yer Almamasi

Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi'nin 51°inci maddesinde, 102-Banka Hesabinin
kurum adina bankaya yatirilan paralar ile bankaya takas i¢in verilen ¢eklerden takas islemi
tamamlananlar ile diizenlenen ¢ek ve gonderme emirlerinden, ilgililerine 6dendigi veya
gonderildigi bildirilen ¢ek ve gonderme emri tutarlariin kaydedilmesi i¢in kullanilacagi

hiikiim altina alinmistir.
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Denetimler sonucunda, kamu idareleri adina bankalarda agilan biitiin hesaplarin 102-
Banka Hesabinda gosterilmesi gerektigi halde bazi kamu idarelerinde muhasebe kayitlarinda

yer almayan banka hesaplarinin bulundugu tespit edilmistir.

3.10. Vadesinde Tahsil Edilemeyen Alacaklarin Takip ve Tahsil Islemlerinin

Yapilmamasi

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 54 ve 55’inci maddeleri ve Mabhalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 89 ve 90’inc1 maddelerinde ayrintili sekilde
aciklanan 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi, merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde mevzuat1 geregince tahakkuk ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet
gelirleri, diger gelirler ve sermaye gelirlerinden, mahalli idarelerde ise mevzuati geregi
tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklarindan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat,
tecil ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Denetimler sonucunda bazi kamu idarelerinin vadesi ge¢mis alacaklar1 121-Gelirlerden
Takipli Alacaklar Hesabina kaydetmedikleri, s6z konusu alacaklar i¢in takip ve tahsil

islemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

3.11. Kamu Idarelerine Ait Ozel Hesaplara Iliskin  Islemlerin

Muhasebelestirilmesine Dair Yonetmelik Hiikiimlerine Uyulmamasi

Kamu Idarelerine Ait Ozel Hesaplara Iliskin Islemlerin Muhasebelestirilmesine Dair
Yénetmelik’e gore Ozel Hesap, yillar1 merkezi ydnetim biitge kanunu ya da diger kanun
hiikiimleri geregince belirli faaliyetlerin gerceklestirilmesi veya projelerin desteklenmesi ve
benzeri amaglar i¢in banka nezdinde kamu idaresi adina agilan ve islemleri muhasebe birimi

tarafindan yiiriitiilen hesabi ifade etmektedir.

Bahsi gecen Yonetmelik'in 6’nc1 maddesinde, 01.01.2017 tarihi itibariyla Yonetmelik
kapsamindaki tiim 6zel hesaplara aktarilan tutarlar ile bu hesaptan yapilan kullanimlarin
muhasebelestirilmesinin ilgili kamu idaresinin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimi
tarafindan yapilacagi belirtilmis ve devaminda ise 6zel hesaplara aktarilan tutarlarin hangi
esaslara gore muhasebelestirilecegi agiklanmistir. Yine ayni maddede, 6zel hesaplara iliskin
mali islemlerin kamu idaresi hesaplar1 kapsaminda ayr1 bir mali tablo olusturulmaksizin

kullanict kamu idaresinin mali raporlari i¢erisinde gosterilmesi gerektigi ifade edilmistir.

S6z konusu Yonetmelik, kapsamdaki tiim 6zel hesaplardan yapilan kullanimlarin

muhasebelestirme islemlerinin ilgili kamu idaresinin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe
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birimine devredilmesini 6ngdérmiis ve muhasebe sistemi disinda 6zel hesap tutulmasina imkan
tanimamistir. Buna yonelik olarak Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde muhasebe sistemi
disinda tutulan 6zel hesaplardan, ilgili muhasebe birimi adina a¢ilmis olan banka hesabina

aktarilan tutarlarin nasil kayitlara alinacagi da belirtilmistir.
Denetimler sonucunda;

e Afet ve Acil Durum Y&netimi Baskanlig: tarafindan kullanlan Afet ve Acil Yardim Ozel
Hesabi, Insani Yardim Hesabi, Uluslararast Acil Yardim Ozel Hesabi,

e (Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan 6132 sayili At Yarislar1 Hakkinda
Kanun’un Ek 1’inci maddesi iizerine kullanilan At Yarislar1 Ozel Hesab,

e Giimriik ve Ticaret Bakanlig tarafindan kullanilan, giimriik kapilarinin yap-islet-devret
modeliyle yaptirilmasi/modernize edilmesi amaciyla imzalanan uygulama sozlesmeleri
kapsaminda, isletme siiresince elde edilen kantar gelirlerinden Bakanlik payma diisen
kismin toplandigi 6zel hesap,

e Milli Egitim Bakanligi tarafindan kullanilan; Okul-Aile Birligi Yonetmeligi’ne gore
olusturulan Isletmeler Hesabi, OSYM Hesab1, Milli Egitim Bakanlig1 Mesleki Yeterlilik
Kurslar1 Yénetmeligi ne gore olusturulan SRC Hesabi, Milli Egitim Bakanligi Okul Oncesi
Egitim ve Ilkdgretim Kurumlari Cocuk Kuliipleri Y&nergesi gercevesinde olusturulan
Cocuk Kuliipleri Hesab1, Karayollart Trafik Kanunu’nun 42’nci maddesine ve 5580 sayilt
Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu’na dayanilarak ¢ikarilan Is Makineleri Siiriicii Egitim
Kurslari ile Ilgili Yonerge’ye gore olusan Is Makinalari Hesabi ve

e  Spor Genel Miidiirliigii tarafindan kullanilan, iilkemizde yapilacak uluslararasi genclik ve
spor organizasyonlarinin giderlerinde kullanmak tizere olusturulan 2017 Avrupa Genglik
Olimpik Kis Oyunlar1 Ozel Hesab1 ve 2017 Isitme Engelliler Olimpiyat: Ozel Hesabinin,

Kamu Idarelerine Ait Ozel Hesaplara Iliskin Islemlerin Muhasebelestirilmesine Dair

Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak ilgili kamu idarelerinin muhasebe sistemi disinda

tutulmaya devam edildigi ve mali tablolarinda gosterilmedigi tespit edilmistir.
3.12. Kamu Haznedarhgi Genel Tebligi’ne Aykir1 Uygulamalar

3.12.1. Anlagsmal Bankalardan Yapilan Tahsilatin Ongériilen Siire Icerisinde Kamu

Sermayeli Banka Hesaplarina Aktarilmamasi

Kamu Haznedarlig1 Genel Tebligi’nin 4 {incli maddesinde Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi, T.C. Ziraat Bankas1 A.S., T. Halk Bankas1 A.S., T. Vakiflar Bankas1 T.A.O. ve

2017 Y1l1 Dig Denetim Genel Degerlendirme Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

sermayesinin yarisindan fazlas1 dogrudan ve/veya dolayli olarak kamuya ait olan diger mevduat
ve katilim bankalar1 kamu sermayeli bankalar olarak tanimlanmistir. Aynm1 Teblig’in 5’inci
maddesinde ise kurumlar adina bankalar tarafindan yapilan nakit tahsilatin tahsilati takip eden
1sglinii igerisinde, kredi karti ile yapilan tahsilatin ise yirmi giin i¢erisinde kurumlarin kamu

sermayeli banka hesabina aktarilmasi 6ngoriilmistir.

Denetimler sonucunda, nakit ve kredi kart1 ile yapilan tahsilatlarin Teblig’de belirtilen

stireler icerisinde kurumlarin kamu sermayeli banka hesaplarina aktarilmadigi tespit edilmistir.
3.12.2. Banka Hesaplarinda Bulunan Nakdin Nemalandirilmamasi

Kurumlarin mali kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmas1 ve izlenebilmesini teminen
yaymmlanan Kamu Haznedarligi Genel Tebligi’nde, kamu idarelerinin kendi biitgeleri veya
tasarruflart altinda bulunan her tiirli mali kaynaklarin1 degerlendirmeleri ile ilgili olarak

kullanacaklar araglar ve uygulama esaslar1 belirlenmistir.

Teblig’in “Uygulama ve kullanilacak araglar” baglikli 5’inci maddesinde; genel biitge
kapsamindaki kamu idareleri disindaki kurumlar, kendi biit¢eleri veya tasarruflari altinda
bulunan her tiirlii mali kaynaklarini kamu sermayeli bankalarda actiracaklar1 hesaplarda yine

ayn1 maddede belirtilen araclar1 kullanarak degerlendirmekle yiikiimlii kilinmistir.

Teblig’in “Kaynaklarin degerlendirilmesi ve nemalandirma” baglikli 6’nc1 maddesinde;
kurumlarin kisa vadeli kaynaklarini, vadesiz ve/veya vadeli mevduat, 6zel cari hesap ve/veya

katilma hesabu ile repo/ters repo araglarini kullanarak degerlendirebilecegi belirtilmistir.

Teblig’in ilgili hiikiimleri ile 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nda
belirtilen kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ilkesine uygun
olarak bir taraftan kurumlara ilave kaynak olusturulurken diger taraftan da kamunun genel

finansman ihtiyacinin karsilanmasi ve mali istikrarin korunmasi amaglanmastir.

Denetimler sonucunda, bazi kamu idarelerinin banka hesaplarinda bulunan ihtiyag
fazlas1 nakitlerini Kamu Haznedarli§i Genel Tebligi uyarinca nemalandirmadigi tespit

edilmistir.
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3.13. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Calsanlarinin Saghk Hizmeti
Giderlerinin 5510 Sayihi Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi

Kanunu’na Aykir1 Olarak Fon Biitcesinden Karsilanmasi

5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 125’inci maddesinde; “Fon Kurulu Baskan ve
tiyeliklerine atananlar ile baskan yardimcilari, daire baskanlar:, miidiirler, baskanlik
miisavirleri ve meslek personeli hakkinda 5434 sayili Tiirkive Cumhuriyeti Emekli Sandigt
Kanunu ile ek ve degisikliklerine iliskin hiikiimlerin uygulanacagi” belirtilmistir.

01.10.2008 tarihinde yiiriirliige giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu’nun Gegici 4’linci maddesi geregince, 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandig1 Kanunu hiikiimlerine gore kesenek ve karsilik 6denmesi gerekenler ile bunlarin
bakmakla yiikiimli oldugu kisilerin saglik hizmetleri SGK tarafindan devralinmis olup bu
kigiler 5510 sayili Kanun’un genel saglik sigortasina iligkin  hiikiimlerinden
yararlandirilacaklardir.

Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu (TMSF) Bagkan ve iiyeleri ile meslek personelinin
5510 sayili Kanun’a gore genel saglik sigortast kapsaminda bulunmalar1 nedeniyle SGK ile
anlagmali 6zel saglik kurumlarindaki tedavilerinde Saglik Uygulama Tebligleri (SUT) ile
belirlenen bedellerin SGK tarafindan, SUT bedellerini agan kismin ise TMSF personeli
tarafindan 6denmesi gerekmektedir. SGK 1ile anlagsmali olmayan 6zel saglik kurumlarindaki
tedavi giderlerinin ise tamaminin TMSF personeli tarafindan karsilanmasi esastir.

Denetimler sonucunda, 14.06.2007 tarih ve 236 sayili Fon Kurulu Karari ile belirlenen
Saglik Yardimi Uygulama Usul ve Esaslari’na dayanilarak, SGK ile anlagmasi olup olmadigina
bakilmaksizin TMSF tarafindan 06zel saglik kuruluslart ile sézlesme imzalandigi ve bu
kapsamda;

¢ SGK ile anlagsmas1 olmasina bakilmaksizin 6zel saglik kuruluslarina gidislerde, ayakta
tedavilerde asgari licret tarifesi lizerinden yapilan indirimler sonrasi kalan tutarn (tedavi
giderinin) %70’inin, yatarak tedavilerde ise tedavi giderinin tamaminin,

e SGK ile anlasmasi olmayan ozel saglik kuruluslarindaki tedavilere iligskin ilag
bedellerinin ise %80’inin

5510 sayili Kanun’a aykiri olarak Fon biit¢cesinden 6dendigi tespit edilmistir.
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3.14. Enerji Miisaadesi Ahlnabilmesi Icin Kamu Idareleri Tarafindan
Karsilanan Yatirnm Giderlerinin Elektrik Dagitim Sirketlerinden Talep

Edilmemesi

6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu'nun 3’lincli maddesine gore "Dagitim Sirketi",
belirlenen bir bolgede elektrik dagitim ile istigal eden tiizel kisiyi ifade etmektedir. Elektrik
Piyasas1 Dagitim Yonetmeligi'nin 4'incii maddesine gore ise enerjinin bina giris noktalarina

kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugundadir.

Elektrik Piyasas1 Baglanti ve Sistem Kullanim Yo6netmeligi’nin 10’uncu maddesinde
baglanti taleplerinin hangi siireler igerisinde dagitim sirketince karsilanacagi belirlenmistir.
Ayni Yonetmeligin 21’inci maddesinde ise baglanti talebinin karsilanabilmesi i¢in dagitim
sirketi tarafindan bildirilen slirenin bagvuru sahibi tarafindan uzun bulunmasi ve baglanti
talebinin dagitim sebekesi yapilarak karsilanabilir olmasi halinde, gerekli yatirimin bagvuru
sahibi tarafindan iistlenilebilecegi; bu durumda yatirim bedelinin, en fazla oniki esit taksitle ve
kanuni faizleri ile birlikte dagitim sirketi tarafindan yatirimi yapan veya finanse eden gercek

veya tilizel kisiye geri ddenmesi gerektigi hiikme baglanmistir.

Denetimler sonucunda, enerji miisaadesi alinabilmesi amaciyla kamu idareleri
tarafindan karsilanan trafo kurulumlari ve diger ilk yatirnm giderlerinin elektrik dagitim

sirketlerinden talep edilmedigi tespit edilmistir.

3.15. Hizmet Yapilmadigr veya Mal Teslim Edilmedigi Halde Biitce Emanetleri
Hesab1 Kullanilarak Odenegin Giderlestirilmesi

PRUI

“Hesabin niteligi” baslikl1 241 inci maddesinde, 320-Biitce Emanetleri Hesabinin mali
yil icinde 6deme emri belgesine baglandig1 halde nakit yetersizligi veya hak sahibinin miiracaat

etmemesi nedeniyle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi,

“Hesaba iligskin islemler” baglikli 242°'nci maddesinde, herhangi bir tutarin biitge

emanetine alinabilmesi i¢in hizmetin yapilmis veya malin teslim edilmis olmasi gerektigi,

“Hesabin Isleyisi” bashkli 243’{incii maddesinde ise biitce gideri olarak tahakkuk
ettirilen tutarlardan herhangi bir nedenle hak sahiplerine 6denemeyenlerin bir taraftan bu
hesaba alacak, 630-Giderler Hesab1 veya ilgili varlik hesabina borg, diger taraftan 835-Gider
Yansitma Hesabina alacak, 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilecegi,
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hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag tizere 320-Biitce Emanetleri
Hesabinin kullanilabilmesi i¢in hizmetin yapilmig veya malin teslim edilmis olmas1 kaydiyla,
yil icinde tahakkuk eden ancak nakit yetersizligi veya hak sahibinin miiracaat etmemesi
nedeniyle ilgililerine 6denemeyen bir tutarin s6z konusu olmasi1 gerekmektedir. Dolayisiyla
tamamlanmamis ingaat ve onarimlar ile teslim alinmamis mal ve hizmetler karsiliklarinin biit¢ce

emanetleri hesabina alinmasi1 miimkiin degildir.

Denetimler sonucunda bazi kamu idarelerince, yatirim programinda dngoriilen ancak
yil1 iginde tamamlanamayan projelere ait 6denek tutarlarinin 320-Biitge Emanetleri Hesabina
kaydedildigi ve bu suretle herhangi bir mal alinmadig1 ya da hizmet yapilmadig: halde gider
kaydi yapildigi, sonraki yillarda ise biitce emanetleri hesabinda yer alan tutarlardan, isin
tamamlanmas1 ya da projeden vazgeg¢ilmesi nedeniyle artan veya kullanilmayan kismin gelir
hesabina kaydedildigi, dolayisiyla gelir ve gider hesaplarinin hatali kullanildig1 tespit

edilmistir.

3.16. Kamu Ozel Isbirligi Modeli Cercevesinde Yaptirilan Yatirnm ve
Hizmetlere Iliskin Tespitler

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince Kamu Ozel isbirligi (KOI) Modeli
cercevesinde yaptirilan yatirim ve hizmetlerin muhasebelestirilmesi, Merkezi Yonetim
Muhasebe Ydnetmeligi, Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ile 45 Sira No.lu
Muhasebat Genel Tebligi (Kamu Ozel Is Birligi Uygulamalarinin Muhasebe Islemleri)

hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir.

Tebliz KOI modelini, yap-islet-devret veya yap-kirala-devret modellerine gore
gerceklestirilen kamu yatirimlart ile isletme hakkinin devri gibi kamu hizmeti sunumunun
devredilmesini igeren idari sozlesmeleri ya da 6zel hukuk sozlesmeleri ile kanunlarla
belirlenmis bu modellerin belirli boliimlerini kismen iceren diger kamu 6zel is birligi modelleri

olarak tanimlamistir.

Yonetmelik ve Teblig hiikiimleri uyarinca, kamu idarelerine ait maddi duran
varliklardan hizmet imtiyaz sézlesmesine konu edilenlerin, isletme siiresinin basladigi tarihten
itibaren 256-Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabina borg, ilgili maddi duran varlik hesabina
alacak, diger taraftan ayrilmis amortisman tutarlar1 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg

ve alacak kaydedilmesi gerekmektedir.
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Yine s6z konusu mevzuat hiikiimlerinde yapimi tamamlanan ve idare tarafindan kabulii
yapilan finansal kiralama islemine konu maddi duran varliklarin gercege uygun degeri ile kira
O0demelerinin buglinkii degeri karsilastirilarak diisiik olan deger {izerinden ilgili maddi duran
varlik hesabinda izlenmesi, s6zlesme geregi kiralayana 6denecek toplam tutarin vade durumuna
gore mali bor¢ olarak kaydedilmesi, finansal kiralama bor¢glanma maliyetlerinin ise ilgili

olduklar1 donemde gider kaydedilmek iizere ayr1 bir hesapta izlenmesi gerektigi diizenlenmistir.

3996 sayili Bazi Yatirrm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde
Yaptirilmasi Hakkinda Kanun ile bu Kanun’un 4’iincii ve 8’inci maddeleri geregince
yayimlanan 26.04.2011 Bakanlar Kurulu Karar1 ise yap-islet-devret modeli kapsaminda

yapilacak yatirimlara iliskin usul ve esaslar diizenlemektedir.
Denetimler sonucunda yukarida sayilan mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak;

e Yap-islet-devret modeli c¢ergevesinde yaptirilan yatirnm isleri ile isletme hakki
devredilen varliklar bulunmasina ragmen, ilgili maddi duran varliklarin 256-Hizmet
Imtiyaz Varliklar1 Hesabinda izlenmedigi,

e 256-Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabinda bulunan varliklar icin amortisman
ayrilmadigi,

e {lgili mevzuat hiikiimlerinde aranan usul ve esaslara uyulmadan yap-islet-devret modeli
cercevesinde sozlesme imzalandig,

e Sozlesme ylikimliliiklerini yerine getirmeyen yiiklenicilere sdzlesmede Ongoriilen
yaptirimlarin uygulanmadig,

e Yap-kirala-devret modeli ¢ercevesinde yaptirilan sehir hastanelerine iliskin varlik ve
yiikiimliiliikler ile envanter islemlerine iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi, bu
kapsamda girisilen taahhiitlerin nazim hesaplarda takip edilmedigi, kira 6demelerinin
hatali muhasebelestirildigi,

tespit edilmistir.
3.17. Kisilerden Alacaklar Hesabina iliskin Tespitler

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 82°nci, Merkezi Yonetim Muhasebe
Yoénetmeligi’nin 82, 83 ve 84'iincii, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 110,
111 ve 112’nci maddeleri; 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinin, kamu idarelerinin faaliyet
alacaklar1 ve kurum alacaklar1 disinda kalan ve kamu idarelerince tespit edilen kamu zararindan

dogan alacaklar ile diger alacaklarin ve bu alacaklara iliskin tahakkuk eden faiz tutarlarinin
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izlenmesi i¢in kullanilacagini hiikiim altina almustir.

Yonetmeliklere gore bu hesapta kayith alacaklardan nakden veya mahsuben tahsil
edilen tutarlardan tahsilinde biitceye gelir kaydedilmesi gerekenler bir taraftan 100-Kasa
Hesab1, 102-Banka Hesab1 veya ilgili diger hesaplara borg, bu hesaba alacak; diger taraftan
805-Gelir Yansitma Hesabina borg, 800-Biit¢ce Gelirleri Hesabina alacak; tahsilinde biit¢eye
gelir kaydedilmesi gerekmeyenler ise 100-Kasa Hesab1, 102-Banka Hesab1 veya ilgili diger

hesaplara borg, bu hesaba alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Yine mezklr yonetmelikler kisilerden alacaklar hesabina kaydedilen alacaklarin her biri
icin ayr1 bir alacak izleme dosyasi1 agilmasi gerektigini, bu dosyalara, alacagin hesaplara alindigi
mali yil ile bu rakamlardan sonra gelmek ilizere mali yilbasinda birden baslayarak verilen
rakamlardan olugan bir alacak sira numarasi verilecegini ve alacaklarin izlenmesinin bu

dosyalardan yapilacagini belirtmistir.
Denetimler sonucunda yukarida sayilan mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak;

e Kisilerden Alacaklar Hesabinda yer alan tutarlarin takip ve tahsil edilmedigi,

e Sayistay tarafindan tazmin hiikmedilen tutarlarin Kisilerden Alacaklar Hesabina
kaydedilmedigi,

e Kisilerden Alacaklar Hesabinda, hesabin mahiyetine aykiri kayitlarin yer aldigs,

e Kisilerden Alacaklar Hesabi1 ile Biitge Gelirleri Hesabinin alt kodlarinin birbiriyle
uyumlu olmadig,

e Kisilerden Alacaklar Hesabinin takibi i¢in gerekli olan alacak izleme dosyalarinin
diizenlenmedigi
tespit edilmistir.

3.18. Mali Konularda Diizenlenecek Yonetmelikler ile Yonetmelik Niteligindeki
Diizenleyici Islemlerin Sayistaymn Istisari Goriisii Ahnmadan Yiiriirliige
Konulmasi

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Daireler kurulu” basliklt 27°nci maddesinde genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek yonetmelikler ile
yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemlerin, Sayistayin istisari goriisli alinarak yiiriirliige

konulacag hiikiim altina alinmistir.
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Denetimler sonucunda mali konularda diizenlenecek yonetmeliklerle ilgili olarak
Sayistayin istisari goriisiiniin alinmasi bir zorunluluk olmasina ragmen bazi kamu idarelerince

bu zorunluluga uyulmadig: tespit edilmistir.
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4. GENEL BUTCELI IDARELERE ILiSKiN KONULAR

4.1. Tasinmazlara iliskin Tespitler

4.1.1. Serbest Bolgelerdeki Hazine Tasinmazlarinin Kiraya Verilmesi ve Tahsis Ad1
Altinda Kullanim Haklarimin Kullanicilara Birakilmasi islemlerinin Yasal

Dayanaginin Bulunmamasi

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun “Boélgenin diizenleme esaslar1” baslikli
5’inci maddesine gore serbest bolgelerde faaliyette bulunan yatirime1 kullanicilara Hazinenin
0zel miilkiyetinde bulunan arazi, arsa ve binalar kiralanabilir veya bunlar iizerinde 49 yila kadar
irtifak hakk tesis edilebilir. Devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki yerler ile bunlar iizerinde

bulunan bina ve tesisler kiralanabilir veya ayni siire ile kullanma izni verilebilir.

Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeliginin, “Ustyapi tesisleri” bashkli 8’inci
maddesinin birinci fikrasinda, bolge i¢in tahsis edilen Hazineye veya miilkiyeti bir kamu
kurulusuna ait arazinin, Serbest Bdlgeler Genel Miidiirliigli tarafindan iizerine iist yap1
yapilmak tizere isletici veya bolge kurucu ve isleticisine bir sozlesme ile tamamen veya kismen
kiralanabilecegi gibi, faaliyet ruhsat1 verilmesi uygun bulunan gergek veya tiizel kisilere de bir

sozlesme ile kiralanmasinin miimkiin oldugu belirtilmistir.

Y onetmeligin ayn1 maddesinin dokuzuncu fikrasinda da serbest bolgelerde faaliyette
bulunan yatirimci kullanicilar lehine, serbest bolge sinirlari igerisinde bulunan Hazinenin 6zel
miilkiyetindeki arazi, arsa ve binalar iizerinde 49 yila kadar irtifak hakki tesis edilmesi ve
devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler iizerinde ise ayni siire ile kullanma izni
verilmesinin miimkiin oldugu; bu islemlere iligkin usul ve esaslarin, Maliye Bakanlig1 ile
Miistesarlik tarafindan ortaklagsa hazirlanacak ve Dis Ticaret Miistesarliginca (Ekonomi

Bakanliginca) ¢ikarilacak teblig ile belirlenecegi hilkkmii yer almaktadir.

Diger taraftan 178 sayil1 Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 13’ilincii maddesinde Hazinenin 6zel miilkiyetinde ve Devletin
hiikkiim ve tasarrufu altindaki taginmaz mallarin yonetimine iligkin hizmetleri, gerektiginde
diger kamu kurum ve kuruluslar ile isbirligi yaparak yiiriitmek, Hazinenin 6zel miilkiyetindeki
taginmazlarin satisi, kiralanmasi, trampasi ve iizerinde sinirlt ayni hak tesisi, Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve bu yerler i¢in gerekli goriilen hallerde kullanma
izni verilmesi islemlerini yapmak Milli Emlak Genel Midiirligliniin gorevleri arasinda

sayilmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; Serbest Bolgeler Kanunu geregince
hazinenin miilkiyetinde bulunan arazi, arsa ve binalar, serbest bolgelerde faaliyette bulunan
yatirimcilara kiralanabilmekte veya bu araziler tizerinde irtifak hakki kurulabilmektedir. Ancak
0zel kanun niteligini haiz Serbest Bolgeler Kanununda, hazine tasinmazlari lizerinde irtifak
hakki kurma, kiralama gibi islemlerin tesisinde, Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigiine yetki
veren herhangi bir diizenleme bulunmadigindan bu bolgelerdeki hazine tasinmazlari tizerindeki
tasarruf yetkisinin kullaniminda genel diizenleme olan 178 sayili KHK hiikiimlerinin
uygulanmasi gerekmektedir. Bahse konu genel hiikiimler gere§ince, Maliye hazinesi adina
kayitl tasinmazlara iliskin islemlerin Hazine Tasinmazlarinin idaresi Hakkinda Y dnetmelik ve
Milli Emlak Genel Tebligleri ile diger ikincil diizenlemeler esas alinarak Milli Emlak Genel

Midiirliglince yiiriitiilmelidir.

Nitekim 324 Sira No.lu Milli Emlak Genel Tebligi’nin “Serbest bolgelerde yapilacak

yatirimlar” baslikli 8’inci maddesinde yer alan;

“(1) 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununun 5 inci maddesi uyarinca serbest bolgelerde
faaliyette bulunan yatirimct kullanicilarin talep etmesi halinde, Hazinenin ozel miilkiyetinde
veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlar tizerinde Yonetmeligin 12 nci
maddesine gére takdir edilecek bedel iizerinden irtifak hakki tesis edilecek veya kullanma izni
verilecektir. "ifadesi ile bu islemlerin Milli Emlak Genel Miidiirliigiince yliriitiilecegi ortaya

konulmustur.

Denetimler sonucunda serbest bolgelerdeki hazine tasinmazlarinin kiralanmasi
islemleri ile bu tasinmazlar tizerinde irtifak hakki tesis edilmesi islemlerinin, 178 sayili KHK
ve ikincil diizenlemeler esas alinarak yiiriitiilmesi gerekirken Serbest Bolgeler, Yurtdis1 Yatirim
ve Hizmetler Genel Miidiirliigii tarafindan Yonetmelik ve 2012/3 sayili Serbest Bolgelerdeki
Ustyap1 ve Tasinmazlarin Tahsis, Devir ve Satisi ile Kullanima Uygun Olmayan Tasinmazlara
Iliskin Genelge hiikiimlerine gore yiiriitiildiigii; séz konusu Genelge’de Kanun ve
Yonetmelik’te yer almayan hususlarin diizenlendigi ve kullanim hakkinin “tahsis” adi altinda

kullanicilara birakilmasina yonelik diizenlemeler getirildigi tespit edilmistir.

4.1.2. Hazineye Ait Tasinmazlarin Kamu Idareleri Tarafindan Maliye Bakanh@inin

Izni Olmaksizin Diger Kamu Idarelerine Tahsis Edilmesi

5018 sayili Kanun’un “Tagmir ve tasinmaz edinme” baslikli 45’inci ve “Tasinmaz
tahsisi” baslikl1 47°nci maddeleri ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri

Hakkinda Yonetmelik’in “Tahsis yetkisi” baslikli 4’lincti maddesi hiikiimleri dogrultusunda,
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Hazineye ait taginmazlarin tahsis yetkisi Maliye Bakanligina ve onun tasra birimlerine aittir.
Bu kapsamda, genel biitce kapsamindaki idarelerin yonetim ve kullanimlarinda olan ancak
miilkiyeti Hazineye ait olan tasinmazlarin diger kamu idarelerine tahsis edilmesi Maliye

Bakanliginin izni ve oluru ile ger¢ceklesmektedir.

Denetimler sonucunda genel biitgeli kamu idarelerinin yonetim ve kullaniminda bulunan
ancak miilkiyeti Hazineye ait olan bazi taginmazlarin, Maliye Bakanliginin izni disinda cesitli

protokollerle diger kamu idarelerine gecici olarak tahsis edildigi tespit edilmistir.

4.2. Avrupa Birligi'nden Saglanan Kaynaklarla Yiiriitilmekte Olan Projelerin

Mubhasebe Islemlerinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

Avrupa Birligi, uluslararas1 kuruluslar veya uluslararasi konsorsiyumlardan kamu
idarelerine proje karsiligi aktarilan hibe niteligindeki tutarlarin uluslararasi anlagma hiikiimleri
sakli kalmak kaydiyla izlenmesi, harcanmasi ve muhasebelestirilmesinin, Avrupa Birligi ve
Uluslararast Kuruluslarmn Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje Karsiligi Aktarilan Hibe
Tutarlarinin Harcanmasi ve Mubhasebelestirilmesine iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gore

yapilmasi gerekmektedir.

S6z konusu Yonetmelik ile kamu idarelerince ilgili projelerin ve bu projelerde
kullanilan hesap ve islemlerin, devlet muhasebe sistemi i¢eresinde muhasebelestirilmesi, kamu
idaresi hesaplar1 igerisinde raporlanmasi, izlenmesi ve farkli uygulamalart ortadan kaldirarak

uygulama birliginin saglanmas1 amaglanmaktadir.
Denetimler sonucunda;

e Avrupa Birligi kaynaklarindan temin edilen proje karsilig1 hibelerin muhasebe
kayitlarinda izlenmedigi,

e Baz projelere iliskin banka hesaplarinin, Kamu Haznedarlig1 Genel Tebligi’nde
belirtilen esaslara uygun olarak Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi veya
muhabiri olan bankada agilmadig,

e Projelere ait banka hesaplarindan muhasebe birimi digindaki kisilerin talimati ile
islem yapildigi,

e Verilen avanslarin siiresi i¢cinde mahsup edilmedigi,

e Hibelerden avans olarak kullandirilan tutarin 162-Biit¢e Dis1 Avans ve Krediler

Hesabina kaydedilmesi gerekirken dogrudan giderlestirildigi

tespit edilmistir.
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4.3.161 Seri No.lu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi’nin 375 Sayih

Kanun Hitkmiinde Kararname’ye Aykir1 Hiitkiim Tasimasi

666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile 375 sayilt KHK ya eklenen gegici
12°nci maddede, kamu kurum ve kuruluslarinda kadro karsiligi sdzlesmeli personel statiisiinde
calisip aym1 KHK’ya ekli (IT) ve (III) sayili Cetveller kapsaminda yer alan personelin mali

haklarina iliskin ¢esitli diizenlemeler yapilmistir. S6z konusu maddede;

Ekli (1) ve (111) sayili Cetvellerde yer alanlara, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
once yiirtirliikte bulunan mevzuat hiikiimlerine gore fiili calismaya bagh odemeler hari¢ olmak
lizere kadrolarina bagl olarak mali haklar kapsaminda fiilen yapilan her tiirlii 6demeler
(ikramiyelerin bir aya isabet eden tutari dahil) toplami net tutarimin; ek 10 uncu maddeye gére
soz konusu kadro unvanlart icin éngoriilen iicret ve tazminat toplami net tutarindan fazla
olmast halinde, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte anilan kadro unvanlarinda bulunanlar
hakkinda, (...) bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten once yiiriirliikte bulunan mevzuat
hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur...” denilerek fiili ¢alismaya bagli d6demeler
karsilastirma kapsami disinda tutulmus ve ancak kadroya bagli olarak yapilan 6demelerin maas

mukayesesinde hesaplamaya dahil edilecegi hiikiim altina alinmistir.

flgili hiikkmiin uygulanmasinda birligin saglanmasi ve olusabilecek tereddiitlerin
giderilmesini saglamak {lizere Maliye Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan 161 Seri No.lu Devlet
Memurlart Kanunu Genel Tebligi’nin “C) Kadro Karsiligi Sozlesmeli Personele Iligkin
Aciklamalar” boliimiiniin 1’inci maddesinde “...kadrolarina bagl olarak ikramiyelerin (tesvik
ikramiyeleri dahil) bir aya isabet eden tutari dahil mali haklar kapsaminda fiilen yapilan her
tiirlti odemeler toplamimin...” denilip, ayn1 Teblig’in devaminda tesvik ikramiyesinin maas

karsilastirmasinda dikkate alinacagina dair 6rneklere yer verilmistir.

Hazine Miistesarligi, Ekonomi Bakanligi ve Avrupa Birligi Bakanlhiginda kadro
karsilig1 sozlesmeli olarak istthdam edilen personelin bir kismi i¢in eski ve yeni maas
karsilastirmast 161 Seri No.lu Teblig’de yer alan agiklama ve drnekler ¢ergevesinde yapilmas,
tesvik ikramiyesi de bu suretle hesaplamalara dahil edilerek eski mevzuat hiikiimlerine gore

O0deme yapilmasi gerektigine karar verilmistir.

Oysa ki tesvik ikramiyesinin dayanagimi teskil eden gerek 637 sayili Ekonomi
Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda KHK’da gerekse 4059 sayili Hazine
Miistesarliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile 5916 sayili Avrupa Birligi Genel
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Sekreterligi Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun’da tesvik ikramiyesi, “Ustiin gayret
gbsterme” ve “Bakan onay1” sartlarina baglanmis oldugundan, arizi bir 6deme mahiyetindedir.
Bu itibarla tesvik ikramiyesinin kadroya bagli bir hak olarak degerlendirilip maas mukayesesine
dahil edilmesi hususu mevzuata uygun bulunmayarak, Hazine Miistesarlig1 ile Avrupa Birligi
Bakanligi’nin Sayistay Denetim Raporlarinda bulgu konusu edilmistir. Sonug olarak, 161 Seri
No.lu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi’nin tesvik ikramiyesini fiili ¢alismaya baglh
odemeler kapsaminda degerlendirmesi, bir iist norm olan 375 sayili KHK hiikiimlerine aykirilik
teskil etmektedir. Bu nedenle 161 Seri No.lu Teblig’in konuya iliskin hiikiimlerinin 375 sayili
KHK hiikiimleriyle uyumlu olacak sekilde yeniden diizenlenmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.
4.4. Serbest Bolgelerde ithalat¢1 Firmalarin Faaliyet Gostermesi

3218 sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu'nun 1’inci maddesinde serbest bolgelerin kurulus
amacinin, ihracata yonelik yatirim ve iiretimi tesvik etmek, dogrudan yabanci yatirimlart ve
teknoloji girisini hizlandirmak, isletmeleri ihracata yonlendirmek ve uluslararasi ticareti

gelistirmek oldugu ifade edilmistir.

Diger taraftan, Serbest Bolgeler Uygulama Y 6netmeligi’nin 11’inci maddesi, faaliyette
bulunmak isteyen gercek ve tiizel kisilerin gerekli kriterleri saglamalari halinde Serbest
Bolgeler Genel Miidiirliigiinden “Faaliyet Ruhsati” alabileceklerini ve degerlendirme

kriterlerinin Genel Miidiirliik¢e ¢ikarilan genelgelerle belirlenecegini hiikkiim altina almistir.

Faaliyet Ruhsati Miiracaatlarinda Dikkate Alinacak Kriterler’e iligkin yayimlanan
2009/1 sayili Genelge’de; tliretim faaliyetlerinde oldugu gibi alim-satim faaliyetlerinde de yurt
disina satigin esas oldugu, hammadde, ara mali ve yatirnm mallar1 oncelikli olmak iizere

yurti¢ine satisa da belli oranlarda izin verilebilecegi diizenlenmistir.

Denetimler sonucunda, Kanun’un amacina aykir1 olarak yurt disina satig1 bulunmayan
ve ticari islemlerinin yonii yurt disindan bolgeye getirilen mallar ile bolgeden Tiirkiye’ye
c¢ikarilan mal hareketlerinden olusan alim-satim ruhsatina sahip kiraci statiisiindeki firmalarin,
serbest bolgelerde faaliyet gosterdigi ve serbest bolge mevzuatinin sundugu avantajlardan

yararlandiklari tespit edilmistir.
4.5. Atik Motor Yaglarinin Ekonomik Olarak Degerlendirilememesi

3212 sayili Silahli Kuvvetler Ihtiyag Fazlasi Mal ve Hizmetlerinin Satis, Hibe, Devir ve
Elden Cikarilmasi; Diger Devletler Adina Yurt Dis1 ve Yurt i¢i Alimlarm Yapilmasi ve Egitim
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Gorecek Yabanci Personel Hakkinda Kanun ile 4645 sayili Emniyet Genel Miidiirliigiine Ait
Arag, Gereg, Mal ve Malzemenin Satis, Hibe, Hek ve Hurda Durum ve Islemleri ile Hizmet
Satisina Dair Kanun hiikiimlerine istinaden, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik
Komutanligi ve Milli Savunma Bakanligi tarafindan atik motor yaglarinin bedel karsilig

miibadele veya satisa konu edilmesi miimkiindiir.

Ote yandan 2872 sayili Cevre Kanunu'na dayamlarak Cevre ve Sehircilik Bakanlig
tarafindan ¢ikarilan Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi’nde ise atik motor yaglariin tanimi
yapilmis ve bunlarin lisanslt geri kazanim bertaraf kuruluslaria ticretsiz bir sekilde verilmesi

Ongorilmistiir.

Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasin1 saglamak,
5018 say1lt Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun amaglari arasinda sayilmis olup kamu
idarelerinin bu amag¢ dogrultusunda sahip olduklar1 ihtiya¢ fazlasi mal ve hizmetleri satis,

kiralama, miibadele ve diger yollarla ekonomik olarak degerlendirilebilmeleri gerekmektedir.

Uygulamada atik motor yaglar1 anilan Yo6netmelik hiikiimleri geregi lisansh tek geri
kazanim bertaraf kurulusu olan bir dernege (Petrol Sanayi Dernegi - PETDER) bedelsiz olarak
verilmekte ve yukarida belirtilen Kanunlara dayanilarak bir bedel karsiliginda miibadele veya

satisa konu edilememektedir.

5018 sayil1 Kanun’da yer alan amag ve ilkeler dogrultusunda atik motor yaglarinin bedel
karsiligi miibadele veya satisa konu edilebilmesini ve piyasada rekabetci kosullarin
saglanabilmesini teminen Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi’nin gdzden gecirilmesinin

uygun olacagi degerlendirilmektedir.

4.6. Yurtdist Tedavi Giderlerinin Odenmesinde Mevcut Mevzuatin

Uygulamadaki Sorunlar1 Gidermede Yetersiz Kalmasi

Saglik yardimlar1 SGK tarafindan karsilanan genel saglik sigortalist ve bunlarin
bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin yurt digindaki tedavi islemleri, 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 66’nci1 ve ek 4’lincii maddesi, Genel Saglik
Sigortast Uygulamalar1 Yonetmeligi’nin Besinci Bolimii ile Saglik Uygulama Tebligi'nin

(SUT) 2.5’inci maddesi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Denetimler sonucunda yurtdis1 temsilciliklerde gorev ifa eden Disisleri Bakanligi
personeli ile bunlarin bakmakla yiikiimlii olduklari aile fertlerinin tedavi giderlerinin

O6denmesinde,
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e SUT kapsaminda yurtici tedaviler i¢in dngdriilmiis olan tedavi usullerinin ayni sekilde
yurtdisinda uygulanmasinin miimkiin olmamasi,

e Bakanlik ve SGK arasinda, yurtdis1 tedavi evrakinin incelenmesi ve tedavi giderlerinin
O0denmesi siireglerinde esgiidimii miimkiin kilacak bir mekanizmanin kurulmamis
olmasi,

e Mevzuatta yurtdisi tedavi giderlerinin SGK’nin karsiladig: Tiirkiye rayici tutarini agan
kisminin tamaminin isveren tarafindan karsilanmasina izin verildigi halde, tedavi

giderlerinin iist sinirin1 belirleyecek tedbirlerin bulunmamast,

sebepleriyle sorunlar yasandig1 ve mevcut mevzuatin bu sorunlart gidermede yetersiz

kaldig1 goriilmiistiir.
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5. OZEL BUTCELI IDARELERE iLiSKiN KONULAR

5.1. Universite Doner Sermaye Isletmelerinin i¢ Kontrol Sistemindeki

Eksiklikler

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak Maliye
Bakanliginca hazirlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a gore; iist
yoneticiler, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetilmesinden, harcama yetkilileri, gérev ve
yetki alanlar1 cergevesinde, idari ve malil karar ve islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin

isleyisinden sorumludur.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun gegici 11’inci maddesinin
tclincl fikrasinda; “Doner sermaye isletmeleri yeniden yapilandirilincaya kadar bunlarin
biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmasi ve muhasebesi ile kontrol ve

denetimi Maliye Bakanliginca yiiriirliige konulacak yonetmelikle belirlenir... ” denilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin “Hiikiim bulunmayan
haller” baslikli 599 uncu maddesinde ise; “Bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde, 5018
sayili Kanun ve bu Kanuna dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile 30.12.2006 tarihli
ve 26392 miikerrer sayiui Resmi Gazete’'de yayimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeliginin genel esaslari, kiyasen wuygulanir.” denilmektedir. Yonetmelik’te doner
sermaye isletmelerinin i¢ kontrol sistemini yapilandirilmasina iligkin fakli bir diizenleme
olmadigi i¢in bunlarin 5018 sayili Kanun ve ilgili mevzuatta yer alan i¢ kontrol sistemine iligkin

hiikiimlere tabi olacaklar1 degerlendirilmektedir.

Ayrica 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55, 56, 57 ve 58’inci
maddelerine dayanilarak hazirlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m
“Amag ve kapsam” baglikl1 1’inci maddesinde ise; “Bu Usul ve Esaslarin amaci, diizenleyici
ve denetleyici kurumlar hari¢ olmak tizere, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde i¢
kontrol ve 6n mali kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesine iliskin ilke, ig, islem ve siiregleri
belirlemektir.” denilmekte olup bu maddedeki kapsam tanimlamasindan doner sermaye

isletmelerince de 6n mali kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesi gerektigi anlagilmaktadir.
Denetimler sonucunda bazi iiniversite doner sermaye isletmelerinde;

e i¢ kontrol sistemlerinin yetersiz oldugu veya i¢ kontrol sistemi kurulmadig
e Universite ddner sermaye isletmelerinin iiniversitenin i¢ kontrol sistemine dahil

edilmedigi,

S 2017 Yl Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu |-




T.C. Sayistay Baskanligi

e On mali kontrol islemlerinin yapilmadig,
tespit edilmistir.

5.2.Doner Sermaye Mali Yonetim Sisteminin Giincellenmesine Thtiyac

Bulunmasi

Déner Sermaye Mali Yonetim Sistemi (DMIS), déner sermayeli isletmelerin biitce,
muhasebe, harcama, personel, gelir ve tasinir islemlerinin yiriitiilmesini saglayan ortak web
tabanli bir uygulama yazilimi ile yoneticilerin saglikli, hizli ve dogru karar vermelerini
saglamay1 amaglayan ve “Doner Sermaye Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi” ve “Ddoner
Sermaye Y onetim Bilgi Sistemi” olmak tizere iki ana boliimden olusan yonetim bilgi sistemidir.

Doner Sermaye Yonetim Bilgi Sistemi ile yoneticilerin saglikli, hizli ve dogru karar
vermelerine imkan veren, mali veriler ile mali verilere etki eden diger verilere, raporlara ve
kargilagtirmali sonuglara ulasmalarin1 saglayan bir yonetim bilgi sisteminin kurulmasi
amaclanmistir. Doner Sermaye Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi ile genel ve 6zel biitgeli
idarelere bagli, degisik alanda faaliyette bulunan doner sermayeli isletmelerin mali islemlerinin
yiiriitiilmesine imkan veren ortak web tabanli bir sistem ongdriilmiistiir.

Denetimler sonucunda Maliye Bakanligi tarafindan doner sermaye isletmelerinin
kullanimi i¢in hazirlanan DMIS’in, degisen mevzuat ve gelisen teknoloji dogrultusunda kamu
idarelerinin ihtiyaclarin1 karsilayacak sekilde gilincellenmesi gerektigi halde bunun
yapilamadig1 ve bu nedenle basta i¢ kontrol sisteminin etkin olarak ¢alisamamasi, yapilan
islemlerin ¢alisan bireylerin bilgi ve donanimina bagli hale gelmesi ve ¢alisanlarin degismesi
veya donaniminda eksiklik bulunmasi halinde mali islemlerde hata yapilmas1 gibi sorunlara
neden oldugu tespit edilmistir.

DMIiS’in iiniversite ddner sermaye isletmelerinin ihtiyaclarini karsilamada yetersiz
kaldigin1 gosteren ve sistemde giincelleme yapilmasini gerektiren baslica nedenler;

e Ayni igveren sayilmakla birlikte, kiimiilatif gelir vergisi matrahinin 6zel biitge ile

otomatik olarak birlesmesinin saglanamamasi,

e Konsolide mali tablo ve rapor iiretilmesinin saglanamamasi,

e Alt hesaplarin gériinmemesi,

e Kisi borcu, icra ve temlik iglemlerinde zorluklar yasanmasi,

e Muhasebe yetkililerinin devir islemlerinin sistem diginda gergeklestirilmesi,

e Programin yavas ¢alismasi ve sik sik donmalar yaganmasi,

e Yonetici ve personel rol tanimlama islemlerinin islevsel olmamasi,
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e Merkezden silme islemlerinin yapilabilmesi,

e Sistemin KDV tutarini biitce giderine dahil etmeden islem yapmasi,

e Maas hesaplama modiiliiniin tamamen sistem disinda ¢alismasindan dolay1 terfi
tarihleri, unvan degisiklikleri gibi personel hareketlerinde otomatik takip
yapilamamast,

e TC Kimlik, Vergi Kimlik ve IBAN Numaras1 gibi belirli bir karakter sayisina sahip
tanimlamalarda gerekli karakter kontrolleri yapilamamasi,

e Tasinir modiiliiniin islevsel olmamasi,

olarak siralanabilir.

DMIS’in yoneticilerin ihtiya¢ duydugu raporlari zamanli, dogru ve giivenilir sekilde
tiretebilmesi ve yukarida sayilan sorunlarin giderilmesi amaciyla sistemde gerekli

giincellemeler yapilmali ve ihtiyaclar siirekli olarak gézden gegirilmelidir.

5.3. Bilimsel Arastirma Projelerine iliskin Destekler Kapsaminda Tespit Edilen

Hususlar

Bilimsel arastirma projeleri, tamamlandiginda sonuglar ile alaninda bilime evrensel
veya ulusal Olciilerde katki yapmasi, {ilkenin teknolojik, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
kalkinmasina katki saglamasi beklenen bilimsel igerikli, yiiksekogretim kurumu igi ve/veya
disi, ulusal ve/veya uluslararasi kurum ya da kuruluslarin katilimlariyla yapilabilecek
projelerdir.

Universiteler tarafindan yiiriitiilen bilimsel arastirma projeleri kapsamindaki faaliyetler,
basta 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu olmak tizere “Yiiksekdgretim Kurumlar1 Bilimsel
Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik”, “Yiiksekogretim Kurumlar: Biit¢elerinde Bilimsel
Arastirma Projeleri Igin Tefrik Edilen Odeneklerin Ozel Hesaba Aktarilarak Kullanimu,
Muhasebelestirilmesi ile Ozel Hesabin Isleyisine Iliskin Esas ve Usuller”, “Yiiksekogretim
Kurumlar1 Tarafindan 4734 Sayili Kamu Thale Kanununun 3’iincii Maddesinin (f) Bendi
Kapsaminda Yapilacak Ihalelere Iliskin Karar” hiikiimlerine tabidir. Ayrica her iiniversite, bu
hiikiimler dogrultusunda bilimsel arastirma projesine yonelik caligmalarint ¢ikardiklar
yonergeler dogrultusunda siirdiirmektedir.

Denetimler sonucunda, yukarida sayilan mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak;

e Bilimsel arastirma projesi kapsaminda verilen avanslarin zamaninda kapatilmadig,

e Bilimsel arastirma projelerine iliskin projenin baslama tarihinden itibaren her alt1

ayin son haftasi i¢inde ara rapor vermeleri ve proje neticesinde kesin rapor sunulmasi

2017 Y1l1 Dig Denetim Genel Degerlendirme Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

gerekmekte iken projelere ait ara ve sonug raporlarinin teslim edilmedigi veya gec
teslim edildigi,

Bilimsel arastirma projeleri kapsaminda verilen 6denek ve yapilan harcamalarin
izlenmesi i¢in kullanilmasi gereken 962-Bilimsel Projeler Hesabi ile 963-Bilimsel
Projeler Karsilig1 Hesaplarinin kullanilmadig,

Desteklenen projeler kapsaminda edinilen taginirlarin projenin sona ermesini
miiteakip tasinir sistemine dahil edilmedigi ve proje yoneticisinin zimmetinde
birakilmasi nedeniyle diger personelin kullanimina imkan verilmedigi,

Bilimsel arastirma projeleri sonuglarinin kamu idaresi faaliyet raporlarinda yer
almadig1 ve internet sayfasindan kamuoyuna duyurulmadigi,

Bilimsel arastirma projelerinde, iptal edilen projelere iligkin ilgili yonergelerde
belirlenen mali yaptirimlar ve {i¢ y1l boyunca aym yliriitiiclilere proje verilmemesi
gibi yaptirimlarin uygulanmadigi,

Projelerin ¢iktilarina iliskin herhangi bir takip veya izleme yapilmadig,

Siiresi gectigi halde tamamlanmayan projelerin bulundugu

tespit edilmistir.

Bilimsel arastirma projesi kapsaminda iiniversiteler tarafindan verilen desteklere iliskin

mevzuata aykirt uygulamalarin giderilerek s6z konusu projelerin islevsel hale getirilmesi kamu

kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmas1 adina 6nem arz etmektedir.

5.4. Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK)

Desteklerine Iliskin Tespitler

5.4.1. TUBITAK Projelerinde Kullanilan Transfer Takip Sisteminin On Odemelerde

Kontrol I¢in Yeterli Olmamasi

TUBITAK Kaynaklarindan Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ile Ozel Biitceli

Idarelere Proje Karsiligi Aktarilacak Tutarlarin Harcanmasi ve TUBITAK Tarafindan

Yiiriitiilen Dis Destekli Projelerin Harcamalarinin Gergeklestirilmesine iliskin Esas ve

Usuller’in “On Odeme ve Mahsup Islemleri” baslikli 6’nc1 maddesinde, n 6demelerin yurt igi

alimlarda en geg iki ay i¢inde yurt dis1 alimlarda en geg alt1 ay i¢inde kapatilacagi ve bir 6n

0demenin usuliine uygun mahsubu yapilmadan yeni 6n 6deme yapilamayacagi belirtilmektedir.

Denetimler sonucunda, TUBITAK projelerinden gergeklestirilen harcamalarin takibinin

yapildig1 Transfer Takip Sisteminin; 6n 6deme mahsup siirelerinin asildigina iligkin bir uyari
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vermedigi ve ayni kisiye yapilan 6n 6demenin usuliine uygun mahsubu yapilmadan yeni 6n
O0deme yapilmasina izin verdigi, dolayisiyla sistemin kontrol ortami saglamadigi tespit

edilmisgtir.

5.4.2. TUBITAK Projeleri Kapsaminda Universite Hesaplarina Aktarilan Kurum

Hisselerinin Bakiye Tutarimin Kullanimi I¢in Ongériilen Siirenin Kisa Olmasi

TUBITAK Kaynaklarindan Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ile Ozel Biitceli
idarelere Proje Karsihigi Aktarilacak Tutarlarin Harcanmasi ve TUBITAK Tarafindan
Yiiriitilen Dis Destekli Projelerin Harcamalarmin Gergeklestirilmesine iliskin Esas ve
Usuller’in 3’{lincii maddesinde kurum hissesi, projenin yiiriitilmesi ve sonuglandirilmasi
asamasinda kurumun imkanlarindan faydalanilmasi karsilig1 proje maliyetine baglh olarak
TUBITAK tarafindan hesaplanan ve projenin yiiriitiildiigii kurumun Ar-Ge faaliyetlerinde
kullanilmak {izere proje biitcesine dahil edilen tutar veya TUBITAK tarafindan vyiiriitiilen dis
destekli projelerde TUBITAK mevzuatina gére hesaplanan tutar olarak tanimlanmstir.

S6z konusu Esas ve Usuller’in “Kurum hissesi ve proje sonu islemleri” baslikli 14’iincii
maddesi, kurum hissesinin projenin fiilen yiritiildiigli kurum yetkilisinin talebi ile Ar-Ge
faaliyetlerinde kullanilmak iizere harcanacagini, ayn1 kurumda ytiriitiilen projelere ait kurum
hisselerinin topluca kullanilabilmesinin miimkiin oldugunu, proje sozlesmesinde belirlenen
bitis tarihinden itibaren li¢ ay igerisinde harcanmayan kurum hissesinin bu siirenin sonunda
TUBITAK ’a iade edilerek 6zel hesabin kapatilacagini dngdrmektedir.

Yiksekogretim Kurumlari, bilimsel arastirma projeleri kapsamindaki mal ve hizmet
alimlarm gerceklestirirken “Yiiksekogretim Kurumlari Tarafindan, 4734 Sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 3’iincii Maddesinin (f) Bendi Kapsaminda Yapilacak Ihalelere iliskin Karar’da
ongoriilen esas ve usullere uymak zorundadirlar.

Denetimler sonucunda, kurum hisselerinin harcanmasinda s6z konusu Kararda
ongoriilen prosediirler de dikkate alindiginda, belirlenen siire limitinin idarelerin s6z konusu
kaynagi en dogru yerde harcamasini engelledigi, projelerin bitis tarihlerinin farkli olmasi sebebi
ile farkli projelerdeki kurum hisselerinin yasal siire igerisinde birlestirilemedigi ve bu yiizden
yasal siire icerisinde biiyiik tutarli Ar-Ge harcamalar1 yapilmasinin imkansiz hale geldigi tespit

edilmistir.

5.5. Yabanaa Uyruklu Ogrenci Kabuliine iliskin Sinavlardan Elde Edilen

Gelirlerin Universite Biitcelerine Gelir Kaydedilmemesi

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 12°nci maddesinde; egitim ve Ogretim
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faaliyetinin tiniversitelerden beklenen temel kamu hizmeti oldugu belirtilmistir. Egitim-6gretim
hizmetlerinin asli unsurlarindan birisi olarak yapilan yabanci uyruklu 6grenci kabul sinavina ait
islemler ile bu islemleri gerceklestirmeye yonelik harcamalarin da {iniversiteler tarafindan

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu’nun 55’inci maddesinde yiiksekdgretim kurumlari
ve bunlara bagli birimlerin gelir kaynaklar1 sayilmakta olup, bu gelirler arasinda “Aliacak harg
ve licretler” de bulunmaktadir.

Denetimler sonucunda yurt disindan yabanci uyruklu 6grenci kabulii sinavina ait
gelirlerin 0zel biitceye kaydedilmesi ve harcamalarin da buradan gerceklestirilmesi gerekirken,
bazi liniversitelerde sinavdan elde edilen gelirlerin doner sermaye igletmelerine aktarildigi ve

ek 6deme olarak dagitildig: tespit edilmistir.

5.6. Siirekli Egitim Merkezlerince isbirligi Protokolleri Yapilan Firmalarin

Milli Egitim Bakanhg izninin Bulunmamasi

5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlart Kanunu’nun 2’nci maddesinde; “Kurum”, okul
oncesi egitim, ilkogretim, ortadgretim, 6zel egitim okullar1 ile gesitli kurslari, 6zel 6gretim
kurslari, uzaktan 6gretim yapan kuruluslar, motorlu tasit siirtictileri kurslari, hizmet i¢i egitim
merkezleri, 6grenci etiit egitim merkezleri, 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezleri ile benzeri

0zel 6gretim kurumlar olarak tanimlanmustir.

Ayni Kanun’un “Kurum agma izni” baslikli 3’iincii maddesinde ise bir kurumda
Ogretime baslayabilmek icin kurum a¢ma izni alinmasinin zorunlu oldugu ve izin
bagvurularinin ilgili milli egitim midiirliigline yapilmas: gerektigi, valilik¢e yapilan inceleme
sonucunda ag¢ilmast uygun goriilen okullar disindaki kurumlara kurum a¢ma izni verilecegi,
valilik¢e ac¢ilmasi uygun goriilen okullara iliskin bagvurularin kurum a¢gma izni verilmek iizere
Bakanliga gonderilecegi ve kurum agma izni alinmadik¢a kuruma Ogrenci kaydi

yapilamayacagi hiikiimlerine yer verilmistir.

Denetimler sonucunda bazi {niversitelerin siirekli egitim merkezlerindeki egitim
programlarin yiriitmek icin ¢esitli firmalarla igbirligi protokolleri imzaladiklar1 ancak protokol
imzalanan bu firmalarin yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri uyarinca Milli Egitim
Bakanligindan almalar1 gereken kurum agma izin belgeleri ile is yeri agma ve calisma

ruhsatlarinin bulunmadig tespit edilmistir.
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5.7. Fiilen Atil Durumda Olan Fakiilte, Yiiksekokul ve Enstitiiler Bulunmasi ve

Buralarda Akademik ve idari Personel istihdam Edilmesi

2547 sayili Yiiksek Ogretim Kurulu Kanunu’nun 5’inci maddesinde iiniversitelerin
bilinyesindeki fakiilte, enstitii ve yiliksekokullarin, kalkinma plan ve programlarinin ilke ve
hedefleri dogrultusunda ve yliksekogretim planlamasi ¢ergevesinde Yiiksekogretim Kurulunun
goriisii veya Onerisi lizerine kanunla kurulacagi, 7°nci maddesinde ise yiiksekogretim
kurumlarmin bu Kanun’da belirlenen amag, hedef ve ilkeler dogrultusunda kurulacagi,
gelistirilecegi ve egitim ogretim faaliyetlerinin gergeklestirilmesi i¢in kisa ve uzun vadeli
planlarin hazirlanacagi ve lniversitelere tahsis edilen kaynaklarin, bu plan ve programlar
cercevesinde etkili bir bi¢imde kullanilmasinin gozetim ve denetiminin Yiiksekogretim
Kurulunca yapilacagi hiikme baglanmustir.

Ayni Kanun’un 12’nci maddesinde iiniversitelerin gorevleri arasinda; ihtisas giicii ve
maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde kullanarak, milli egitim politikasi ve
kalkinma planlar ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim Kurulu tarafindan yapilan plan ve
programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve sayida insan giicii yetistirmeleri
sayllmistir. Kanun’un 13’lincii maddesinde de iiniversitenin ve bagl birimlerinin 6gretim
kapasitesinin rasyonel bir sekilde kullanilmasinda ve gelistirilmesinde, egitim 6gretim, bilimsel
aragtirma ve yayim faaliyetlerinin devlet kalkinma plan, ilke ve hedefleri dogrultusunda
planlanip yiiriitiilmesinde rektorlerin birinci derecede yetkili ve sorumlu oldugu hiikme
baglanmustir.

Denetimler sonucunda,

e Bazi iiniversitelerde yukarida belirtilen hiikiimlerde yer alan ilke ve esaslara riayet

edilmeden fakiilte, yiiksekokul ve enstitiilerin agildig,

e Halihazirda Ogrencisi bulunmayan veya az sayida 6grencisi bulunan bu egitim

birimlerinde 6gretim iiyesi ve idari personel istihdam edildigi

tespit edilmistir.

5.8. Universite Uygulama ve Arastirma Hastanesi Doner Sermaye Isletmelerinin

Gelirlerinin Giderlerini Karsilayamamasi

5018 Sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde, her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli

ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
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edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu belirtilmektedir.

2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesinde de doner sermaye isletmesi
faaliyetlerinin gerceklestirilmesinde kaynaklarin ekonomik, verimli ve tasarruflu kullanilmasi
gerektigi ve yapilacak 6demelerde gelir-gider dengesinin gozetilmesinin zorunlu oldugu hiikiim
altina alinmistir.

Denetimler sonucunda bazi tiniversite uygulama ve arastirma hastanesi doner sermaye
isletmelerinin gelirleri ile giderlerini karsilayamadiklari, bor¢larini 6demekte giicliik ¢cektikleri
ve mali yapilarindaki bozukluklar nedeniyle harcama yapmakta ve buna bagli olarak hizmet
tiretmekte sorunlar yasadiklari tespit edilmistir.

Universite uygulama ve arastirma hastanesi doner sermaye isletmelerinin s6z konusu
sorunlarla kars1 karsiya olmalarinin baslica sebepleri arasinda;

e Hastane isletme maliyetinde yillar itibariyle artis olmasina karsilik Saglik Uygulama

Tebligi (SUT) ekinde yer alan birim fiyatlarin degismemesi,

e Uretilen hizmetle dogrudan ilgili olmayan personel ddemeleri ve cari giderlerin
doner sermaye isletmesinden karsilanmasi,

e Maddi duran varliklarin bakim, onarim ve yatirim maliyetlerinin artmast,

e Nakit yetersizligi nedeniyle tedarik¢ilere 6demelerin zamaninda yapilamamasinin
satin alma maliyetlerini artirmasi,

¢ Yeni maliyet kalemlerinin (tibbi atik imhasi, hasta veya yatak basi standartlar1 vb.)
ortaya ¢ikmast,

e Universite uygulama ve arastirma hastanelerinde verilen hizmetlerin niteliginin
devlet hastanelerinden farkli olmasi, bu hususun fiyat tarifelerinin belirlenmesinde
g0z ard1 edilmesi,

e Sadece {liniversite hastanelerinde yapilan ve SUT kapsaminda bulunmadigi i¢in
fatura edilemeyen islemler dolayistyla gelir kayb1 olugmast,

e Universite hastanelerinde siireklilik arz eden hizmet alimlari ile maliyeti yiiksek ve
ileri teknoloji lirtinti olan tibbi cihazlar, tibbi sarf malzemeleri, yerli ve ithal ilaglar
ve diger alimlar i¢in yliksek tutarda harcama yapilmasina ragmen sunulan hizmetlere
iliskin sunum maliyetlerinin heniiz tespit edilmemis olmasi,

e Paket tedavi programlarindan yararlanan ve durumlar1 6zellik arz eden hastalar i¢in
harcanan ilag ve tibbi malzemelerin fiyatinin paket fiyattan daha fazla olabilmesi,

e Uygulamali egitim maliyeti kapsaminda yapilan giderlerin doner sermayeden
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karsilanmasi,

e Bilimsel arastirma giderlerinin doner sermaye gelirlerinden desteklenmesi,

e SUT’ta yapilan degisiklikler sonucu Aralik 2015 tarihinden itibaren temin edilip
disariya regete edilemeyecek ilag tutarlarinin artig gostermesi,

e Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 17 nci maddesi geregi, hastanenin kismi istisnali
olmasi nedeniyle satin alinan tim mallar (tibbi malzeme, demirbas) ve hizmet
alimlar1 igin tedarik¢ilere KDV 6denmesi, 6denen KDV’nin son kullanicis1 (son
tilketici) hastaneler oldugundan mali yilikiin kurumlarin {izerine kalmasi ve
maliyetleri artirmasi,

e Doner sermaye isletmesi zarar etmesine ragmen katki payr ddemelerinde kisintiya
gidilmemesi,

sayilabilir.

Universite uygulama ve arastirma hastanesi déner sermaye isletmelerinin s6z konusu
problemlerinin ¢éziimiine yonelik gelir gider dengesini saglayacak gerekli yasal ve idari
tedbirlerin alinmas1 ve mali acgidan siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmalari, bu isletmelerin
yurlttiikleri hizmet sunumlarinin diizenli bicimde devam etmesi bakimindan Onem

tagimaktadir.

5.9. Tibbi Kétii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasmin

Yapilmamasi

1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi icrasina Dair Kanun'un Ek 12°nci
maddesi ile kamu saglik kurum ve kuruluslarinda calisan tabiplerin, dis tabiplerinin ve tipta
uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, mesleki faaliyetleri sirasinda kotli uygulamalari
nedeniyle olusabilecek zararlara karsi sigorta yaptirmalari zorunlu tutulmustur. S6z konusu
Kanun hiikmiine ve Tibbi Kétii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinda
Kurum Katkisma Iliskin Usul ve Esaslara Dair Teblig’in “Primlerin 6denmesi ve kurum
katkilariin tahsili ile iadesi” baslikli 3’iincli maddesine gore; bu sigorta priminin yarisinin
kendileri tarafindan, diger yarisinin doner sermayesi bulunan kurumlarda doner sermayeden,

doner sermayesi bulunmayan kurumlarda ise kurum biitcelerinden 6denmesi gerekmektedir.

Denetimler sonucunda, saglik kurum ve kuruluslarinda c¢alisan bazi tabip, dis tabibi ve
tipta uzmanlik mevzuatina gore uzman olanlarin, mesleki faaliyetleri sirasinda tibbi kotii

uygulama nedeniyle kendilerinden talep edilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine
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yapilacak riiculara kars1 yaptirmak zorunda olduklar1 mali sorumluluk sigortasini

yaptirmadiklari tespit edilmistir.

5.10. Kendisine Ait Ozel Muayenehanesi Olan, Ozel Muayene Hizmetlerini
Mesai Saatleri Icerisinde Sunan veya Doner Sermaye ile Herhangi Bir
Anlasma Yapmaksizin Ozel Saghk Kuruluslarinda Cahsan Ogretim

Uyelerinin Bulunmasi

Tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olan dgretim elemanlarinin
calisma rejimleriyle ilgili olarak 5947 sayili Universite ve Saglik Personelinin Tam Giin
Calismasina ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’la getirilen
diizenlemelerle, iiniversite 0gretim elemanlar1 agisindan kismi stireli ¢alisma imkani sona
erdirilmis, devamli statiide ¢aligma esas1 benimsenmis ve d6gretim elemanlarinin, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu ile diger Kanunlarda belirlenen gorevler ve telif haklari hari¢ olmak
iizere, yliksekogretim kurumlarindan baska yerlerde ticretli veya iicretsiz, resmi veya 6zel bagka
herhangi bir is goremeyecekleri, ek gorev alamayacaklari, serbest meslek icra edemeyecekleri
hiikiimlerine yer verilmek suretiyle bu 6gretim elemanlarinin mesai saatleri disinda mesleki

faaliyette bulunmalar1 yasaklanmustir.

Ancak Anayasa Mahkemesinin 16.07.2010 tarihli ve E.2010/29, K.2010/90 sayil
Karariyla bu diizenlemelerin bir kismi iptal edilmis ve tam zamanl olarak calisan s6z konusu
Ogretim lyelerinin mesai saatleri diginda olmak kaydiyla, istedikleri takdirde, serbest meslek

faaliyetinde bulunmalar1 veya 6zel kuruluslarda caligsmalarina imkan taninmustir.

Kanun koyucu daha sonra dava konusu kurallarin yer aldig1 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’nda degisiklik yapan 6514 sayili Kanun’la s6z konusu 6gretim elemanlarinin ¢alisma
rejimini degistirmis ve bazi istisnalar disinda bunlarin mesai saatleri disinda mesleki faaliyette

bulunmalarini ve 6zel kuruluslarda ¢aligmalarini yeniden yasaklamistir.

Anayasa Mahkemesi bu defa 07.11.2014 tarih ve E.2014/61 ve K. 2014/166 Karartyla,
bu sekilde c¢alismakta olan Ogretim iiyelerinden faaliyetlerini 3 ay icerisinde sona
erdirmeyenlerin iiniversite ile ilisiklerinin kesilecegine dair 6514 sayili Kanun’la 2547 sayili
Kanun’un Gegici 64’lincii maddesine getirilen hilkmii iptal etmistir. Ancak Anayasa
Mahkemesi; 6514 sayili Kanunla 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 36’nc1 maddesinin 7
ve 8’inci fikralar1 ile 58’inci maddesinde degisiklik yapan ve 6gretim iiyelerinin mesai saatleri

sonrasinda ya iiniversite blinyesinde 6zel muayene hizmeti verebilecegine ya da c¢alistiklar:
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kurum ile kanunda belirtilen sartlar dogrultusunda anlagma yapilmasi sartiyla vakif veya 6zel

saglik kuruluslarinda calisilabileceklerine iliskin hiikiimleri iptal etmemistir.

Yukarida yer alan Anayasa Mahkemesinin kararlari ve 2547 sayili Kanun’un 36’nc1
maddesinin 7 ve 8’inci fikralar1 ile 58’inci maddesi hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde,
Ogretim iiyeleri mesai saatleri sonrasinda ya iiniversite biinyesinde 6zel muayene hizmeti
verebilecek veya calistiklart kurum ile Kanun’da belirtilen sartlar dogrultusunda anlagsma
yapilmasi sartiyla vakif veya 6zel saglik kuruluslarinda calisilabileceklerdir. Ogretim iiyeleri,
bu iki durum disinda ise gerek kendi 6zel muayenehanelerinde gerekse de diger saglik

kurumlarinda ¢alisamayacaklardir.

Denetimler sonucunda, kendisine ait 6zel muayenehanesi olan, 6zel muayene
hizmetlerini mesai saatleri igerisinde sunan veya doner sermaye ile herhangi bir anlagma

yapmaksizin 6zel saglik kuruluslarinda ¢alisan 6gretim iiyelerinin bulundugu tespit edilmistir.
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6. DUZENLEYICi VE DENETLEYICi KURUMLARA ILiSKIiN
KONULAR

6.1. Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin 5018 sayih Kanun'un Baz

Maddelerinden Istisna Tutulmasindan Kaynaklanan Sorunlar

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun hazirlanmasi siirecinde, mali
ozerkliklerinin korunabilmesi amaciyla diizenleyici ve denetleyici kurumlar, bu Kanun’un
“Stratejik planlama ve performans esasl biitceleme” baslikli 9 uncu, iist yoneticilerin hesap
verme sorumlulugunu diizenleyen “Ust yoneticiler” baslikli 11’inci, "Harcama yetkisi ve
yetkilisi” baglikli 31’inci, “Harcama talimati ve sorumluluk” baslikli 32’nci, “Giderin
gerceklestirilmesi” bashkli 33’iincii, “Faaliyet raporlar1” baslikli 41’inci, “I¢ kontrol sistemi”
baslikl1 Besinci Kisimda yer alan 55 ila 67’nci ve “Kamu zarar1” baslikli 71’inci maddeleri gibi

hesap verme sorumlulugunun saglanmasinda temel teskil eden maddelerine tabi tutulmamustir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin tabi olmadiklart hususlarin bir kismi bu
kurumlarin kendi kurulus kanununda diizenlenmis, bir kismi i¢in ise herhangi bir diizenleme
yapilmamigtir. Kurulus kanununda diizenlenen hususlarin da bir kismi dogrudan Kanunda

diizenlenmis, bir kismi ise ikincil mevzuata birakilmustir.

Gerek kurulus kanunlarindaki diizenlemelerin ayrintili olmamasi, gerek ikincil
mevzuatin hangi esaslara gore yapilacagi hususunda belirsizlik olmasi nedeniyle, bu kurumlar
tarafindan yapilan diizenlemelerin ihtiyaci karsilamada yetersiz kaldigi ve 5018 sayili Kanun’la
kurulan mali sisteme uyum saglama noktasinda sorunlara neden oldugu goriilmektedir. Diger
yandan, kurulus kanununda hiikim bulunmayan durumlarda da ya kurumlar inisiyatif

kullanarak uygulama yapmakta ya da o alan tamamen boslukta kalabilmektedir.

Kurulus kanunlarindaki diizenlemelerin ayrintili olmamasi nedeniyle, stratejik plan ve
faaliyet raporlarinin hangi esaslara gore hazirlanacagi konusunda belirsizlik oldugu i¢in

hazirlanan bu belgelerde 6nemli eksiklikler ve uyumsuzluklar oldugu goriilmektedir.

Yine 5018 sayili Kanun’da diizenlenen, ancak diizenleyici ve denetleyici kurumlarin
tabi olmadiklar1 “iist yoneticilerin hesap verme sorumlulugu” ve “i¢ kontrol sistemi”
alanlarinda ilgili kurumlarin  kurulus kanunlarinda da herhangi bir diizenleme

bulunmadigindan, bu alanlar boslukta kalabilmektedir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri
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uyarinca diger kamu idarelerinde hesap verme sorumlulugunun araci olarak diizenlenen faaliyet
raporlarina iist yoneticiler tarafindan imzali I¢ Kontrol Giivence Beyam eklenmektedir. Eklenen
giivence beyantyla, raporda yer alan bilgilerin giivenilir, tam ve dogru oldugu beyan edilmekte,
i¢ kontrol sisteminin ve islemlerin yasallik ve diizenliligine iliskin yeterli giivenceyi sagladigi
iistlenilmektedir. Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin mevzuatinda hiikiim bulunmadigi i¢in
faaliyet raporlarina I¢ Kontrol Giivence Beyani eklenmemekte, dolayisiyla hesap verme

sorumlulugunun yerine getirilmesinde 6énemli bir eksiklik olugmaktadir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin mali 6zerk yapilar1 da dikkate alinarak 5018
sayil1 Kanun’un disinda tutulan hususlar kapsayacak sekilde c¢erceve yasal bir diizenlemeye
kavusturulmalar1, hem bu kurumlar arasinda uygulama birliginin olugturulmasi hem de seffaflik
ve hesap verme sorumlulugunun mevcut mali sistemle uyumlu hale getirilmelerinin saglanmasi

acisindan 6nem arz etmektedir.

6.2. Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Tarafindan Verilen Idari Para

Cezalarimin Tahsil Edilememesi

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar mevzuatlar1 geregince yasal diizenlemelere ve

kurul kararlarina aykirilik halinde idari para cezalar1 verebilmektedirler.

Kurumlar tarafindan verilen idari para cezalariin takip ve tahsil islemlerinin 6183 say1lt
Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine tabi oldugu, ozel
kanunlarinda 6ngoriilen siireler igerisinde ilgilileri tarafindan 6denmeyen idari para cezalarinin
Kurumun bildirimi {izerine ilgili vergi dairesince 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore tahsil

olunacagi kurumsal diizenlemelerde hilkme baglanmistir.

Ote yandan, 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun “Idari para cezasi” baslikli 17'nci
maddesinde diizenleyici ve denetleyici kurumlar tarafindan verilen idari para cezalarinin ilgili
kanunlarinda belirlenen oranin disindaki kismin genel biitceye gelir kaydedilecegi, tahsil
edilebilir duruma gelmis idari para cezalarinin 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore tahsil
edilmek tlizere Maliye Bakanliginca belirlenecek tahsil dairelerine gonderilecegi ve idari para
cezalarin tamamen tahsil edilmesinden itibaren en geg¢ bir ay i¢inde durumun ilgili kuruma
bildirilecegi hiikmii yer almaktadir. Kanun’da yer alan idari para cezalarinin uygulanmasina

iliskin hususlar 442 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi’nde ayrintili olarak agiklanmustir.

Denetimler sonucunda yukarida belirtilen mevzuata uygun olarak tahsil edilebilir

durumda bulunan ve vergi daireleri tarafindan tahsil edilmesi gereken idari para cezalarinin
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onemli bir kisminin tahsil edilmedigi, yapilan tahsilatlara iliskin vergi dairelerince ilgili kuruma
bildirimde bulunulmadig1 ve kurumlar tarafindan tahsilat siireci hakkinda vergi dairelerine
yazilan yazilara cevap alinamadig1 goriilmiistiir. Bu durum, diizenleyici ve denetleyici kurumlar
ile vergi daireleri arasindaki tahsilat siirecindeki koordinasyon eksikligini ortaya koymakta ve

stirecin saglikli sekilde yiriitiilmedigini gostermektedir.

Idari para cezalarmin diizenleyici denetleyici kurumlarin kullanilabilecekleri en giiclii
yaptirim araci oldugu dikkate alindiginda bu cezalarin tahsilatlarinin saglanamamasinin ilgili
idarelerin etkinligini azaltabilecegi ve bu durumun kamu mali yonetim sisteminin isleyisi

iizerinde olumsuz etkilere yol agabilecegi degerlendirilmektedir.
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7. SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA iLISKIN KONULAR

7.1. Sosyal Giivenlik Kurumu Alacaklarinin Mali Tablolarda Tam, Dogru ve

Zamaninda Muhasebelestirilmemesi ve Raporlanmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, kamu hesaplarinin, yonetim ve
denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulacagini, kamu
idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya
azalmasina neden olan her tiirli islemlerinin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara
kaydedilecegini ve nihai olarak da kamu gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali y1lin
hesaplarinda gosterilecegini dngoérmektedir.

Yukaridaki hiikiimler c¢ercevesinde kamu idarelerinin gelir ve giderlerinin
muhasebelestirilmesinde tahakkuk esas1 benimsenmis olup, kurum alacaklarinin olustugu anda
tahakkuk ettirilmesi ve tahsilat islemlerinin s6z konusu tahakkuk kayitlarina dayali olarak
gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) muhasebe hizmetleri, Mali Yonetim Sistemleri
Otomasyon Projesi (MOSIP) adi verilen bir sistem iizerinden yiiriitilmekte olup Sosyal
Giivenlik Destekleme Primi Geliri, Genel Saglik Sigortasi Primleri, Kamu Hizmetlerinde
Calisanlardan Prim Gelirleri, Ek Karsilik Primlerinin tahakkuk islemleri bu sistemde kayit
altina alinmaktadir. Ancak 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun
4/1-b maddesi kapsamindaki primlerin tahakkuk islemleri ile siiresinde 6ddenmeyen 4/1-a
kapsamindaki primlerin gecikme cezasi ve zamlarimin tahakkuk islemleri ise, igveren ve
giivence sistemleri gibi MOSIP disindaki sistemlerde gerceklestirilmektedir. Ayrica yili
icerisinde MOSIP’te tahakkuka baglanip tahsil edilemeyen 4/1-a prim tahakkuklar1 da donem
sonunda hesaplardan c¢ikarillarak diger sistemlere aktarilmakta olup bu durum gegmis
donemlere ait prim tahakkuklarmin MOSIP sistemi ile baglantismin kesilmesine ve yapilan
tahsilatlarin tahakkuklarinin dogru sekilde kapatilamamasina neden olmaktadir.

Denetimler sonucunda SGK’nin mali is ve islemlerinin muhasebelestirilmesi, 6l¢timii
ve sunulusunu ortaya koyan mali tablolarin tahakkuk esasli muhasebe usulleri ¢ercevesinde
hazirlanmadig1; sene icerisinde tahakkuk ettirilip tahsil edilemeyen alacaklarin donem sonunda
ilgili hesaplardan c¢ikarilarak tahakkuk kayitlarinin kapatildigi ve gergeklestirilen tiim

tahakkuklarin muhasebe sisteminde takip edilmedigi tespit edilmistir.
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7.2. Faturah Alacaklarin Siiresi Icerisinde Tahsil Edilmemesi

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu hiikiimleri geregince,
5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu’nda diizenlenen emekli ikramiyesi,
emekli/adi maliilliikk/vazife malilliigii aylig1 alanlarin 6liimii halinde 6denen 6lim yardima,
emekli veya yetimlerine 6denen makam/temsil/gorev tazminatlar1 ile diger 6demelerden
kaynaklanan alacaklar faturali alacaklar olarak tanimlanmakta olup, bunlarin takip ve tahsil
islemleri SGK tarafindan gercgeklestirilmektedir. Faturali alacak tutarlari, SGK tarafindan hak
sahiplerine 6dendigi tarihte ilgili kamu idareleri adma bor¢ tahakkuk ettirilerek MOSIP Bilgi
Sisteminde goriintiilenmektedir.

Bu kapsamda kamu idarelerince her ay bir onceki aya ait bor¢ olup olmadig: sistem
tizerinden sorgulanarak, bor¢ bulunmasi halinde bu bor¢larin 6demenin yapildigi tarihi izleyen
iki ay icerisinde anlagsmali bankalara 6denmesi, bu siire icerisinde 6denmeyen faturali alacaklar
ile ilgili 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore gecikme faizi uygulanmasi gerekmektedir.

Denetimler sonucunda siiresi igerisinde ddenmeyen bazi faturali alacaklar ile ilgili
olarak gecikme faizi uygulanmadig1, haciz islemi uygulama kabiliyeti olan kamu idareleri igin
amme alacagimin cebren tahsiline yonelik gerekli takibat islemlerinin baslatilmadigi ve haciz

uygulama imkan1 olmayanlar i¢in de gerekli girisimlerde bulunulmadigi gériilmiistiir.
7.3. Ek Karsihik Primlerinin Takip ve Tahsil Edilmemesi

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 81’inci
maddesinde; 4’iincii maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamindaki sigortalilara baglanan
veya baglanacak vazife malullik ayliklari ile bunlarin hak sahiplerine baglanacak olim
ayliklarmin karsiligi olmak iizere, bu kapsamdaki sigortalilar i¢in kamu idarelerinin
biitcelerinden ayrilan sosyal giivenlik kurumlaria devlet primi 6deneklerinin %20’si oraninda
ek karsilik primi alinacagi, ayrilan ek karsilik priminin tamaminin kurum biit¢elerinin yetkili
makamlarinca onaylanarak yriirliige girdigi tarihi takip eden aybaslarindan itibaren alt1 ay
icinde ve aylik esit taksitlerle 6denecegi, genel biitge kapsamindaki idarelerin ek karsilik
primlerinin Maliye Bakanligi biitcesine konulacak o6denekten karsilanacagi hiikme
baglanmustir.

Ek karsilik primlerinin kamu idarelerinin MOSIP Bilgi Sistemi {izerinden bildirimler
lizerine tahakkuk ettirilmesi, siiresi igerisinde bildirilmeyen ek karsilik primleri hakkinda 5510

say1l1 Kanun’un ilgili maddeleri geregince idari para cezasi uygulanmasi, siiresinde 6denmeyen
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ek karsilik primleri ile ilgili olarak da Kanun’un 89 uncu maddesi geregince gecikme cezasi ve
gecikme zammi uygulanmasi gerekmektedir.

Denetimler sonucunda kamu idarelerince SGK’ya bildirilen tutarlar iizerinden
tahakkuklarin tamamlandigi, ancak bazi kamu idarelerince siiresi igerisinde 6deme yapilmadigi

ve prim alacaklarina iligkin gecikme cezasi ve gecikme zammi uygulanmadigi tespit edilmistir.

7.4. Sosyal Giivenlik Kurumunun Belediyelerden Prim Alacaklarim Tahsil

Edememesi

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun “Primlerin
O0denmesi” baslikli 88’inci maddesinde isverenin bir ay ig¢inde calistirdigi sigortalilarin
primlerine esas tutulacak kazanclar toplami iizerinden bu Kanun geregince hesaplanacak
sigortalt hissesi prim tutarlarini Sosyal Giivenlik Kurumu’nca (SGK) belirlenecek giiniin
sonuna kadar SGK’ya ddeyecegi hiikiim altina alinmistir. Yine ayni maddede SGK’nin siiresi
icinde 6ddenmeyen prim ve diger alacaklarinin tahsilinde, 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 51’inci, 102’nci ve 106’nc1i maddeleri harig, diger

maddelerinin uygulanacagi hiikkmii yer almaktadir.

Denetimler sonucunda, yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimlerine istinaden SGK’nin
borg¢lu belediyelere 6183 sayili Kanun’a gore icra takibi baglattigi ve bu belediyelerin menkul
ve gayrimenkullerine haciz islemi uygulandig1 ancak bugiline kadar haciz islemi uygulanan
belediye mallarindan satisa ¢ikartilan olmadigi tespit edilmistir. Dolayisiyla prim alacaklarinin
yaklasik %10’una tekabiil eden belediye prim borglart icin SGK’nin belediyelere baslattigi icra

takibi tahsilatla sonlandirilamamustir.

6183 sayili Kanun’a gore haciz islemi yapilan belediyelerin menkul ve
gayrimenkullerinin satisa c¢ikarilmasini saglayacak, belediyelerin mevcut kaynaklari ile
bor¢larin1 6demelerine imkan taniyacak ve bor¢ 6demesinde bulunmayan belediyeler yoniinden
de cebri takip islemlerinin etkinligini artiracak yasal diizenlemeye ihtiya¢ oldugu

degerlendirilmektedir.
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8. MAHALLI iDARELERE iLISKiN KONULAR

8.1. Belediye Gelirleri Kanunu’nda Yer Alan Bazi Gelirlerin Tahakkuk ve

Tahsil Edilmemesi

Denetimler sonucunda 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore belediyeler

tarafindan tahakkuk ve tahsili gereken gelirlerle ilgili olarak;

S 2017 Yih Di Denetim Genel Degerlendime Raporu

Belediye sinirlart ile miicavir alanlari i¢inde yapilan her tiirli ilan ve reklam
tizerinden ilan ve reklam vergisi alinmasi gerekirken, bazi belediyelerde soz

konusu verginin tahakkuk ve/veya tahsilinin yapilmadig,

Yeni kanalizasyon yapilmast veya mevcut olanin 1slah edilmesi durumunda
bunlardan faydalanan gayrimenkul sahiplerinden kanalizasyon harcamalarina
katilma pay1 alinmas1 gerekirken, bazi belediyelerde bu payin tahakkuk ve/veya

tahsilinin yapilmadig,

Belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir isyeri agilmasinin igyeri agma
izni harcina tabi oldugu halde bazi belediyelerde igyerlerinden isyeri agma ve

calisma ruhsat harci alinmadigy,

Belediye sinirlar1 ile miicavir alanlari igerisinde bulunan eglence isletmelerinin
faaliyetleri eglence vergisine tabi iken bazi belediyelerde bu verginin tahakkuk

ve/veya tahsilinin yapilmadig,

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’na gore bir ay iginde tahsil edilen telefon,
teleks, faksimili ve data iicretlerine isabet eden haberlesme vergisine iliskin
tutarlarin muhasebe birimleri tarafindan alinan beyannameler iizerine alacak
tahakkuk kayitlarinin yapilmasi, miikelleflerin yaptigr 6demeler lizerine de s6z
konusu tutarlarin  tahakkuk kayitlarindan diisiilmesi gerekirken bazi
belediyelerde haberlesme vergisi beyannamelerine iliskin tahakkuk kayitlarinin

yapilmadig,

Elektrik enerjisini tedarik eden veya havagazini dagitan kuruluglarin
belediyelere beyanname ile bildirmeye ve gerekli siire igerisinde O6demeye
zorunlu olduklar elektrik ve havagazi tliketim vergisine iliskin takip ve

tahakkuk islemlerinin bazi belediyelerde yapilmadig,

tespit edilmistir.
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8.2. Emlak Vergisi Tahakkuk ve Tahsiline Iliskin Tespitler

8.2.1. Emlak Vergisinin Tahakkuk ve Tahsilinde filgili Mevzuat Hiikiimlerine

Uyulmamasi

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nda binalarin bina vergisine, arsa ve arazilerin de
arazi vergisine tabi oldugu, verginin matrahinin ise bu Kanun hiikiimlerine gore belirlenen vergi

degeri oldugu ifade edilmistir.

Bina, arsa ve arazinin, vergi degerlerinin takdirinde sehir, kasaba ve kdylerin tabii,
iktisadi ve bolgesel sartlarina gore nazara alinacak normlar ile uyulacak usul ve esaslar Emlak

Vergine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziik ile belirlenmistir.

Anilan Tiziktin, “Binalarin insaat smiflarina goére ayrimi” bashkli 10’uncu
maddesinde bina siniflar1 tanimlanmig ve bu siniflamanin binanin yapilis tarzi, is¢iligi, ¢esitli
kisimlarinda kullanilan malzemenin cinsi, kalitesi ve benzeri hususlar dikkate alinarak

yapilacagi diizenlenmistir.

Ayni Tiizik’iin “Bina vergi degerinin maliyet bedeli yoluyla bulunmasi” baslikli
19’uncu maddesinde vergi degerinin emsal bina bedeline gore takdirinin miimkiin olmamasi
halinde normal alim satim bedelinin, maliyet bedeli yoluyla bulunacagi; “Insaat maliyet
bedelinin hesaplanmasi” baslikli1 20°nci maddesinde ise insaat maliyet bedelinin, binanin distan
disa ylizol¢limii ile metrekare normal insaat maliyet bedelinin ¢arpilmasi suretiyle bulunacagi

belirtilmistir.

Ote yandan, 1319 sayili Kanun’un 8’inci maddesi ile verilen yetkiye dayanilarak
cikarilan 2006/11450 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile 2007 ve miiteakip yillar i¢in gelirleri
miinhasiran kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklari ayliktan ibaret
bulunanlarm Tiirkiye smirlari i¢inde briit 200 m?'yi gegmeyen tek meskene sahip olmalar

halinde bu meskene ait bina vergisi orani sifir olarak belirlenmistir.
Denetimler sonucunda

e Bina vergisi alinmasi gereken tasinmazlar iizerinden arsa vergisi alindigi,
¢ Bina siniflarinin hatali belirlendigi,
e Verginin hesaplanmasinda dikkate alinan yiiz dlglimii Olgiitiiniin eksik veya hatal

uygulandig,
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e Indirimli emlak vergisi hiikiimlerinden yararlanan miikelleflerin, sz konusu indirim
sartlarin1 korudugunun idareler tarafindan kontrol edilmedigi ve bu kontrollerin etkin
yapilmasina yonelik bir takip mekanizmasi bulunmadig,

tespit edilmistir.

8.2.2. Belediyelerde Kamulastirma islemlerinden Kaynaklanan Emlak Vergisi Tarh,
Tahakkuk ve Tabhsiline iliskin Tespitler

8.2.2.1. Kamulastirilan Tasinmazin Kamulastirma Bedeli ile Emlak Vergisi
Tarhina Esas Vergi Degeri Arasindaki Farktan Cezali Ek Emlak

Vergisi Alinmasi

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun 39' uncu maddesinde;

“Kamulastirilan tasinmazin kamulastiridigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan
vergi degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile
vergi degeri arasindaki fark iizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur” hikkmi yer
almaktadir.

03.04.2002 tarihli ve 4751 sayili Kanun ile 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanunu’nda yapilan degisikliklerle emlak vergisinin miikellef tarafindan beyan
edilmesi uygulamasindan vazgegilerek, belediyeler tarafindan vergi degeri iizerinden yillik
olarak tarh edilmesi esas1 benimsenmistir.

4751 sayili Kanun ile yapilan degisiklikler ile;

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun;

10" uncu ve 20’nci maddelerinde bina ve araziler i¢in yer alan “Beyan Esast”
kaldirilmais,

“Verginin tarh ve tahakkuku” baglikli 11’°inci ve 21’inci maddelerinde sirasiyla bina ve
arazi vergilerinin Kanun’un 29’uncu maddesine gore hesaplanan vergi degeri esas alinarak
yillik olarak tarh edilecegi ve bu suretle tarh olunan vergilerin, tarh edilen tarihte tahakkuk
etmis sayilacagi,

“Vergi degeri” baslikli 29 uncu maddesinde ise vergi degerinin arsa ve araziler i¢in, 213
sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun asgari dlglide birim deger tespitine iliskin hiikiimlerine gore
takdir komisyonlarinca, binalar i¢in ise, Maliye ve Cevre ve Sehircilik Bakanliklarinca
miistereken tespit ve ilan edilecek bina metrekare normal ingaat maliyetleri ile belirtilen esaslara

gore bulunacak arsa veya arsa pay1 degeri esas alinarak hesaplanacak bedel oldugu,
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213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun “Emlak vergisine ait bedel ve degerlerin tespiti, ilani
ve kesinlesmesi” baslikli Miikerrer 49'uncu maddesinde Maliye ve Baymdirlik ve Iskan
bakanliklarinin bina metrekare normal insaat maliyet bedellerini, uygulanacagi yildan dort ay
once miistereken tespit ve Resmi Gazete ile ilan edecegi,

hiikme baglanmistir.

Belirtilen kanun hiikiimlerinden anlasilacag: lizere emlak vergisi miikelleflerinin emlak
vergisi tarh, tahakkuk ve tahsilatina esas vergi degerini belirlemede higbir inisiyatifi
bulunmamaktadir. Vergi, tim siiregleriyle yasada belirtilen kamu kuruluslar1 ve yetkilileri
tarafindan yapilan islem ve hesaplamalar sonucu kesinlesmektedir. Dolayisiyla, 2942 sayili
Kamulastirma Kanunu 39’uncu maddesinde yer alan kamulastirilan tasinmazin kamulastirildigi
yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi degerinin, kesinlesen kamulastirma bedelinden az
olmas1 halinde, kamulastirma bedeli ile vergi degeri arasindaki fark iizerinden, cezali emlak
vergisi tarh edilmesi ve bu suretle s6z konusu farktan kisi veya kurumlarin sorumlu
tutulmasinin 1319 sayili Kanun’da yapilan degisiklik dikkate alindiginda hukuki olmadigi

degerlendirilmektedir.

8.2.2.2. Diger Kamu Idareleri Tarafindan Yapilan Kamulastirma islemlerinden
Kaynaklanan Emlak Vergisi Tarh, Tahakkuk ve Tahsilinde Sorunlar

Yasanmasi

2942 sayili Kamulagtirma Kanunu’nun 10’uncu maddesi, tapu idaresine belediye
disindaki diger kamu idareleri tarafindan gerceklestirilen kamulastirma ve devir gibi miilkiyet
degisimlerini ilgili belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir.

Bazi belediyelerde belediye siirlar igerisinde yapilmis olan kamulastirma islemlerine
iliskin devir ve ferag bilgilerinin tapu idaresinden alinmadig1 ve tapu idaresi tarafindan da bu
bilgilerin ilgili belediyelere bildirilmemesi sonucunda;

e Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi admna tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin
daha oOnceden beyanname verilmedigi, emlak vergisi 6denmedigi ve bildirim
yapilmamis oldugundan bu hatanin diizeltilmeden devam ettigi,

e Kamulastirilan gayrimenkullerin kamu adina tescil tarihinden sonra dnceki malik
adina tahakkuk yapilmamasi gerekirken, bildirim yapilmamis olmasi nedeniyle eski
malik adina tahakkuk yapilmaya devam edildigi

tespit edilmistir.
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8.3. Belediyelerde Gelir Tahsilat Oranlarimin Diisiik Olmasi

5393 sayilt Belediye Kanunu'nun “Belediye bagkaninin gdrev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesinde belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, gelir ve alacaklarini takip ve

tahsil etmek belediye bagskaninin gorevleri arasinda sayilmustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun 61’inci maddesinde gelirlerin
ve alacaklarin tahsili muhasebe hizmetinin bir pargas: olarak goriilmiis ve muhasebe

yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Ayni Kanun'un 60’1nc1 maddesinin (e) bendinde ise ilgili mevzuati ¢ercevesinde idare
gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek mali

hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmistir.

Denetimler sonucunda, bazi belediyelerde tahakkuk etmis gelirlerin tahsilat oranlarinin

oldukca diisiik kaldig1, devreden tahakkuk tutarinin yillar itibariyla artis gosterdigi gorilmiistiir.

8.4. Evsel Kati Atik Hizmetlerine iliskin Ucret Tarifelerinin Belirlenmemesi ve

Bu Ucretlerin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin (g) bendinde, kati atiklarin
toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile
ilgili biitlin hizmetleri yapmak ve yaptirmak belediyenin yetki ve imtiyazlar1 arasinda

sayilmstir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 11’inci maddesinde biiyiiksehir belediyeleri ve
belediyelerin evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmekle;
bu hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacaklarin da, sorumlu yonetimlerin yapacag yatirim,
isletme, bakim, onarim ve 1slah harcamalara katilmakla yiikiimlii oldugu ve hizmetten
yararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve
bertaraf {icreti alinacag: belirtilmistir. Bu maddenin uygulanmasina yonelik olarak ¢ikarilan
Atiksu, Altyap1 ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak
Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik 27.10.2010 tarihinde yayimlanmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in Gegici 1'inci maddesinde evsel kati atik idarelerinin
(bliytiksehir belediyeleri, diger belediyeler ve belediye birlikleri) Yonetmelik’e uyum
saglamakla ytikiimlii tutuldugu tarih 26.10.2011 olarak belirlenmistir. Ancak, tarife belirleme,

abonelik, sdzlesme, teknik alt yap1 eksiklikleri ile kendi aralarinda maliyet ve boliisiim hesabi
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yapmayanlar da dahil olmak {izere, uyum saglayamamis olan belediyeler i¢in bu tarih yillar

itibariyle 6telenerek en son 31.12.2018’e kadar uzatilmistir.

Denetimler sonucunda bazi belediyelerde evsel kati atik hizmetlerine iligskin {icret
tarifesinin belirlenmedigi, bazi belediyelerde sadece isyerleri i¢in tarife belirlendigi, tarife

belirlenen bazi belediyelerde ise tahsilatlarin takip edilmedigi goriilmiistiir.
8.5. Otopark Isletilmesi ve Gelirlerine iliskin Tespitler
8.5.1. Belediye Meclisi Karar1 Olmaksizin Otopark Isletilmesi

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesinin birinci fikrasinda
yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek
veya ruhsat vermek biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklari arasinda
sayllmistir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise biiyiiksehir belediyelerinin bu gorevlerini

belediye meclisi karar1 ile ilge belediyelerine devredebilecegi hiikkmii yer almaktadir.

Bu hiikiimler uyarinca ilge belediyeleri tarafindan kapali ve acik otopark isletilebilmesi

icin biiyiiksehir belediye meclis kararinin aranmasi gerekmektedir.

Denetimler sonucunda, mevzuata aykiri olarak biiyliksehir belediye meclis karari

olmaksizin ilge belediyelerince otopark isletildigi tespit edilmistir.
8.5.2. Otopark Gelirlerinin Takip ve Tahsiline fliskin Tespitler

3194 sayili Imar Kanunu’na dayanilarak yiiriirliige konulan Otopark Y®6netmeligi’nde;
otopark ihtiyacinin parselinde karsilanmasinin esas oldugu, parselinde otopark ihtiyaci
karsilanamayan durumlarda bu Yonetmelik hiikiimlerine gore belirlenecek otopark bedelinin
alinacagi, bu bedellerin ayr1 bir banka hesabinda tutulacagi, bu hesapta toplanan meblaga
yasalarin 6ngordiigli faiz oraninin uygulanacagi ve bu meblagin sadece otopark tesisi i¢in
gerekli arsa alimlar1 ile bdlge veya genel otoparklar i¢in kullanilacagi, otopark hesabinda
toplanan meblagin otopark tesisi yapimi disinda baska bir amagla kullanilamayacagi hiikiim

altina alinmustir.

Yonetmelik’te ayrica, biiyiiksehir belediyesi sinirlari igerisinde kalan belediyelerde,
biiytliksehir belediyesince il¢e belediyeleri adina otopark hesabr agtirilacagi ve ilge belediyeleri
hesabinda toplanan otopark meblaginin, biiyliksehir belediyelerince o ilge sinirlari igerisinde
yapilacak veya yaptirilacak bolge otoparklart veya genel otoparklar i¢in kullanilacag: ifade

edilmistir.
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Ote yandan, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge
belediyelerinin gorev ve sorumluluklar1” baslikli 7°nci maddesinin (f) bendinde, karayolu, yol,
cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler lizerinde arag¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek,
islettirmek veya kiraya vermek biiyliksehir belediyelerinin gorev ve sorumluklar1 arasinda
sayilmistir. Kanun’un “Biiytliksehir belediyesinin gelirleri” bashkli 23’iincli maddesinin (f)
bendinde de yukarida belirtilen hiikmiine gore tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde
edilen gelirin ilge ve ilk kademe belediyelerine, niifuslarina gore dagitilacak %50'sinden sonra

kalacak %50's1 biiyiiksehir belediyelerinin gelirleri arasinda sayilmistir.
Denetimler sonucunda bazi belediyelerde,

e Otopark gelirlerine iliskin bedellerin bazi belediyelerde ayri1 bir hesapta takip
edilmedigi, bazilarinda ise ayr1 bir hesapta takip edilmesine ragmen bu hesabin

mevzuatin ongordiigii sekilde vadeli olarak degerlendirilmedigi,
e Otopark hesabinda toplanan bedellerin amaci disinda kullanildigs,

e Ilge belediyeleri tarafindan tahsil edilmesi gereken otopark bedellerinin biiyiiksehir
belediyesi otopark hesabina gonderilmedigi, biiyliksehir belediyeleri tarafindan da
takibinin yapilmadigi,

e Biiyliksehir belediyesince ilce ve ilk kademe belediyelerine niifuslarina gore aktarilmasi
gereken otopark gelirlerinin aktarilmadigi ve ilge belediyelerince s6z konusu gelirlerin
takip ve tahsilinin yapilmadigi

tespit edilmistir.

8.6. Gecekondu Kanunu Geregince Olusturulan Fon Gelirlerinin Amaci Disinda

Kullamilmasi ve Takip ve Tahsilinde Sorunlar Yasanmasi

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin teskili ve kullanilmasi” baglikli 12°nci
maddesinde, bu maddede belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, ilgili belediyelerce
acilacak 6zel hesaplarda toplanarak birer fon teskil edecegi, 13’iincii maddesinde de toplanan

bu kaynaklarin hangi amagclar i¢in kullanilacagi agik bir sekilde belirtilmistir.

Ayrica 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesine gore belediye
ve miicavir alan sinirlar i¢indeki Hazineye ait taginmazlarin satig bedellerinden tahsil edilen

tutarin %10 unun ilgili fona aktarilmasi gerekmektedir.
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Denetimler sonucunda bazi belediyelerde,

e Fon gelirlerinin belediyelerce agilacak 6zel hesap yerine bagka banka hesaplarinda

takip edildigi ve amacinin disinda kullanildig,

e Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinden aktarilmasi gereken %10 oranindaki
payin fon hesabina aktarilmadigi ve ilgili belediyeler tarafindan takibinin

yapilmadig,
tespit edilmistir.

8.7. Telekomiinikasyon Altyap:r ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gecis
Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsil Edilmemesi

Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo
ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik’te sabit ve mobil
haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin
gecis hakkina ait licretlerin 6deme seklinin sézlesmede belirlenecegi hiikiim altina alinmis ve
01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere gecis hakki iicretleri tarifesinin {ist siniri

Yonetmelik’e eklenmistir.

Denetimler sonucunda bazi belediyelerin miicavir alanlari igerisinde kalan sabit ve
mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece
iliskin gecis hakki ticretlerinin;

e Tarifelerinin belirlenmedigi,
e Belediyelerce takip ve tahsil edilmedigi,

e llce belediyesi tarafindan tahsil edilmesi gerekirken biiyiiksehir belediyesi
tarafindan tahsil edildigi

tespit edilmistir.

8.8. Ambalaj Atiklarmin Toplanmasi I¢in Imtiyaz Hakkimin Thale

Diizenlenmeksizin ve Gelir Elde Edilmeksizin Sirketlere Devredilmesi

5393 sayili Belediye Kanunu, belediyelere ¢evrenin korunmasina yonelik baz1 gérevler
yiiklemistir. Bu kapsamda ambalaj atiklarinin toplanmasi, ayristirtlmast, geri kazanimi, ortadan
kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitlin hizmetleri yapmak belediyelerin temel bir gorevi ve

imtiyaz hakkidir.
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Belediyeler, Kanunla verilen bu gorevi kendileri gergeklestirebilecegi gibi sézlesme
imzaladiklar1 ¢evre lisansh veya geg¢ici faaliyet belgeli toplama ve ayirma tesisleri araciligiyla
da yerine getirebilir. Bu durumda s6zlesme imzalanan tesisler kati atiklarin toplanmasini,
ayristirtlmasini saglarken geri kazanim yolu ile gelir elde etmis olmaktadirlar. Dolayisiyla ilgili
imtiyazin sirketlere sozlesme karsiliginda devredilmesi durumunda belediyeler mevcut
imtiyazlarindan vazge¢mektedirler.

Ayn1 zamanda gelir getirici bir faaliyet olan ambalaj atig1 toplama isinin 2886 sayili
Devlet ihale Kanunu hiikiimleri ¢er¢evesinde ihale yoluyla yapilmas: gerekmektedir.

Denetimler sonucunda bazi belediyeler tarafindan s6z konusu sirketlere ihale

yapilmadan ve gelir elde edilmeden ambalaj atig1 toplama imtiyaz1 verildigi tespit edilmistir.

8.9. Toplu Tasima Imtiyaz Hakkinin ihalesiz Devredilmesi ve/veya Ihalelerde

Siire Belirtilmemesi

5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediye Kanunu’nun 7’ nci maddesinin (p) bendi ile 5393 say1l
Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin (f) bendi “toplu tagima hizmetinin” belediyenin yetki
ve imtiyazlar ile biyliksehir belediyelerinin goérev ve sorumluluklar1 arasinda oldugu

hiikiimlerine yer verilmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde belediyelerin, toplu tasima hizmetini
Danistayn goriisii ve Igisleri Bakanlhiginin karartyla siiresi kirkdokuz yili gegmemek iizere
imtiyaz yoluyla devredebilecegi; toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak
sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi toplu tagima hatlarini kiraya verme

veya hizmet satin alma yoluyla da yerine getirebilecegi ifade edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 10’uncu maddesinde biiyiiksehir
belediyelerinin gorevli olduklar1 konularda Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile
belediyelere tanman yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahip olduklari; 28’inci maddesinde ise
Belediye Kanunu'nun 5216 sayili Kanun’a aykirt olmayan hiikiimlerinin uygulanacag:
belirtilmistir. Dolayisiyla biiyiliksehir belediyeleri de 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde
belirtilen imtiyaz, ruhsat, kiraya verme veya hizmet satin alma usullerinden biriyle, ti¢lincii

kisilere toplu tasima hizmetlerini ihale yoluyla gordiirebileceklerdir.

Idareler, bu ihaleleri gergeklestirirken saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenilirlik,
gizlilik, kamuoyu denetimi, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ilkelerini

yerine getirmek ve kaynaklarin verimli kullanilmasin1 saglamak durumundadirlar. Nitekim
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Danistay 13’iinci Dairesinin E.2015/985, K.2015/3164 sayili Kararinda da toplu ulasim
hizmetlerinin bu ilkeler ¢ercevesinde ve siire de igerecek sekilde, ihale yoluyla gordiiriilmesi

gerektigine hitkmedilmistir.

Denetimler sonucunda toplu tasima hizmetlerinin,

e [hale yapilmaksizin iigiincii kisilere verildigi,

e [hale edilmesine ragmen sdzlesmelerde bir gegerlilik siiresi dngdriilmedigi,

e Ugiincii kisilere gordiiriilmesi amaciyla verilen ruhsat veya ¢alisma belgelerinde bir
stire belirtilmemesi gerekgesiyle yillar once verilen bu belgelerin ilgili kisiler

acisindan kazanilmis hak olarak degerlendirildigi,
tespit edilmistir.

8.10. Belediye ve Bagh Kuruluslarimn Borclanma Islemlerinde Belediye

Kanunu’nda Ongériilen Limite Uyulmamasi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesinde, belediye ve bagl kuruluslar ile
bunlarin sermayesinin %50’sinden fazlasina sahip olduklar sirketlerin faiz dahil i¢ ve dis borg
stok tutarinin, en son kesinlesmis biitge gelirleri toplamimin yeniden degerleme oraniyla
giincellenen miktarin1 agamayacagi, bu miktarin biiyliksehir belediyeleri i¢in bir buguk kat
olarak uygulanacagi hiikiim altina alinmastir.

Ayrica Kanun’da i¢ borglanma ilkeleri de belirlenmis ve belediye ve bagl kuruluslar
ile bunlarin sermayesinin %50’sinden fazlasina sahip olduklari sirketlerin, en son kesinlesmis
biitge gelirlerinin yeniden degerleme oraniyla giincellenen miktarinin yili i¢inde toplam
%10’unu gegmeyen i¢ bor¢glanmay1 belediye meclisinin karari; %10 unu gecen i¢ borglanmay1
ise meclis iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugunun karari ve Icisleri Bakanhiginin onay ile
yapabilecegi ifade edilmistir.

Denetimler sonucunda bazi belediyelerde Kanun’da belirlenmis borglanma limitlerine
uyulmadig1 ve i¢ bor¢lanma igin belirlenen limitin asilmasina ragmen Igisleri Bakanhigindan

izin alinmadig1 tespit edilmistir.

8.11. isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyet Gosteren Isyerleri

Bulunmasi ve Bunlara iliskin Idari Yaptirnmlarin Uygulanmamasi

Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlara Iliskin Yonetmelik’in “Kapsam” baslikli 2 nci
maddesinde, bu Y6netmelik’in, sthhi ve gayrisihhi isyerleri ile umuma agik istirahat ve eglence

yerlerinin ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesine dair is ve islemleri kapsadigi,
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Yonetmelik’in “Tanimlar” basliklt 4’lincii maddesinde, yetkili idarenin, biiyiiksehir
belediyesi sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢cinde biiyliksehir belediyesinin yetkili oldugu konularda
biiyliksehir belediyesini, bunlarin disinda kalan hususlarda biiyliksehir ilce veya ilk kademe
belediyesini ifade ettigi,

“Isyeri ag1lmas1” baslikli 6’nc1 maddesinde ise, yetkili idarelerden usuliine uygun olarak

igsyeri agma ve calisma ruhsat1 alinmadan isyeri agilamayacagi ve calistirilamayacagi,

Yine Yonetmelik’in “Isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin kesinlesmesi” baslikli 13’iincii
maddesinde de isyeri agma ve calisma ruhsatinin verilmesinden sonra yapilacak denetimlerde
mevzuata uygun olmayan unsurlarin ve noksanliklarin tespiti halinde, isyerine bu noksanlik ve
hatalarin1 gidermesi i¢in bir defaya mahsus olmak iizere onbes giinliik siire verilecegi, verilen
stire iginde tespit edilen noksanlik ve aykiriliklar giderilmedigi takdirde, ruhsat iptal edilerek

isyerinin kapatilacagi,
hiikiimlerine yer verilmistir.

Ayrica 1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16 Nisan
1340 Tarih ve 486 Numarali Kanunun Baz1 Maddelerini Muaddil Kanun’un 1’inci maddesinde,
belediyelerin yetkili organlarinin mevzuatin verdigi yetkiye istinaden men ettikleri isleri
isleyenlere belediye enclimenince Kabahatler Kanunu’nun 32’nci maddesi hiikmiine gore para

cezasi verilecegi hiikmiine yer verilmistir.

Denetimler sonucunda bazi belediyelerde belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde
isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmadan faaliyette bulunan igletmeler bulundugu, bu isyerleri
hakkinda kapatma karar1 verilmedigi ve ruhsatsiz olarak faaliyetine devam edenlere idari para

cezast kesilmedigi tespit edilmistir.
8.12. Belediye Tasinmazlarina Iliskin Tespitler

8.12.1. Belediye Tasinmazlarinin Kiralanmasinda 2886 Sayih Devlet ihale Kanunu

Hiikiimlerine Uyulmamasi

8.12.1.1. Belediye Gayrimenkullerinin Ecrimisil ve Isgaliye Karsihginda Kiraya

Verilmesi ve Bu Uygulamanin Bir Kiralama Usuliine Doniistiiriilmesi

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesinde Devletin 6zel miilkiyetinde
veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallarin, gercek ve tiizel kisiler tarafindan

isgali iizerine, fuzuli sagilden tespit ve takdir edilecek ecrimisil bedelinin istenecegi, ecrimisil
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talep edilebilmesi i¢in Hazinenin igsgalden dolay1 bir zarara ugramis olmasinin gerekmedigi ve
fuzuli sagilin kusurunun aranmadigi, isgal edilen tasinmaz malin idarenin talebi {izerine
bulundugu yer miilki amiri tarafindan tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi hiikiim altina
alinmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde 2886 sayili Kanun’un 75’inci
maddesine atif yapilarak bu hiikiimlerin belediye taginmazlar1 hakkinda da uygulanacag: ifade
edilmistir. Buna gore fuzuli sagilin tahliyesi ve kamu malin1 haksiz olarak isgal etmesi
nedeniyle isgal siiresince ecrimisil alinmasi mevzuat geregidir. Ancak bu durum, kamu
mallarmin siirekli ecrimisil alinarak idare edilebilecegi, ecrimisilin kira niteligine
doniistiirtilebilecegi seklinde yorumlanmamalidir. Ecrimisil hukuka aykiri bir yararlanmadan
dolay1 ilgili kisiden alinan bir tazminattir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 52’nci maddesine gore belediye sinirlari
icinde bulunan yerlerden herhangi birinin satis yapmak veya sair maksatlarla ve yetkili
mercilerden usuliine uygun izin alinarak gecici olarak isgal edilmesi, iggal harcina tabidir.
Kanun'un bu maddesinde iggaliye yoluyla verilecek yerler; pazar veya panayir kurulan yerler,
meydanlar, mezat yerleri, yol, meydan, pazar, iskele, koprii gibi umuma ait yerler, motorlu kara
tagitlarinin park etmeleri icin il trafik komisyonlarinin olumlu goriisii alinarak belediyelerce
sehir merkezlerinde tesis edilen ve isletilen mahaller olarak diizenlenmis olup gayrimenkullerin
bu kapsamda yer almadig1 agiktir.

Dolayisiyla, kamu idaresinin miilkiyet veya kullaniminda bulunan taginmazlara yonelik
olarak ecrimisil/isgaliye alinarak isgalin devamina miisaade edilmemeli, kamu malinin
tahliyesine yonelik hiikiimler uygulanmalidir.

Denetimler sonucunda bazi belediyelerin miilkiyetinde bulunan taginmazlarin isgali
iizerine ecrimisil veya isgaliye alinmakla yetinildigi, bu uygulamanin kira niteligine

dontstiiriilmek suretiyle tasinmazlarin isgaline siireklilik kazandirildigi tespit edilmistir.

8.12.1.2. Tasinmazlarin Belediye Sirketlerine Kiralanmasinda Mevzuat

Hiikiimlerine Uyulmamasi

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 26’nc1 maddesine gore biiyiiksehir
belediyeleri, miilkiyeti veya tasarruflarindaki hafriyat sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini,
sosyal tesisler, biife, otopark ve cay bahgelerini 2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine

tabi olmaksizin belediye veya bagl kuruluglarinin %50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler
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ile bu sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere devredebilir. Ancak bu yerlerin
belediye sirketlerince liciincii kisi ve sirketlere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

Denetimler sonucunda;

e Yukaridaki maddede sayilanlar disginda kalan unsurlarin ihalesiz olarak belediye
sirketlerine devredildigi,

e S0z konusu hiikiim sadece biiyliksehir belediyeleri i¢in 6ngoriilmiis iken biiyiiksehir
sinirlarindaki ilge belediyelerinin de bu maddeye dayanarak miilkiyetlerindeki
gayrimenkulleri ithale yapmaksizin kendi sirketlerine kiraladigi,

e Bazi biiyiiksehir belediyelerinin sirketlerine kiraladig1 gayrimenkullerin, bu sirketler
tarafindan 2886 sayili Kanun hiikiimleri uygulanmadan figiincii kisi ve sirketlere
kiralandig1

tespit edilmistir.

8.12.2. isgal Edilen Belediye Tasinmazlarindan Ecrimisil Alnmamasi

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde belediye mallarina karsi sug isleyenlerin Devlet malina kars1 sug islemis sayilacagi
ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasmmazlar

hakkinda da uygulanacag hiikiim altina alinmistir.

2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikl1 75’inci maddesinde
ise Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallarin
gercek ve tlizel kisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden istenilecek ecrimisile iliskin
diizenlemelere yer verilmistir. Buna gore, ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden

dolay1 bir zarara ugramis olmasi gerekmemekte ve fuzuli sagilin kusuru aranmamaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri dogrultusunda tapuda belediye adina kayitli bulunan
tasinmazlarin fuzuli sagiller tarafindan isgali durumunda, isgalciler hakkinda ecrimisil ve
tahliye talebinde bulunulmasi ve isgale son verilmesi i¢in yasal mercilere bagvurulmasi

gerekmektedir.

Denetimler sonucunda, bazi belediyelere ait taginmazlarin herhangi bir kiralama veya
tahsis islemi yapilmaksizin tiglincii kisilerce isgal edildigi, iggal stiresince herhangi bir ecrimisil

tahakkukunun da yapilmadigi tespit edilmistir.
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8.12.3. Belediyelere Bagislanan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin tasinmazlarin kaydina iligkin
187°nci maddesinde edinilen maddi duran varliklarin, maliyet bedeli ile, bagis veya hibe olarak
edinilen maddi duran varliklarin ise varsa bilinen degeri, yoksa degerlemesi yapildiktan sonra
tespit edilen degeri ile hesaplara alinacagi belirtilmistir. Yonetmelik’in maddi duran varliklarin
hesap isleyislerine iliskin maddelerinde ise bedelsiz olarak kuruma intikal eden maddi duran

varliklarin ilgili varlik hesaplarinda muhasebelestirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Denetimler sonucunda bazi belediyelerde, belediyeye bagislanan tasinmazlarin

muhasebe kayitlarina alinmadig tespit edilmistir.

8.12.4. Belediye Tasinmazlarimn Tahsis Islemlerinde Mevzuat Hiikiimlerine

Uyulmamasi

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore belediyeler, belediye meclisinin karari ile
miilkiyetlerindeki tasinmazlar1 sadece asli gorev ve hizmetlerinde kullanmak {izere yirmi bes
yili gegmemek kosulu ile mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis
edebilirler.

Denetimler sonucunda bazi belediyelerde tasinmazlarin yirmi bes yili gegecek sekilde
tahsisinin yapildigi, belediye meclisi karar1 olmaksizin ya da belediye enciimeni karariyla tahsis
edildigi, tahsis edilen taginmazlarin amacinin disinda kullanildigi, miilkiyeti baskasinda olan
tasinmazlarin tahsisinin yapildig1 ve tahsis yapilabilecek kamu idareleri arasinda sayilmayan
spor kuliipleri de dahil olmak {izere dernekler, vakiflar, kooperatifler ve kamu kurumu

niteligindeki meslek kuruluslari ile sirketlere tahsis isleminin yapildig: tespit edilmistir.
8.13. Sosyal Denge Sozlesmelerinde Mevzuata Aykir1 Hususlara Yer Verilmesi

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun “Mahalli
idarelerde sézlesme imzalanmasi” baglikli 32°nci maddesine dayanarak hazirlanan Kamu
Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollara Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2016 ve
2017 Yillarin1 Kapsayan 3. Dénem Toplu Sdzlesmesinin Yerel Y&netim Hizmet Koluna Iliskin
Toplu Sozlesme kisminin “Sosyal denge tazminati” baglikli 1’inci maddesinde belediyeler ve
bagl kuruluslart ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istthdam edilen kamu
gorevlilerine sosyal denge tazminati 6denebilecegi hiikiim altina alinmistir. S6z konusu hiikiim

kapsaminda belediye meclis kararina istinaden belediye baskan1 ve sendika temsilcisi sadece
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O0denecek olan aylik sosyal denge tazminat tutarini, en yliksek Devlet memuru ayligimin (ek

gosterge dahil) %100'ini agmayacak sekilde tespit etmek tizere yetkilendirilmistir.

Denetimler sonucunda bazi mahalli idarelerde sosyal denge sozlesmelerinin

uygulanmasinda mevzuata aykiri olarak;

e Sozlesme yapilmasina dayanak teskil eden belediye meclis kararlarinin
alinmadig,

o Sozlesmelerde sosyal denge tazminati limitinin asildigi ve ayrica ramazan ve
kurban bayramlarinda bayram ikramiyesi, yakacak yardimi, yazlik ve kislik giyim
yardimi gibi yer verilmemesi gereken 6demelere yer verildigi;

e Sozlesmelere konusu disinda; dayanisma ve sozlesme aidati kesilmesi, sozlesme
stiresinin kanuni diizenlemelere aykir1 belirlenmesi, sosyal denge tazminati
O0denmesinin kosula baglanmasi ve sinirlandirilmasi, idari izinli sayilma, ticretsiz
ulagim hakki taninmasi, kamp, kres, spor merkezlerinden indirimli faydalanma

hakki taninmasi gibi hiikiimler konuldugu;
tespit edilmistir.

8.14. Ticari, Smai, Zirai ve Mesleki Nitelikte Olmayan Islemlere Iliskin

KDV’nin indirim Konusu Yapilmasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 153’{incii maddesi uyarinca
belediyelerin kendilerine yapilan teslim ve hizmetler i¢in ddedikleri katma deger vergisi
tutarlarin1 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedebilmeleri ancak s6z konusu

islemin belediye acisindan indirim hakki doguran bir islem olmasi durumunda miimk{indjir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesine gore ticari, sinai, zirai
ve mesleki nitelikteki kamu hizmetleri i¢in belediyelere yapilan teslim ve hizmetler katma deger
vergisine tabidir. Bu nitelikte olmayan teslim ve hizmetler karsiliginda belediyelerin 6dedikleri

katma deger vergisi indirim konusu yapilamayacaktir.

Denetimler sonucunda bazi belediyeler tarafindan 191-indirilecek Katma Deger Vergisi
Hesabimin hatali kullanilmas1 suretiyle belediyelerce yiiriitiilen ticari, sinai, zirai ve mesleki
nitelikte olmayan kamu hizmetleri i¢in belediyelerin 6dedigi katma deger vergisinin de indirim
konusu yapildig:r ve bunun sonucunda belediyeler tarafindan 6denmesi gereken katma deger

vergisinin az 6dendigi veya hi¢ 6denmedigi tespit edilmistir.
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8.15. Dogalgaz Dagitim Sirketindeki Ortakhik Paylarinin Muhasebe Kayitlarina

Yansitilmamasi

4646 sayili Dogalgaz Piyasast Kanunu’nun 4’lincii maddesine gore Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulundan dagitim lisansi alan sehir ici dagitim sirketi, yetki aldigi sehirde
bulunan belediye veya belediye sirketini sermaye koyma sarti aramaksizin, %10 nispetinde
dagitim sirketine ortak olmaya davet etmek zorundadir. Ilgili belediyenin dogalgaz dagitim
sirketine ortak olmasi durumunda, bu ortakligin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabinda gosterilmesi gerekmektedir.

Denetimler sonucunda, bazi belediyelerde dogalgaz dagitim sirketinin daveti lizerine
belediye meclisince ortaklik tesis edilmesine karar verildigi ancak bu ortakligin mali tablolara

yansitilmadig tespit edilmistir.

8.16. Belediyeler Tarafindan Tahsil Edilen Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin

Korunmasi Katki Payinn lgili idarelere Aktarilmamasi

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi Koruma Kanunu’nun 12°’nci maddesinde,
belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gérev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin korunmasi ve
degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak {izere miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin %10 nispetinde taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina iliskin katki payinin
tahakkuk ettirilecegi, bu payn ilgili belediye tarafindan emlak vergisi ile birlikte tahsil edilerek
takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek
ayni silire i¢inde Odenecegi ve buna uymayan belediyeler hakkinda 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammi uygulanacagi

hiikiimlerine yer verilmistir.

Denetimler sonucunda bazi belediyelerce tahsil edilen taginmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasi katki paylarinin, il 6zel idarelerine ve il 6zel idaresi bulunmayan illerde ise 6360
say1l1 On Dort Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 3’lincii maddesi
geregince yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarina aktarilmadigi veya gec aktarildigi

tespit edilmisgtir.
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8.17. iller Bankas1 Ortakh@gindan Cikarilan Su ve Kanalizasyon idarelerinin

Mali Tablolarinda Ortakhik Paylarina Yer Verilmesi

Miilga 4759 sayili Iller Bankas1 Kanunu’nun 3’iincii maddesinde, il 6zel idareleriyle
belediyelere bagh tiizel kisiligi haiz olan veya olmayan ve katma biit¢eli idare ve kurumlarin
ve birliklerin, bagli bulunduklari idare biitcelerine intikal etmeyen gelirlerinden kazang vergisi
¢iktiktan sonra kalan safi kazanglarmin yiizde besi {ller Bankasinin sermaye kaynaklari arasinda

sayilmstir.

6107 sayili iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun ile 4759 sayili Kanun
yiirtirlikten kaldirilmis ve Kanun’un 4’tincli maddesinde bankanin ortaklari il 6zel idareleri ve
belediyeler olarak sayilmis, boylece belediyelerin bagli kuruluslarmin iller Bankasina olan

ortaklig1 son bulmustur.

Denetimler sonucunda, yukaridaki Kanun maddesi hiikmii geregince Iller Bankasindaki
ortaklig1 son bulan bazi su ve kanalizasyon idarelerinin ortaklik paylar1 tutarlarinin diizenlenen

mali tablolarda yer almaya devam ettigi tespit edilmistir.

8.18. 4857 sayili is Kanunu'na Tabi Olarak Calisan Iscilerin Yilhk izinlerinin
Kullandirilmamasi Sonucu Kamu Idarelerinin Toplu Odeme Yapmak

Zorunda Kalmalari

4857 sayil Is Kanunu’nun “Yillik iicretli izin hakki ve izin siireleri” baslikl1 53 iincii
maddesinde, en az bir y1l calismis olan is¢ilere igyerinde ise basladig1 giinden itibaren deneme
stiresi de ig¢inde olmak tizere yillik ticretli izin verilecegi belirtildikten sonra hizmet siiresi
dikkate alinarak iscilere verilecek yillik asgari ticretli izin siireleri tespit edilmis ve yillik iicretli
izin hakkindan vazgecilemeyecegi hiikiim altina alinmistir. Ayni Kanun’un 59’uncu
maddesinde de is akdinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da
kullanmadig yillik izin siirelerine ait iicretin sézlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti iizerinden

kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi belirtilmistir.

Yine ayn1 Kanun’un 60’1inc1 maddesine istinaden Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
tarafindan ¢ikarilan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili

diizenlemeler yapilmistir.

Yillik ticretli izinlerin, 4857 sayili Kanun’un “Yillik iicretli izinlerin uygulanmasi”

baslikli 56’nc1 maddesi ve Yillik Ucretli izin Yonetmeligi hiikiimlerine gére kullandiriimasi
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gerekmektedir. Nitekim Kanunun 103’iincii maddesinde de Yillik Ucretli Izin Y&netmeligi’ne
aykiri olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igverene bu durumda olan her is¢i i¢in

idari para cezas1 verilmesi ongoriilmiistiir.

Denetimler sonucunda yillik izin hakkinin c¢alisanlarin dinlenmesi ve isyerindeki
veriminde diisiis yasanmamasi i¢in taninan bir sosyal hak olmasina ragmen mali bir hak olarak
goriilmesi nedeniyle, iscilerin yillik Ttcretli izinlerini kullanmayarak biriktirdigi, bunun
sonucunda is akdinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde iscilere Onceki yillarda
kullanmadiklar1 yillik izinler i¢in s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticret tizerinden toplu olarak
O0deme yapilmak zorunda kalindigr goriilmiistiir. Bu durumun, kamu idarelerinin nakit

yonetimini olumsuz etkileyecegi ve ek maddi kiilfet olusturabilecegi degerlendirilmektedir.

8.19. Mikro Kredi Verilmesine Dair Mevzuattaki Eksiklikler ile Bu Kapsamda
Aktarllan Kaynaklarin Dogru Muhasebelestirilmemesi, Takip ve

Tahsilinin Yapilmamasi

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu'nun, "Il 6zel idaresinin gérev ve sorumluluklari”
baslikl1 6'nc1 maddesinde sayilan gorevler arasinda yoksullara mikro kredi verilmesi hizmetine
de yer verilmistir. Ayn1 Kanun'un "Diger kuruluslar ile iligkiler" baslikli 64'lincli maddesinde
ise il 6zel idarelerinin il genel meclisinin karari lizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev
ve sorumluluk alanlarina giren konularda, vakiflarla ortak hizmet projeleri

gerceklestirebilecekleri hiikiim altina alinmustir.

Yukaridaki hiikiimler dogrultusunda il 6zel idareleri ile bir Vakif arasinda yoksullara
mikro kredi kullandirilmasina yonelik protokoller imzalanmis ve bu kapsamda s6z konusu

Vakif’a kaynak aktariminda bulunulmustur.

Denetimler sonucunda yoksullara mikro kredi verilmesine dair mevzuat ve

uygulamalara iligkin olarak;

e Yoksullara mikro kredi verilmesi il 6zel idarelerinin gorevleri arasinda sayilmasina
ragmen, konuya yonelik ikincil mevzuat diizenlemesinin heniiz yapilmadigi,

e Vakif’a kullandirilan kaynak kredi mahiyetinde olmasina ragmen, Vakif tarafindan
il 6zel idarelerine yapilacak geri 6demelere dair bir belirlemenin olmadig,

e Il 6zel idaresi’nin alacagm olusturan sdz konusu tutarlarm mali tablolarda vade ve
takip durumuna gore 132/232-Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesab1 ya da

137-Takipteki Kurum Alacaklar1 Hesabinda izlenmesi gerekirken izlenmedigi ve
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dogrudan gider kaydedildigi,
tespit edilmistir.

8.20. Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanhklarinda Acihs Bilancosuna

Iliskin Kaydin Gercegi Yansitmamasi

6360 sayil1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 34’{lincii
maddesiyle, baglangigta ayr1 bir tlizel kisiligi ve biitgesi bulunmayan ve genel biitce igerisinde
yer alan bir idare olarak kurulan yatirim izleme ve koordinasyon bagkanliklari, 674 sayili
KHK'nin 35'inci maddesiyle 01.09.2016 tarihinden itibaren genel biitce kapsamindaki idare
olmaktan ¢ikarilarak, kamu tiizel kisiligini haiz ve 06zel biitgeli idareye doniismiistiir.
Dolayisiyla, 2016 yili yonetim donemi i¢inde defterdarlik muhasebe miidiirliigli tarafindan
yapilan muhasebe islemleri baskanliklarin kendi biinyesinde kurulan muhasebe birimlerince

devralinmis ve 2017 yil1 itibariyle islemler bu birimlerce gerceklestirilmeye baslanmistir.

Muhasebe birimleri arasinda devir islemlerinde uyulmasi gereken kurallar, Muhasebat
Genel Miudiirliigii’niin 29.12.2016 tarih ve 29469 sayil1 yazisinda belirtilmistir. Anilan Yazida,
devreden muhasebe miidiirliiklerinin avans, emanet, teminat gibi 6zellikli hesaplar1 nasil
kapatacaklar1 aciklanmis, muhasebelestirme evraklarinin o6rneklerinin devralan muhasebe
birimine gonderilecegi ve devralan muhasebe biriminin s6z konusu islemlere iligkin muhasebe
kayitlarini nasil yapacaklar1 detayli olarak anlatilmis ve bilango hesaplarinin tamamina iliskin

muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Buna gore, kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel biitgeli bir kamu idaresine doniisen yatirim
izleme ve koordinasyon baskanliklarinin 2017 yil1 basindan itibaren 2016 yonetim dénemine
iliskin her tiirlii taginir, tasinmaz ile borg, alacak, hak ve ytikiimliiliikleri devralmalari, bunlara
iligkin olarak bir acilis bilangosu diizenlemeleri ve acilis yevmiyesine esas alinmak {iizere
diizenleyecekleri 1 no.lu muhasebe islem fisinde de bor¢ ve alacak kayitlarini eksiksiz olarak

gostermeleri gerekmektedir.

Denetimler sonucunda bazi yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarinin 2017 yil
acilis kayitlarinda, 2016 yili yonetim déneminden devretmesi gereken hesap bakiyelerinden

bazilarinin yer almadigi tespit edilmistir.
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8.21. Bakanliklar ve Merkezi Idare Kuruluslarinca i1 Ozel idarelerine

Aktarilan Yatirnm Odeneklerine iliskin Tespitler

5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesine gore Bakanliklar ve diger
merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il yollari, igme suyu, sulama
suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saglik, egitim, kiiltiir, turizm, ¢evre, imar, baymdirlik,
iskan, genclik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile bakanliklar ve diger merkezi idare
kuruluglarinin gorev alanina giren diger yatirimlari, kendi biitgelerinde bu hizmetler i¢in ayrilan
odenekleri il ozel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir. ilgili Bakanin onayiyla
aktarilan 6denekler tahsis amaci diginda kullanilamaz ve bu isler, il 6zel idaresinin tabi oldugu
usul ve esaslara gore sonuglandirilir.

2017 yilt Yatirim Programi ile 2017 y1li1 Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
[zlenmesine Dair Karar’a gére merkezi kamu idareleri, yerel ve bdlgesel nitelikli yatirrmlarm
uygulamalarinda koordinasyonu giiclendirmek, etkinligi artirmak ve yerel kurumsal
kapasitenin gelisimini saglamak amaciyla, projenin mahiyeti uygun diistiigli 6l¢iide, yatirim
uygulamalarmin il 6zel idarelerine aktarilmak suretiyle gerceklestirilmesine Oncelik
vermektedir. Boylece bakanliklar ve merkezi idare kuruluslari, yukarida yer verilen mevzuat
kapsaminda kamu yatirim programinda yer alan projelerine ait yatirimlari i¢in biitgelerinde
ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine aktarmakta ve bu ddenekler karsiligi hizmetler de il 6zel
idaresinin tabi oldugu mevzuat kapsaminda ihalesi yapilarak gergeklestirilmektedir.

Denetimler sonucunda bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarinca il 6zel idarelerine
aktarilan yatirim 6deneklerinin bazi il 6zel idarelerince;

e Ozel idare giderlerinin finansmani igin harcanarak tahsis amaci disinda kullanldigi,

e Tekrar kdylere hizmet gotiirme birliklerine aktarildigi ve bu aktarmalarla 4734 sayili

Kamu Thale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu disinda kalan
bir alan olusturuldugu

tespit edilmistir.

8.22. 11 Ozel Idareleri Biitcelerinden Koylere Hizmet Gétiirme Birliklerine
Mevzuatta Bulunmayan ve Projeye Dayanmayan Isler Icin Aktarmalar

Yapilmasi

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nun 18’inci maddesinin 3’iincii fikrasina
gore bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari ile il 6zel idareleri; kdye yonelik hizmetlere

iliskin yapim, bakim ve onarim isleri, bolinmiis yol, elektrifikasyon, kdy yolu, igme suyu,

2017 Y1ili D1g Denetim Genel Degerlendirme Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlarint kendi biit¢elerinde bu hizmetler i¢in ayrilan
Odenekleri kdylere hizmet gotiirme birliklerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilirler. Merkezi
idare kuruluglarinda ilgili bakanin, il 6zel idarelerinde valinin onayiyla aktarilan bu 6denekler
tahsis amaci disinda kullanilamaz ve bu isler, birligin tabi oldugu usul ve esaslara gore
sonuclandirilir.

Yine aynt Kanun’un 18’inci maddesinin 5’inci fikrasina gore il 6zel idaresi biitge
gelirlerinin ne kadarinin kdylere hizmet gotiirme birliklerine aktarilacagi, kdylere hizmet
gotiirme birliklerinin sunacagi yatirim plani, yillik ¢alisma programi ve uygulama projelerine
gore il genel meclisince kararlagtirilir.

Denetimler sonucunda bazi il 6zel idareleri biitgelerinden kdye yonelik hizmetlere
iligkin yapim, bakim ve onarim isleri, béliinmiis yol, elektrifikasyon, kdy yolu, i¢me suyu,
sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlar1 disindaki isler i¢in de kdylere hizmet gotiirme
birliklerine aktarmalar yapildig1 ve koylere hizmet gotiirme birliklerine yapilan aktarimlarin

yatirim plani, yillik ¢alisma programi ve uygulama projelerine dayanmadigi tespit edilmistir.
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EK 1: 2017 YILINDA DENETIM RAPORU DUZENLENEN KAMU
IDARELERI LISTESI

GENEL BUTCE KAPSAMINDAKI KAMU iDARELERI

(5018 sayih Kanuna EKli I Sayili Cetvel)

CUMHURBASKANLIGI

BASBAKANLIK

ANAYASA MAHKEMESI

YARGITAY

DANISTAY

HAKIMLER VE SAVCILAR KURULU

ADALET BAKANLIGI

MILLI SAVUNMA BAKANLIGI

ICISLERI BAKANLIGI

DISISLERI BAKANLIGI

MALIYE BAKANLIGI

MILLI EGITIM BAKANLIGI

SAGLIK BAKANLIGI

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
ENERIJI VE TABIl KAYNAKLAR BAKANLIGI
KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI
AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI

BiLIM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI

EKONOMI BAKANLIGI

GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI

GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI
GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI
KALKINMA BAKANLIGI

ORMAN VE SU ISLERI BAKANLIGI

MILLI GUVENLIK KURULU GENEL SEKRETERLIGI
MILLI iISTIHBARAT TESKIiLATI MUSTESARLIGI
JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI

SAHIL GUVENLIK KOMUTANLIGI

EMNIYET GENEL MUDURLUGU

DIYANET ISLERI BASKANLIGI

HAZINE MUSTESARLIGI

KAMU DUZENI VE GUVENLIGI MUSTESARLIGI
DEVLET PERSONEL BASKANLIGI

TURKIYE ISTATISTIK KURUMU
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T.C. Sayistay Baskanligi

38 AFET VE ACIL DURUM YONETIMI BASKANLIGI

39 GELIR IDARESI BASKANLIGI

40 TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU

41 METEOROLOJI GENEL MUDURLUGU

42 BASIN-YAYIN VE ENFORMASYON GENEL MUDURLUGU
43 TURKIYE HALK SAGLIGI KURUMU

44 TURKIYE KAMU HASTANELERI KURUMU

45 GOC IDARESI GENEL MUDURLUGU

OZEL BUTCELi IDARELER-A (YUKSEKOGRETIM KURULU,
UNIVERSITELER VE YUKSEK TEKNOLOJI ENSTITULERI)

(5018 sayili Kanuna EKli IT Sayili Cetvel)

1  YUKSEKOGRETIM KURULU

2 OLCME, SECME VE YERLESTIRME MERKEZI BASKANLIGI
3 ISTANBUL UNIVERSITESI

4 ISTANBUL TEKNIK UNIVERSITESI

5 ANKARA UNIVERSITESI

6 KARADENIZ TEKNIK UNIVERSITESI
7  EGE UNIVERSITESI

8 ATATURK UNIVERSITESI

9 ORTA DOGU TEKNIK UNIVERSITESI
10 HACETTEPE UNIVERSITESI

11 BOGAZICI UNIVERSITESI

12 DICLE UNIVERSITESI

13 CUKUROVA UNIVERSITESI

14 ANADOLU UNIVERSITESI

15 CUMHURIYET UNIVERSITESI

16 INONU UNIVERSITESI

17 FIRAT UNIVERSITESI

18 ONDOKUZ MAYIS UNIVERSITESI

19 SELCUK UNIVERSITESI

20 ULUDAG UNIVERSITESI

21 ERCIYES UNIVERSITESI

22 AKDENIiZ UNIVERSITESI

23 DOKUZ EYLUL UNIVERSITESI

24 GAZI UNIVERSITESI

25 MARMARA UNIVERSITESI

26 MIMAR SINAN GUZEL SANATLAR UNIVERSITESI
27 TRAKYA UNIVERSITESI

28 YILDIZ TEKNIK UNIVERSITESI

29 VAN YUZUNCU YIL UNIVERSITESI
30 GAZIANTEP UNIVERSITESI

ABANT IZZET BAYSAL UNIVERSITESI

(8]
p—
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32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74

ADNAN MENDERES UNIVERSITESI
AFYON KOCATEPE UNIVERSITESI
MANISA CELAL BAYAR UNIVERSITESI
CANAKKALE ONSEKiZ MART UNIVERSITESI
DUMLUPINAR UNIVERSITESI
GAZIOSMANPASA UNIVERSITESI
GEBZE TEKNIK UNIVERSITESI
HARRAN UNIVERSITESI

[ZMIR YUKSEK TEKNOLOJI ENSTITUSU
KAFKAS UNIVERSITESI
KAHRAMANMARAS SUTCU IMAM UNIVERSITESI
KIRIKKALE UNIVERSITESI

KOCAELI UNIVERSITESI

MERSIN UNIVERSITESI

MUGLA SITKI KOCMAN UNIVERSITESI
MUSTAFA KEMAL UNIVERSITESI
NiGDE OMER HALISDEMIR UNIVERSITESI
PAMUKKALE UNIVERSITESI

SAKARYA UNIVERSITESI

SULEYMAN DEMIREL UNIVERSITESI
BULENT ECEVIT UNIVERSITESI
ESKISEHIR OSMANGAZI UNIVERSITESI
GALATASARAY UNIVERSITESI

AHI EVRAN UNIVERSITESI

DUZCE UNIVERSITESI

NAMIK KEMAL UNIVERSITESI
GIRESUN UNIVERSITESI

BOZOK UNIVERSITESI

ADIYAMAN UNIVERSITESI

ORDU UNIVERSITESI

AMASYA UNIVERSITESI

AGRI IBRAHIM CECEN UNIVERSITESI
SINOP UNIVERSITESI

SIIRT UNIVERSITESI

NEVSEHIR HACI BEKTAS VELI UNIVERSITESI
BILECIK SEYH EDEBALI UNIVERSITESI
KIRKLARELI UNIVERSITESI

BINGOL UNIVERSITESI

MUS ALPARSLAN UNIVERSITESI
MARDIN ARTUKLU UNIVERSITESI
ARDAHAN UNIVERSITESI

BARTIN UNIVERSITESI

BAYBURT UNIVERSITESI

T.C. Sayistay Baskanligi
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T.C. Sayistay Baskanligi

75 GUMUSHANE UNIVERSITESI

76 MUNZUR UNIVERSITESI

77 YALOVA UNIVERSITESI

78 ANKARA YILDIRIM BEYAZIT UNIVERSITESI
79 BURSA TEKNIK UNIVERSITESI

80 ISTANBUL MEDENIYET UNIVERSITESI

81 i{zMIR KATIP CELEBI UNIVERSITESI

82 NECMETTIN ERBAKAN UNIVERSITESI

83 ABDULLAH GUL UNIVERSITESI

84 ERZURUM TEKNIK UNIVERSITESI

85 ANKARA SOSYAL BiLIMLER UNIVERSITESI
86 SAGLIK BILIMLERI UNIVERSITESI

87 BANDIRMA ONYEDI EYLUL UNIVERSITESI

OZEL BUTCELI DiGER iDARELER - B
(5018 sayili Kanuna EKli IT Sayili Cetvel)

SAVUNMA SANAYIii MUSTESARLIGI

ATATURK KULTUR, DIL VE TARIH YUKSEK KURUMU
ATATURK ARASTIRMA MERKEZI

ATATURK KULTUR MERKEZI

TURK DiL KURUMU

TURK TARIH KURUMU

TURKIYE VE ORTA-DOGU AMME IDARESI ENSTITUSU
TURKIYE BILIMSEL VE TEKNOLOJIK ARASTIRMA KURUMU
TURKIYE BILIMLER AKADEMISI

TURKIYE ADALET AKADEMISI

YUKSEK OGRENIM KREDI VE YURTLAR KURUMU
KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU

SPOR GENEL MUDURLUGU

DEVLET TIYATROLARI GENEL MUDURLUGU

DEVLET OPERA VE BALESI GENEL MUDURLUGU

ORMAN GENEL MUDURLUGU

VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU

TURKIYE HUDUT VE SAHILLER SAGLIK GENEL MUDURLUGU
MADEN TETKIK VE ARAMA GENEL MUDURLUGU

SIVIL HAVACILIK GENEL MUDURLUGU

TURK AKREDITASYON KURUMU

TURK STANDARDLARI ENSTITUSU

TURK PATENT VE MARKA KURUMU

ULUSAL BOR ARASTIRMA ENSTITUSU

TURKIYE ATOM ENERIJISI KURUMU

KUCUK VE ORTA OLCEKLI ISLETMELERI GELISTIRME VE DESTEKLEME
IDARESI BASKANLIGI

S0 00 R W N —
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T.C. Sayistay Baskanligi

27 TURK ISBIRLIGI VE KOORDINASYON AJANSI BASKANLIGI

28 GAP BOLGE KALKINMA IDARESI

29 OZELLESTIRME IDARESI BASKANLIGI

30 KAMU DENETCILIGI KURUMU

31 CEZA VE INFAZ KURUMLARI ILE TUTUKEVLERI ISYURTLARI KURUMU
32  YURTDISI TURKLER VE AKRABA TOPLULUKLAR BASKANLIGI

33 TURKIYE YAZMA ESERLER KURUMU BASKANLIGI

34 DOGU ANADOLU PROJESI BOLGE KALKINMA IDARESI BASKANLIGI
35 KONYA OVASI PROJESI BOLGE KALKINMA IDARESI BASKANLIGI

36 DOGU KARADENIZ PROJESI BOLGE KALKINMA IDARESI BASKANLIGI
37 DEVLET SU ISLERI GENEL MUDURLUGU

38 TURKIYE SU ENSTITUSU

39 TURKIYE ILAC VE TIBBI CIHAZ KURUMU

40 TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

41 TURKIYE SAGLIK ENSTITULERI BASKANLIGI

DUZENLEYICi VE DENETLEYIiCi KURUMLAR
(5018 sayih Kanuna EKli III Sayih Cetvel)

1 RADYO VE TELEVIZYON UST KURULU

TUTUN VE ALKOL PIYASASI DUZENLEME KURUMU
KAMU GOZETIMI, MUHASEBE VE DENETIM STANDARTLARI KURUMU
KiSISEL VERILERI KORUMA KURUMU

2 BILGI TEKNOLOJILERI VE ILETISIM KURUMU

3 SERMAYE PIYASASI KURULU

4 BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
5 ENERIJI PIYASASI DUZENLEME KURUMU

6 KAMU IHALE KURUMU

7 REKABET KURUMU

8

9

p—
S

SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI
(5018 sayih Kanuna EKkli IV Sayil Cetvel)

1 SOSYAL GUVENLIK KURUMU
2 TURKIYE IS KURUMU

IL OZEL IDARELERI
1 ADIYAMAN IL OZEL IDARESI
2 AGRIIL OZEL IDARESI
3 ARDAHAN iL OZEL IDARESI
4  ARTVIN IL OZEL IDARESI
5 BARTIN iL OZEL IDARESI
6 BATMAN IL OZEL IDARESI
7 BAYBURT iL OZEL IDARESI
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8
9
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27

BINGOL iL OZEL IDARESI
BITLIS IL OZEL IDARESI
BURDUR IL OZEL IDARESI
CANAKKALE IL OZEL IDARESI
ERZINCAN IL OZEL IDARESI
GIRESUN IL OZEL IDARESI
GUMUSHANE iL OZEL IDARESI
HAKKARI IL OZEL IDARESI
IGDIR iL OZEL IDARESI
ISPARTA IL OZEL IDARESI
KASTAMONU iL OZEL IDARESI
KILIS IL OZEL IDARESI
OSMANIYE IL OZEL IDARESI
RiZE IL OZEL IDARESI

SIIRT IL OZEL IDARESI

SINOP IL OZEL IDARESI

SIVAS IL OZEL IDARESI
SIRNAK L OZEL IDARESI
TUNCELI IL OZEL IDARESI
USAK IL OZEL IDARESI

BELEDIYELER - BAGLI iDARELER

1
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ADANA BUYUKSEHIR BELEDIYESI

ADANA BUYUKSEHIR SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL
MUDURLUGU

ADANA CEYHAN BELEDIYESI

ADANA SARICAM BELEDIYESI

AFYONKARAHISAR BELEDIYESI

AGRI BELEDIYESI

ANKARA ALTINDAG BELEDIYESI

ANKARA AYAS BELEDIYESI

ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYESI

ANKARA CANKAYA BELEDIYESI

ANKARA ELEKTRIK HAVAGAZI VE OTOBUS ISLETME MUESSESESI
GENEL MUDURLUGU (EGO)

ANKARA ETIMESGUT BELEDIYESI

ANKARA GOLBASI BELEDIYESI

ANKARA KECIOREN BELEDIYESI

ANKARA MAMAK BELEDIYESI

ANKARA SINCAN BELEDIYESI

ANKARA SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL MUDURLUGU (ASKI)
ANKARA YENIMAHALLE BELEDIYESI

ANTALYA ALANYA BELEDIYESI
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20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34

35

36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56

57

58
59
60
61

T.C. Sayistay Baskanligi

ANTALYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI

ANTALYA DOSEMEALTI BELEDIYESI

ANTALYA KEMER BELEDIYESI

ANTALYA KEPEZ BELEDIYESI

ANTALYA KONYAALTI BELEDIYESI

ANTALYA MANAVGAT BELEDIYESI

ANTALYA MURATPASA BELEDIYESI

ANTALYA SU VE ATIK SU IDARESI GENEL MUDURLUGU
ARDAHAN BELEDIYESI

AYDIN BUYUKSEHIR BELEDIYESI

AYDIN DIDiM BELEDIYESI

AYDIN KUSADASI BELEDIYESI

BALIKESIR AYVALIK BELEDIYESI

BALIKESIR BURHANIYE BELEDIYESI

BALIKESIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI

BALIKESIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI SU VE KANALIZASYON IDARESI
GENEL MUDURLUGU

BALIKESIR GONEN BELEDIYESI

BARTIN AMASRA BELEDIYESI

BATMAN BELEDIYESI

BITLIS BELEDIYESI

BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYESI

BURSA MUDANYA BELEDIYESI

BURSA NILUFER BELEDIYESI

BURSA OSMANGAZI BELEDIYESI

BURSA SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL MUDURLUGU (BUSKI)
BURSA YILDIRIM BELEDIYESI

CANAKKALE BELEDIYESI

CANAKKALE GELIBOLU BELEDIYESI

CORUM SUNGURLU BELEDIYESI

DENIZLi BUYUKSEHIR BELEDIYESI

DENIiZLI PAMUKKALE BELEDIYESI

DIYARBAKIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI

DIYARBAKIR KAYAPINAR BELEDIYESI

DUZCE BELEDIYESI

ERZINCAN BELEDIYESI

ERZURUM BUYUKSEHIR BELEDIYESI

ESKISEHIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI

ESKISEHIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI SU VE KANALIZASYON IDARESI
GENEL MUDURLUGU

ESKISEHIR ODUNPAZARI BELEDIYESI

ESKISEHIR TEPEBASI BELEDIYESI

GAZIANTEP BUYUKSEHIR BELEDIYESI

GAZIANTEP SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL MUDURLUGU
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62 GAZIANTEP SAHINBEY BELEDIYESI

63 GIRESUN BELEDIYESI

64 HAKKARI BELEDIYESI

65 HATAY ANTAKYA BELEDIYESI

66 HATAY BUYUKSEHIR BELEDIYESI

g7 HATAY BUYUKSEHIR BELEDIYESI SU VE KANALIZASYON IDARESI
GENEL MUDURLUGU

68 HATAY DEFNE BELEDIYESI

69 HATAY DORTYOL BELEDIYESI

70  ISPARTA BELEDIYESI

71  ISPARTA EGIRDIR BELEDIYESI

72 ISTANBUL ARNAVUTKOY BELEDIYESI

73 ISTANBUL BAHCELIEVLER BELEDIYESI

74  ISTANBUL BAYRAMPASA BELEDIYESI

75  ISTANBUL BESIKTAS BELEDIYESI

76 ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI

- ISTANBUL ELEKTRIK, TRAMVAY VE TUNEL ISLETMELERi GENEL
MUDURLUGU (IETT)

78  ISTANBUL FATIH BELEDIYESI

79  ISTANBUL GUNGOREN BELEDIYESI

80 ISTANBUL KARTAL BELEDIYESI

81 ISTANBUL KUCUKCEKMECE BELEDIYESI

82 ISTANBUL SIiLIVRI BELEDIYESI

83  ISTANBUL SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL MUDURLUGU (ISKT)

84 ISTANBUL SULTANBEYLI BELEDIYESI

85  1ZMIR BALCOVA BELEDIYESI

86  1ZMIR BERGAMA BELEDIYESI

87  1ZMIR BORNOVA BELEDIYESI

88  IZMIR BUCA BELEDIYESI

89  izMIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI

90 [ZMIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL
MUDURLUGU

91 iZMiR CESME BELEDIYESI

92  iZMIR CIGLI BELEDIYESI

93  [ZMIiR FOCA BELEDIYESI

94  1ZMIR KARSIYAKA BELEDIYESI

95  1ZMIR MENDERES BELEDIYESI

96 1ZMiR MENEMEN BELEDIYES]

97  1ZMIiR NARLIDERE BELEDIYESI

98  [ZMIR URLA BELEDIYESI

99 KAHRAMANMARAS BUYUKSEHIR BELEDIYESI

100  KAHRAMANMARAS DULKADIROGLU BELEDIYESI

101 KAHRAMANMARAS ONIKiSUBAT BELEDIYESI

102 KARABUK BELEDIYESI
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103 KAYSERI BUYUKSEHIR BELEDIYESI

104 KAYSERI SARIOGLAN BELEDIYESI

105 KIRKLARELI BELEDIYESI

106 KIRSEHIR BELEDIYESI

107 KILIS BELEDIYESI

108 KOCAELI BASISKELE BELEDIYESI

109 KOCAELI BUYUKSEHIR BELEDIYESI

110 KOCAELI _BUyUK_jslggm BELEDIYESI SU VE KANALIZASYON IDARESI
GENEL MUDURLUGU (iSU)

111 KOCAELI DARICA BELEDIYESI

112 KOCAELI DERINCE BELEDIYESI

113 KONYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI

114 KONYA ILGIN BELEDIYESI

115 KONYA KARATAY BELEDIYESI

116 KUTAHYA BELEDIYESI

117 KUTAHYA TAVSANLI BELEDIYESI

118 MALATYA BATTALGAZI BELEDIYESI

119 MALATYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI

120 MALATYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI SU VE KANALIZASYON IDARESI
GENEL MUDURLUGU

121 MALATYA YESILYURT BELEDIYESI

122 MANISA BUYUKSEHIR BELEDIYESI

123 MANISA B_'UY__UKS__EVH"IR BELEDIYESI SU VE KANALIZASYON IDARESI
GENEL MUDURLUGU

124 MANISA SEHZADELER BELEDIYESI

125 MANISA YUNUSEMRE BELEDIYESI

126 MARDIN ARTUKLU BELEDIYESI

127 MARDIN BUYUKSEHIR BELEDIYESI

128 MERSIN AKDENiZ BELEDIYESI

129 MERSIN BUYUKSEHIR BELEDIYESI

130 MERSIN BUYUKSEHIR SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL
MUDURLUGU

131 MERSIN ERDEMLI BELEDIYESI

132 MERSIN MEZITLI BELEDIYESI

133 MERSIN SILIFKE BELEDIYESI

134 MERSIN TARSUS BELEDIYESI

135 MERSIN TOROSLAR BELEDIYESI

136 MERSIN YENISEHIR BELEDIYESI

137 MUGLA BODRUM BELEDIYESI

138 MUGLA BUYUKSEHIR BELEDIYESI

139 MUGLA BUYUKSEHIR BELEDIYESI SU VE KANALIZASYON IDARESI
GENEL MUDURLUGU

140 MUGLA FETHIYE BELEDIYESI

141 MUGLA MARMARIS BELEDIYESI
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142
143
144
145

146

147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161

162

163
164

165

166
167
168

169

170
171
172
173
174

NEVSEHIR BELEDIYESI

NEVSEHIR URGUP BELEDIYESI

ORDU ALTINORDU BELEDIYESI

ORDU BUYUKSEHIR BELEDIYESI

ORDU BU}(EH_(SEHIR BELEDIYESI SU VE KANALiZASYON IDARESI GENEL
MUDURLUGU

OSMANIYE BELEDIYESI

RIZE BELEDIYESI

SAKARYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI

SAMSUN ATAKUM BELEDIYESI

SAMSUN BUYUKSEHIR BELEDIYESI

SAMSUN CANIK BELEDIYESI

SAMSUN SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL MUDURLUGU
SAMSUN TERME BELEDIYESI

SIIRT BELEDIYESI

SINOP BELEDIYESI

SANLIURFA BUYUKSEHIR BELEDIYESI

SANLIURFA KARAKOPRU BELEDIYESI

SANLIURFA SIVEREK BELEDIYESI

SIRNAK BELEDIYESI

TEKIRDAG BUYUKSEHIR BELEDIYESI

TEKIRDAQ BUYUKSEHIR BELEDIYESI SU VE KANALIZASYON IDARESI
GENEL MUDURLUGU

TEKIRDAG CORLU BELEDIYESI

TRABZON BUYUKSEHIR BELEDIYESI

TRABZON BUYUKSEHIR BELEDIYESI SU VE KANALIZASYON IDARESI
GENEL MUDURLUGU

TRABZON ORTAHISAR BELEDIYESI

TUNCELI BELEDIYESI

VAN BUYUKSEHIR BELEDIYESI

VAN BUYUKSEHIR BELEDIYESI SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL
MUDURLUGU

YALOVA BELEDIYESI

YALOVA CINARCIK BELEDIYESI

YALOVA TERMAL BELEDIYESI

ZONGULDAK CAYCUMA BELEDIYESI

ZONGULDAK KARADENIZ EREGLI BELEDIYESI

MAHALLI iIDARE SIRKETLERI VE BIRLIKLERI

1

2
3
4

AY JEOTERMAL ENERIJI A.S.

AYBEL INSAAT ORGANIZASYON SPOR HiZMETLERI TEMiZLIK GIDA
SANAYI VE TICARET A.S.

AYDIN BELEDIYESI EGE ET YAG SAN. TiC. A.S.

AYDIN IMAR SANAYI VE TICARET A.S.
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DENIZLI PAMUKKALE BELEDIYESI PAKTAS ORGANiZASYON PETROL
TEMIZLIK HIZMETLERI TURIZM INSAAT SANAYI VE TICARET A.S.
MUGLA BODRUM BELEDIYESi BODRUM BEL.TUR.INS.GIDA ENERJI SAN
VE TIC. A.S.

MARMARA BELEDIYELER BIRLiGI

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI

VILAYETLER BIiRLiGi

YATIRIM iZLEME VE KOORDINASYON BASKANLIKLARI

wm AW N =

O o003

10
11

ADANA VALILIGI YATIRIM IZLEME VE KOORDINASYON BASKANLIGI
ANKARA VALILIGI YATIRIM IZLEME VE KOORDINASYON BASKANLIGI
ANTALYA VALILIGI YATIRIM iZLEME VE KOORDINASYON BASKANLIGI
BURSA VALILIGI YATIRIM iZLEME VE KOORDINASYON BASKANLIGI
DIYARBAKIR VALILIGI YATIRIM IZLEME VE KOORDINASYON
BASKANLIGI

GAZIANTEP VALILIGI YATIRIM IZLEME VE KOORDINASYON
BASKANLIGI

ISTANBUL VALILIGI YATIRIM iZLEME VE KOORDINASYON BASKANLIGI
[ZMIR VALILIGI YATIRIM iZLEME VE KOORDINASYON BASKANLIGI
KAHRAMANMARAS VALILIGI YATIRIM IZLEME VE KOORDINASYON
BASKANLIGI

MUGLA VALILIGI YATIRIM iZLEME VE KOORDINASYON BASKANLIGI
ORDU VALILIGI YATIRIM iZLEME VE KOORDINASYON BASKANLIGI

DIGER KAMU iDARELERI

O 0 9 N D A W N —

—
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AVRUPA BIRLIGI EGITIM VE GENCLIK PROGRAMLARI MERKEZI
BASKANLIGI

CANAKKALE SAVASLARI GELIBOLU TARIHI ALAN BASKANLIGI
MILLI SAVUNMA BAKANLIGI AKARYAKIT IKMAL VE NATO POL
TESISLERI iISLETME BASKANLIGI

SPOR-TOTO TESKILAT BASKANLIGI

T.C. BASBAKANLIK TANITMA FONU GENEL SEKRETERLIGI
TARIM VE KIRSAL KALKINMAYI DESTEKLEME KURUMU
TASARRUF MEVDUATI SIGORTA FONU

TURKIYE CUMHURIYET MERKEZ BANKASI

TURKIYE YATIRIM DESTEK VE TANITIM AJANSI

YATIRIMCI TAZMIN MERKEZI
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EK 2: YILLAR (ITIiBARIYLA DIS DENETIM GENEL
DEGERLENDIRME RAPORLARINDA YER ALAN BULGULARA
ILISKIN iZLEME CETVELI

BULGU BASLIGI 2015 | 2016 | 2017
Kamu Idarelerine iliskin Genel Konular
I¢c Kontrol Sistemine iliskin Genel Degerlendirme X X X
e I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planlarina iliskin Tespitler X X X
e On Mali Kontrole iliskin Tespitler X X X
e Ic Denetime Iliskin Tespitler X X X
e I¢ Kontrol Sisteminin Yillik Olarak Degerlendirilmesine iliskin
Tespitle X X X
Tasinmazlarla lgili Tespitler X X X
e Tasinmazlarin Fiili Envanter Calismalarinin Tamamlanmamasi X X X
e Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi X X X
e Tasinmazlarm Tescil Islemlerine iliskin Hatal1 Uygulamalar X
- Hazineye Ait Tasinmazlarin Genel Biitgeli Kamu Idareleri Adina
Tescil Edilmesi X
- Yurtdisinda Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti Adina Edinilen
Taginmazlarin Kayitlara Alinmamasi X
e Hazineye Ait Tasinmazlarin Tahsis Islemlerine iliskin Hatali
Uygulamalar X
- Tahsise Konu Olan Taginmazlarin Dogru
Mubhasebelestirilmemesi _ X X X
- Hazineye Ait Taginmazlarin Kamu Idareleri Tarafindan Maliye
Bakanliginin Izni Olmaksizin Diger Kamu Idarelerine Tahsis
Edilmesi X X
e Kiraya Verilen Gayrimenkullerin ve Bunlardan Elde Edilen
Gelirlerin Muhasebe Kayitlarinda Takip Edilmemesi X X
e Belediye ve Universitelerin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin
Mevzuata Aykirt Olarak Pazarlik Usuliiyle Kiraya Verilmesi X X
e irtifak Hakki Tesisine Iliskin Tespit Edilen Hususlar X
¢ Tagmmazlarn Kiralanmasinda Sozlesme Yiikimliligini Yerine
Getirmeyen Kiracilara Iligkin Gerekli Islemlerin Yapilmamasi X
e Hazine Tasmmazlarinin Isgalli Kullandirilmasi X
Déner Sermaye Isletmelerinin 5018 Sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol
Kanunu Ile Getirilen Diizenlemeler Sonrasindaki Durumunun
Degerlendirilmesi X X X
Gelir Tahakkuk ve Tahsilatina Iliskin Tespitler X X X
Kidem Tazminati Kargiliklarinin Ayrilmamasi X X X
Mahsup Donemine Aktarilan Avanslarin Zamaninda Kapatilmamasi X X
5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’na Aykirt
Uygulamalar X X
e Saglik Hizmeti Giderlerinin Kamu Idaresi Biitgesinden Karsilanmasi X X
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- Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Caliganlarinin Saglik Hizmeti
Giderlerinin Fon Biitgesinden Karsilanmasi

- T.C. Merkez Bankasi Calisanlarinin Saglik Hizmeti Giderlerinin
Banka Biitcesinden Karsilanmasi

e Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Tarafindan 5510 Sayili
Kanun’un 60’mc1 Maddesinin Birinci Fikrasinin (¢) Bendi
Kapsamindan Cikanlar I¢in Genel Saglik Sigortast Primi Odenmesi

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenen Maddi Duran Varliklarin
Gegici Kabul Islemi Yapildigi Halde ilgili Varlik Hesaplarina
Aktarilmamasi

Dogrudan Temin Ve Pazarlik Usulii I¢in Belirlenen Sinirin Takip
Edilmesindeki Zorluklar

4734 Sayili Kamu fhale Kanunu'nun 21'inci Maddesinde Ongériilen Sartlar
Olusmadig1 Halde Pazarlik Usulii ile Ihaleye Cikilmasi

Mali Konular1 igeren Yénetmeliklerin Sayistaymn Goriisii Alinmadan
Yiiriirlige Konulmast

Mali Duran Varliklarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

=

Gayrimaddi Hak Alimlarinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Vadesinde Tahsil Edilemeyen Alacaklarin Takip ve Tahsil Islemlerinin
Yapilmamasi

Tasmirlarin Edinilmesi, Kayda Alinmasi ve Kullanimina iligkin Tespitler

Kamu Haznedarlig1 Genel Tebligi’ne Aykiri Uygulamalar

e Anlasmali Bankalardan Yapilan Tahsilatin Ongériilen Siire
Igerisinde Kamu Sermayeli Banka Hesaplarma Aktarilmamasi

e Banka Hesaplarinda Bulunan Nakdin Nemalandirilmamasi

Enerji Miisaadesi Alimabilmesi I¢in Kamu Idareleri Tarafindan Karsilanan
Yatirim Giderlerinin Elektrik Dagitim Sirketlerinden Talep Edilmemesi

Hizmet Yapilmadig1 veya Mal Teslim Edilmedigi Halde Biitge Emanetleri
Hesab1 Kullanilarak Odenegin Giderlestirilmesi

Kamu Ozel Isbirligi Modeli Cergevesinde Yaptirilan Yatirim ve Hizmetlere
Iligkin Tespitler

Kisilerden Alacaklar Hesabina Iliskin Tespitler

Mali Tablolarda Dipnotlara Yer Verilmemesi

Genel Biitceli Kamu idarelerine iliskin Konular

At Yarislar1 Diizenleme Hakkinm Devrine iliskin Tespit

5018 Sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu Hiikiimlerine Aykiri
Olarak Genel Biitge Kapsamindaki Bazi Kamu Idarelerinin Kullanimlarinda
Ozel Hesaplar Bulunmasi

e (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Tarafindan Kullanilan Ozel
Hesaplar

e Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 Tarafindan Kullanilan Ozel
Hesaplar

e Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Tarafindan Kullanilan Ozel
Hesap

e Giimriik ve Ticaret Bakanligi-Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
Tarafindan Kullanilan Ozel Hesap
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Vergi, Resim Ve Harg Istisnasi Belgelerinin Diizenlenmesi Siirecindeki
Mevzuata Aykiriliklar Nedeniyle Hazinenin Gelir Kaybia Ugramasi X

Ucretlerin Birlestirilerek Vergilendirilmesi Gerekirken Ayr1 Ayr
Vergilendirilmesi Nedeniyle Vergi Kaybina Neden Olunmasi X

Kamu Idareleri Tarafindan Kullanilan Muhasebe Programlarima iliskin
Tespitler X

e 01 Ozel Idareleri Tarafindan Kullamlan e-Igisleri Sistemi Biitge ve
Muhasebe Modiiliine Iligkin Tespit X X

e Savunma Sanayi Destekleme Fornu Tarafindan Kullanilan
Muhasebe Programina Iliskin Tespit X

Tasinmazlara iliskin Tespitler

o Serbest Bolgelerdeki Hazine Tasinmazlarinin Kiraya Verilmesi ve
Tahsis Ad1 Altinda Kullanim Haklarinin Kullanicilara Birakilmasi
Islemlerinin Yasal Dayanaginin Bulunmamasi

Avrupa Birligi'nden Saglanan Kaynaklarla Yiriitilmekte Olan Projelerin
Mubhasebe Islemlerinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

161 Seri No.lu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi’nin 375 Sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname’ye Aykir1 Hiikiim Tagimasi

Serbest Bolgelerde Ithalat¢1 Firmalarm Faaliyet Gostermesi

Atik Motor Yaglarmin Ekonomik Olarak Degerlendirilememesi

Yurtdis1 Tedavi Giderlerinin Odenmesinde Mevcut Mevzuatin
Uygulamadaki Sorunlari Gidermede Yetersiz Kalmasi

Avrupa Birligi Fonlarinin Kullanimi Sebebiyle Dogacak Yiikiimliiliiklerin

Hazine Miistesarliginin Mali Tablo ve Dipnotlarinda Yer Almamasi X
Valiliklerde Gorevli Ayni Unvanli Miidiirlere Farkli Ek Gosterge
Rakamlarinin Uygulanmast X

Madenler ile Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sulardan Elde
Edilecek Gelirler Karsilig1 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 Biit¢cesine
Konulan Odenegin Mahalli Miisterek Thtiyaclar I¢in Kullanilmak Uzere
Icisleri Bakanlig1 Biitgesine Aktarilmamasi X

Ozel Biitceli Kamu idarelerine ilisgkin Konular

Fiilen At1l Durumda Bulunan Fakiilte, Yiiksekokul ve Enstitiilere iliskin

Tespit X X
Mubhasebe Sistemi Disinda Banka Hesab1 A¢ilmasi X X
Universitelere Tahsis Edilen Hazine Tasinmazlarinin Universite Mali

Tablolarinda Yer Almamasi X X

Universite Uygulama ve Arastirma Hastanesi Doner Sermaye Isletmelerinde
Gelirlerinin Giderlerini Kargilayamamasi ve [sletmelerin Mali Yapilariin
Bozulmug Olmast X X

Déner Sermaye Mali Yénetim Sisteminin Giincellenmesine ihtiyag
Bulunmasi X

Bilimsel Arastirma Projelerine Iliskin Destekler Kapsaminda Tespit Edilen
Hususlar X
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Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK)
Desteklerine iligkin Tespitler

e TUBITAK Projelerinde Kullanilan Transfer Takip Sisteminin On
Odemelerde Kontrol i¢in Yeterli Olmamasi

e TUBITAK Projeleri Kapsaminda Universite Hesaplara Aktarilan
Kurum Hisselerinin Bakiye Tutarmin Kullanimi i¢in Ongériilen
Siirenin Kisa Olmas1

e Projeler Kapsaminda Alinan Tasmirlara Iliskin Islemlerde Tasinir
Mal Yonetmeligi Hiikiimlerine Uyulmamast

Universite Doner Sermaye Isletmelerinin I¢ Kontrol Sistemindeki
Eksiklikler

Yabanci Uyruklu Ogrenci Kabuliine Iliskin Smavlardan Elde Edilen
Gelirlerin Universite Biitcelerine Gelir Kaydedilmemesi

Siirekli Egitim Merkezlerince Isbirligi Protokolleri Yapilan Firmalarm Milli
Egitim Bakanlig1 izninin Bulunmamasi

Tibbi K&tii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasmin
Yapilmamasi

Kendisine Ait Ozel Muayenehanesi Olan, Ozel Muayene Hizmetlerini Mesai
Saatleri igerisinde Sunan veya Doner Sermaye ile Herhangi Bir Anlagma
Yapmaksizin Ozel Saglik Kuruluslarinda Calisan Ogretim Uyelerinin
Bulunmasi

ﬂniversitelerde Kullanilan Say2000i Bilisim Sisteminin Giincellenmesine
Ihtiya¢ Bulunmasi

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlara iliskin Konular

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin 5018 sayili Kanun’un Bazi
Maddelerinden Istisna Tutulmasindan Kaynaklanan Sorunlar

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Tarafindan Verilen idari Para
Cezalarinin Tahsil Edilememesi

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Gelirlerinin Takibi ile Olusan Gelir
Fazlalarinin Genel Biitceye Aktarilmasinda Sorunlar Yasanmasi

Sosyal Giivenlik Kurumlarina iliskin Konular

Faturali Alacaklarin Siiresi Icerisinde Tahsil Edilmemesi

Ek Karsilik Primlerinin Takip ve Tahsil Edilmemesi

Fiilen Askerlik Hizmeti Yapilan Siire Icinde Kisiler Adina Hizmet
Bildiriminde Bulunulmasi

Sosyal Giivenlik Kurumu Alacaklarinin Mali Tablolarda Tam, Dogru ve
Zamaninda Muhasebelestirilmemesi ve Raporlanmamasi

Sosyal Giivenlik Kurumunun Belediyelerden Prim Alacaklarini Tahsil
Edememesi

Tiirkiye Is Kurumunun Alacaklarin Takibinde Kullandig1 Bilisim Sistemi ile
Muhasebe Sistemi Arasinda Uyumsuzluk Bulunmasi

Mabhalli idarelere iliskin Konular

Belediye Gelirlerine iliskin Tespitler

e 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda Yer Alan Bazi
Gelirlerinin Tahakkuk ve Tahsil Edilmemesi

Emlak Vergisi Tahakkuk ve Tahsiline iliskin Tespitler
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e Emlak Vergisinin Tahakkuk ve Tahsilinde Ilgili Mevzuat
Hiikiimlerine Uyulmamasi

e Belediyelerde Kamulastirma Islemlerinden Kaynaklanan Emlak
Vergisi Tarh, Tahakkuk ve Tahsiline iliskin Tespitler X X

- Kamulastirilan Tasginmazin Kamulastirma Bedeli ile Emlak
Vergisi Tarhina Esas Vergi Degeri Arasindaki Farktan Cezali Ek
Emlak Vergisi Alinmast

- Diger Kamu Idareleri Tarafindan Yapilan Kamulastirma
Islemlerinden Kaynaklanan Emlak Vergisi Tarh, Tahakkuk ve
Tahsilinde Sorunlar Yasanmasi X

e Telekomiinikasyon Altyap: ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsil Edilmemesi X X

e  Gecekondu Fonu Gelirlerinin Biit¢ce Disinda Tutulmasl X

Ambalaj Atiklarmin Toplanmasi I¢in Imtiyaz Hakk: Verilen Sirketlerden

Bedel Alinmamasi X X
Devlet Memurlarina Yiyecek Yardimi Yapilmasi Konusunda Mevzuata
Aykirt Uygulamalarin Bulunmast X
Sayigtay Denetim Raporlarinin Belediye Meclisinde Goriisiilmemesi X
Sosyal Denge Tavanmi Asan Odemeler X X
Belediye Taginmazlaria iliskin Tespitler X X
e Belediye Tasinmazlarinin Tahsis Islemlerine iliskin hatali
Uygulamalar X X

e Belediye Tasinmazlarinin Kiralanmasinda 2886 Sayili Devlet ihale
Kanunu Hiikiimlerine Uyulmamast X X

- Belediyeler Tarafindan Kiraya Verilen Taginmazlarmn Kira
Siiresi Sonunda Yeniden lhale Diizenlenmeden Ayni Kisilere
Kiraya Verilmesi X X

- Belediye Tasinmazlarinin fhalesiz Kiraya Verilmesi X X

- Belediye Gayrimenkulleri i¢in Ecrimisil Uygulamasinin Bir
Kiralama Usuliine Doniistliriilmesi X X

- Tasmmazlarin Belediye Sirketlerine Kiralanmasinda Mevzuat
Hiikiimlerine Uyulmamast X

e Isgal Edilen Belediye Tasinmazlarindan Ecrimisil Alinmamasi

e Belediyelere Bagislanan Taginmazlarin Muhasebe Kayitlarina

Alinmamast
Belediyeler Tarafindan Kullanilan Muhasebe Programlarina iliskin Tespitler X
Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin Kullaniminim Hatali Olmasi X X
Otopark Yonetmelgine Aykiri Uygulamalar X X
e Otopark Hesabinda Toplanan Bedellerin Amaci Disinda
Kullanilmasi ve Biiytiksehir Belediyelerinin Otopark Hesabina
Aktarilmamasi X X
e Otopark Yerlerinin Isletilmesinden Dolay1 Aktarilmas1 Gereken
Paylarin Aktarilmamasi X X

e Belediye Meclisi Karar1 Olmaksizin Otopark Isletilmesi
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Belediyeler Tarafindan Hibe Yoluyla Devir Alian Sirketler Icin Bakanlar
Kurulundan izin Alinmamasi

Dogalgaz Dagitim Sirketindeki Ortaklik Payinin Muhasebe Kayitlaria
Yansitilmamasi

Toplu Tasima Imtiyaz Hakkinin Thalesiz Devredilmesi ve/veya Ihalelerde
Stire Belirtilmemesi

Belediye ve Baglh Kuruluslarinin Bor¢lanma Islemlerinde Belediye
Kanunu’nda Ongoriilen Limite Uyulmamast

Bakanliklar ve Merkezi Idare Kuruluslarinca i1 Ozel Idarelerine Aktarilan
Yatirim Odeneklerine Iliskin Tespitler

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyet Gosteren Isyerleri
Bulunmasi ve Bunlara Iligkin Idari Yaptirimlarin Uygulanmamasi

Evsel Kat1 Atik Hizmetlerine Iliskin Ucret Tarifelerinin Belirlenmemesi ve
Bu Ucretlerin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Belediyeler Tarafindan Tahsil Edilen Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin
Korunmasi Katki Payinin Ilgili Idarelere Aktarilmamasi

[ller Bankas1 Ortakligindan Cikarilan Su ve Kanalizasyon Idarelerinin Mali
Tablolarinda Ortaklik Paylarina Yer Verilmesi

4857 sayil Is Kanunu'na Tabi Olarak Calisan Iscilerin Yillik Izinlerinin
Kullandiriimamasi Sonucu Kamu idarelerinin Toplu Odeme Yapmak
Zorunda Kalmalari

Mikro Kredi Verilmesine Dair Mevzuattaki Eksiklikler ile Bu Kapsamda
Aktarilan Kaynaklarin Dogru Muhasebelestirilmemesi, Takip ve Tahsilinin
Yapilmamasi

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinda Acilis Bilangosuna iliskin
Kaydin Gergegi Yansitmamasi

11 Ozel Idareleri Biitgelerinden Kéylere Hizmet Gétiirme Birliklerine
Mevzuatta Bulunmayan ve Projeye Dayanmayan Isler I¢in Aktarmalar
Yapilmasi

Belediye Gelir Tarifelerinin Degistirilmemesi Nedeniyle Bazi Gelirlerin
Ekonomik Degerini Yitirmesi

Cevre Temizlik Vergisinden Alinan Paylarin Tahakkuk ve Tahsilinde
Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamasi

Biiyiiksehir Bagli idarelerinin Kesin Hesaplarinda Olusan Gelir Fazlaliginin
Biiyiiksehir Belediyesine Aktarilmasinda Sorunlar Yaganmasi

i1 Ozel idareleri Tarafindan Kullanilan e-igisleri Sisteminin Faaliyet
Sonuglarin1 Hatali Raporlamast

Stratejik Planlama ve Performans Yonetim Sistemine iliskin Genel
Degerlendirme

Stratejik Planlarin Degerlendirilmesine Ydnelik Tespitler

Performans Programlarinin Degerlendirilmesine Ynelik Tespitler

Veri Kayit Sistemlerinin Degerlendirilmesi

Faaliyet Raporlarinin Degerlendirilmesine Yo6nelik Tespitler

SR P

P[P

D[R X

Sayistay Denetim Sonuglarinin Stratejik Plan, Performans Programi ve
Faaliyet Raporuna Yansitilmast ile {lgili Diizenleme Eksikligi

=
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