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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Kirklareli Universitesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanuna ekli “II
sayil1 Cetvel” de yer alan, bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 0zel biitgeli
yiiksekdgretim kurumudur.

Kirklareli Universitesi biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde
hazirlanmaktadir. Uygulama sonuglar1 ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim muhasebe
yonetmeligine gore yapilmaktadir. Bu baglamda biit¢e uygulama sonuglarini gostermek iizere
anilan Yonetmeligin 539 uncu maddesinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir. Muhasebe
hizmetleri Maliye Bakanlhiginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi iizerinden
yiriitiilmektedir.

Universitenin 2015 yilinda biitge ile verilen baslangi¢ ddenegi 112.347.468,37
TL’dir. Y1l igerisinde 3.412.054,56 TL tenkis edilmistir. Neticede kullanilabilir biitce 6denegi
108.935.413,81 TL olmustur. Bu tutarin tamami harcanmistir. Bu durumda kullanilabilir
biitce 6denegi gerceklesme orani % 100'diir.

Biitcede 76.818.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitge uygulama sonucunda
112.069.268,37 TL gelir elde edilmistir. Gelir gerceklesme orani1 % 145,88 olmustur.

Kirklareli Universitesinin 2015 mali tablolarina gore gelir ve gider durumu asagida

gosterilmistir.

Tablo 1: 2015 YILI BUTCE GIDER GERCEKLESMELERI

Aciklama Biitce
Baslangi¢ Toplam Odenek | Toplam Harcanan Gerceklesme
Odenegi Oram (%)
Gider 112.347.468,37 108.935.413,81 108.935.413,81 %2100
gergeklesmesi

Tablo 2: 2015 YILI BUTCE GELIiR GERCEKLESMELERI

o Gergeklesme
ACIKLAMA Biitce Tahmini Gerceklesen Gelir Toplan
Orani(%)
Biitce Gelirleri Toplamu 76.818.000,00 112.069.268,37 %145,88
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Universitenin 2015 yilinda gerceklesen faaliyet gideri toplami 165.548.632,36.-TL
faaliyet geliri toplam1 194.610.152,25.-TL oldugu goriilmiistiir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e (Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanag,

e Alman ¢ekler sayim tutanag,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Tagimir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri.
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve

mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
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uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere ylriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kaniti elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Gegici Kabulii Yapilan Binalarin 252 Binalar Hesabinda Takip

Edilmemesi

Kurum biinyesinde gerceklestirilen binalarin gecici kabulleri 2015 ve onceki yillarda
yapilmasina ragmen s6z konusu hizmet binalarmin 31.12.2015 tarihine kadar 252 Binalar
Hesabina aktarilmayip 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmeye devam edildigi
tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Hesabin Niteligi” bashklt 187'nci
maddesinde, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1’nin; kamu idarelerine ait yapimi siiren
maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin,
gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin
idarece onaylandig1 tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigim1 gosteren belgenin
diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in
kullanilacagi ifade edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabin isleyisi” basliklt 188'inci
maddesinin (b) bendinde ise, “Tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iligkin tutarlar 258-
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina borg
kaydedilir.” denilmek suretiyle, gegici kabulii yapilan islere iligkin tutarlarin ilgili duran varlik
hesabina aktarilmasi gerektigi hiikkiim altina alinmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Temel Kavramlar” baglikli S'inci
maddesinde: “Genel yonetim muhasebesi, muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan
ve asagida belirtilen kavramlara gore yiirtitiiliir:

g) Tam acgiklama: Mali tablolar, bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar

vermelerine yardimci olacak Olclide yeterli, acik ve anlasilir sekilde diizenlenir.”
denilmektedir.
Buna gore, muhasebe kayitlarinin, tam agiklama ilkesine uygun olarak, kurum hesap planinda
belirtilen uygun hesaplar/ekonomik kodlar kullanilmak suretiyle gergeklestirilmesi
gerekmektedir. Kurum mizaninda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabmin bakiyesi
66.533.607,05 TL dir.

Gegici kabulii 2015 yili itibariyle yapilan ve asagidaki tabloda sayilan maddi duran
varliklarin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan c¢ikarilip 252-Binalar Hesabina

aktarilmadig1 goriilmistiir. Gegici kabulii yapilan maddi duran varliklarin 252-Binalar
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Hesabina aktarilmamasi sonucunda mali tablolarda 40.376.402,13 TL tutarinda hataya neden

olunmus, bu durum mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini etkilemistir.

Tablo 3: 2015 Y1l Gecici Kabulii Yapilan Binalar /Tesisler

] Isin Bitirildigi Tarih
. ) Is Artis Dahil o
Isin Adi Sozlesme Bedeli ) (Gegici Kabul
Sozlesme Bedeli .
Tarihi)

KLU Rektérliik Binas1 Yapimi 21.961.000,00 TL 23.891.210,07 TL 18.12.2015
KLU Laboratuvar Binalar1 Yapimu | 8.905.000,00 TL 9.741.996,31 TL 18.10.2015
KLU Kayali Yerleskesi Peyzaj

2.290.000,00 TL 2.510.538,30 TL 15.12.2015
Diizenlemesi
KLU Kayal1 Yerleskesi Agik Spor

941.000,00 TL 965.566,86 TL 23.11.2015
Tesisleri Yapimi
KLU Kayali Yerleskesi Fitness

1.200.000,00 TL 1.312.313,51 TL 10.09.2015
Salonu
KLU Kayali Yerleskesi Giris Taki

1.400.000,00 TL 1.440.048,73 TL 20.02.2015
Yapilmasi
KLU Babaeski MYO Onarim ve
Muhtelif Yerleskeler Girig Taki|481.725,00 TL 514.728,35 TL 03.03.2015
Yapilmasi
Toplam 40.376.402,13 TL

Kamu idaresi cevabinda; Kurum biinyesinde gerceklestirilen yapim ve onarim
islerinden 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenen 2015 yili igerisinde gegici
kabulii yapilmis binalarin ilgili hesaplara alinmasimni saglamak iizere Yapi Isleri ve Teknik
Daire Bagkanliginca 01.03.2016 tarithinde muhasebe birimine bildirildigi, muhasebe birimince
de maddede belirtilen iglerin muhasebe kayitlarinin bir taraftan 258 yapilmakta olan yatirimlar
hesabina alacak, diger taraftan ilgili hesaplara bor¢ yazilmak suretiyle muhasebe kayitlarinin
olusturuldugu, bundan boyle biit¢ce gider kaydiyla gerceklestirilen ve gegici kabulu yapilmis

islerin zamaninda ilgili hesaplara alinmasinin saglanacagi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak; Kamu idaresi 2015 yil1 icerisinde gegici kabulii yapilmis binalarin ilgili
hesaplara alinmasini saglamigsa da bu diizeltme 2016 yilinda yapildigindan 2015 yili mali
tablolarinda 252 ve 258 hesaplarda kayitli tutarlar bulgumuzda da belirtildigi iizere
40.376.402,13 TL tutarinda hata icermektedir. 258 Yapilmakta olan Yatirimlar Hesab1 olmasi
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gerekenden 40.376.402,13 TL daha yiiksek, 252 Binalar Hesab1 ise olmasi gerekenden bu
tutar kadar daha diisiik goriilmekte olup, bu durum mali tablolarin dogrulugunu ve

giivenilirligini etkilemistir.
6. DENETIM GORUSU

Kirklareli Universitesi 2015 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin Duran Varliklar (252 Binalar Hesabi, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesab1) hesap alani hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kidem Tazminatlari ve Karsiiklariin izlenmesi Icin Kullanilmasi

Gereken 372 ve 472 Hesaplarin Mali Tablolarda Yer Almamasi

Universitede hizmet alimi yoluyla ¢alistirilan taseron isciler icin kidem tazminatlari
karsilig1 olarak herhangi bir miktar hesaplanip ayrilmadigi ve yapilan bu hatanin sonucu
olarakta 372 ve 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesaplarinin mali tablolarda yer almadigi,
bunun da mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini etkiledigi tespit edilmistir.

11.09.2014 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren 6552 sayil “Is
Kanunu Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Ile Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun” un 8 inci maddesi ile yaptig1 diizenleme
kapsaminda; 4734 sayilh Kamu Thale Kanununun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendi uyarinca yapilan ihaleler kapsaminda alt igverenler tarafindan calistirilan iscilerin
kidem tazminatlarinin ilgili kamu kurum ve kuruluglar1 tarafindan 6denmesi hiikme
baglanmis, bu diizenlemeler ¢ergevesinde; kamu kurum ve kuruluslart 11.09.2014 tarihinden
itibaren hizmet alim1 yoluyla calistirdiklar1 personelin kidem tazminatlarinin 6denmesinden
sorumlu hale gelmistir.

Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeliginin “Hesap Plan1” baglikli 8 inci maddesinde
Kurumun uygulamakla yiikiimlii oldugu hesap plani i¢inde yer alan ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar belirtilmistir. Buna gdre hesap plani i¢inde:

3 Kisa Vadeli Yabanct Kaynaklar

37 Bor¢ ve Gider Karsiliklar:
372 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabi

4 Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar

47 Borc¢ ve Gider Karsiliklar:
472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi

Ana hesap/hesap gruplart ve hesaplar1 yer almakta olup 372 Kidem Tazminati

Karsiligi Hesabinin isleyisinin diizenlendigi 284 iincii maddesinde Kidem tazminat1 karsiligi
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hesabinin, belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi i¢inde O6denecegi
ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, uzun vadeli yabanci
kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki kidem tazminati karsiligir hesabinda kayith tutarlardan,
izleyen donemde O6denecegi ongoriilen kidem tazminati karsiliklarinin dénem sonunda bu
hesaba kaydedilecegi belirtilmistir.

Yine 472 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabinin igleyisinin diizenlendigi 330 ve 331
inci maddelerde 47 Borg¢ ve Gider Karsiliklar1 hesap grubunun, mevzuati geregince belirlenen
esaslar ¢ergevesinde ayrilacak uzun vadeli her tiirlii bor¢ ve gider karsiliginin izlenmesi igin
kullanilacag1 aciklanmis olup, 472 Kidem Tazminati Karsiligit Hesabinin da belirlenecek
esaslar cercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in
kullanilacagr aciklanmustir.

Kurumun 2015 yili islem ve faaliyetleri ile bunlara iliskin muhasebe kayitlart
incelendiginde; kurumda is¢i statiisiinde ve hizmet alimi kapsaminda calisanlar igin
mevzuatinda belirlenen esaslar cercevesinde ayrilmasi ve 372 ve 472 Kidem Tazminati
Karsiligi Hesabina kaydedilmesi gereken karsiliklarin hi¢ ayrilmadigi ve dolayisiyla ilgili

hesap grubunun mali tablolarda yer almadig goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurumda hizmet alimi1 kapsaminda calisan personellerin
tamami i¢in 2015 yil1 sonu itibartyla 6552 sayili Is Kanununun ilgili hiikiimleri kapsaminda
kidem tazminatlarinin hesaplandigi ve 2016 yilinda Merkezi Y6netim Muhasebe Y 6netmeligi

cergevesinde 472 Kidem Tazminati Karsilig1 hesabina alinmasinin saglandigi bildirilmistir.

Sonug¢ olarak; Kurumun hatali uygulamasini degistirip degistirmedigi hususu 2016

yilinda izlenecektir.

BULGU 2: Taseron iscilerin Kidem Tazminati Odemeleri Kamu Tarafindan
Ustlenilmesine Karsin Yiiklenicinin Teklif Bilesenleri icinde Yer Alan “Sozlesme ve

Genel Giderler” Oraninin Diisiiriilmemesi

6552 sayili “Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Ile Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasia Dair Kanun” un 8 inci
maddesi ile yaptig1 diizenleme ile; 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 62 nci maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca yapilan ihaleler kapsaminda alt igverenler tarafindan

caligtirilan is¢ilerin kidem tazminatlarinin ilgili kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
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O0denmesini hilkkme baglamis, bu madde kapsaminda alt isverenler yaninda ¢alisan isgilerin bu
isyerlerinde gegen hizmet siiresinin hesabi, alt igsverenden ve alt isveren iscisinden istenecek
belgeler ve 6deme siireci ile ilgili diger usul ve esaslarin Maliye Bakanhig1 ve Kamu ihale
Kurumunun goriisleri alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca ¢ikarilan
yonetmelikle belirlenecegi seklinde diizenleme yapilmistir. S6z konusu “Kamu Ihale
Kanununa Gére Ihale Edilen Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet alimlar1 Kapsaminda
Istihdam Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarmin Odenmesi Hakkinda Y&netmelik”

08.02.2015 tarihli Resmi Gazete’de yayimnlanarak yiirtirliige girmistir.

Bu diizenlemeler ¢ercevesinde; itibaren kamu kurum ve kuruluslart 11.09.2014
tarthinden hizmet alimi yoluyla calistirdiklar1 personelin kidem tazminatlarinin 6denmesinden

sorumlu hale gelmistir.

Hal boyle iken; yani artik yiikleniciler kamuda hizmet alimi yoluyla calistirilan
is¢ilerin kidem tazminatlarini 6deme yiikiimliiliigiinden kurtulmus iken kendilerine halen
teklif bilesenleri arasinda sayilan ve is¢ilere 6denecek kidem tazminati karsiliklarini da igeren
Sozlesme Giderleri ve Genel Giderler kaleminden % 4 oraninda gider karsiligini tekliflerine

eklemelerine izin veren mevzuatta herhangi bir degisiklik yapilmamustir.

11.09.2014 tarihinden itibaren kamuda hizmet alimi1 yoluyla ¢alistirilan personelin
kidem tazminatlarinin ddenmesinden ytikleniciler degil ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin
sorumlu olmasi nedeniyle ylikleniciler tarafindan teklife eklenen Sozlesme Gideri ve Genel
Giderler oraninda bir diisme olmasi gerekirken mevzuatta bu yonde bir degisiklik yapilmamis
olmas1 nedeniyle yiiklenicilerin halen tekliflerine % 4 oraninda sozlesme gideri ve genel

gider eklemelerinin kamuyu zarara ugratici nitelik tagidig1 kanaatine varilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen goriisiimiize kartildiklarini, ancak, konu

ile ilgili diizenleme yapma yetkisinin Universiteye ait olmadigini beyan etmislerdir.

Sonuc olarak; 11.09.2014 tarihinden itibaren kamuda hizmet alim1 yoluyla calistirilan
personelin kidem tazminatlarinin 6denmesinden yiikleniciler degil ilgili kamu kurum ve
kuruluslarinin sorumlu olmasi nedeniyle yiikleniciler tarafindan teklife eklenen Sozlesme
Gideri ve Genel Giderler oraninda bir diisme olmasi gerekirken mevzuatta bu yonde bir
degisiklik yapilmamis olmasi nedeniyle yiiklenicilerin halen tekliflerine % 4 oraninda

sOzlesme gideri ve genel gider eklemelerinin kamuyu zarara ugratici nitelik tasidigr sonucuna
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varilmis ve konu ile ilgili yasal bir diizenleme yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

BULGU 3: Universite Biinyesindeki Iki Egitim Biriminin Fiilen Atll Durumda

Olmasi

Universite biinyesinde acilan ve asagidaki tabloda kurulus bilgileri gosterilen Yabanci
Diller Yiiksek Okulu ile Devlet Konservatuvari’nin égrencisinin bulunmadigi, séz konusu

birimlerin mevzuata uygun olarak ¢alistirtlamadigi goriilmiistiir.

Tablo 4: Ogrencisi Olmayan Okullar

BiRIM ADI KURULUS TARIHI/ACIKLAMA

30.10.2010 tarih ve 27744 sayili Resmi
Gazete/2010- 941 sayili BKK

1- Yabanci Diller Yiiksek Okulu

2-Devlet Konservatuvari YOK Genel Kurul Karar1/01.02.2013

Tablodan da goriilecegi tizere; Yabanci Diller Yiiksek Okulu’nun kurulusundan bu
yana 6 yil, Devlet Konservatuvarinin ise 3 yil gegmis olmasina karsin hi¢ 6grenci almadiklari

ve henliz egitim faaliyetlerine baslayamadiklar1 agiktir.

2547 Sayili YOK Kanununun 5 inci maddesinin, (f) bendinde; “Universiteler ile Ileri
Teknoloji Enstitiileri ve bunlar i¢indeki fakiilte, enstitii ve yiiksekokullar, Kalkinma Plan ve
Programlarimin ilke ve hedefleri dogrultusunda ve yiiksekogretim planlamast ¢ercevesinde
Yiiksekogretim Kurulunun goriisii veya onerisi tizerine kanunla kurulur.” (h) bendinde de
“Yiiksekogretim kurumlarinin gelistivilmesi, verimlerinin artirilmasi, genigletilmesi ve biitiin
yurda yayginlastirilmasi amacina yonelik olarak yenilerinin agilmasi, ogretim elemanlarinin
yurt iginde ve disinda yetistirilmeleri ve gorevlendirilmeleri, tiretim - insangiicii - egitim
unsurlart arasinda dengenin saglanmasi, yiiksekogretime ayrilan kaynaklarin ve ihtisas
glictiniin dagilimi, milli egitim politikasi ve kalkinma planlart ilke ve hedefleri dogrultusunda
tilke, ¢cevre ve uygulama alani ihtiyaglarimin karsilanmasi, orgiin, yaygin, siirekli ve agik
egitim - ogretimi de kapsayacak sekilde planlanir ve gergeklestirilir.” hiiklimleri yer

almaktadir.

Yine ayni Yasanin Yiiksekogretim Kurulunun goérevleri 7 nci maddede;
“Yiiksekogretim kurumlarimin bu Kanunda belirlenen amag, hedef ve ilkeler dogrultusunda

kurulmasi, gelistirilmesi, egitim - ogretim faaliyetlerinin gerceklestirilmesi ve yiiksekogretim
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alanlarvin ihtiya¢ duydugu ogretim elemanlarinin yurt icinde ve yurt disinda yetistirilmesi
icin kisa ve uzun vadeli planlar hazirlamak, iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin, bu plan
ve programlar ¢ercgevesinde etkili bir bicimde kullanilmasini gozetim ve denetim altinda

bulundurmak” olarak sayillmistir.

Ihtiyaclar gozetilmeden, yeterli kosullar saglanmadan fakiilte ve enstitiilerin agilmasi,
kamu kaynaklarmin ekonomik ve verimli kullanilmamasina ve dolayisiyla kamu zararina yol

actig1 degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Universite biinyesindeki Yabanci Diller Yiiksek Okulu'nun
2547 sayili Kanunun 5/i maddesi geregince zorunlu Ingilizce dersleri ve hazirlik smiflar igin
kuruldugunu, Devlet Konservatuarinda agilmasi diisiiniilen Ses Egitimi, Temel Bilimler, Tiirk
Halk Oyunlar, Calgi Yapim boliimleri i¢in 2016-2017 egitim-6gretim yilinda 6grenci

alinabilmesi i¢in dgretim elemani temini ¢alismalarinin devam ettigi bildirimistir.

Sonug olarak; Idare cevabi bulgumuzdaki hususlar1 dogrular niteliktedir. Ihtiyaglar
gozetilmeden, yeterli kosullar saglanmadan fakiiltelerin kurulmasi, kamu kaynaklarinin
ekonomik ve verimli kullanilmamasina ve dolayisiyla kamu zararina yol agtig1

degerlendirilmistir.

BULGU 4: Universite Biinyesindeki Fakiilte, Yiiksek Okul ve Meslek Yiiksek

Okullarinda Ogrencisi Olmayan Cok Sayida Boliim Bulunmasi

Universite biinyesinde yer alan cok sayida egitim kurumunda 6grencisi bulunmayan

boliimler mevcut olup bunlar asagida listelenmistir.

Tablo 5: Ogrencisi Olmayan Béliimler

FEN EDEBiYAT FAKULTESI
(RG: 29.05.2007)

2015-2016 2015-2016
OGRENCISI OLMAYAN BOLUMLER EGITIM YILI

Miitercim-Terciimanlik

Psikoloji

Bat1 Dilleri ve Edebiyatlar1

Dogu Dilleri ve Edebiyati
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Balkan Dilleri

Slav Dilleri

Biyoloji

Arkeoloji

Egitim Bilimleri

Altay Dilleri

IKTiSADI VE IDARI BILIMLER FAKULTESI
(RG: 29.05.2007)

2015-2016 2015-2016
OGRENCISi OLMAYAN BOLUMLER EGITIM YILI
Maliye

Ekonometri

Turizm Isletmeciligi

Insan Kaynaklar1 Y®onetimi

TURIZM FAKULTESI
(RG: 13.11.2009)

2015-2016 2015-2016
OGRENCISi OLMAYAN BOLUMLER EGITIM YILI

Rekreasyon Yonetimi

Gastronomi ve Mutfak Sanatlar1

Elektrik Makinalart Egitimi AD

Enerji Tesisleri Egitimi AD

TEKNOLOJi FAKULTESI
(RG: 13.11.2009)

2015-2016 2015-2016
OGRENCISI OLMAYAN BOLUMLER EGITIM YILI

Elektrik —Elektronik Miihendisligi

Insaat Miihendisligi

Makine Miihendisligi

Bilgisayar Mihendisligi

Metalurji ve Malzeme Miihendisligi

Otomotiv Mithendisligi
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MUHENDISLiK FAKULTESI
(RG: 15.04.2011)

2015-2016
OGRENCISI OLMAYAN BOLUMLER

2015-2016
EGITIM YILI

Yazilim Mithendisligi

Makine Miihendisligi

Cevre Miihendisligi

Tekstil Miihendisligi

Endiistri Miihendisligi

Enerji Sistemleri Miihendisligi

Mekatronik Miihendisligi

Genetik ve Biyomiihendislik

ILAHIYAT FAKULTESI
(RG: 04.08.2012)

2015-2016
OGRENCISi OLMAYAN BOLUMLER

2015-2016
EGITIM YILI

[Ikogretim Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi Egitimi

Temel Islam Bilimleri

Felsefe ve Din Bilimleri

Islam Tarihi Ve Sanatlari

MIMARLIK FAKULTESI
(RG: 25.11.2012)

2015-2016
OGRENCISi OLMAYAN BOLUMLER

2015-2016
EGITIM YILI

I¢ Mimarlik

Peyzaj Mimarlig1

SAGLIK YUKSEKOKULU
(29.05.2007)

2015-2016
OGRENCISi OLMAYAN BOLUMLER

2015-2016
EGITIM YILI

Sosyal Hizmet
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Fizyoterapi ve Rehabilitasyon

UYGULAMALI BIiLIMLER YUKSEKOKULU
(RG: 15.04.2011)

2015-2016
OGRENCISI OLMAYAN BOLUMLER

2015-2016
EGITIM YILI

Bankacilik ve Finans

Sigortacilik ve Risk Yonetimi

Yonetim Biligim Sistemleri

Muhasebe ve Finansal Yonetim

Sivil Hava Ulagtirma Isletmeciligi

SAGLIK HiZMETLERiIi MESLEK YUKSEKOKULU
(29.05.2007/5662 sayih Kanun)

2015-2016
OGRENCISi OLMAYAN BOLUMLER

2015-2016
EGITIM YILI

Anestezi Prg.

Fizyoterapi Prg.

Odyometri  Prg.

Ik ve Acil Yardim Prg.

SOSYAL BiLIMLER MESLEK YUKSEKOKULU
(20.07.1982/41 sayih KHK)

2015-2016
OGRENCISI OLMAYAN BOLUMLER

2015-2016
EGITIM YILI

Bankacilik ve Sigortacilik Prg.

Sivil Hava Ulagtirma Isletmeciligi Prg.

TEKNIiK BiLIMLER MESLEK YUKSEKOKULU

2015-2016
OGRENCISi OLMAYAN BOLUMLER
(20.07.1982/41 sayili KHK)

2015-2016
EGITIM YILI

Gida Kalite Kontrolii ve Analizi Prg.

Biyomedikal Cihaz Teknolojisi Prg.

Mimari Restorasyon Prg.

Moda Tasarimi Prg.
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LULEBURGAZ MESLEK YUKSEKOKULU

2015-2016
OGRENCISI OLMAYAN BOLUMLER
(1993)

2015-2016
EGITIM YILI

Ulastirma ve Trafik Hizmetleri Prg.

BABAESKI MESLEK YUKSEKOKULU
(1994)

2015-2016
OGRENCISi OLMAYAN BOLUMLER

2015-2016
EGITIM YILI

Menkul Kiymetler ve Sermaye Piyasasi Prg.

Sosyal Hizmetler

Hukuk Biiro Yo6netimi ve Sekreterligi Prg.

Marka Iletisim Prg.

Uygulamali Ingilizce ve ¢evirmenlik Prg.

Cevre Koruma ve Kontrol Programi

PINARHISAR MESLEK YUKSEKOKULU
(24.01.2003)

2015-2016
OGRENCISi OLMAYAN BOLUMLER

2015-2016
EGITIM YILI

Kontrol ve Otomasyon Teknolojisi Prg.

Ascilik Prg.

Medya ve iletisim Prg.

ViZE MESLEK YUKSEKOKULU
(1998)

2015-2016
OGRENCISi OLMAYAN BOLUMLER

2015-2016
EGITIM YILI

Lastik ve Plastik Teknolojisi Prg.

Tapu ve Kadastro Prg.

Endiistriyel Kalipgilik Prg.

Makine Resim ve Konstriiksiyon Prg.

Sosyal Hizmetler Prg.

Turizm ve Otel Isletmeciligi Prg.
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2547 Sayili YOK Kanununun 5 inci maddesinin, (f) bendinde; “Universiteler ile Ileri
Teknoloji Enstitiileri ve bunlar icindeki fakiilte, enstitii ve yiiksekokullar, Kalkinma Plan ve
Programlarmmin ilke ve hedefleri dogrultusunda ve yiiksekogretim planlamasi ¢ercevesinde
Yiiksekogretim Kurulunun goriisii veya onerisi tizerine kanunla kurulur.” (h) bendinde de
“Yiiksekogretim kurumlarimin gelistivilmesi, verimlerinin artirilmasi, genisletilmesi ve biitiin
yurda yayginlastirilmast amacina yonelik olarak yenilerinin agilmasi, ogretim elemanlarinin
yurt i¢inde ve disinda yetistirilmeleri ve goreviendirilmeleri, iiretim - insangiicii - egitim
unsurlart arasinda dengenin saglanmasi, yiiksekogretime ayrilan kaynaklarin ve ihtisas
giictiniin dagilimi, milli egitim politikasi ve kalkinma planlari ilke ve hedefleri dogrultusunda
tilke, ¢evre ve uygulama alanmi ihtiyaglarimin karsilanmasi, orgiin, yaygin, stirekli ve acik
egitim - ogretimi de kapsayacak sekilde planlamir ve gergeklestirilir.” hiiklimleri yer

almaktadir.

Yine aynt Yasanin Yiksekogretim Kurulunun goérevleri 7 nci maddede;
“Yiiksekogretim kurumlarimin bu Kanunda belirlenen amag, hedef ve ilkeler dogrultusunda
kurulmasi, gelistirilmesi, egitim - 6gretim faaliyetlerinin gergeklestirilmesi ve yiiksekogretim
alanlarmmin ihtiyag duydugu ogretim elemanlarinin yurt icinde ve yurt disinda yetistirilmesi
icin kisa ve uzun vadeli planlar hazirlamak, iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin, bu plan
ve programlar cergevesinde etkili bir bicimde kullanilmasini gozetim ve denetim altinda

bulundurmak” olarak sayillmigtir.

Ihtiyaclar gozetilmeden, yeterli kosullar saglanmadan fakiilte ve enstitiilerin agilmasi,
kamu kaynaklarinin ekonomik ve verimli kullanilmamasina ve dolayisiyla kamu zararina yol

agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Genel olarak tiim programlara 2016-2017 egitim-6gretim
yilinda 6grenci alinmasina yonelik caligmalarin hizla devam ettigi bildirilmis ve bulguya konu

boliim ve programlar ile ilgili agiklamalar yapilmigtir.

Sonug¢ olarak; Bulguya konu tespitlerin dogru oldugu kabul edilerek, atil durumda
olan boliimlere dniimiizdeki donemde 6grenci alimi yapabilmek i¢in ¢aligmalarin devam ettigi
bildirilmistir. Ancak Idare cevabinda da acikca géoriilecegi iizere; 2015 yili sonu itibariyle
ogrencisi olmayan boliimlerde toplam 17 akademik personel isttihdam edilmekte olup; bu
durum kamu kaynaklarinin ekonomik ve verimli kullanilmamasina ve dolayisiyla kamu

zararina yol agti1 degerlendirilmistir.
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BULGU 5: i¢ Kontrol Sisteminin Degerlendirilmesi

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriirliige giren
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ¢ercevesinde yapilan inceleme sonucunda asagidaki

hususlar tespit edilmistir:
1. Kontrol Ortami Standartlar1:

I¢ kontrol sistemi yonetim tarafindan sahiplenilmemistir. i¢ Kontrol Uyum Eylem
Planinda 6ngériilen i¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu ancak Kasim 2014 tarihinde

kurulabilmistir.

Her gorev icin egitim ihtiyact belirlenmemis, planli bir egitim faaliyeti

yiirlitiilmemistir.

Planda Ongoériilen ve personelin performansini 6lgmeye yonelik olan kriterler
belirlenmemis, konuyla ilgili yonetmelik, yOnerge ve/veya genelge c¢ikarilmamis ve
Performans Degerlendirme Raporu hazirlanmamustir. Is akis semalar1 diizenlenmis, imza ve

onay mercileri belirlenmistir, Imza Yetkileri Yonergesi ¢ikarilmustir.
2. Risk Degerlendirme Standartlari:

Idare; 2015 yili i¢in planlanan hedef ve gostergelerine ulasmak ihtiya¢ duyduklar:
kaynaklar1 gosteren Performans programini olusturmustur. Biitgelerini stratejik plan ve

performans programlarina uygun olarak hazirlamiglardir.

Idare, 2015 yil1 igin amag ve hedeflerine ydnelik riskleri belirlememis ve dolayisiyla

riskleri bertaraf etmeye yonelik Risk Degerlendirme Raporu hazirlanmamugtir.

Uyum Eylem Planina parelel olarak Kurumun amag ve hedeflerine yonelik risklerin
belirlenmesi maksadiyla bir risk belirleme ekibi olusturulmus, ancak yilda en az bir kere

yapilacagi bildirilen periyodik risk analiz caligmalar1 yapilmamastir.
3. Kontrol Faaliyetleri Standartlart:

Her bir faaliyet ve riskleri i¢in uygun kontrol strateji ve yontemleri (diizenli gdzden
gecirme, Ornekleme yoluyla kontrol, karsilastirma, onaylama, raporlama, koordinasyon,

dogrulama, analiz etme, yetkilendirme, gozetim, inceleme, izleme vb) belirlenmemis, diger
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bir deyisle risk analizleri yapilmamustir.

Gorevler ayriligi ilkesine genel olarak uyulmustur. Yapilan is ve islemler yoneticiler

tarafindan mevzuattaki diizenlemeler dikkate alinarak genel anlamda kontrol edilmektedir.

Uyum Eylem planinda Idare; personel yetersizliginden kaynaklanan durumlarda,
faaliyetlerin yiirtitiilmesine devam edilebilmesi i¢in belirli donemlerde personele gorev
degisikligi (Rotasyon) yapilmasini plalamis ve uygulamistir. Gerekli hallerde usuliine
uygun olarak vekil personel gorevlendirilmektedir. Ancak siirekli olarak (emeklilik, istifa
vb.nedenlerle) gorevden ayrilan personel yaptig1 ve/veya yapacagi isleri bir rapor halinde

gorevlendirilen personele bildirmemektedir.

Uyum Eylem Planinda bilisim sistemlerinin dokiimleri ¢ikartilarak, kontrollerinin
nelerden olusmasi gerektigi konusunda giivenirliligi saglayacak kontrol mekanizmalarinin
yazili olarak belirlenecegi ve uygulanacag: belirtilmesine karsmn Idare bilisim sistemleriyle

ilgili yazili politika ve prosediirler olusturmamastir.
4. Bilgi ve Iletisim Standartlar::

Yoneticiler ve personel, gorevlerini yerine getirebilmeleri igin gerekli ve yeterli
bilgiye zamaninda ulasabilmektedir. Yoneticiler, idarenin misyon, vizyon ve amaglari

cercevesinde beklentilerini goérev ve sorumluluklari kapsaminda personele bildirmistir.

Idare, stratejik plan ve performans programinda amaglarini, hedeflerini,
stratejilerini, varliklarini, ylikiimliiliikklerini ve performans programlarini kamuoyuna
aciklamistir. Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler idare faaliyet raporunda gosterilmis ve
duyurulmugtur. 2015 yil1 biitcelerinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglari, ikinci alt1 aya iliskin

beklentiler ve hedefler kamuoyuna agiklanmistir.

Universitede Elektronik Bilgi Yonetim Sistemi yazilimi kullanilmamaktadir.
Personel Daire Baskanligi tarafindan her birime bir kod numarast verilmis olup, birimler
yazisma yaparken bu kod numarasimi kullanmaktadirlar. Kayit sisteminin buna gore

kurulmus oldugu goriilmiistiir.

Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirim yontemleri belirlenmemis ve

duyurulmamastir.
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5. Izleme Standartlari

I¢ kontrol sistemi yillik olarak degerlendirilmemektedir. Eksik ydnlerin bildirilmesi

ve gerekli onlemlerin alinmasi1 konusunda siire¢ ve yontem belirlenmemistir.

Universitede i¢ denetim birimi olusturulmamus, I¢ Denetim Birim Baskanligi'nin

isleyisine yonelik bir yonerge ¢ikarilmamaistir.

Kamu idaresi cevabinda; 1¢ kontrol sisteminin eksikliklerinin giderilmesi i¢in gerekli

caligmalarin baglatildig: bildirilmistir.

Sonucg olarak; Kurumun beyani dogrultusunda i¢ kontrol sistemindeki eksiklikleri

giderip gidermedigi hususu 2016 yilinda izlenecektir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

TABLO 1.12 BILANGO TABLOSU

Kurum Kodu : 3881 Adi:  KIRKLARELI UNIVERSITESI Y- 2015
AKTIF HESAPLAR NYih 2015 PASIF HESAPLAR N Yin 2015
1 DONEN VARLIKLAR 21.484.514,78 | B KISA VADEL| YABANCI KAYNAKLAR 5.613.356,77
10 HAZIR DEGERLER 5.077.617,7 32 FAALIYET BORGLARI 2.370.670,03
102 BANKA HESAE| 4833917 64 320 BUTGCE EMANETLERI HESABI 2.370.570,03
103 VEHILE;(}EKLEH WE GONDERME EMIRLERI HESABI (- ) 0,00 ha EMANET YABANCI KAYNAKLAR 1.943.234,56
104 PROJE OZEL HESABI 104 400,06 )
106 DAVEZ GONDERME EMIRLER] HESAB! (- Py 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 107.476,08
) b 333 EMANETLER HESAB 135758 43
108 DIGER HAZIR DESERLER HESABI 0,00 — — S— .
12 FAALIYET ALACAKLARI 13835 656 1 e GDENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 1.299.452,18
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESAR 13.830.656.43 360 ODEMECEK VERG| VE FOMNLAR HESAS 1.200 267,15
128 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESAS 0.00 361 ODENECEK S0SYAL GOVEMNLIK KESINTILERI HESABI 185,03
¥l e | W o =
121 DIGER ALACAKLAR 2104719 362 FOMLAR v_Ew-. DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAFILAM TAHSILAT HES 0,00
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 21047 12 H UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 41.826,90
15 STOKLAR 572.393,29) 43 DIGER BORGLAR 41.826,90
150 LK. MADDE VE MALFEME HESAB 57230370 430 ALINAN DEPQZITO VE TEMINATLAR HESABI 41.828,90
16 ON ODEMELER 1.973.800,24) =
B OF KAYNAKLAR 157.701.950,44
180 I3 AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00 _
181 PERSONEL AVANSLAR] HESAEI 0,00 50 NET DEGER 31.943.897,70
182 BOTCE D131 AVANS VE KREDILER HESAEI 1.873.800.24 500 NET DEGER HESABI 31.043.887,70
184 AKREDITIFLER HESAB 0,00 - -
57 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 103.725.170,89
570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESABI 103.725.170,80
58 DONEM FAALIYET SONUGLARI 22.032.890,85
500 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 272 032,820,385
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Ekonomik Kodlar GIDERIN TORD Cari Vil [N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TORD Cari Yil (N}
630 [GIDERLER HESAEI H0.TI6EO48.04 || GO0 GELIRLER HESABI 91.748.938 89
a3 | ol PERSONEL GIDERLERI 2. 360,842 25 a0 | 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri T_261.749,06
a3 [ ol o MEMURLAR 41000231 41 G| 03| ™ Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 3.735.419.30
a3n | o o] o) Temel Maaglar IS3EEERASH | GO0 |03 | ™ Mal Satig Gelirleri 19,00
a0 | of o @ 01 | Temel Maaglar 1533368458 | a0 | 03| o ol ol [Sarname, Basdi Evrak, Form Satg Geliden
ain | of ol od Zamlar ve Tazminatlar Goo| 03 0| 02 Hizmet Gelirleri
aip | of Of 0y 0l | Zamlar ve Tazminatlar 3] [ spo| 03| o [i7] 1% |Orgiin ve Yaygin Ogretimden Eldz Edilen 346.280,30
o ] T Gelider
60| 0 0of o Ddenekler BAMSLIE Con 03| o | o2 | 31 [lkinci Ogretimaen Eige Edden Gelmer 4.560.135,73
aop| 03| o | o 3 [Tezsiz Yiksek Lisans Geliteri AT
630 | 0f of of o] Odenekler BWSSLR o003 | o1 | @2 | % |Diger hizmet gelinen B06.320,15
630 | 0f 0 Sosyal Haklar 0| 05 | 08 Rira Gelirlen 150632576
630 | 0f U7 99 07 | Sosyal Haklar aon |03 06| Tasinmaz Kiralan 1.506.329,76
&30 | 00 o] 1A Ek Calisma Karsihklan
GO0 | 03| o6 ol 01 [Lojman Kira Gelideri [T
aw | Of ©f 9 O | Ek Caligma Kargihiklar: MR o [02 [ ® | 01 | %@ |Diger Taginmaz Kira Gelren 1.436.685,18
I SOZLEFMELT PERSONEL 27.200.00) ["gon [ 04 Alinan Bagis ve Yardimiar ile Ozl B0.TI5.676,52
Gelirler
a0 [ of o o Oeretler Toonn [ son| 04| 0 Yurt Digindan Alinan Bagig ve Yardimlar 361.856,08
a0 | o of o © [ Yabanci Uyruklu Sézlesmeli Personelin oo (04 01 ™ Cari 361.856,08
Ocretleri
a0 o GEGICI PERSONEL 104_410 84
Go0| 08| 0 | 01 | 01 |AE den Alinan Bagig ve Yardimiar 361.656,08
— — TR aon | 04 | 02 Merkezi Yanetim Bitgesine Dahil 80.034 000,00
630 0f 040 Ucreter 15410 Idarelerden Alinan Bafig ve
- . 56,004 000,00
s | of ™ 0 01 | Vizesiz Gegici Isgilerin Deretleri 600|041 021 ™ Cari -
ain | of of o o [ Aday Girak, Cirak ve Stajyer
Ogrencilerin Deretleri aop|od | o2 oo Ol |Hazine yardimi EATERT ]
a0 | o o mf & Eﬁrr:&:rziumanll Gahgan Ogrencilerin S| 0a| 02| 02 Sermaye ITTTAITTiTi]
630 | of ™ 0y =0 giﬁer Gegici Personele Yapilacak
demeler Iy V7] 7] il i
0 | 0] Sosyal Govenlik Kurumiarna Deviet T | aa] v ' 01 [Hazine yardim
Primi Giderleri con| 04| 03 Diger ldarelerden Ahnan Bafis ve 171100
— = Yardimlar
a0 0 Memurlar EFTT RN
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Ekonomik Kodlar GIDERIN TORD Cari Yil (N Ekonomik Kodlar GELIRIN TORD Cari Yil [N}
a3 | 04 o 0 Sosyal Guvenlik Kurumuna SATEII | mop| 04 03 | 02 Sermaye 711,00
a3 | of O o O [ Sesyal Givenlik Primi Odemeleri 1304474 [ aop| 04| 0@ 02 00 |Digerernden Alinan Bagis ve Yardimlar 1.711,00
s | o of of o2 Saglhk Primi Odemeleri 213371374 | oo | 04| 04 Kurumnlardan ve Kigilerden Alinan Yardim 80.570,00
630 | 0 o Sozlegmeli Personel e ve Bagiglar
oo 04 M| ™M Cari BOST0,00
a0 ol 0 Sosyal Guvenlik Kurumuna FEFATY
Gop| 04 4]0l 02 [Hisilenden alinan Bagrs ve Yadimiar FERIITT]
a0 | of o o O [Sosyal Givenlik Primi Odemeleri EEE) [ aon| 04 | 05 Proje ¥ardimlan 27153944
a0 | 0 o Gegici Personel B2.594,08
GO0 04| & | M Cari 271.539,44
a1 | 04 o 0 [5sizlik Sigortasi Fonuna E20,25
aon | 04| 05 il 0% |Digereninden Alinan Proje Yardimlan 180.333,08
s | o ™ o 00 [lgsizlik Sigortasi Fonuna 0 | son| 04| 05 [i] 10 [YOK Dg-n_ah'-n Oyesi Yetigtirme Programi S 61554
G0 | 0] o f |SosyalGuvenik Kurumuna GRS | s v e BT e T e o= —
a0 | 05 Diger Gelirler 3.B32.TH855
ain | 03 ©f od o1 [Sosyal Guvenlik Primi Odemeleri BAT2 6
s | 0o ™ o O [Saglk Primi Odemeleri 15142 oo 05| ™ Faiz Gelirleri TT6.168,22
630 | 0] W Sosyal Guvenlik Primi Odemeleri 714,04
Gecikme Cezasi ve Zamiarn |05 W] @ Diger Faider ST T
630 0 o O Sosyal Guvenlik Primi Odemeleri 214,54
Gecikme Cezasi ve Zamlan B00| 05| 01 | & | O |Kiglerden Alscaklar Fazlen
s | 0o 9 o ™ [Sosyal Guvenlik Primi Odemeleri 0459 | mpo| 05| ™ 05 03 |Mewduat Faizleri
&0 | o Mot ve Hizmat Al Suderier oz || 0008 O | ¥ [ % |DigerFadr i
aon | 09| 02 Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 111.726,22
&30 | 0 o Tilketime Yonelik Mal ve Malzeme 4.5551065.70
Alimlan | 05 | 02 | 06 Ozel Biitgeli [darelere At Paylar 111.726,22
6w | o] 0] O Kirtasiye ve Biiro Malzemesi Alimlan 21.751,26
aon | 05| 02 [ 16 |Arastrma Projelen Gelider Pay 111.726,21
a0 | 0 o o O | Kirtasiye Alimlan soo| 05| 03 Para Cezalan 248 363 88
i | o o o) 0 [ Biro Malzemesi Alimlan
a0 | 0 g o o [Periyedik Yayin Ahmlan aon| 03] 03 [ 02 Idari Para Cezalan 21.057,00
a0 o O S0 [ Diger Kirtasiye we Biiro Malzemesi
sw | o] o] od .::ll.: rI'm.:l:EI'Iremiink Malzemesi Alimlan et | el B % [Dider Idar Fara Cezalan 105700
aop| 05| 03 | 09 Diger Para Cezalan 337 306.FR
Gin | 0 o 0F 00 Sw Alimlan T3 4M015
w0 0] o o Enerji Aimlar e | el e e E;;:I';dra Tamimlanmayan Diger Para 737 306,58
aon | 05 09 Diger Cesitli Gelirler 249650063

Kirklareli Universitesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu

24



T.C. Sayistay Baskanligi

Ekonomik Kodlar GIDERIN TORD Cari Y1l [N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TORD Cari Yil (M)
| 0 0 0 O [Yakacak Alimlan T63TE1] | soo| 05 09 [ ™ Diger Gegitli Gelirler 2406, 500,63
s | o of o o [ Akaryakit ve Yag Almlan 130.827,37
630 0] 0 0F O3 [Elektrik Ahmlan LI0E5E3 Y | pop| 05| D9 ol 0¢  |Hisilerden Alscaklar 141,103 48
ain | 0 01 0 Yiyecek, lgecek ve Yem Alimlan 1.570.124,5 e | 05| 08 [ 15 [Ogrenci Katki Fay Telafi Gelrler 2074.112,00
G| 05| e ol % |Yukanda Tamimlanmayan Diger Cesiti 2R1 265,15
—— - —T Gelider
G| 0] H ° o |Yiyecek Almian {Bedelen lage Dahil) s I EE Defer ve Mikiar degigimleri Gelirleri S4295.72
a0 M O I Ozel Malzeme Alimlan
aon| 11] 99 Diger Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 34 255,72
a3 [ oy o 04 0 | Laboratuvar Malzemesi ile Kimyevi ve 183.651,09)
Temrinlik Malzeme Alimil — = i - r— ——— T
R IGE T T Diger Tiketim Mal ve Malzemesi aon| 11] 99 [11] Diger Deger we Miktar Degisimleri Geliferi 8
Alimlan
% | W | 0 [DigerDeg iktar Degismlen Geliren S IET
530 | 0] ™ 0 0O |Bahge Malzemesi Alimlan ile Yapim ve sz | ) Mkl B [0 |Diger Deger ve Mikiar Degigimieri Gelirke
Balum Giderleri a0 | 23 Kamu Id Bedelsiz Clarak Al Mali O1 045464
630 | 0 O Yolluklar 51457437 Var El Edilen Gel
aEE Gen Bit Kap Kamu [d Bedelsiz O Al Mali 2.832,00
s | o of o Yurtigi Gegici Gorev Tolluklan 130,809, 14 Olmayan Var EIEd Gel
aoo| 23| M| 05 Bedelsiz Olarak Alinan Tesis Makine Ve 1TEILOD
w30 | 04 0 T 0T | Yurtiyi Gegici Gorev Yolluklan ETERE Cihazlar
a30 | M 0 0 Yurtigi Surekli Gorev Yolluklan GIEMAN | spo| 25| W [ 0 |Bedelsiz Olarak Alinan Tesis Makne Ve 1E32,00
Cihazlar
a0 23 02 Uz Bit Kap Kamu Id Bedelsiz O Al Mali 47 622,64
g | o o 03 0 [ Yurtigi Surekli Gorev Yolluklan [SEITET Olmayan Var El Ed Gel
R Yurtdigt Gegici Gorev Yolluklan s IR Bedelsiz Olarak Alinan Tesis Makine Ve EVTEERE
Cihazlar
630 0 " M o) Yurtdig Gegici Gorev Yolluklan s | 00 |Bedelsiz Olarak Alinan Tesis Makine Ve G EE
ain | 0 of o Uluslararasi Profesér Uzman, Memur ve 195.828,11 Cihazlar
Ogrenci Mubadele Gide e 23] 02 | 07 Bedelsiz Olarak Alinan Demirbaglar 16.683,81
ain | 0] ™ Of 0O [Profesor Uzman ve Memur Mubadele
Giderleri a0 | 23| o ] 00 |Bedelsiz Olarak Alinan Demirbaglar 16.683.8]
630 | 0 o of 02 |Ogrenci Mibadele Giderleri -
oo ol Tarey Giderier MET GELIR TOFLAMI : 91.748.938,89
b I
630 04 04 0 Yasal Giderler oA
ain| 0] o 01 o4 [ Mahkeme Harg ve Giderleri
a0 o of @0 | Diger Yasal Giderler
ain | 0 o oo Odenecek Vergi, Resim, Harglar ve
Benzer Giderler
a3 | o ™ 9 2 [igletme Ruhsat Odemelen ve Benzeri
Giderler
awn | 0 of of =0 [ Diger Vergi, Resim ve Harglar ve Benzer 114.700,5
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Ekonomik Koedlar

GIDERIN TORD

Cari il (M)

Ekonomik Kodlar

GELIRIN TURD

Cari Yl (N}

Giderler

630 | 0 M

Hizmet Alimlan

60| 0 o Ol

Miisavir Firma ve Kigilere Ddemeler

4.521.134.54

0| 0 o o m@

Bilgisayar Hizmeti Alimlan [Yazilhim ve
Dionanim Harig)

358000

0| 0l o o @

Temizlik Hzmeti Alim Giderleri

104,434 £]

aw | o] o o] m

Ozel Guvenlik Hizmeti Alim Gidereri

147316033

630 (0] 0§ o

awn | 04 o od Haberlegme Giderleri 11416654
awn | o 09 0F 01 [Posta we Telgraf Giderleri T.TES, 1
ain | 0 0 0O [Telefon Abonelik ve Kullamnim Ucretleri 103.635,71
630 | oy o 1 O [ Bilgiye Abonelik Giderleri {Internet 27421
abonelik dcretleri dahi
Tagima Giderleri 332600

ol 0] § o @

Yuk Tagima Giderlen

630 | 0] 1 0 o

Gegig Ucretleri

630 | 0 0 04

Tarifeye Bagh Odemeler

a0l o O ol

llan Giderleri

630 | 0] o 0o

Sigorta Giderleri

60| 0 o4 0OF

Kiralar

452 5722 0

ain| o] ™ 0f O [ Dayamkh Mal ve Malzeme Kiralamasi BOG0C
Giderleri
a3 | oy | o] 0 [ Tagit Kiralamas: Giderleri 345354 &4

630 | 03 5 [ Hizmet Binasi Kiralama Giderleri
a3p | 03 o of 12 | Personel Servisi Kiralama Giderleri 118041, 3
ain | o 09 08 %0 [ Diger Kiralama Giderleri 324500

630 0 o

Diger Hizmet Ahmlan

405.532 65

Bakim ve Onanm Giderleri

s | 0y o o 03 | Kurslara Katlma Giderleri 4 56, TN

aip | of 0§ Ogretim Oyesi Yetigtirme Projesi ETFELT
Giderleri

630 | 0y 09 O Diger Binalarin lsletme Maliyetlerine 161.758,33
Hatihm Giderleri

awn | 0] 09 0 %0 [ Diger Hizmet Ahmlan 134001 £

630 | 0 O Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, 148 908 48
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Ekonomik Kodlar

GELIRIN TURD

Cari Yil (N)

Ekonomik Kodlar GIDERIN TORD Cari il (N)

aw | o ol ol Menkul Mal Alim Giderleri 34 47 B4

a3 | o O 9 02 [Biire ve lsyeri Makine ve Techizat 517764
Alimlan

630 | 01 0 o) =0 | Diger Dayanikh Mal ve Malzeme 19,765 004
Alimlan

610 | 0] O O] Gayr Maddi Hak Alimlan T EY

1o | o 09 0F Ol |Bilgisayar Yazihim Alimlan ve 4 Tz 6
Yapimlan

a o ol o Bakim wve Onanm Giderleri R

630 04 0 0f 01 | Tefrigat Bakim ve Onanm Giderleri

ain | ol 0 0§ 0 [Makine Teghizat Bakim ve Onarnm
Giderleri

Al oy 0 0y 03 [Tagit Balum ve Onanm Giderleri

aip | 0 0 0 =0 [ Diger Balom we Onanm Giderleri

EEA Gayrimenkul Mal Bakum ve Onanm

Giderleri

630 03 03 O

Hizmet Binasi Bakim we Onanm
Giderleri

630 | 03 o o1 01 | Bire Bakim wve Cnannu Giderleri
g | o o of 0 [Okul Bakim ve CGnanm Giderleri
30| 03 O M 50 | Diger Hizmet Binas: Bakim ve Onanm

Giderleri

s | o of o Sosyal Tesis Balum we Onannmu B26,
Giderleri

ain| 03 ™ 0§ 0 [ Sosyal Tesis Balum we Onanm B4
Giderleri

630 | 04 Cari Transferler 1008 548 83

a0 o Giorev Zararlan 843 000,00/

s | o4 ol od Sosyal Guvenlik Kurumlanna 843 000,00

Gip| 0§ 0y 0 o=

Sosyal Guvenlik Kurumu'na

a3 0 0 Kar Amaci Gutmeyen Kuruluglara

Yapilan Transferler
aw |l od of ol Kar Amac Gltmeyen Kuruluglara 155 563,57
A | 0 0 0 @ [Memurlann Ggle Yemegine Yardim 155 563 5
30 [ 11 Deger ve Miktar Degigimleri Giderleri 452167
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Ekonomik Kodlar

GIDERIN TORD

Cari ¥l (M)

Ekonomik Kodlar

GELIRIN TURU

Cari Yil (N)

a30 | 1) o

Diger Defer ve Miktar Degigimberi
Giderleri

a0 1y og o

Diger Defer ve Miktar Degigimberi
Giderleri

&30 1] % [ i3]

Diger Deger ve Mikiar Degigimberi
Giderleri

&30 | 13 Gelirlerin Ret ve [adesinden
Kaynaklanan Giderler

630 | 1] o Tegebbiis ve Milkiyet Gelirleri 241367
aw | 13 o ol Mal ve Hizmet 5atis Gelirleri B TIRAS
s | 14 o 00 0 | Hizmet Gelirleri FTIE IS
N RE B Kira Gelirleri 118,25
i | 13 0 0 0 | Taginmaz Kiralan 118,24
a3 13 0 Diger Gelirler G
Pt O e I Diger Cegitli Gelirler 4704
sin | 1] 0§ 0 [ Diger Cesitli Gelirler 47,0

&30 | 13 Amortisman Giderleri 2072 185 45

a3 | 13 0 Maddi Duran Varliklar Amortisman 2072185 46
Giderleri

a3 | 13 o] ol Yeralt ve Yeriisti Diizenlerinin 18384570
Amortisman Giderleri

ain | 1] o 0 00 [Yeralt ve Yeristi Diizenlerinin 18384570
Amortisman Giderleri

a3 13 0y o Binalarin Amortisman Giderleri 1.754.683.47

a3 ( 1] of 03 o0 | Binalann Amortisman Giderleri 1.754.683.47

a3 13 0y 0o

Tesis, Makine ve Cihazlann Amortisman
Giderleri

456,455 64

a3 | 1 0 0y

Tesis, Makine ve Cihazlanin Amortisman
Giderleri

456,455 64

a3 13 0y o

Tasitlann Amortisman Giderleri

11151830

630 11 m 04 o

Tasitlann Amortisman Giderleri

1115183

=5

& 13 0

Demirbaglann Amortisman Giderleri

465.273.28
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Ekonomik Kedlar GIDERIN TORD Cari Yil [N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari Yil [N)
ain| 14 0 0 o0 [ Demirbaslanin Amortisman Giderleri 4651731
&30 | 14 lik Madde ve Malzeme Giderleri 1418 145 60
630 14 0 Kirtasiye Malzemeleri 311.575.12]
30| 14 o0l o Hirtasiye Malzemeleri 311.575,13
ain | 14 0y o 00 [ Kirtasiye Malzemeleri 157513
630 | 14 03 Beslenme, Gida Amagh ve Mutfakta 475,54
Kullanilan Tilketim Malzeme

a0 14 0 O Beslenme, Gida Amagh ve Mutfakta 475,54
Kullanilan Tiketim Malzeme

s | 14 o] of o0 | Beslenme, Gida Amagh ve Mutfakta 475,54
Hullanilan Tilketim Malzeme

a3n | 14 o Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 25,055 47

aw | 14 o o Tibbi we Laboratuar Sarf Malzemeleri T8 955 4T]

sin | 14 03 0 00 | Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri TRoE

630 | 14 o Yaktlar, Yakat Katkulan we Kath Yaglar 2. 40407156

630 | 14 04 0 Yakrtlar, Yakit Kathilan ve Kath Yaglar 14040715

ain | 14 o od o0 [ Yaktlar, Yakit Katkalan ve Katho Yaglar LAM.OT1S

a0 14 o Temizleme Ekipmanlan 133409 30|

a3 14 ™ o Temizleme Ekipmanlan 138,408,310

i | 14 o 0 O [ Temizleme Ekipmanlan 138,406,310

630 14 04 Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye 3080517
Malzemeleri

630 14 4 0] Giyecek, Mefrugat ve Tuhafiye 39,505, 2
Malzemeleri

ain | 14 o o o0 Giyecek, Mefrugat ve Tuhafiye 1985,
Malzemeleri

a3n| 14 O Yiyecek 16.263,01

a3 | 14 o o Yiyecek 1626501

ain | 14 o o oo | Yiyecek 1626501
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6o 14 14 o W

Spor Malzemeleri Grubu

G| 14 1

Basingh Ekipmanlar

| 14 1 il

Basingh Ekipmanlar

s | 14 17 of @

Basingh Ekipmanlar

630 14 o

Diger Tiiketim Amagh Malzemeler

a0 14 of

Diger Tiiketim Amagh Malzemeler

Ekonomik Kodlar GIDERIN TORD Cari Yil [N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari Yil (N)
&30 14 0 lgecek 202 50
ain | 14 of lgecek A
s | 1 ™ o 00 [lgecek AL
630 | 14 1 Zirai Maddeler 1007121
a30 | 14 1) O Zirai Maddeler FE
ain | 14 1] o) 00 [ Zirai Maddeler T
x| 14 1 Bakim Onanm ve Uretim Malzemeleri U2 64274
ain | 14 11 o Bakim Onanm ve Uretim Malzemeleri HIE2T
a0 | 14 1] o] ™ |Bakim Onanm ve Oretim Malzemeleri 3426427
6| 14 I Yedek Pargalar 3716210
G| 14 1] ] Yedek Pargalar 716219
G| 14 1] 0 00| Yedek Pargalar
G| 14 13 Degisim, Bagis ve Satis Amagh
Yaymnlar

s 14 1§ o Degigim, Bagis ve Satis Amagh 530,7
Yaymnlar

s | 14 1§ o 00 | Degigim, Bagig ve Satis Amagh 530,70
Yaymnlar

ain | 14 14 Spor Malzemeleri Grubu 18 455 40

a0 14 1 Spor Malzemeleri Grubu % 455 40
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Ekonomik Kodlar GIDERIN TORD Cari Yil [N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TORD Cari Yil [N)
63| 14 9 W Diger Tiiketim Amagh Malzemeler NI6TS
a3 | 2 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan 060438

Giderler
aw | 2 0 Gelirlerden Alacaklardan Silinenler 053,67
ain | 2 oy 0 Tesebbiis ve Milkiyet Gelirler 053167
PR Tesebbiis ve Milkiyet Gelirler
a0 | 20 O Kisilerden Alacaklardan Silinenler
A | 2 oy o Diger Mevzuat Hiikiimleri Geregince 27
Silinenler
a3 | M o o Fazla veya Yersiz Olarak Kaydedilen 72,71
Alacaklar ve Faizleri
a0 | 3 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 7 851,174,729
ain | 3 o Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 285317429
630 | 30 4 0 Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri 24, 0,0
A E 1 Miigavir Firma ve Kigilere Odemeler
&30 30 o4 0 Menkul Mallanin Buyik Onanm Giderlen
R E Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 100.27%,7C
a0 | 30 04 0 Gayrimenkul Bilyiik Onanm Giderleri 1506274 51
630 | 3 oq o7 Miigavir Firma ve Kigilere Odemeler 1 506274 58
a0 | o Diger Giderler 1441247
630 [ 9 o Yukanda Tammlanamayan Diger Gideler] 34.432 A7)
a0 o o o Yukanda Tammlanamayan Diger Gideler] MA3ZET]
630 [ of 9 Yukanda Tammlanamayan Diger Gideler] AT
: =
i GIDERLER TOPLAMI : 69.716.048,04 )
ey
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Kirklareli Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii 2015 yili muhasebe, hesap
ve islemleri Doner Sermayeli Isletmeler Biitcge ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimleri
cercevesinde yiiriitiilmektedir. Bu baglamda doner sermeye islemlerinin sonuglarini
gostermek iizere anilan Yonetmeligin 565 ve 573’ilincli maddelerinde sayilan mali tablolar

diizenlenmektedir.

Doéner sermayenin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanligina bagli muhasebe

yetkilisince Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir.

2015 yili bilangosunda sermayesi 5.000-TL olup, toplam aktif bilyikligi
1.158.646,53-TL’dir. Doner sermaye gelir toplami 1.928.177,42-TL, gider toplami
1.564.638,43-TL olup, gelir tablosunda yil sonu itibariyle tahakkuk eden kar toplami
363.538,99-TL olarak ger¢eklesmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Yevmiye defteri.

e Gegici ve kesin mizan.

e Bilanco.

e Envanter Defteri

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Gelir tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.

Kirklareli Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2015 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu 37



T.C. Sayistay Baskanligi

2. DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Kirklareli Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen
ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi

icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

igietme Kodu - 38813001 DSMER SERMAYE ISLETMES] BILANGOSU 2015
igetme Adi - Kirklarsd Oniversitesi
Aktif Pasif
1 DOMEM VARLIKLAR 1.158.048,53 3 KISA VADELI YABANCI KAYHNAKLAR 173.375.80
10 HAZIR DEGERLER 1.147.010,23 33 DIGER BORGLAR 187,02
102 BANKALAR HESABI 1.147.010,23 330 DIGER GESITLI BOAGLAR HESABI 187,02
12 TiGARI ALACGAKLAR 11.020,03 34 ALINAM AVAMSLAR 111.705,35
120 ALICILAR HESAB 11.020,03 340 ALINAM SIPARIZ AVANSLARI HESAB 111.705,35
13 DIGER ALAGAKLAR 500,37 30 ODEMEGCEK DIGER vUKUMLOLOKLER 01.423,52
130 DIGER GESITLI ALAGAKLAR HESABI 500,37 300 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 58.308,11
Toplam : 1.155.048,53 302 ODENEGEK DONER SERMAYE YUKUMLOLUKLERI HESABI 3.055,41
5 OZ KAYNAKLAR B85.272,04
50 ODENMIS SERMAYE 5.000,00
500 SERMAYE HESAB 5.000,00
57 GEGMIZ YILLAR KARLAR 010.733,05
570 GEGMIS YILLAR KARLARI HESABI 010.733,05
50 DONEM HNET KARLZARAR 303 538,00
500 DOMNEM NET KARI HESAB 303 538,00
Toplam : 1.158.048,53
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DOMER SERMAYE ISLETMES| GELIR TABLOSU
ighetme Kodu 7/ Adl : 38813001 / Krklarsil Universites] Doner Semaye letmasi

25 2014
A- BRUT SATISLAR 1.000.775,68 0.00
1- Yurt igi Sahglar 1.000.775,88 0.00
2- Yurt Dt Sateglar 0,00 0,00
3- Difjer Galirer 0,00 0,00
E- SATIS INDIRIMLERI () 54.300,00 0,00
1- Satigtan iadsler (- 54.300,00 0.00
2- Sang iskontolan (-} 0,00 0,00
3- Difjer indirimlar (- 0,00 0,00
G- MET SATISLAR 1.852. 385,70 0.00
D- SATISLARIN MALIYETI (- 214.000,10 0,00
1- Safilan Mamoiler Maliyeti (-) 0,00 0.00
Z2- Satilan Tican Mallar Maliysti (-} 0,00 0.00
3- Satilan Hizmet Maliyst (-} 214.000,10 0.00
4- Difjer Sabgzlann Maliyati [-) 0,00 0,00
BRUT SATIS KARI ve ZARAR 1.837 425,00 0.00
E- FAALIWET GIDERLER (-) 1.203 800,07 0,00
1- Aragtirma ve Geligtimme Gidaereri (-) o 0,00
2- Pazarama, Sahg ve Dafjiim Gidereri (-) 0,00 0,00
3- Gansl Yonstim Gidsrier (-] 1.203.800,07 0.00
FAALIYET KARI WVEYTA ZARAR 373.010,02 0.00
F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR ve KARLAR 75.701,83 0.00
1- Faiz Galifsr 7407845 0.00
2- Konusu Kalmayan Kargihikdar 0,00 0,00
3- Menkul Kiymet Satg Karlan 0,00 0.00
4- Kambiyo Karan 813,18 0,00
5- Fieaskont Faiz Gelifer 0,00 0,00
- Difjer Olajan Gelir va Karar 0,00 0,00
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&- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER ve ZARARLAR [-) 504,50 0,00
1- Kargilik Gidarieri [-) 0,00 0,00
2 - Mankul Kiymet Sahg Zararari () 0,00 0.00
3- Kambiyo Zararian (-] 504,50 0,00
4- Rieackont Faiz Giderari [-) 0,00 0,00
5- Difjer Olafan Gider va Zararar [-) 0,00 0,00
OLAGAN KAR VEYA ZARSAALAR 448.000,75 0,00
H- OLAGANDIZI GELIR ve KARLAR 0,00 0,00
1- Sncekd Donam Gelir ve Karlan 0,00 0,00
2- Difjer Olafandsz) Gelir ve Karar 0,00 0,00
I- OLAEAMDIZI GIDER va ZARARLAR (-] B5.307,70 0.00
1- Galgmayan Kisim Gider ve Zararlan (-) 0,00 0,00
2- Oneski Donem Gidsr we Zarartan [-) 0,00 0.00
3- Difjer Olafjandsz Gider ve Zarariar (-) B5.307,70 0,00
DOHEM KARI VEYA ZARAR 303.538,00 0,00
J- DGMEM KARI VERGH ve DIGER YASAL YUKUMLOLOK KARSILIKLARI (-) 0,00 0,00
DOMEM MET KARI VEYA ZARARI 303.538,00 0.00
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Kirklareli Universitesi’nin performans denetimi sonuglarin1 ve bulgularmi

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Kirklareli Universitesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin

degerlendirmesini saglamak amaciyla agsagidaki belgeler denetlenmistir:

e 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan,

e 2015 y1il1 Performans Programi,

e 2015 yili Idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Bu kapsamda;

Kirklareli Universitesi’nin Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun
mevcut oldugu, Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunu zamaninda
yayimlandigi, Stratejik Plan ve Faaliyet Raporunun raporlama gerekliliklerine uydugu ancak
Performans Programinda sunum kriterlerine aykiriliklarin  bulundugu gériildiiglinden

Performans Programinin raporlama gerekliliklerine kismen uydugu sonucuna varilmigtir.

Performans Bilgisinin igerigi kapsaminda, Stratejik Plan, Performans Programi ve
Faaliyet Raporu ile ilgili “ilgililik, o6lciilebilirlik, 1yt tamimlanma, tutarlilik ve
dogrulanabilirlik, ikna edicilik/gegerlilik” kriterleri cercevesinde yapilan degerlendirme
sonucunda, her ii¢ dokiiman ile ilgili de tespitler yapilmis olup, bu cercevede performans

bilgisinin igerigi ile ilgili kriterlere de kismen uyuldugu sonucuna varilmaistir.

Stratejik Planda, 5 stratejik amag, 14 stratejik hedef ve 24 gosterge; buna paralel
olarak Performans Programinda da 14 performans hedefi, 24 gosterge ve 19 faaliyet yer
almaktadir. Ancak Performans Programinda yer alan tiim hedef ve gdstergelere iliskin veri
kayit sistemleri incelenmemistir. Faaliyet Raporunda yer alan performans bilgisinin

dogrulugunu test etmek iizere onemli sayilabilecek veri kayit sistemleri degerlendirilmistir.

Kirklareli Universitesi 2015 Y11 Performans Denetim Raporu 49



T.C. Sayistay Baskanligi

Veri kayit sistemlerine yonelik denetim, asagidaki performans hedef ve gosterge ile

sinirlandirilmastir:

Performans Hedefi 7: Universitenin bilimsel ve akademik arastirma, yayin ve proje

caligmalarinin ulusal ve uluslararasi platformda sayginlik kazanmasi

Tablo 1:
Gosterge 1 2013 2014 |2015 |2016 |2017
Indekslere girebilecek arastirma, makale, yayin sayisi 400 |420 |440 |460 |480

Performans: 6lgmek icin kullanilan ve performans bilgisini iireten veri kayit
sistemlerinden secilen bir adet veri kayit sisteminin degerlendirilmesi sonucunda, tamlik ve

dogruluk kriterleri agisindan amaca uygun oldugu sonucuna varilmistir.

Her ne kadar veri kayit sistemleri {izerindeki inceleme, performans bilgisinin
dogrulugunu test etmek amaciyla gerceklestirilse de, gilivenilir veri kayit sistemlerinin
mevcudiyeti raporlanan verilerdeki hata olasiligini ortadan kaldirmaz. Bu nedenle veri kayit
sistemleri hakkindaki olumlu degerlendirme Kirklareli Universitesi'nin Faaliyet Raporunda

sundugu performans bilgisinin dogrulugu hakkinda mutlak giivence saglamaz.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yaymmlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmig olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuclarmin 6l¢iilmesine iligskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirli§ine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarint Slgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlari ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu cercevede, Kirklareli Universitesinin yaymmladigi 2013-2017 ddénemine ait
Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Kirklareli Universitesi'nin yayimladig
2013-2017 donemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Olglilmesine yonelik olarak {iretilen

performans bilgisinin giivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

Kirklareli Universitesinin Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun
mevcut oldugu ve zamaninda yayimlandigi, Stratejik Plan ve Faaliyet Raporunun raporlama
gerekliliklerine uydugu ancak Performans Programinda sunum Kriterlerine aykiriliklarin
bulundugu goriildiiginden Performans Programinin raporlama gerekliliklerine kismen
uydugu, performans bilgisinin icerigi acisindan da yine kismen uygun oldugu sonucuna

varilmistir.

Kirklareli  Universitesimin  performansini  dlgmek i¢in  kullandigi ~ sistemin
degerlendirilmesi amaciyla secilen hedef ve gosterge cercevesinde veri kayit sisteminin
incelenmesi sonucunda; ilgili performans hedefine iliskin gostergenin gergeklesmesine iliskin

verilerin giivenilir sekilde toplandig1 ve raporlandig1 goriilmiistiir.

Kirklareli Universitesi, birimlerden diizenli olarak alinan bilgilerin derlenmesiyle
“Indekslere girebilecek arastirma, makale, yaym sayis” ile ilgili giivenilir veri

toplayabilmekte ve faaliyet raporunda yer alan veriye ulagabilmektedir.

Faaliyet raporu lizerinde yapilan incelemede ise performans hedef ve gostergeleri ile
bunlara iliskin gerceklesme degerlerinin faaliyet raporu ve performans programina genel

olarak tutarl bir sekilde yansitildig: tespit edilmistir.

Sonug olarak; Kamu Idaresi stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporlarini
hazirlamakla birlikte s6z konusu belgelerin mevzuat hiikiimlerine uygunlugunun saglanmasi
icin gelisime ihtiya¢ duyulmaktadir. Mali saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkesi geregince
stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporunda yer alan bilgilerin acik, anlasilir,
detayli ve yeterli bir sekilde raporlanmasi, bu belgelerin birbirine tutarliginin tam olarak

saglanmasi, belirlenen performans hedef ve gdstergelerinin iyi tanimlanmasi saglanmalidir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda Yer Alan 4.1.1 Nolu Performans Gostergesinin

Tlgililik Kriterini Karsilamamasi

2013-2017 Kurklareli Universitesi Stratejik Planinda yer alan stratejik hedeflerin
stratejik amaglarla ilgili oldugu goriilmiis; ancak “Intranet benzeri kurumsal iletisim ag
kurulmasi” seklindeki 4.1.1 nolu Performans Gostergesinin, 4.1 Universiteye kaynak (fon,

bagis ve sponsor) saglanmasi hedefiyle ilgili olmadig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Stratejik Planda Yer Alan 4.1.1 nolu Performans
Gostergesinin, 4.1 Universiteye kaynak (fon, bagis ve sponsor) saglanmasi hedefiyle ilgili
olmadig tespit edildigi bu nedenle s6z konusu gostergeye yonelik faaliyet diizenlenmedigi ve

maliyetlendirilmedigi beyan edilmistir.
Sonug olarak; Kamu idaresinin cevabi bulgumuzu dogrular niteliktedir.

BULGU 2: Stratejik Planda Yer Alan Bazi Hedeflerin Zaman Cercevesinin Belli

Olmamasi

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunda “Hedefler: Ulasilmas1 éngoriilen
¢ikt1 ve sonuglarin tanimlanmis bir zaman dilimi i¢inde nitelik ve nicelik olarak ifadesidir.”
seklinde tanimlanmistir. Dolayisiyla tanimdan da anlasilacagi tizere stratejik hedeflerin zaman
cinsinden de ifade edilebilir olmasi yani hangi siire i¢in konuldugunun belli olmasi
gerekmektedir. Ancak 2013-2017 Kurklareli Universitesi Stratejik Planinda yer alan

hedeflerin zaman gergevesinin belli olmadig1 goriilmiistiir. Ornegin:

AT1HI: Fiziki altyap1 eksikliklerinin giderilmesi.

A1H2: Idari birimlerin islerlik ve verimliliginin arttirilmas.

A1H3: Universitemizdeki egitim-dgretimin teknokent veya kosgeb gibi olusumlar
vasitasiyla teknoloji ile i¢ i¢e gelismesini saglamak.

ile ilgiliolarak hangi zaman dilimi i¢cinde bu hedeflerin gerceklestirilecegine dair

herhangi bir agiklama mevcut degildir.
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Kamu idaresi cevabinda; Hazirlanacak olan 2018-2023 Stratejik Planinda

belirlenecek amag ve hedeflere iliskin gostergelerin tespitine 6zen gosterilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak;, Bulguda isaret edilen hususun eksikligi Idare tarafindan da kabul
edilerek hazirlanacak olan 2018-2023 Stratejik Planinda hedeflerin zaman c¢ergevesinin

belirlenmesine dikkat edilecegi bildirilmistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 3: Performans Programi’nda Yer Alan Performans Hedefi Tablosunun

Performans Programm Hazirlama Rehberine Uygun Olarak Hazirlanmamasi

Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Performans Programi Hazirlama Rehberinde
performans programinin sekli belirlenmis ve her bir performans hedefi i¢in Performans
Hedefi Tablosuna (Tablo 1) yer verilmesi ifade edilmistir. S6z konusu tablonun agiklama
boliimiinde ise performans gostergelerine iliskin kisimda s6z konusu performans hedefini
olgmek i¢in belirlenen gostergelere yer verilecegi ve bir 6nceki yil gerceklesme verileri (t-1),
icinde bulunulan yila iligkin tahmin verileri (t) ve program dénemine iliskin tahmin verilerinin
ise (t+1) siitunlarinda gosterilecegi belirtilmistir. Ancak Kirklareli Universitesi 2015
Performans Programinda hazirlanan performans hedefi tablosunda 5 yillik plan donemine

iliskin tiim verilerin yer aldig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; 2016 yili Performans Programimin, Maliye Bakanligi
tarafindan hazirlanan Performans Programi Hazirlama Rehberinde mevcut bulunan

performans hedefi tablolarina uygun hale getirilerek hazirlandig1 beyan edilmistir.

Sonug¢ olarak; 2015 yili Performans Programi’nda Yer Alan Performans Hedefi
Tablosunun Performans Programi Hazirlama Rehberine Uygun Olarak Hazirlanmadigi
bulgumuzda belirtilmis; Idare de bu hususu kabul etmis ve 2016 yili Performans
Programi'nin, Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Performans Programi Hazirlama
Rehberinde mevcut bulunan performans hedefi tablolarina uygun hale getirilerek

hazirlandigini beyan etmistir.
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BULGU 4: Performans Programinda Yer Alan 4.1.1 Nolu Performans

Gostergesinin Ilgililik Kriterini Karsilamamasi

Kirklareli Universitesi 2015 yili1 Performans Programinda yer alan “Intranet benzeri
kurumsal iletisim ag1 kurulmasi1” seklindeki 4.1.1 nolu Performans Gostergesinin, 4.1 Basta
bilimsel arastirma projesi destekleri olmak {iizere yeni kaynak yaratmak hedefiyle ilgili

olmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Performans programinda yer alan “Intranet benzeri
kurumsal iletisim ag1 kurulmas1” seklindeki 4.1.1 nolu performans gostergesi i¢in programda

faaliyet 6ngdriilmedigi ve maliyetleme yapilmadigi beyan edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresinden gelen cevap bulgumuzu dogrular niteliktedir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

D. Faaliyet Sonu¢larinin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Tliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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