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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ankara Haci Bayram Veli Universitesi, 7141 Sayili Yiiksekdgretim Kanunu ile Bazi
Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun'un 183
Numarali Ek Maddesi ile 18 Mayis 2018 tarihinde Gazi Universitesinden ayrilan birimlerle
kurulmustur.

2547 sayili Kanun’un 12’nci maddesinde Yiksekogretim Kurumlarmin gorevleri
sayilmakta olup bu gorevler sirasiyla;

a. Cagdas uygarlik ve egitim - 6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ihtiyaclar1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali cesitli
diizeylerde egitim - 6gretim, bilimsel arastirma, yayim ve danismanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarmi rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, {ilkenin ihtiyaci olan dallarda ve
sayida insan giicii yetistirmek,

c. Tirk toplumunun yasam diizeyini yiikseltici ve kamu oyunu aydinlatici bilim
verilerini s6z, yazi ve diger araglarla yaymak,

d. Orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim yoluyla toplumun 6zellikle sanayilesme ve
tarimda modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yonlerden ilerlemesini ve gelismesini
ilgilendiren sorunlarmni, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina onerilerde
bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak, sonuglarmni toplumun yararina
sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalart sonuc¢landirarak
diislincelerini ve Onerilerini bildirmek,

f. Egitim - 6gretim ve seferberligi icinde, 6rgiin, yaygin, siirekli ve a¢ik egitim hizmetini
iistlenen kurumlara katkida bulunacak onlemleri almak,

g.. Yorelerindeki tarim ve sanayinin geligmesine ve ihtiyaclarma uygun meslek
elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve saghk
hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, iiretimde artis1 saglayacak c¢alisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla igbirligi
yapmak ve ¢evre sorunlara ¢dziim getirici onerilerde bulunmak,

h. Egitim teknolojisini iiretmek, gelistirmek, kullanmak, yaygnlastirmak,
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1. Yiiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - 6gretim esaslarint gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistrmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iliskin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.

1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

18 Mayis 2018 tarihinde gerceklestirilen diizenleme ile Gazi Universitesine bagli olan
Giizel Sanatlar Fakiiltesi, Edebiyat Fakiiltesi, Hukuk Fakiiltesi, Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi, Iletisim Fakiiltesi, Polath Fen-Edebiyat Fakiiltesi, Polath Ilahiyat Fakiiltesi, Sanat ve
Tasarim Fakiiltesi, Turizm Fakiiltesi, Bankacilik ve Sigortacilik Yiiksekokulu, Tapu Kadastro
Yiiksekokulu, Tiirk Miizigi Devlet Konservatuvari, Adalet Meslek Yiiksekokulu, Polatl Sosyal
Bilimler Meslek Yiiksekokulu ve Polatlh Teknik Bilimler Meslek Yiiksekokulu, Ankara Haci
Bayram Veli Universitesine baglanmis ayrica Yabanci Diller Yiiksekokulu ile Lisansiistii
Egitim Enstitlisii kurulmustur.

Universitede, ikisi yabanc1 uyruklu olmak iizere toplam 959 akademik personel gorev
yapmaktadir. Idari personel sayis1 256, kadrolu is¢i sayis1 ise 252°dir.

Yiiksekogretim kurumlarmin = 6gretimini  planlamak, diizenlemek, yonetmek,
denetlemek, yliksekégretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini
yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini
saglamak ve Ogretim elemanlarmin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi ile
Yiiksekogretim Kurulu kurulmustur.

Yiiksekogretim Kurulu adna tiniversiteleri, bagl birimlerini, 6gretim elemanlarini ve
bunlarin faaliyetlerini gdzetim ve denetim altinda bulunduran, Yiiksekogretim Kuruluna bagh

bir kurul olan Yiiksekogretim Denetleme Kuruludur.

1.3. Mali Yap1

Haci Bayram Veli Universitesi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'na
ekli “II sayili Cetvel” de yer alan kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biit¢eli bir kurulustur.
Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebe Sistemi kullanilmakta, muhasebe islemleri Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne tabi olarak yiiriitiilmektedir. Bu baglamda tirettigi mali
tablolar, adi gecen YoOnetmeligi'n 539’uncu maddesinde gecen cetvel ve tablolardan

olusmaktadir. Ozel biitge muhasebe islemleri icin Biitiinlesik Kamu Mali
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Y o6netim Bilisim Sistemi kullanilmaktadir.

Haci Bayram Veli Universitesine 2019 mali yilinda biite ile verilen 6denek
181.743.000,00 TL’dir. Y igerisinde 90.229.550,19 TL aktarma/ekleme yapilmis,
42.001.500,00 TL ise diisiilmiistiir. Neticede kullanilabilir biitge 6denegi 229.971.050,19 TL
olarak gerceklesmistir. Bu tutarin 212.455.831,61 TL'si harcanmis olup, biitce ger¢eklesme
orant % 92,38’dir.

Biitcede 181.743.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitge uygulamasi sonucunda
33.390,11 TL tutarindaki ret ve iadelerden sonra net olarak 207.509.168,12 TL gelir elde
edilmistir. Gelir gergeklesme orani1 % 114,18 olmustur.

Hac1 Bayram Veli Universitesinin 2019 mali tablolarina gore gelir ve gider durumu

asagida gosterilmistir.

Tablo 1 2019 Yih Biitce Gider Gergeklesmeleri (TL)

Biitce
Baslangi¢ Toplam Toplam
ACIKLAMA . . Gerceklesme
Odenegi Odenek Harcanan

Oram ( %)

BUTCE
GIDERLERi | 181.743.000,00 | 229.971.050,19 | 212.455.831,61 | 92,38
TOPLAMI

Tablo 2 2019 Yih Biit¢e Gelir Gerceklesmeleri (TL)

o Gerceklesen Gerceklesme
ACIKLAMA Biitce Tahmini
Gelir Toplanm Orani(%)
BUTCE GELIRLERI
181.743.000,00 207.509.168,12 114,18
TOPLAMI

Kurumun 2019 yilinda gergeklesen faaliyet net geliri 245.305.165,77 TL, faaliyet
giderleri toplami1 231.666.889,12 TL olup faaliyet sonucu 13.638.276,65 TL'dir.
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Tablo 3 Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi (TL)

Ekonomik BUTCE GIDERININ TURU Cari Y11 (2019)
Kodlar
830 |01 Personel Giderleri 139.082.232,83
830 |02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 19.789.152,07
830 |03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 21.992.664,63
830 |05 Cari Transferler 4.891.567,90
830 |06 Sermaye Giderleri 26.700.214,18
BUTCE GIDERLERI TOPLAMI: 212.455.831,61
Tablo 4 Biit¢e Gelirinin Ekonomik Siniflandirilmas: (TL)
Ekonomik BUTCE GELIRININ TURU Cari Y1l (2019)
Kodlar
800 (03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 5.582.134,71
800 |04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 197.387.679,60
800 |05 Diger Gelirler 4.570.333,57
800 |06 Sermaye Gelirleri 2.410,35
810 Biitce Gelirlerinden Ret ve Iadeler 33.390,11
NET BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 207.509.168,12

Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi merkezi yonetim biitcesi icerisinde yer alan 6zel
biitceli bir kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayil1 Yasa’da tanimlanan biitge ¢esitleri disinda
kalan doner sermaye isletmesi ve sosyal tesisler biit¢eleri de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.
Doner sermaye isletmesi 2019 yilinda 2.146.688,74 TL donem net kari ile faaliyetlerini
tamamlamus, bilimsel arastirma projeleri i¢in gelirlerinden 6zel biit¢eye 181.614,09 TL kaynak
aktarmistir. Ddner sermaye isletmesi 2019 yilinda denetime alinmamustir. Universitenin sosyal

tesisleri ise 2019 yilinda faaliyete gegcmemistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Universitenin mali raporlama siirecine iliskin hiikiimler, 5018 sayili Kamu Mali
Y onetimi ve Kontrol Kanunu’nda yer almaktadir.

Ust yonetici ve biitgeyle ddenek tahsis edilen harcama yetkililerince, hesap verme
sorumlulugu cergevesinde, her yil faaliyet raporu hazirlanmasi gerekmektedir. Ust ydnetici,
harcama yetkilileri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarini esas alarak, Idaresinin

faaliyet sonuglarini gosteren Idare Faaliyet Raporunu diizenleyerek kamuoyuna agiklamasi
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gerekir. Ayrica Idare Faaliyet Raporunun birer drnegi, Sayistaya ve Cumhurbaskanligma
gonderilecektir.

Kamu Idarelerinin Kesin Hesaplarmin Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik uyarinca kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi
tarafindan biitce uygulamasma esas muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir.
Universitede hazirlanan cetvel ve belgeler, izleyen mali y1lin Mayis aymin on besine kadar ilgili
bakan (Milli Egitim Bakani) ve list yonetici tarafindan imzalanmig olarak dort niisha halinde
Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'm 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmistir.

e Gegici ve kesin mizan

e Bilanco

e Kasa sayim tutanagi

e Banka mevcudu tespit tutanagi

e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetimi hesabi

icmal cetveli

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

e Biitge gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu

e Faaliyet sonuclari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarn kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
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bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasmdan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali ydonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kay1t, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIiRILMESI

I¢ kontrol sisteminin kurulmasina ydnelik olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlara Uyum
Eylem Plan1 Hazirlama Grubu ile diger calisma gruplar101.11.2019 tarihinde olusturulmus olup

bu konudaki ¢aligmalar devam etmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesinin 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte
yer alan, gegerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE

DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 1I¢ Kontrol Sisteminin Yapilandirlmasi Calismalarin

Tamamlanmamasi

18 May1s 2018 tarihinde Gazi Universitesinden ayrilarak olusturulan Haci1 Bayram Veli

Universitesinde i¢ kontrol sistemi ¢alismalar1 heniiz tamamlanmamustir.

I¢ kontrol, 5018 sayili Kanun'un 55'inci maddesinde, idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimi bir sekilde
ylritiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarmmn dogru ve tam olarak
tutulmasmi, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iretilmesini
saglamak ftizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi
kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii, olarak tanimlanmistir. Kanunun 56'nc1 maddesinde,
i¢c kontrol sisteminin amaglari da kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliliklerinin etkili,

ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesini, kamu idarelerinin kanunlara ve diger
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diizenlemelere uygun olarak faaliyet gostermesini, her tiirlii mali karar ve igslemlerde usulsiizliik
ve yolsuzlugun dnlenmesini, karar olusturmak ve izlemek igin diizenli, zamaninda ve giivenilir
rapor ve bilgi edinilmesini, varliklarin kétiiye kullanilmasi ve israfin 6nlenerek kayiplara karsi

korunmasini, saglamak olarak belirlenmistir.

Kurumlarin st yoneticilerinin, mali yonetim ve Kkontrol sisteminin isleyisinin
gozetilmesi, izlenmesi ve Kanun'da belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden
sorumlu olduklar1 ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve
ic denetgiler araciligiyla yerine getirecekleri de Kanun'un 11'inci maddesinde hiikme
baglanmistir. Buna gore, {ist yoneticilere, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gézetilmesi, i¢
kontrol sisteminin bir geregi olarak yazili prosediir ve talimatlarin olusturulmasi gibi her tiirlii
diizenlemelerin yapilmasi; harcama yetkililerine ise gorev ve yetki alanlar1 gergevesinde, idari
ve mali karar ve islemlere iligkin olarak i¢ kontroliin isleyisini saglama sorumlulugu verilmis

bulunmaktadir.

Kanun'un 60, 61, 63 ve 64'incti maddelerinde, mali hizmetler birimleri, muhasebe
yetkilileri ve i¢ denetgilerin i¢ kontrol alanindaki gorev ve sorumluluklarina yer verilmistir.
Buna gore, mali hizmetler birimleri, idarenin i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarimin
uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda ¢alismalar yapmak ve 6n mali kontrol faaliyetini
yuriitmekten; muhasebe yetkilileri, 6deme emri belgesi ve eklerinin kontroliinden, muhasebe
islemlerinin  belirlenmis standartlara ve wusuline uygun olarak kaydedilmesinden,
raporlanmasindan, muhafazasindan ve denetime hazir halde bulundurulmasindan, i¢ denetgiler
ise idarelerin i¢ kontrol sistemlerinin denetlenmesinden ve gelistirilmesi yoniinde Onerilerde
bulunulmasindan sorumludurlar. I¢ kontroliin ne sekilde olusturacagina iliskin hiikiimler
31.12.2005 tarih ve 26040 3.miikerrer sayili Resmi Gazete' de yayimlanarak yiirtirlige giren
“I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole [liskin Usul ve Esaslar” ile 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazetede yaymmlanarak yiiriirliige giren “Kamu I¢ Kontrol Standartlar: Tebligi” ve
04.02.2009 tarih ve 1205 sayili Genel Yazi ve ekinde yaymmlanan “Kamu I¢ Kontrol

Standartlarina Uyum Eylem Plan: Rehberi” nde yer almustir.

Yukariya alman mevzuat hiikiimleri uyarmnca i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi

gerektigi diisiiniilmektedir.
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