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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mersin Universitesi, bilimsel zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitceli bir
kurulustur.

Universite biitgesi, analitik biitge hazirlama rehberi cercevesinde hazirlanir. Uygulama
sonuclart ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligine gore Maliye
Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Bu baglamda anilan Yo6netmeligin 538 ve 539’uncu maddelerinde sayilan ve liniversite
tarafindan dilizenlenen mali tablolardan; 2017 yili biitge uygulama sonuglar ile faaliyet
sonuglarina iliskin 6zet bilgiler asagida gosterilmistir:

Tablo 1: 2017 Yih Biitce Giderleri Ger¢eklesmeleri (TL)

Biitce
Baslangig Eklenen Diistilen Toplam Toplam Gergek.
ACIKLAMA Odenegi Odenek Odenek Odenek Harcanan Orani
(%)
BUTCE
GIDERLERI [311.078.000,00|70.879.814,51|12.175.292,00 | 369.782.522,51 | 330.009.676,86 89
TOPLAMI

Tablo 2: 2017 Yih Biit¢e Gelirleri Gerg¢eklesmeleri (TL)

. L Gergeklesen
ACIKLAMA Biitce Tahmini . Gergeklesme Orani (%)
Gelir Toplam1
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 311.078.000,00| 333.026.474,15 107

Tablo 3: 2017 Yih Faaliyet Sonuclar: (TL)

ACIKLAMA

Faaliyet Gelirleri

Faaliyet Giderleri

Doénem Olumlu
Faaliyet Sonucu

FAALIYET SONUCLARI

361.198.963,05

324.398.899,29

36.800.063,76

Kamu Idaresi Hesaplarmnin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Mersin Universitesi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanligi

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuclari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Universitenin Doner Sermaye Isletmesindeki Sermaye Paymin

Izlenmemesi

Universite doner sermaye isletmesi 250 TL sermaye ile kurulmus ve isletmenin mali
tablolarinda kurulus sermayesi olarak bu meblag kayitli olmasina ragmen, Universitenin 6z
kaynaklarinin izlenmesi i¢in kullanilmasi gereken 242-Doéner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabina herhangi bir kayit yapilmadigr goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri geregince; 242-Ddner Sermayeli
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinin doner sermayeli kuruluslarin 6z kaynak
hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi ve doner sermayeli kuruluslara verilen
sermayenin isletilmesi sonucunda ortaya cikan ve 6zel kanunlarinda sermayeye eklenmesine
yetki verilen karlarin bu hesaba kaydedilmesi gerekmektedir.

Isletmenin mali tablolarinda da bu tutar 500- Sermaye Hesabinda kayitli bulunmaktadir.
Buna ragmen Universitenin mali tablolarinda bu deger muhasebelestirilmemektedir.

Universitenin mali tablolarmin giivenilir, tam, dogru ve giincel bilgiler igermesi zorunlu
olup, doner sermaye isletmesindeki sermayesinin mali tablolarinda yer almamasinin bu a¢idan

onemli bir eksiklik olusturdugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz 6z kaynaklarinin izlenmesi igin 242- Déner
Sermayeli Kuruluglara Yatirilan Sermayeler hesabi, 18.05.2018 tarih ve 6540 yevmiye nolu
muhasebe islem fisiyle muhasebe kayitlarimiza alinmis olup gerekli dikkat ve Gzen
gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda belirtilen hususlara
iliskin gerekli muhasebe iglemlerinin yapildig1 ifade edilmistir.

Bununla beraber, 2018 yilinda yapildigi belirtilen diizeltme kayitlarinin 2017 yili donem

sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Mersin Universitesinin 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin,
Denetim Goriistiniin Dayanaklar1 bolimiinde belirtilen hesap alanlart hari¢ tim O6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Idarenin Tasinmazlarimn Kiralanmasinda Siire Ust Simirlaria

Uyulmamasi

Idarenin tasinmazlarini kiralarken 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine aykir1
hareket ettigi tespit edilmistir.

2886 say1li Devlet Thale Kanunu’nun “Kiralamalarda s6zlesme siiresi” baslikli 64 iincii
maddesinde:

“Kiraya verilecek tasimir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz.
Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin (Ek ibare: 20/2/2001 - 4628/17 md.) ve
enerji viretimi tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin (Ek
ibare: 18/4/2001 - 4646/13 md.) ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin
ihtiyaci olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.

Ug yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, énceden Maliye Bakanligindan izin
alinmasi garttir. Katma biitceli idarelerde bu izin, idarelerin bagh bulunduklar: bakanliktan
alimir. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi ozel kanunlart uygulanir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve
sozlesmesindeki esaslara gére yeniden tespit edilir.”

Denilmektedir.

Ancak yapilan denetimlerde ATM kiralamalarinin {i¢ veya birer yillik siireyle uzatildig:
tespit edilmis olup bu da dolayli olarak iist sinir hiikiimleri yoniinden mevzuata aykiriliklar

icermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “ATM kiralamalarinda {i¢ veya birer yillik siireyle uzatildigi,
bunun da dolayl olarak {ist sinir hiikiimleri yoniinden mevzuata aykirilik icerdigi belirtilmis
olup, siiresi biten kiralama islemlerinde kiralama isleri 2886 sayili kanunda belirtildigi sekilde
stire iist sinirlar1 da dikkate alinarak yeniden tahsis edilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulgumuzda belirtilen ve kamu idaresi tarafindan dikkate alindigi

bildirilen hususlar gelecek yillardaki denetimlerimizde takip edilecektir.
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BULGU 2: Mersin Universitesi ile Mersin Universitesi Mezunlar Dernegi *ne Ait

Iktisadi Isletme Arasinda Kiralama Isleminin Gerceklesmesi

Mersin Universitesi Mezunlar Dernegi’nin sermayesinin tamamina sahip oldugu

iktisadi isletmenin kiraci olarak kampiis igerisinde bulundugu goriilmiistiir.

29/1/2004 tarih ve 25361 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5072 sayili Dernek ve
Vakiflarm Kamu Kurum ve Kuruluslar ile iliskilerine Dair Kanun’un “Amag ve kapsam”

baslikli 1’inci maddesinde:

“Bu Kanun; kamu kurum ve kuruluslarini, kamu hizmetlerini veya personelini
desteklemek iizere kurulan dernekler ve Tiirk Medeni Kanununa gore kurulan vakiflar ile

bunlarin kamu kurum ve kuruluglart ile iliskilerini diizenler ve kapsar.

Kanunla kurulan dernek ve vakiflar, bu Kanun kapsami disindadir. Ancak, bu vakiflarin
hangi esas ve usullere gore faaliyette bulunacaklar: Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan

’

¢tkarilacak bir yonetmelikle diizenlenir.’
Hiikmii ile “Temel ilkeler” baslikli 2’ nci maddesinde:

“a) Dernek ve vakiflar, kamu kurum ve kuruluslarinin ismini alamaz, bu kurum ve
kuruluglarin hizmet binalar: ve miistemilati icinde faaliyet gosteremez ve bu kuruluslara ait

arag ve gereci kullanamaz.

b) Dernek ve vakiflar kamu kurum ve kuruluslarinin sunduklar: hizmetlerle ilgili olarak
gergek ve tiizel kisilerden ticret, bagis, katki payi ve benzeri adlar altinda herhangi bir karsilik

alamaz.

¢) Kamu hizmetlerinde kullanilan arag, gereg, evrak, form ve benzeri malzemenin, bu

Kanun kapsamindaki dernek ve vakiflardan temin edilmesi istenemez.

d) Kamu gorevlileri gérev unvanlarint kullanarak dernek ve vakif organlarinda gorev

alamaz.

e) Dernek ve vakif organlarinda gorev alan kamu gorevlileri, bu gorevieri nedeniyle

ticret, huzur hakki veya baska bir ad altinda herhangi bir karsilik alamaz.

f) Dernek ve vakiflarin yardim toplama ve bagis kabul hizmetlerinde kamu gorevlileri

calistirtlamac.
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g) Kamu kurum ve kuruluslarmmin biitcelerinden bu Kanun kapsamindaki dernek ve

vakiflara odenek, yardim veya herhangi bir kaynak aktarilamaz.

h) Kamu kurum ve kuruluslari, personel maas ve iicretlerinden, kaynaginda kesinti

yaparak bu Kanun kapsamindaki dernek ve vakiflara aktarma yapamaz.

1) Thaleyi yapan kurum ve kurulus biinyesinde bulunan veya bu kurum ve kuruluslarla
ilgili her ne amagla kurulmus olursa olsun vakif ve dernekler ile bunlarin sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip olduklar sirketler, bu kurum ve kuruluslarin 2886 sayili Devlet Thale

1

Kanununa gére yapacaklari ihalelere katilamazlar.’
Hiikmii yer almaktadir.

5072 sayili Kanun, dernek ve vakiflarin, kuruluslarin hizmet binalar1 ve miistemilati
icinde faaliyet gosteremeyecegini ve bu kuruluslara ait arag ve gereci kullanamayacagini,
kurum ve kurulus biinyesinde bulunan veya bu kurum ve kuruluslarla ilgili her ne amagla
kurulmus olursa olsun vakif ve dernekler ile bunlarin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
olduklar: sirketlerin, bu kurum ve kuruluslarm 2886 sayili Devlet Thale Kanununa gore
yapacaklari ihalelere katilamayacagini acik sekilde belirtilmekte ve bu ilkelere uymayanlar
hakkinda Kanunun 3’lincii maddesinde belirtilen cezai islemin uygulanacagini hiikiim altina

almistir.

Universitenin tasnmaz kiralama islemlerinin incelenmesi sonucunda, kiralik
tasinmazlarin 2886 sayili Kanunun acik ihale usulii ile ihale edildigi, bir adet tasinmazin
kiracisinin Mersin Universitesi Mezunlar Dernegi’nin sermayesinin tamamina sahip oldugu

Mersin Universitesi Mezunlar Dernegi Iktisadi Isletmesi oldugu goriilmiistiir.

5072 say1li Kanun, Universite ile ilgili her ne amagla kurulmus olursa olsun derneklerin
ve bunlarin sermayesinin yarisindan fazlasma sahip olduklari sirketlerin, Universitenin 2886
sayili Devlet Thale Kanunu'na gére yapacaklari ihalelere katilamayacagimi agik sekilde

belirtmekte iken yapilan kiralama isleminin mevzuata aykirt oldugu diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universite ile ilgili her ne amagla kurulmus olursa olsun
derneklerin ve bunlarin sermayesinin yarisindan fazlasma sahip olduklari sirketlerin,
Universitenin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gore yapacaklari ihalelere katilamayacag
belirtilmistir, ancak séz konusu dernegin 01.05.2016 tarihli Mersin Universitesi Mezunlari

Dernegi Tiiziigii incelendigi takdirde Dernegin Universitemizi veya bagl birimlerimizi,
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{iniversitemiz hizmetlerini ya da Universitemiz personelini desteklemek iizere kurulmadigin,
sadece Universitemizden mezun olmus ogrenciler tarafindan kendi aralarindaki iletisimi
giiclendirmek ve okuyan 6grencilere destek olabilmek i¢in kurulup, yonetildigi ve faaliyetlerini

bu dogrultuda siirdiirdiigii anlasilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, iiniversite personelini desteklemek iizere
kurulmadigimni, sadece Universiteden mezun olmus dgrenciler tarafindan kendi aralarindaki
iletisimi giiclendirmek ve okuyan Ogrencilere destek olabilmek igin kurulup, yonetildigi ve
faaliyetlerini bu dogrultuda siirdiirdiigii belirtilmistir.

Bulguda ayrintisi belirtildigi iizere 5072 sayili Kanun, Universite ile ilgili her ne amagla
kurulmus olursa olsun derneklerin, Universitenin 2886 sayili Devlet ihale Kanununa gore
yapacaklari ihalelere katilamayacaklarini acik sekilde belirttiginden yapilan kiralama isleminin
mevzuatina uygun olmadigi diigiiniilmektedir.

Bu itibarla, 5072 sayil1 Kanunda yer alan mezkur hiikiim uyarinca, liniversite ile dernek
arasinda kiralama islemi kurulamayacagindan s6z konusu kiralama isleminin sonlandirilmasi

gerekmektedir.

BULGU 3: All-Risk Sigorta Siirelerinde Hata Bulunmasi ve Sigortanin Yiiriirliikte

Olduguna Dair Yazi Temin Edilmemesi

A) Mersin Universitesi Yapi Isleri Daire Baskanlig tarafindan gerceklestirilen yapim
islerinin bir kisminda, insaat sigortasi polige teminat siirelerinin isyeri teslim tarihinden

baslayacak sekilde olmadig anlagilmistir.

4735 sayih Kamu Thale Sozlesmeleri Kanununun “Is ve isyerinin sigortalanmasi”
baslikli 9 uncu maddesinde, yapim islerinde yiiklenicinin; isyerlerindeki her tiirlii arac,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sézlesme konusu is icin, isin
ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici
kabul tarihine kadar gegen siire i¢inde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi, gecici kabul tarihinden kesin
kabul tarihine kadar gegecek siireye iliskin ise kapsami ihale dokiimaninda belirtilen

genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorunda oldugu belirtilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 9 uncu maddesinde;
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“Yiiklenici, igyerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri,
tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu yapim iginin korunmasindan 43 iincii madde hiikiimleri
dikkate alinmak sarti ile ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar sorumludur. Bu
sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun 9 uncu maddesi hiikiimleri
dahilinde; igyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar,
tesisler ile sozlesme konusu is i¢in, isin ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen
sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gecen siire i¢inde olusabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi
risklere karst “insaat sigortasi (biitiin riskler)”, gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine
kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortasi (Biitiin Riskler) Genel Sartlar
cercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini

iceren sigorta yaptirmak zorundadwr.” hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikiimler geregince yliklenici ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar
gegen siire iginde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal
afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi, isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is
ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is i¢in, isin 6zellik ve niteligine gore

ihale dokiimaninda belirtilen sekilde sigorta yaptirmak zorundadir.

Egitim Fakiiltesi Yapim Isinde, insaat sigortas1 baslangig tarihi, ise baslama tarihi olan
24.06.2016 olmasi gerekirken, policenin baslangig tarithi 11.07.2016°tir. Ayrica poligenin bitim
tarihi, is bitim tarihi olan 11.11.2017 olmas1 gerekirken 30.08.2017 tarihi olarak belirlenmistir.
Bu cercevede, yapim islerinde, insaat sigortasi polige teminat siirelerinin isyeri teslim

tarihinden itibaren baglatilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

B) Yine Ayni is kapsaminda sigorta primlerinin 6dendigine ve sigorta sdzlesmesinin
yuriirlikte olduguna dair sigortacidan alinacak bir belgenin her hakedisin tahakkuka

baglanmasindan once idareye sunulmadigi gérilmiistiir.

Yapim fsleri Ihaleleri Uygulama Y&netmeliginin 9 uncu maddesinin 5 inci fikrasinda,
sigortalara iliskin poligelerin, idarenin yazili izni disinda; genisletilmis bakim devresi teminati
harig, poligenin gecici kabul tarthinden 6nce iptal edilemeyecegi ve siiresinin kisaltilamayacagi,
genisletilmis bakim devresi teminatinin ise kesin kabul tarthinden 6nce iptal edilemeyecegi
hiilkmiinii tagimas1 ve ilk hakedis raporunun diizenlenip tahakkuka baglanmasindan 6nce
idareye verilmesi gerektigi, aksi davranilmasi halinde hakedis tutar1 ve dngoriilmiis ise avansin

O0denmeyecegi kurali yer almaktadir. Ayni fikranin devaminda ise, sigorta primlerinin
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o0dendigine ve sigorta sOzlesmesinin yiirlirliikte olduguna dair sigortacidan alinacak bir
belgenin her hakedisin tahakkuka baglanmasindan dnce idareye sunulmasinin zorunlu oldugu

hususu yer almaktadir.

Egitim Fakiiltesi Yapim Isinde, insaat sigortasi primlerinin 6dendigine ve sigorta
sOzlesmesinin yiiriirliikte olduguna dair sigortacidan alinacak bir belgenin, her hakedisin
tahakkuka baglanmasindan 6nce idareye sunulmasi zorunlu oldugu halde, 2 nci ve sonraki ara

hakedislerde anilan belgeler yer almamaktadir.

Anilan uygulama aksakliklar1 ve mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde,
yiikleniciyi korumak ve isin zamaninda yapilmasimi temin ederek, kamu kaynaginin
kullaniminda etkinligi saglamak amaciyla getirilmis olan igyerinin sigortalanmasi konusunda,
yiikleniciden, sigorta primlerinin Odendigine dair dekontlarin istenmesi ve sigorta
sO6zlesmesinin yliriirliikte oldugunun her 6deme Oncesinde takip ve teyit edilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemiz Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanlig
denetiminde yapilan Egitim Fakiiltesi insaati Isine ait All Risk Sigorta siiresi yiiklenici firma
tarafindan ek polige ile uzatilmis ayrica kesif arig1 oraninda prim artis1 saglanmistir.

Bununla birlikte yiikleniciden, sigorta primlerinin 6dendigine dair dekontlarin istenmesi
ve sigorta sOzlesmesinin yiiriirliikkte oldugunun her 6deme 6ncesinde takip ve teyit edilmesi
hususlarinda gerekli hassasiyet gosterilecek olup, All Risk Sigortas: Siire Uzatim ve All Risk

Sigortasi Kesif Artigi yazisi ekte yer almaktadir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulguda tespit edilen hususa iliskin olarak her hakedis doneminde
primlerin 6dendigine dair bir belgenin idareye sunulmamasi sehven yapilmis olup, bundan
sonraki islerde daha dikkat edilerek Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanliginca gerekli takipler
yapilacagi belirtilmistir. S6z konusu hususa dikkat edilip edilmedigi, bir sonraki denetim

yilinda kontrol edilecektir.
BULGTU 4: Bilisim Sisteminin Degerlendirilmesi

Bilisim sistemiyle ilgili olarak Biitlinlesik Kalite Yonetim Sistemi dokiimanlarinda

politika ve prosediirler mevcuttur.
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Sistem ve sunucu katmanlarinda ve uygulamalarda belirlenen rol ve unvanlara gore
yetkilendirilmis personelin erisimine izin verilmektedir. Birim ydneticilerinin talebi ve iist
yonetimin uygun goriisii dogrultusunda uygulamalarda yetkilendirmeler yapilmaktadir. Rol ve
yetki dagilimi kullanicinin ihtiya¢ duydugu kadar yetki ile sinirlanmaktadir. Parola Kullanim
Talimatt mevcuttur. Kritik sunucular lizerinde biitlinliik kontrolii (integritiy check) yapan
yazilimlar mevcuttur. Sunucu Yonetim Prosediirii kapsaminda ¢alismalar yiiriitiilmektedir.
Tiim islemlere ait kayitlarin yani sira bu kayitlarin hangi kullanici tarafindan hangi tarihte hangi

kaynak (pc, sunucu vb.) kullanilarak yapildigina dair giinliik kayitlar1 (log) tutulmaktadir.

Sistemlerin ilk kurulumu ve gelistirilmesi sirasinda yazilim grubu igerisinde testler
yerine getirilmekte, sistem yonetim grubunda ise donanimlarin kurulumu ve bakimi sirasinda

testler icra edilmektedir.

Bilgi giivenligiyle ilgili sorumluluklar Ag ve Sistem Giivenligi Prosediiriinde

tanimlanmustir.

Bilisim sistemine iliskin giivenlik planlari, Biitiinlesik Kalite Yonetim Sistemi (BKYS)

dokiimanlar i¢erisinde bulunan standartlar ve prosediirlerle desteklenmektedir.

Giivenlik planlari, Bilisim Koordinasyon Kurulu tarafindan olusturulmakta ve
duyurulmaktadir. Giivenlik plan1 uygun araliklarla gilincellenmektedir. Kullanicilara,
organizasyonun bilgi giivenligi konusundaki politikalarin1 ve kendilerinden beklenen giivenlik

onlemlerini agiklayict e-postalar gonderilmekte, web sayfasinda duyurular yapilmaktadir.

Sistemde yer alan veriler lizerinde yapilan degisikliklerle ilgili olarak Sistem Y 6netim

Prosediirii igcerinde log yonetim siireci kapsaminda kayitlar tutulmaktadar.

Bilisim sistemlerine iliskin olusturulan politika ve prosediirler yasalara ve
diizenlemelere uygundur. Kullanilan tiim {glincli parti yazilimlar lisanslandirilarak

kullanilmaktadir.

Ucgiincii kisilerden bilisim sistemleri ile ilgili olarak yapilan hizmet alimlarinda 4734
sayili Kamu thale Kanunu ve ikincil mevzuat (yonetmeliklerde) ongoriilen diizenlemelere

uyulmaktadir.

Kurumun BS techizati, yazilim ve verilerin fiziksel giivenligi ile ilgili olarak Sistem
Odalar1 Kullanim Talimat1 mevcuttur. BS unsurlarinin bulundugu bina ya da odaya erisim i¢in
kullanilan kapilar kilitli tutulmaktadir. BS bulundugu yerlere gelen ziyaretciler icin ziyaretgi

kayit defteri tutulmaktadir. Stratejik noktalara video kameralar konulmustur. Hassas ve
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kiymetli donanim pargalar1 kilitlenmek suretiyle muhafaza edilmektedir. Yangin alarmi ve
uygun yangin sondiirme sistemleri kurulmustur. Su baskinina karsi donanim yerden yiiksekte

kurulmustur. Elektrik kaynakli problemler yasanmamasi i¢in kgk ve jenerator mevcuttur.

Kurum bilisim sistemlerini etkin sekilde koruyacak siirekli giincellenen viriis koruma

yazilimlar ve firewall kullanilmaktadir. Veriler uygun sekilde yedeklenmektedir.

Kurumun kullanicr sifreleriyle ilgili bir Parola Kullanim Talimat1 mevcuttur. Kullanici
sifreleri sifre dosyalarinda kodlanarak korunmakta, yazilan sifreler ekranda goriinmemektedir.
Belirli bir uygulama igerisinde ¢aligmasi gereken personelin diger uygulamalara erigimi
engellenmekte, kullanicilarin sisteme erigimleri yetki ve sorumluluklarina bagli olarak
sinirlandirilmaktadir. Sisteme sifre ile giris yapildiktan sonra, sistem acik birakilarak belirli bir
stire kullanilmadiginda otomatik olarak kapanmaktadir. Sisteme yetkisiz giris denemeleri
kullanicr kiitiiklerine kaydedilip periyodik olarak gozden gegirilmektedir. Kurumdan ayrilan
personelin sisteme erisim yetkileri derhal kaldirilmaktadir. Ancak mail 6 ay daha acik

kalmaktadir. Sistem yoneticilerinin ayricalikli yetkilerini nasil kullandiklar: takip edilmektedir.
Eksiklikler:

Ag ve Sistem Giivenlik Prosediirii, Sistem Odalar1 Erisim Talimati, Ag Kullanim
Talimati, Yurtlar Ag Kullanim Talimat, i.U. Yerel Alan Aginda 5651 Sayili Kanun Uyarinca
Uyulmast Gereken Kurallar Talimati gibi prosediir ve talimatlar bulunmakla beraber donanim,
yazilim, veri ve programlara erisimin yetkili kullanicilarla sinirlandigini giivence altina alan,

BS giivenligini kapsayan ayrica bir politika dokiimani heniiz hazirlanmis degildir.
Risk degerlendirmeleriyle ilgili olarak Bilisim Koordinasyon Kurulu kurulmamaistir.
Risk kiitiigii proje bazl biiyiik ¢aligmalarda tutulmamaktadir.

BS bulunan odaya giris ve ¢ikislar i¢in giivenlik gorevlisi yoktur.
Saldirt olarak tarif edilebilecek giris denemeleri tutanak ile {ist yoOnetime

raporlanmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz Bilgi Islem Daire Baskanliginca yapilan
islemler sunlar olup, yapilan yazigmalar, talimat ve tutanaklar ekte yer almaktadir;

1-Baskanligimiz, "Sistem Odalar1 Kullanim ve Erisim Talimati ile Mersin

Universitesi Bilisim Kaynaklar1 (Bilgisayar, Donanim, Yazilim, Ag ve Internet) Kullanim

Politikalar1" hazirlanarak ekte sunulmustur. Yurtlar ise, Yiiksekogrenim Kredi ve Yurtlar
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Kurumuna bagli olmasi nedeniyle interneti ve yerel ag ile ilgili islemleri goérev alanimiza
girmemektedir. Universitemizde 5651 Sayili Kanuna istinaden Bilgi Teknolojileri ve iletisim
Kurumundan onaylt Antikor Tiimlesik Siber Giivenlik ¢6zliimii kullanilmaktadir.

2-Risk degerlendirmeleriyle ilgili olarak Bilisim Koordinasyon Kurulunun
olusturulmasi ic¢in 29.03.2018 tarih ve 36623586-609-E.00000688447 sayil1 yazimiz Genel
Sekreterlige gonderilmistir.

3-Risk kiitiigii tutulmasi hususu, Baskanligimizca hazirlanan Bilisim Koordinasyon

Kurulunun gorev ve yetkileri boliimiiniin (k) maddesinde belirtilmistir. S6z konusu Bilisim
Koordinasyon Kurulu Universitemiz senatosunca onaylanip faaliyete gectikten sonra risk
kiitigli proje bazl biiyiik ¢aligsmalarda tutulacaktir.

4-Bilisim Sistem Odalarinin giivenligi icin Ozel Giivenlik Sube Miidiirliigiine
gonderilen 10.08.2017 tarih ve 36623586-757.01-E.00000492271 sayili yazimizda, mesai
saatleri haricinde Miihendislik Binasi A Blok'da bulunan sistem odalarinda meydana
gelebilecek acil durumlarda (Elektrigin kesilmesi, alarm ¢almasi, yangin, siipheli durumlarda)
7/24 telefonla aranacak personel listesi ve herhangi bir durum olustugunda listede belirtilen
kisilere her an ulasilabilecegi bildirilmistir.

Ayrica, Ozel Giivenlik Sube Miidiirliigiinden 22.05.2018 tarih ve 36623586-855.01-
E.00000736654 sayili yazimiz ile giivenlik gorevlisi talep edilmis olup, ilgili Miidiirliigiin
cevabi yazisinda ise personel sayisinin yetersiz oldugunu bu konu ile ilgili gerekli bagvurularin
yapildigini alinacak sonuca gore giivenlik gorevlisi talebimizin degerlendirilecegi belirtilmistir.

5- Mersin Universitesi agma yapilan saldirt ve giris denemeleri, giivenlik duvari
(Firewall) tarafindan engellendigine iligkin tutulan tutanak ve yapilan girisimlere iligkin CD
24.05.2018 tarih ve 36623586-951.01.09-E.00000739749 sayili yazimiz ile Genel Sekreterlige
bildirilmistir.

S6z konusu Mersin Universitesi agina yapilan saldir1 ve giris denemeleri her ay

diizenli bir sekilde iist yonetime gonderilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda belirtilen ve kamu idaresi tarafindan dikkate alindig

bildirilen hususlar gelecek yillardaki denetimlerimizde takip edilecektir.
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8. EKLER

Mersin Universitesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

15



T.C. Sayistay Baskanligi

EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

YATIRILAN SERMAYELER HESABI

570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI

BILANCO
Kurum Kodu : 38.36 MERSIN UNIVERSITESI 2017

AKTIF HESAPLAR Yili 2017 PASIF HESAPLAR Yili 2017

1 DONEN VARLIKLAR 79.052.839,84 | | 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 6.387.874,13
10 HAZIR DEGERLER 35.507.069,98 | | 32 FAALIYET BORGLARI 259.755,25
100 KASA HESABI 7.119,61 | | 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 259.755,25
102 BANKA HESABI 34.065.760,22 | | 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 3.242.706,68
104 PROJE OZEL HESABI 1.434.190,15 [ | 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 414.827,29
12 FAALIYET ALACAKLARI 28.675.667,99 | | 333 EMANETLER HESABI 2.827.879,39
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 28.374.442,32 | | 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 2.885.412,20
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR 293.425,67 > 654.682.96
HESABI 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 09004,
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 7.800,00 928.584.97
HESABI 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 0%
14 DIGER ALACAKLAR 5.306.657,90 [ | 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN TAHSILAT HES 2.144,27
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 5.306.657,90 | |4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 11.279.523,08
15 STOKLAR 1.372.728,67 | | 47 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 10.918.379,80
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 1.372.728,67 | | 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 10.918.379,80
16 ON ODEMELER 8.190.715,30 | | 48 GELECEK YILLARA AiT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 361.143,28
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER 361.143.28
HESABI 8.190.715,30 | | 480 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER HESABI Sl

2 DURAN VARLIKLAR 674.486.537,52 | | 5 OZ KAYNAKLAR 735.871.980,15
22 FAALIYET ALACAKLARI 337.998,00 | | 50 NET DEGER 574.950.911,02
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 337.998,00 | | 500 NET DEGER HESABI 574.950.911,02
24 MALi DURAN VARLIKLAR 70.000,00 | | 57 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 124.121.005,37
241 MAL VE HiZMET URETEN KURULUSLARA 70.000,00 124.121.005.37

25 MADDI DURAN VARLIKLAR

674.078.539,52

59 DONEM FAALIYET SONUGLARI

36.800.063,76

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI

162.185.529,68

590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI

36.800.063,76

251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI
HESABI

910.629,52

PASIF TOPLAMI

753.539.377,36
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252 BINALAR HESABI

467.102.593,94

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI

98.485.698,32

254 TASITLAR HESABI

2.257.849,70

255 DEMIRBASLAR HESABI

58.342.545,49

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -)

-175.065.224,06

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI

59.858.916,93

299 BIRIKMiIS AMORTISMANLAR HESABI ( -)

26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0
260 HAKLAR HESABI 4.051.278,59
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -4.051.278,59
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0
MADID] DURAN VARLIKLAR HESABL 2.486.685,65

-2.486.685,65

AKTIF TOPLAMI

753.539.377,36

Bilango Dipnotlar :

910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI

27.026.231,75

911  ALINAN TEMINAT  MEKTUPLARI
EMANETLERI HESABI

27.026.231,75

914 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI

1.330.121,31

915 VERiLEN TEMINAT  MEKTUPLARI
KARSILIGI HESABI

1.330.121,31

920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI

55.779.500,58

921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI

55.779.500,58

948 BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN

ALACAKLAR HESABI 2.208.861,96
949 BASKA BIRIMLER ADINA I(ZLENEN

ALACAK EMANETLERI HESABI 2.208.861,96
990 Kiraya Ve[,lrtlfak Hakki Tesis Ed Mad Duran 1.117.902,62
Var Kayith Deg

999 Diger Nazim Hesaplar Karsili§i Hesab! 1.117.902,62
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Kurum Kodu : 38.36
Adi : MERSIN UNIVERSITESI
Yih : 2017

FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU

Cari Yil (N)

Ekonomik Kodlar

GELIRIN TURU

Cari Yil (N)

630 GIDERLER HESABI 324.398.899,29 | | 600 GELIRLER HESABI 361.198.963,05
630 | 01 | PERSONEL GIDERLERI 183.700.281,99 | | 600 |03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 16.226.030,68
630 | 02 2?;3’3;““"9“"" Kurumlarina Devlet Primi| o 200 54959 | 600 |04 | Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 315.920.565,42
630 | 03 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri 41.626.171,69| |600 |05 |Diger Gelirler 28.482.687,94
630 | 05 | Cari Transferler 7.956.980,00| | 600 |11 |Deger ve Miktar degisimleri Gelirleri 368.264,47
630 | 07 | Sermaye Transferleri 3.609.917,00| | 600 |25 |Kamu id Bedelsiz Olarak Al Mali Ol Var El Edilen Gel 201.414,54
630 | 11 | Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 476.830,58 NET GELIR TOPLAMI : | 361.198.963,05
Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan
630 |12 Giderler 155.731,24
630 | 13 | Amortisman Giderleri 29.358.914,25
630 | 14 | ilk Madde ve Malzeme Giderleri 11.400.670,92
630 | 15 | Karsilik Giderleri 11.091.864,19
630 | 20 | Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 1.894.998,01
Kamu id Bedelsiz Olarak Devr Mali Olmayan
630 | 25 Var KayGid 4.345,50
630 | 30 | Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 3.661.893,34
630 | 99 | Diger Giderler 682.750,99

GIDERLER TOPLAMI( A)

324.398.899,29

GIDERLER TOPLAMI (A) ;
GELIRLER TOPLAMI (B);

324.398.899,29
361.198.963,05

iNDIRIM ;IADE;iSKONTO TOPLAM; 0,00

FAALIYET SONUCU

36.800.063,76
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mersin Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, hesap ve islemlerinin
muhasebelestirilmesi ile mali rapor ve tablolari, “Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeliginin 565 ve 573’tincii maddelerinde diizenlenen defter, cetvel ve
tablolardan olugmaktadir.

Saymanligin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanlig tarafindan yonetilen Doner
Sermaye Mali Yonetim Sistemi iizerinden yiirtitiilmektedir.

2017 wyili bilangosunda  sermayesi 250,00 TL olup, toplam aktif biyiikligi
36.442.480,18 TL.dir. Doner sermaye gelir toplami 202.090.628,81, gider toplami
241.373.544,05 TL olup, gelir tablosunda yil sonu itibariyle tahakkuk eden zarar toplami
39.282.915,24 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanag,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagiir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli

e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu,

e Gelir tablosu.
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Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Mersin Universitesi doner sermaye isletmesinin 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali

rapor tablolarin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tip Fakiiltesi Arastirma ve Uygulama Hastanesinde Calismakta Olan

Bazi Ogretim Gorevlilerinin Ozel Muayenehanede de Calismaya Devam Etmesi

Mersin Universitesi Tip Fakiiltesi’nde kadrosu bulunan 25 6gretim gérevlisinin 6zel

muayenehanede ¢aligmaya devam ettikleri tespit edilmistir.

Tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olan 6gretim elemanlarinin
calisma rejimleriyle ilgili olarak 5947 sayili Kanunla getirilen diizenlemelerle, {iniversite
Ogretim elemanlar1 agisindan kismi siireli ¢alisma imkani sona ermis, devamli statiide ¢alisma
esas1 benimsenmis ve 6gretim elemanlarinin, 2547 sayili Kanun ile diger kanunlarda belirlenen
gorevler ve telif haklar1 hari¢ olmak {izere, yiiksekdgretim kurumlarindan baska yerlerde iicretli
veya licretsiz, resmi veya 0zel bagka herhangi bir is géremeyecekleri, ek gorev alamayacaklari,
serbest meslek icra edemeyecekleri diizenlenmek suretiyle bu 6gretim elemanlarinin mesai
saatleri disinda mesleki faaliyette bulunmalar1 yasaklanmistir. Ancak Anayasa Mahkemesi nin
16.7.2010 tarihli ve E.2010/29, K.2010/90 sayili karariyla bu diizenlemelerin bir kismi iptal
edilmis ve tam zamanli olarak c¢alisan s6z konusu 6gretim iiyelerinin mesai saatleri disinda
olmak kaydiyla, istedikleri takdirde, serbest meslek faaliyetinde bulunmalar1 veya ozel

kuruluslarda ¢alismalart miimkiin olmustur.

Kanun koyucu daha sonra dava konusu kurallarin yer aldigr 6514 sayili Kanunla s6z
konusu 6gretim elemanlarinin ¢aligma rejimini degistirmis ve bazi istisnalar diginda bunlarin
mesai saatleri disinda mesleki faaliyette bulunmalarini ve 6zel kuruluslarda calismalarini
yeniden yasaklamistir. Anayasa Mahkemesi, bu faaliyetlerin {i¢ ay i¢inde sona erdirilmesiyle
ilgili dava konusu kurallar hakkinda 9.4.2014 tarihli ve E.2014/61, K.2014/6 (Yirirligi
Durdurma) sayili karariyla sonradan giderilmesi giic veya olanaksiz durum ve zararlarin
onlenmesi i¢in esas hakkinda karar verilinceye kadar yiiriirliklerinin durdurulmasina karar
vermistir. Anayasa Mahkemesi yaptig1 yargilama sonucunda 07.11.2014 tarih ve E.2014/61 ve
K. 2014/166 karariyla 6514 sayili kanunla 2547 sayili kanunun gegici 64 {lincii maddesiyle
getirilen;

“Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla mesai saatleri disinda serbest meslek

faaliyetinde bulunmakta veya ozel kuruluslarda ¢alismakta olan ogretim tiyeleri, bu maddenin
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yayimi tarihinden itibaren ii¢ ay i¢inde bu faaliyetlerini sona erdirir, bu siire icinde sona

erdirmeyen 6gretim tiyelerinin tiniversiteyle iligikleri kesilir.”

hiikmiinii iptal etmesine karsilik, yine 6514 sayili kanun ile 2547 sayili kanunun 36 nc1
maddesine eklenen 7 ve 8 inci fikralari ile 58 inci maddesine eklenen hiikiimlerin iptal edilmesi

istemini reddetmistir.

Anayasa Mahkemesi’nin iptal istemini reddetmesi nedeniyle halen yiiriirliikte olan ve

6514 sayili kanun ile 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 36 nci maddesi;

“(Ek fikra: 2/1/2014-6514/11 md.) Tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gore
uzman olan ogretim elemanlari, kanunlarda belirtilen hdller disinda 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununun 28 inci maddesi hiikmiine tabidir. Ancak bunlardan profesor ve dogent
kadrosunda olanlar, her bir anabilim dalindaki kadrolu profesér ve dogent sayisinin yiizde
50’sini ge¢memek, bir yila kadar kurumsal sozlesme yapilmak ve geliri iiniversite doner
sermayesi hesabina kaydedilmek sartiyla ve ilgilinin muvafakati ile mesai diginda ozel
hastaneler  veya vakif iiniversitesi  hastanelerinde  ¢alistirilabilir.  Bu  sekilde
calistirilabileceklerin hesabinda kiisurat dikkate alinmaz ve ¢alistirilacak o6gretim iiyeleri,
Saglik Bakanligi ve Yiiksekogretim Kurulunca belirlenecek yiizde 50°si uygulama, yiizde 50’si
de akademik faaliyetlerinden olusacak onceki yilin performans kriterlerine gére belirlenir. Bu

fikra kapsaminda ¢alistirilan 6gretim itiyeleri;
a) Ayni anda birden fazla sozlesme ile ¢alistirilamaz.
b) Aylik sozlesme iicretleri, mesai disi toplam tavan ek odeme briit tutarindan az olamaz.
c) Altinct fikrada sayilan idari gérevlerde bulunamaz.

¢) 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 73 tincti maddesinin iigiincii fikrasi cercevesinde ilave iicret alinmak suretiyle

hizmet veremez.

d) ligili mevzuata ve sozlesme hiikiimlerine aykiri davranmalari hdlinde, idari ve
disiplin sorumluluklar: sakli kalmak kayduyla bir yil, ii¢ yil icinde tekerriiriinde bes yil siireyle

bu kapsamda ¢alistirtlamaz.

(Ek fikra: 2/112014-6514/11 md.) Ozel hastaneler ve vakif iiniversitesi hastaneleri, tabip

ve dig tabibi kadro sayilart icin ayrt ayri hesaplanmak sartiyla ve bu sayilarin yiizde 20 sini
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gecmemek tizere yedinci fikra kapsaminda tiniversite ile sozlesme yapabilir. Vakif iiniversiteleri
ile is birligi yapan ozel hastanelerde yiizde 20 oraninin hesabinda, tiniversite kadrolarindaki
tabip ve dis tabibi dikkate alinmaz. Bunlardan ilgili mevzuata ve sozlesme hiikiimlerine aykirt
davrananlarin, bu kapsamdaki ilgili sozlesmesi sona erdirilir ve bunlar bir yil siireyle yeni
sozlesme yapamaz. Aykirt davramisin ii¢ yil icinde tekerriiriinde ise bes yl siireyle yeni sozlesme

yapma yasagi uygulanir.

(Ek fikra: 2/1/2014-6514/11 md.) Yedinci fikramin uygulanmasina iligkin usul ve

esaslar, Yiiksekogretim Kurulunun onayt ile iiniversite yonetim kurullar: tarafindan belirlenir.”
seklinde diizenlenmistir.

Yine 6514 sayili kanunla 2547 sayili kanunun 58 inci maddesine eklenen (h) ve (1)

bendinde ise;

“h) (Ek: 2/1/2014-6514/12 md.) Ogretim iiyelerinin mesai saatleri disinda iiniversitede
sunduklary saglik hizmetlerinden dolayr 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saghk Sigortasi Kanununun 73 iincii maddesinin tictincii fikrasi uyarinca alinan ilave
ticretler doner sermaye isletmesinin ayri bir hesabinda toplanir. Bu tutardan ayrica Hazine
payt kesintisi ve (b) fikrast uyarinca kesinti yapilmaz. Bu sekilde elde edilen gelirin yiizde
50’sinden az ve yiizde 60’'indan fazla olmamak iizere iiniversite yonetim kurulunca tespit
edilecek orani, mesai saatleri disinda saglik hizmeti sunan ogretim iiyesine, mesai icinde
gerceklestirilen is miktar: ve ¢esidi dikkate alinarak belirlenen toplam performansi agsmamak
kaydiyla, ek 6deme matrahimin yiizde 800 iinii gegmemek tizere her ay ayrica édenir. Mesai
saatleri disinda ilave ticret alinmayacak saglhk hizmetlerini veren 6gretim tiyeleri igin de yiizde
800 orani uygulanr. Ancak bu fikra kapsaminda ogretim iiyelerine yapilacak ek édeme ile (c)
ve (f) fikralart uyarinca yapilacak ek 6deme toplami ek odeme matrahinin yiizde 1600 iinii
gecemez. Bu fikra uyarinca dagitilan gelirlerden kalan tutarlar (b) fikrasinda belirtilen isler ile
(c) fikrasimin ikinci paragrafi uyarinca fiilen mesai disinda ¢alisan diger personele yapilacak

ek odemede kullanilir.

1) (Ek : 2/1/2014-6514/12 md.) Ogretim iiyelerinin 36 nci maddenin yedinci fikrasi
uyarinca ¢alismalart karsiligr elde edilen gelirler doner sermaye isletmesinin ayri bir
hesabinda toplanir. Bu tutardan (b) fikrast uyarinca kesinti yapilmaz. Bu gelirin yiizde 50 si,
herhangi bir limite bagli olmaksizin hizmeti sunan ogretim tiyesine ddenir ve kalan tutar (b)

’

fikrasinda belirtilen isler icin kullanilir.’
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hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan Anayasa Mahkemesi’nin kararlarini ve halen yiiriirliikte olan mevzuat
hiikiimlerini birlikte degerlendirdigimizde, bugiin itibari ile 6gretim {liyelerinin mesai saatleri
disinda ¢aligabilmesinin simirlandirildign goriilmektedir. Ogretim iiyelerinin mesai saatleri
sonrasinda ya {liniversite blinyesinde 6zel muayene yapabilecekler veya kurum ile kanunda
belirtilen sartlar dogrultusunda anlasma yapilmasi sartiyla vakif veya 6zel saglik kuruluslarinda
calisilabileceklerdir. Bu iki durum disinda ise gerek kendi 6zel muayenehanelerinde gerekse de

diger saglik kurumlarinda ¢alisamayacaklardir.

Yapilan incelemede, Mersin Universitesi'nde 6514 sayili kanunun yiiriirliige
girmesinde sonra 6zel muayene acilmadigi tespit edilmistir. Ancak, 6514 sayili kanunun
yiirlirliige girmesinden 6nce 6zel muayene agmis olan dgretim {iyelerinin ise bu faaliyetlerine

0zel muayene agmanin kazanilmis hak oldugu gerekgesiyle devam ettikleri goriilmiistiir.

Anayasa Mahkemesi’nin 6514 sayili Kanun ile 2547 sayili Kanuna eklenen gegici 64
iincii maddesinin iptaliyle ilgili gerekgeli kararinda 6zel muayene agmanin kazanilmig bir hak

olmadigini acikca ifade edilmistir. Mahkeme s6z konusu iptal gerekcesini agiklarken;

“Kazanilmig haklara sayg ilkesi, hukukun genel ilkelerinden birini olusturmaktadir.
Kazanilmis hak, ozel hukuk ve kamu hukuku alanlarinda genel olarak, bir hak saglamaya
elverigli nesnel yasa kurallarinin bireylere uygulanmasi ile onlar i¢in dogan oznel hakkin
korunmasidir. Kazanilmig bir haktan soz edilebilmesi i¢in bu hakkin, yeni kanundan once
yiirtirliikte olan kurallara gére biitiin sonuclariyla fiilen elde edilmis olmasi gerekir.
Kazanilmis hak, kisinin bulundugu statiiden dogan, kendisi yoniinden kesinlesmis ve kisisel
nitelige doniismiis haktir. Bir statiiye bagh olarak ileriye doniik beklenen haklar, kazanilmis
hak niteligi tasimadigindan; Kanun'un yiiriirliige girmesinden once mesai saatleri disinda
serbest meslek faaliyetinde bulunmakta veya ozel kuruluslarda ¢alismakta olan dogretim

tiyelerinin bu yonden kazanilmis haklarindan séz edilebilmesi olanakli degildir.”

diyerek 6zel muayene agmis olmanin kazanilmis hak olamayacagimi herhangi bir
tereddiite meydan vermeyecek sekilde belirtmistir. Mahkemenin iptal gerekgesi incelendiginde,
6514 sayili kanun ile yapilan diizenleme nedeniyle {i¢ aylik bir siirenin isyerlerini kapatmak ve
faaliyetlerini sona erdirmek i¢in makul bir siire olmadigi, 6zel muayene veya 6zel saglik
kuruluslarinda ¢alisan 6gretim tiyelerinin ii¢ ay icerisinde ilisiklerinin kesilmesinin hakkaniyet

ve Olgiliiliik ilkelerine aykiri oldugu, bu nedenle ¢alisanlarin magduriyet yasayabilecekleri
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gerekce gosterilerek diizenlemenin iptal edildigi goriilmektedir. Nitekim bu husus gerekgeli

kararin son fikrasinda;

“Yargi kararlar: sonrasi tam zamanli ¢calisan 6gretim iiyeleri, mesai saatleri sonrasi
serbest olarak c¢aligsabilecekleri yoniinde olusan kanaat ve beklenti nedeniyle iiniversite
disindaki serbest ¢alismalarint planlamis, ekonomik ve sosyal hayatlarini bu kosullart
ongormek suretiyle belirlemislerdir. Ogretim tiyelerinin var olan durumun devam edecegine
dair olusan beklenti ve kanaat nedeniyle planladiklar: faaliyet ve calismalart ile bunlar
geregince yaratilan hukuki durumlarint dava konusu kurallar geregince sona erdirmek zorunda
olmasi, aksi halde haklarinda insan hayatinda ¢ok 6nemli bir hukuki sonu¢ doguran istifa etmis
sayilma veya ilisik kesme iglemlerinin uygulanmasi hakkaniyete aykiridir. Bu nedenle séz
konusu 6gretim iiyeleri icin yargt kararlarina giivenerek mesai sonrasi ¢alisma ve faaliyette
bulunmalart bu statiiniin kazanilmis hak olarak degerlendirilmesini olanakli kilmasa da bu
statiilerin belli bir siire devam edecegine iliskin mesru bir beklenti olusturdugu ve bu
beklentinin hukuki giivenlik ilkesi geregince korunmasi gerektiginin kabulii gerekir. Ayrica
kanun koyucunun aymi konuyla ilgili pek ¢ok kanun ¢ikarmis olmasi da soz konusu ogretim
tiyelerinin hukuki durumlar: bakimindan belirsiz bir durum yaratmig ve duraksamalara neden

olmugstur. Dolayisiyla dava konusu kurallar hukuk devletinin geregi olan hukuki giivenlik ve

hukuki belirlilik ilkelerine aykiridir.”
seklinde agiklanmistir.

Yukarida yer alan 6514 sayil1 kanunla getirilen mevzuat hiikiimleri yiiriirliikte olmasina
ve Anayasa Mahkemesi kararlarinda da 6zel muayene agmanin veya 6zel saglik kurumlarinda
anlasma yapilmaksizin ¢aligmanin kazanilmis hak olmadig1 agik¢a ifade edilmesine ragmen
Mersin Universitesi'nde 25 dgretim gdrevlisinin 6zel muayenehanelerinde ¢alismaya devam
ettikleri tespit edilmistir. Yukarida da ifade edildigi gibi Anayasa Mahkemesi’'nin 6514 say1li
Kanunla getirilen 2547 sayil1 Kanunun gecici 64 lincli maddesini iptal gerekgesi 3 aylik siirenin
faaliyetleri sona erdirmek i¢in makul goriilmemesi nedeniyle hakkaniyete uygun olmamasi ve
hukuki giivenlik ve hukuki belirlilik ilkelerine aykiriliktir. Ancak s6z konusu iptal kararinin
Resmi Gazete’de yayimlanmasi tizerinden yaklasik 4 yil gegmesine ragmen idare tarafindan
6zel muayenehanesi olan 6gretim iiyelerine herhangi bir makul siire igerisinde bu faaliyetlerini
sona erdirmeleri hususunda tebligat yapilmadigi, yasal diizenleme yapilmamasi nedeniyle de

s6z konusu durumun kazanilmig hak gibi uygulanmaya devam edildigi tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; “18 Ocak 2014 tarih ve 2886 sayili Resmi Gazetede
yayinlanarak yiirtirliige giren 6514 sayili Saglik Bakanligi ve Baghh Kuruluslarin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda KHK ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 6gretim
iiyelerimizin serbest mesai saati dusnda serbest meslek faliyetinde bulunmalar1 veya 6zel
kuruluslarda ¢aligmalarina yonelik degisiklikler oldugu ekte yer alan yazilarimizca 30.01.2014

tarihinde ilgili 6gretim iiyelerine teblig edilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Idare tarafindan génderilen cevapta dgretim iiyelerine yapilan tebligatin

bilgilendirme amagli oldugu goriilmiistiir.

Anayasa Mahkemesi’nin kamuoyunda tam giin yasasi olarak bilinen 5947 say1li kanunu
16.07.2010 tarih ve E.2010/29, K.2010/90 sayil1 karariyla iptal etmesi nedeniyle ¢ikarilan ve

6514 sayili kanunla 2547 sayili Yiiksek 6gretim Kanunu'nun gegici 64 tincii maddesine eklenen;

“Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla mesai saatleri disinda serbest meslek
faaliyetinde bulunmakta veya ozel kuruluslarda ¢alismakta olan ogretim iiyeleri, bu maddenin
yaymmi tarihinden itibaren ii¢ ay iginde bu faaliyetlerini sona erdirir;, bu siire i¢inde sona

erdirmeyen 6gretim tiyelerinin tiniversiteyle iligikleri kesilir.”

hiikmiinii iptal etmesine karsilik, yine 6514 sayili kanun ile 2547 sayil1 kanunun 36 nc1
maddesine eklenen 7 ve 8 inci fikralari ile 58 inci maddesine eklenen hiikiimlerin iptal edilmesi

istemini reddetmistir.

Anayasa Mahkemesi’nin bulgumuzda yer alan kararlarin1 ve halen yiiriirlilkte olan
mevzuat hiikiimlerini birlikte degerlendirdigimizde, bugiin itibari ile 6gretim {liyelerinin mesai
saatleri disinda galigabilmesinin sinirlandirildigi goriilmektedir. Ogretim iiyelerinin mesai
saatleri sonrasinda ya lniversite biinyesinde 6zel muayene yapabilecekler veya kurum ile
kanunda belirtilen sartlar dogrultusunda anlasma yapilmasi sartiyla vakif veya 6zel saglik
kuruluslarinda ¢alisabileceklerdir. Bu iki durum disinda ise gerek kendi 0zel
muayenehanelerinde gerekse de diger saglik kurumlarinda ¢alisabilmelerine izin veren yasal

bir mevzuat hiikkmu bulunmamaktadir.

Yapilan incelemede 6514 sayili kanunun yiiriirliige girmesinde sonra 6zel muayene

acilmadigi ve 6zel saglik kurumlarinda ¢alisan 6gretim tiyelerinin ise kurumla anlasma yapmak
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suretiyle bu faaliyete devam ettikleri tespit edilmistir. Ancak, 6514 sayili kanunun yiiriirliige
girmesinden Once 6zel muayene agmis olan Ogretim iiyelerinin ise bu faaliyetlerine 6zel
muayene agmanin kazanilmis hak oldugu gerekgesiyle devam ettikleri goriilmiistiir. Bu durum
mevzuat hiikiimlerine aykiri olmakla birlikte Anayasa Mahkemesi’nin kararindan once 6zel
muayene agmamis olan 6gretim liyeleri agisindan da is barisin1 bozucu fiili bir durum ortaya

cikarmustir.

Ayrica, Anayasa Mahkemesinin 6514 sayili Kanun ile 2547 sayili kanuna eklenen gegici
64 iincii maddesinin iptaliyle ilgili gerekceli kararinda 6zel muayene agmanin kazanilmis bir

hak olmadigini acik¢a ifade edilmistir. Mahkeme s6z konusu iptal gerekgesini agiklarken;

“Kazanilmig haklara sayg ilkesi, hukukun genel ilkelerinden birini olusturmaktadir.
Kazanilmis hak, ozel hukuk ve kamu hukuku alanlarinda genel olarak, bir hak saglamaya
elverigli nesnel yasa kurallarinin bireylere uygulanmasi ile onlar i¢in dogan oznel hakkin
korunmasidr. Kazanilmis bir haktan soz edilebilmesi icin bu hakkin, yeni kanundan once
yiirtirliikte olan kurallara gore biitiin sonuglariyla fiilen elde edilmis olmasi gerekir.
Kazanilmis hak, kiginin bulundugu statiiden dogan, kendisi yoniinden kesinlesmis ve kisisel
nitelige doniismiis haktir. Bir statiiye bagh olarak ileriye doniik beklenen haklar, kazanilmuig
hak niteligi tasimadigindan; Kanun'un yiiriirliige girmesinden once mesai saatleri disinda
serbest meslek faaliyetinde bulunmakta veya ozel kuruluslarda calismakta olan ogretim

’

tiyelerinin bu yonden kazanilmis haklarindan soz edilebilmesi olanakl degildir.’

diyerek 6zel muayene agmis olmanin kazanilmis hak olamayacagini herhangi bir
tereddiite meydan vermeyecek aciklikla belirtmistir. Mahkemenin iptal gerekgesi
incelendiginde, 6514 sayili kanun ile yapilan diizenleme nedeniyle lic aylik bir siirenin
isyerlerini kapatmak ve faaliyetlerini sona erdirmek i¢in makul bir siire olmadig1, 6zel muayene
veya Ozel saglik kuruluslarinda calisgan Ogretim iyelerinin ii¢ ay igerisinde ilisiklerinin
kesilmesinin hakkaniyet ve Oolgiiliiliik ilkelerine aykir1 oldugu, bu nedenle caligsanlarin
magduriyet yasayabilecekleri gerekge gosterilerek diizenlemenin iptal edildigi goriilmektedir.
Nitekim bu husus gerekgeli kararin son fikrasinda acik¢a belirtilmistir. Ancak s6z konusu iptal
kararinin Resmi Gazete’de yayimlanmasi iizerinden yaklagik 4 yil gegmesine ragmen idare
tarafindan 6zel muayenehanesi olan 6gretim tiyelerine herhangi bir makul siire igerisinde bu
faaliyetlerini sona erdirmeleri hususunda tebligat yapilmadigi, bu hususta daha sonra herhangi
bir yasal diizenleme yapilmamasi nedeniyle de s6z konusu durumun kazanilmis hak gibi
uygulanmaya devam edildigi tespit edilmistir.
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BULGU 2: Tip Fakiiltesi Arastirma ve Uygulama Hastanesinde Cahsmakta
Ogretim Gorevlisinin Idare ile Herhangi Bir Kurumsal Sézlesme Imzalanmamasina

Ragmen Ozel Saghk Kurulusunda Calismaya Devam Etmesi

Mersin Universitesi Tip Fakiiltesi’nde kadrosu bulunan &gretim gérevlisinin idare ile
herhangi bir kurumsal s6zlesme imzalanmamasina ragmen 6zel saglik kurumlarinda ¢alismaya

devam ettigi tespit edilmistir.

Tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olan 6gretim elemanlarinin
calisma rejimleriyle ilgili olarak 5947 sayili Kanunla getirilen diizenlemelerle, {iniversite
Ogretim elemanlar1 agisindan kismi siireli ¢calisma imkan1 sona ermis, devamli statiide ¢alisma
esas1 benimsenmis ve §gretim elemanlarinin, 2547 sayili Kanun ile diger kanunlarda belirlenen
gorevler ve telif haklar1 hari¢ olmak {izere, yiiksekdgretim kurumlarindan baska yerlerde ticretli
veya licretsiz, resmi veya 0zel baska herhangi bir is géremeyecekleri, ek gorev alamayacaklari,
serbest meslek icra edemeyecekleri diizenlenmek suretiyle bu 6gretim elemanlarinin mesai
saatleri disinda mesleki faaliyette bulunmalar1 yasaklanmistir. Ancak Anayasa Mahkemesi’nin
16.7.2010 tarihli ve E.2010/29, K.2010/90 sayil1 karartyla bu diizenlemelerin bir kismi iptal
edilmis ve tam zamanli olarak ¢alisan s6z konusu 6gretim {iyelerinin mesai saatleri disinda
olmak kaydiyla, istedikleri takdirde, serbest meslek faaliyetinde bulunmalar1 veya ozel

kuruluslarda ¢alismalart miimkiin olmustur.

Kanun koyucu daha sonra dava konusu kurallarin yer aldig1 6514 sayili Kanunla sz
konusu 6gretim elemanlarinin ¢alisma rejimini degistirmis ve bazi istisnalar disinda bunlarin
mesai saatleri disinda mesleki faaliyette bulunmalarimi ve 6zel kuruluslarda caligsmalarini
yeniden yasaklamistir. Anayasa Mahkemesi, bu faaliyetlerin ii¢ ay i¢inde sona erdirilmesiyle
ilgili dava konusu kurallar hakkinda 9.4.2014 tarihli ve E.2014/61, K.2014/6 (Yiriirligi
Durdurma) sayili karariyla sonradan giderilmesi glic veya olanaksiz durum ve zararlarin
onlenmesi i¢in esas hakkinda karar verilinceye kadar yiriirliiklerinin durdurulmasina karar
vermistir. Anayasa Mahkemesi yaptig1 yargilama sonucunda 07.11.2014 tarih ve E.2014/61 ve
K. 2014/166 karariyla 6514 sayili kanunla 2547 sayili kanunun gegici 64 ilincli maddesiyle

getirilen;

“Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla mesai saatleri disinda serbest meslek
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faaliyetinde bulunmakta veya ozel kuruluslarda ¢alismakta olan 6gretim iiyeleri, bu maddenin
yayumi tarihinden itibaren ii¢ ay iginde bu faaliyetlerini sona erdirir;, bu siire icinde sona

erdirmeyen 6gretim tiyelerinin tiniversiteyle iligikleri kesilir.”

hiikmiinii iptal etmesine karsilik, yine 6514 sayili kanun ile 2547 sayil1 kanunun 36 nc1
maddesine eklenen 7 ve 8 inci fikralari ile 58 inci maddesine eklenen hiikiimlerin iptal edilmesi

istemini reddetmistir.

Anayasa Mahkemesi’nin iptal istemini reddetmesi nedeniyle halen yiiriirliikte olan ve

6514 sayili kanun ile 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 36 nc1 maddesi;

“(Ek fikra: 2/11/2014-6514/11 md.) Tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gére
uzman olan ogretim elemanlari, kanunlarda belirtilen haller disinda 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununun 28 inci maddesi hiikmiine tabidir. Ancak bunlardan profesor ve dogent
kadrosunda olanlar, her bir anabilim dalindaki kadrolu profesér ve dogent sayisinin yiizde
50’sini ge¢memek, bir yila kadar kurumsal sozlesme yapilmak ve geliri iiniversite doner
sermayesi hesabina kaydedilmek sartiyla ve ilgilinin muvafakati ile mesai disinda ozel
hastaneler ~ veya vakif iiniversitesi  hastanelerinde  ¢alistirilabilir.  Bu  sekilde
calistirllabileceklerin hesabinda kiisurat dikkate alinmaz ve ¢alistirilacak ogretim iiyeleri,
Saglik Bakanligi ve Yiiksekogretim Kurulunca belirlenecek yiizde 50 °si uygulama, yiizde 50°si
de akademik faaliyetlerinden olusacak onceki yilin performans kriterlerine gére belirlenir. Bu

fikra kapsaminda ¢alistirilan 6gretim iiyeleri;
a) Ayni anda birden fazla sozlesme ile ¢calistirtlamaz.
b) Aylik sozlesme ticretleri, mesai disi toplam tavan ek 6deme briit tutarindan az olamaz.
¢) Altinci fikrada sayilan idari gorevlerde bulunamaz.

¢) 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 73 iincii maddesinin iigtincii fikrast ¢ergevesinde ilave iicret alinmak suretiyle

hizmet veremez.

d) ligili mevzuata ve sozlesme hiikiimlerine aykiri davranmalari hdlinde, idari ve
disiplin sorumluluklar: sakli kalmak kaydiyla bir yil, ii¢ yil i¢inde tekerriiriinde bes yil siireyle

bu kapsamda ¢alistirtlamarz.

(Ek fikra: 2/1/2014-6514/11 md.) Ozel hastaneler ve vakif iiniversitesi hastaneleri, tabip
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ve dis tabibi kadro sayilari ig¢in ayri ayrt hesaplanmak sartiyla ve bu sayilarin yiizde 20 ’sini
gecmemek tizere yedinci fikra kapsaminda iiniversite ile sozlesme yapabilir. Vakif iiniversiteleri
ile is birligi yapan o6zel hastanelerde yiizde 20 oraminin hesabinda, tiniversite kadrolarindaki
tabip ve dis tabibi dikkate alinmaz. Bunlardan ilgili mevzuata ve sozlesme hiikiimlerine aykirt
davrananlarin, bu kapsamdaki ilgili sozlesmesi sona erdirilir ve bunlar bir yil siireyle yeni
sozlesme yapamaz. Aykirt davranmsin ii¢ yil icinde tekerriiriinde ise beg y1l siireyle yeni s6zlesme

yapma yasagi uygulanir.

(Ek fikra: 2/1/2014-6514/11 md.) Yedinci fikramin uygulanmasina iligkin usul ve

’

esaslar, Yiiksekogretim Kurulunun onayt ile iiniversite yonetim kurullari tarafindan belirlenir.’
seklinde diizenlenmistir.

Yine 6514 sayili kanunla 2547 sayili kanunun 58 inci maddesine eklenen (h) ve (1)

bendinde ise;

“h) (Ek: 2/1/2014-6514/12 md.) Ogretim iiyelerinin mesai saatleri disinda iiniversitede
sunduklary saglik hizmetlerinden dolayr 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saghk Sigortasi Kanununun 73 tincii maddesinin iigtincii fikrast uyarinca alinan ilave
ticretler doner sermaye igletmesinin ayri bir hesabinda toplanir. Bu tutardan ayrica Hazine
payt kesintisi ve (b) fikrast uyarinca kesinti yapilmaz. Bu sekilde elde edilen gelirin yiizde
50’sinden az ve yiizde 60’'indan fazla olmamak iizere iiniversite yonetim kurulunca tespit
edilecek orani, mesai saatleri disinda saglik hizmeti sunan ogretim iiyesine, mesai iginde
gergeklestirilen is miktari ve ¢esidi dikkate alinarak belirlenen toplam performansi asmamak
kaydyla, ek odeme matrahimin yiizde 800 tinii gegmemek tizere her ay ayrica odenir. Mesai
saatleri disinda ilave iicret alinmayacak saglik hizmetlerini veren ogretim iiyeleri igin de yiizde
800 orant uygulanir. Ancak bu fikra kapsaminda ogretim iiyelerine yapilacak ek édeme ile (c)
ve (f) fikralart uyarinca yapilacak ek odeme toplami ek odeme matrahimin yiizde 1600 ’iinti
gecemez. Bu fikra uyarinca dagitilan gelirlerden kalan tutarlar (b) fikrasinda belirtilen isler ile
(c) fikrasimin ikinci paragrafi uyarinca fiilen mesai disinda ¢alisan diger personele yapilacak

ek odemede kullanilir.

1) (EK : 2/1/2014-6514/12 md.) Ogretim iiyelerinin 36 nci maddenin yedinci fikrasi
uyarmca ¢aliymalart karsihigi elde edilen gelirler doner sermaye isletmesinin ayrt bir
hesabinda toplanir. Bu tutardan (b) fikrast uyarinca kesinti yapiimaz. Bu gelirin yiizde 50 si,

herhangi bir limite bagl olmaksizin hizmeti sunan 6gretim iiyesine odenir ve kalan tutar (b)
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)

fikrasinda belirtilen isler i¢in kullanilir.’
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan Anayasa Mahkemesinin kararlarini ve halen yiiriirliikte olan mevzuat
hiikiimlerini birlikte degerlendirdigimizde, bugiin itibari ile 6gretim {iyelerinin mesai saatleri
disinda ¢aligabilmesinin simrlandirildigr goriilmektedir. Ogretim iiyelerinin mesai saatleri
sonrasinda ya iiniversite biinyesinde 6zel muayene yapabilecekler veya kurum ile kanunda
belirtilen sartlar dogrultusunda anlagma yapilmasi sartiyla vakif veya 6zel saglik kuruluslarinda
calisilabileceklerdir. Bu iki durum disinda ise gerek kendi 6zel muayenehanelerinde gerekse de

diger saglik kurumlarinda ¢alisamayacaklardir.

Yapilan incelemede Mersin Universitesi’nde 6514 sayili kanunun yiiriirliige girmesinde
sonra 0zel muayene agilmadig1 fakat 6zel saglik kurumlarinda ¢aligan gretim iiyesinin ise

kurumla anlagsma yapmadan bu faaliyete devam ettigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “llgili 6gretim iiyelerinin mesaiden sonra calisma istegine
iligkin dilek¢enin Rektorliik Makaminca uygun goriildiigline dair 11.09.2012 tarih ve 5659-

12872 sayili yaz1 ekte sunulmustur.” denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Idare tarafindan verilen cevapta; ilgili dgretim {iyelerinin mesaiden sonra
caligma istegine iligkin dilek¢enin Rektorlitk Makaminca uygun goriildiigii belirtilmis olsa da,
ozel saglik kuruluslarinda ¢alisan 6gretim {iyelerinin idare ile herhangi bir kurumsal s6zlesme

imzalamadig1 gorilmiistiir.

BULGU 3: Doner Sermaye Mali Yénetim Sisteminin (DMIS) Giincellenme

Ihtiyacinin Olmasi

Mersin Universitesi doner sermaye isletmesi biinyesinde kullanilan Déner Sermaye
Mali Yénetim Sisteminin (DMIS) kurumun ihtiyaglarini karsilamada yetersiz kaldig1 ve etkin
bir mali yonetimin saglanabilmesi i¢in giincellenmesi gerektigi tespit edilmistir.

Maliye Bakanligi tarafindan doner sermaye isletmelerinin kullanimi i¢in hazirlanan

Déner Sermaye Mali Yonetim Sisteminin (DMIS), degisen mevzuat ve gelisen teknoloji
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dogrultusunda kurumlarin ihtiyaglarini karsilayacak sekilde giincellenmesi gerektigi halde
bunun yapilamamasi nedeniyle bilisim sistemi ile ¢oziilebilecek bir¢ok hususun manuel bir
sekilde yapildig1 tespit edilmistir.

Otomasyon sisteminin giincellenmesiyle sifir hata ile ¢oziilebilecek olan islemlerin
manuel olarak yapilmasi sonucunda, i¢ kontrol sisteminin etkin olarak calisamadigi, yapilan
islemlerin ¢alisan bireylerin bilgi ve donanimina bagli oldugu ve calisanlarin degismesi veya
donaniminda eksiklik bulunmasi halinde mali islemlerde hata yapilmasina neden olundugu
gorilmiistiir.

Denetim ekibimiz tarafindan yapilan incelemede 6zellikle asagida maddeler halinde
verilen hususlarda DMIS sisteminde giincellestirme yapilmasinin gerek iiniversitelerde gerekse
de bu bilisim sistemini kullanan kurumlarda is ve islemlerin daha hizli, hatasiz ve etkin bir
sekilde yiiriimesine katkida bulunacagi kanaatine varilmistir.

a) Kiimiilatif Gelir Vergisi Matrahimin Ozel Biitce ile Otomatik Olarak
Birlesmesinin Saglanmasi;

160 seri nolu Gelir Vergisi Genel Tebligi’nin “1. Genel ve Katma Biitgeli Idareler ile
Doner Sermayeden Odenen Ucretlerin Vergilendirilmesi” baslikli boliimiinde;

“.... Ancak, bu konuda verilen ve miistakar hal alan Danistay kararlarinda, doner
sermaye isletmeleri, biinyesinde bulundugu kurumdan ayri bir isveren olarak kabul
edilmemistir.

Miistakar hal alan Damistay kararlar: karsisinda; bakanliklar, bagh kuruluslar ve
tiniversiteler ile bu kuruluslar biinyesindeki déner sermaye igletmelerinin, 1/1/1990 tarihinden
gecgerli olmak iizere, tek isveren olarak kabul edilmesi uygun goriilmiistiir.

Bu cercevede,

a) Bakanhiklar, bagh kuruluslar ve iiniversitelerde bulunan tahakkuk birimlerinin, bu
kuruluglar biinyesinde kurulmus olan doner sermaye isletmelerindeki tahakkuk birimleri ile
koordineli olarak calismalart,

b) Bu kuruluslar tarafindan bir ay icinde yapilan iicret 6demeleri ile doner sermaye
isletmeleri tarafindan yapilan iicret odemelerinin toplanarak, 128 Seri No.lu Gelir Vergisi
Genel Tebliginde yer alan esaslar ¢ercevesinde vergilendirilmesi,

gerekmektedir.

Ote yandan, Gelir Vergisi Kanununun 104. maddesinde, yillik gelir vergisinin, vergiye
tabi gelirlerin yillik toplamindan 3 1. maddedeki indirimler diisiildiikten sonra 103. maddedeki

nispetler uygulanmak suretiyle hesaplanacagi hiikme baglanmistir. Bu hiikiim ve 128 Seri No.lu
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Gelir Vergisi Genel Tebliginde yapilan agiklamalara gore, aymi isveren tarafindan aym
vergilendirme donemi i¢inde yapilan iicret odemelerinin toplamu, yiiriirliikte olan gelir vergisi
tarifesinin aymi gelir dilimi i¢inde kaldigi siirece, bu dilime ait vergi nispeti bu gelir dilimini
asmast halinde ise asan kismin vergisi bir iist dilime ait vergi nispeti esas alinarak
hesaplanacaktir.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore, ¢alisanlara yapilan ve para ve/veya para ile ifade edilebilen ve
kanunda istisna edildigi agikca belirtilmeyen her tiirli 6demeler maas kapsaminda gelir
vergisine tabidir ve bu 6demelerden 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 103 tincii maddesinde
belirtilen oranlarda vergi kesintisi yapilarak vergi dairesine yatirilmasit gerekmektedir. Bu
O0demelerin doner sermayeden katki payi, ek ders veya temel maas adi altinda 6denmesi

vergilendirme agisindan herhangi bir farklilik dogurmamaktadir.

Ayrica, Universite biinyesinde bulunan ve tiizel kisiligi olsun veya olmasm bu
iiniversitenin biinyesi altinda faaliyet gosteren tiim kurum ve kuruluslarin tek bir igveren gibi
degerlendirilmesi ve gelir vergisi matrahlarinin da tiim birimlerden gelir vergisine tabi olan

d0demelerin toplanarak kiimiilatif olarak hesap edilmesi gerekmektedir.

160 Seri No’lu Gelir Vergisi Tebligi 1990 yilindan beri yiiriirliikkte olmasina ragmen
DMIS ile say2000i sistemi arasindaki matrah birlestirmesinin hala manuel olarak yapildig
tespit edilmistir. Matrah birlestirmesi manuel bir sekilde yapildigindan genellikle bireylere
bagli kalmakta, yeni personel atamasi veya personel degismesi gibi nedenlerle kisilerin
degismesi durumunda yine ayni hatalarin yapilma riskini tagimaktadir. Ayrica, doner sermaye
isletmesinden 6zel biit¢eye katki pay1, 6zel biitgeden ise doner sermayeye ek ders matrahlarinin
gec gonderilmesi ve/veya gonderildigi birimde geg girilmesi durumunda geriye doniik matrah
hesaplamasi yapilamadigindan eksik ve/veya zamaninda girilmeyen matrah nedeniyle vergi

kayiplar1 yasanabilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalardan da anlasilacag: iizere, doner
sermaye ve Ozel biitce matrahlarinin ortak havuzda birlesmesinin saglanarak gelir vergisinin
dogru bir sekilde hesaplanmasi ve bunun igin say2000i ve DMIS sistemlerinin mevcut
mevzuata uygun bir sekilde ¢aligabilmesi igin gerekli giincellemenin yapilmasinin, kaynaklarin
etkili ekonomik ve verimli olarak kullanilmasi, muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi agisindan

gerekli oldugu kanaatine varilmstir.
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b) Konsolide Bilango Vermesinin Saglanmasi:

2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’'nun 58 inci maddesinin ikinci fikrasina gére doner
sermaye isletmesi faaliyetlerinden elde edilen gelirler, birimler itibartyla ayr1 hesaplarda izlenir.
Bu nedenle DMIS’in yapisi her birim igin ayr1 ayr1 izleme yapacak sekilde olusturulmustur.
Ancak doner sermaye isletmesi esas itibari ile tek bir isletme oldugundan yil sonunda tiim
birimlere ait gelir tablosu ve bilangonun ayri ayr1 vermesinin yaninda konsolide rapor verecek
sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Mevcut yapisi ile soz konusu konsolide rapor verme
islemi olmadigindan s6z konusu islemler isletme tarafindan manuel bir sekilde yapilarak
saglanabilmektedir. Bu nedenle islemlerin daha hizli ve hatasiz yapilmasini temin etmek icin
DMIS programinin konsolide rapor ve tablo verecek ve kurumun kar-zarar durumunu otomatik
olarak gosterecek sekilde yi1l sonu islemlerinin sistem tizerinden otomatik olarak yapilmasinin
saglanmasiin kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ve hatalarin en aza
indirilmesi acisindan gerekli oldugu kanaatine varilmstir.

¢) Kontrol islem ve Raporlarinin Daha Genis Kapsamhi Olma Ihtiyac:

DMIS raporlama ve muhasebe hesaplarinin kontrolii sistem tarafindan otomatik olarak
yapilmadigindan 6zellikle emanet hesaplarinda miikerrer 6deme yapilmasina neden olabildigi
goriilmiistiir. DMIS programinda 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesab1 ve 770 genel Yonetim
Giderleri Hesab1 kapsaminda yapilan islemlerde 6denek {istii harcamalar i¢in sistemin uyari
vermedigi, bu nedenle yapilan islemlerde hata olusabildigi tespit edilmistir. Bu nedenle s6z
konusu hesaplar biitce giderleri hesabi olan 830 hesabiyla dogrudan iliskili oldugundan bu
hesabin isleyisi sirasinda 6denek miktarmin agilmasit durumunda uyar1 vermesi ve bu hesapla
ilgili diger hesaplarda da (700’lii hesap grubundaki) buna gore islem yapilmasi gerekmektedir.
Ayrica bankaya gonderilen gonderme emirlerinin herhangi bir sekilde isleme konulmamasi ve
geri gelmesi durumunda sistemin uyar1 vermediginden uygulamada hatalar yasanabilmektedir.
S6z konusu hatalarin en aza indirilmesi i¢in Odenek {istii harcamalarda uyari sistemin
kullanicilara uyar1 verecek sekilde giincelleme yapilmasi, fonksiyonel kod, ekonomik kod ve
diger hatal1 girislerde DMIS sisteminin bunu engelleyecek sekilde diizeltilmesi gerektigi tespit
edilmistir. Bunun yaninda kontrol raporlarinin alacak-bor¢ denklikleri ve eksi bakiye veren
hesaplarin ayrintili olarak rapor edilmesini saglayacak sekilde genisletilmesinin uygulamada
hatalarin minimize edilmesine katki saglayacagi kanaatine varilmistir.

d) Yonetici ve Personel Rol Tanimlama islemlerinin Islevsel Olmamasi:

Kurumlarda ve ozellikle personel hareketligi fazla olan birimlerde siirekli yer

degisikligi, tayin, gorevde yiikselme, gorev yeri degisikligi, rapor, izin gibi nedenlerden dolay1
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rol tanimlamasi yapilmasi gerekmektedir. S6z konusu rol tanimlamasinin muhasebe yetkilisi
veya harcama yetkilisi tarafindan ayrilan personelin silinmesi yeni gelen personele ise gorev
unvanina gore rol tanimlamasi yapilmasi suretiyle yapilmadigindan uygulamada sorunlar
yasandig1 tespit edilmistir.

Ayrica DMIS kullaniminda bir personele sadece bir rol tanimlamas1 yapilmasi gerektigi
bildirilmesine ragmen personeli az olan birimlerde ayni kisi bir¢ok rol tanimi iginde tanimli
olan gorevleri yapmak durumunda kalmaktadir. Sorumlularla yapilan goriismelerde bu
tanimlamalarin merkezden yapilmasi nedeniyle zaman zaman isletmelerde islerin aksamasina
neden oldugu ifade edilmistir.

e) Tasimir Modiiliiniin islevsel Olmamasi:

DMIS programinda tasmir modiiliinde giris ve ¢ikislarda siirekli hatalar verdigi, ayrica
tasinir kodlarmin tamami DMIS tasinirlarinda gériinmedigi tespit edilmistir. Tasinir kodlari
harcama yonetim sistemindeki taginirlarla birebir ortiismemektedir. Tasinir girisleri sirasinda
marka ve Uriiniin tanimlamasi yapilirken 6zellikle manuel kesilen firma faturalarinda sistem
malzeme isimlerini her firma i¢in farkli degerlendirmektedir. Bu durumda ayni tiriin farkli adlar
altinda listelenmektedir. Ancak farkli firmalardan alinsa dahi s6z konusu malzemelerin
gercekte ayni kodla degerlendirilecek 6zellikleri tasidigr goriilmektedir. S6z konusu {riinlerin
cikist yapilirken ise ¢ikis fisine ayn1 kodla ancak farkli isimle girilen iiriinler segildiginde
sistemin sadece kendi otomatik attigi bir triin fiyat1 iizerinden malzeme ¢ikis1 yaptigi, bu
nedenle giren tasinirlar ile ¢ikan tasinirlar arasinda hem miktar hem de fiyat acisindan
tutarsizliklarin olmasina neden oldugu tespit edilmistir. Uygulamada yasanan bu aksakligin
giderilmesi icin gerekli giincellemenin yapilmasinin hatalari en aza indirecegi kanaatine
varilmistir.

f) Merkezden Kaynaklanan Silme islemlerinin Olmasi:

DMIS kapsaminda yapilan incelemede bazi fislerin merkezden kaynaklanan
nedenlerden dolayr zaman zaman silindigi durumlarin yasanabildigi tespit edilmistir.
Sorumlularla yapilan goriismelerde bu durumun 6zellikle donem sonu islemlerinde oldugu
ifade edilmistir. S6z konusu durum sistemin giivenilirligini zedeledigi kanaatine varilmistir.

g) Ay Sonu islemlerinin Pratik Olarak Yapilamamasi:

DMIS programinda ay sonu islemleri yapilirken ilgili ay ve kesinti yapilacak hazine
veya bap pay1 secildiginde ilgili kurumun daha 6nce kaydi yapilmis olan vergi numarasi ve
hesap numarasit oldugu halde siirekli muhasebe yetkilisi tarafindan degistirilerek girildigi bu

nedenle zaman zaman hatali ddemelere neden oldugu tespit edilmistir. DMIS sisteminde kayith
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bilgileri olan kurumlara ait 6deme segildiginde ilgili vergi ve hesap numarasi otomatik olarak
atmasi durumunda s6z konusu hatalarin minimize edilebilecegi goriilmiistiir. Bunun yaninda
yil sonu islemleri gibi ay sonu iglemlerinin de sistem tarafindan otomatik yapilmasinin
saglanmas1 durumunda hata oraninin azalacagi goriilmiistiir.

h) Alt Hesaplarin Goriinmemesi:

DMIS programinda yapilan incelemede, gelir grubunda yer alan hesaplarin alt
hesaplariin ¢ok zor goriintiillendigi, isme gore veya hesap koduna gore ¢agirma ve siralama
yapilamadigi, 120-320 ve 340 nolu hesap kodlarinda kurumun borg ve alacak detaylarinin takip
edilemedigi, 340 hesabinin alt hesap kodlarinin mizanda goriintiilenemedigi, 336 Diger Cesitli
Borglar Hesabinin alt hesap tanimlamasinin yapilmadigi, bu nedenle uygulamada zorluklar
yasandigi tespit edilmistir. S6z konusu hesaplar basta olmak tizere muhasebe islemleriyle ilgili
alt hesap tanimlamalarinin yapilmasi, hesaba iliskin detaylarin daha kolay bir sekilde
ulasilabilir ve goriintiilenebilir olmasi igin DMIS programinda giincelleme yapilmas: gerektigi
kanaatine varilmistir.

i) Diizeltme islemlerinin Pratik Bir Sekilde Yapilamamas::

DMIS programi iizerinde yapilan incelemede muhasebe islem fislerinde yapilan
hatalarin diizeltilme islemlerinin pratik olmadig: tespit edilmistir. Sehven miikerrer kesilen
fislerin iptalinde iptal edilen figin sistem tarafindan otomatik olarak diismedigi goriilmiistiir. Bu
ve benzeri yanlis girislerde diizeltme islemlerinin kolaylagtirilmasinin kullanicilar agisindan
talep edilmektedir.

j) Kisi Borcu, Icra ve Temlik islemlerinde Zorluklar Yasanmas::

DMIS sisteminde kisi borglari, icra ve 6zellikle hastane alimlarinda siklikla rastlanilan
temlik islemlerinde kullanicilar tarafindan zorluklar yasandigi ifade edilmistir. Mevcut sistem
say2000i sistemi gibi s6z konusu islemlerin muhasebe giris kaydi yapildiktan sonra siralama
yapmadigindan zaman zaman zorluklarla karsilasildigi, bu nedenle sistemin siralama
yapabilecek sekilde giincellenmesinin kullanim kolayligi yaninda hatalarin azaltilmasina
katkida bulunacagi kanaatine varilmistir.

k) Muhasebe yetkililerinin Devir islemlerinin Manuel Yapilmasi:

DMIS programinda muhasebe yetkililerinin naklen bagka bir yere veya gdreve atanmasi
ya da herhangi bir sekilde gorevi birakmasi gibi nedenlerle degigsmesi durumunda diizenlenmesi
gereken cetvel ve belgelerin manuel bir sekilde yapildigi tespit edilmistir. S6z konusu devir
islemleri sirasinda diizenlenmesi gereken cetvel ve belgelerin sistem tarafindan otomatik olarak

yapilmasi durumunda muhtemel hata oraninin en aza indirgenebilecegi ve daha pratik bir
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sekilde devir islemlerinin gergeklestirilebilecegi kanaatine varilmistir.
) DMIS Programimin Yavas Calismasi ve Sik Sik Donmalar Yasanmasi:
DMIS programi kullanicilari ile yapilan gériismelerde en ¢ok sikayet edilen hususlardan
birinin DMIS programimin ¢ok yavas ¢alismasi ve sistemde sik sik donmalar yasanmasi oldugu
gorlilmiistiir. Kullanim kolayligin1 saglamak igin sistemde yavasliga neden olan unsurlarin
tespit edilerek diizeltilmesi ve yasanan aksakliklara aninda miidahale edilecek sekilde

programin diizenlenmesi gerektigi kanaatine varilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Doéner Sermaye Mali Yonetim Ssiteminin (DIMS)
giincellenme ihtiyacina iligkin tespit edilen sorunlar; Muhasebat Genel Miidiirliigli Doner
Sermaye Dairesi Baskanligma, Mersin Defterdarligi Mersin Universitesi Déner Sermaye
Saymanlik Midirliigiiniin 23.05.2018 tarth ve 252 sayili yazisi ile bildirilmistir."
denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevabi yazida bulgumuzda yer alan
hususlara katildiklar1 ifade edilmistir. Ancak s6z konusu hususun asil muhatabinin Maliye
Bakanlig1 olmasi nedeniyle gerekli gilincellemenin Maliye Bakanligi tarafindan yapilmasi
gerekmektedir. Bu nedenle bulgumuzda yer alan hususlar basta olmak iizere DMIS
programinda yasanan aksakliklarin en aza indirilebilmesi i¢in s6z konusu durumun Maliye

Bakanligi’na bildirilmesinin uygun olacagi kanaatine varilmistir.
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7. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

2017 YILI BILANGOSU

AKTIF PASIF
Hesaplar Tutar Hesaplar Tutar
.. 3 KISA VADELI YABANCI
1 DONEN VARLIKLAR 36.363.807,36 KAYNAKLAR 163.388.043,66

10 HAZIR DEGERLER

10.011.341,15

30 MALI BORGLAR

1.525.746,66

102 BANKALAR HESABI

10.011.353,14

303 ISLETMELER ARASI MALI
BORCLAR HESABI

1.525.746,66

103 VERILEN GEKLER VE

ALACAKLAR HESABI

GONDERME EMIRLERI HESABI -11,99 | 32 TICARI BORCLAR 156.416.278,84

()

12 TiCARi ALACAKLAR 4.322.867,37 | 320 SATICILAR HESABI 156.133.049,41
326 ALINAN DEPOZITO VE

120 ALICILAR HESABI 2.349.890,18 TEMINATLAR HESABI 283.229,43

123 BANKA KREDI

KARTLARINDAN ALACAKLAR 487.395,08 | 33 DIGER BORCLAR 642.549,62

HESABI

128 SUPHELI TiCARI 335 PERSONELE BORCLAR

ALACAKLAR HESABI 1.485.582,11 HESABI 618.375,46

13 DIGER ALACAKLAR 1.671.138,66 ﬁi ADE';?ER GESITLI BORGLAR 24.174,16

134 iSLETMELER ARASI MALI

BORCLARDAN ALACAKLAR 1.525.746,66 | 34 ALINAN AVANSLAR 134.775,70

HESABI

135 PERSONELDEN ALACAKLAR 340 ALINAN SiPARIS

HESABI >-444,68 AVANSLARI HESABI 134.775,70

136 DIGER CESITLI ALACAKLAR 36 ODENECEK DIGER

HESABI 139.296,42 YOKOMLOLOKLER 4.668.692,84

138 SUPHELI DIGER 650,90 360 ODENECEK VERGI VE 2.647.635,77

FONLAR HESABI

15 STOKLAR

18.911.548,66

361 ODENECEK SOSYAL
GUVENLIK KESINTILERI
HESABI

14.219,49

150 iLK MADDE VE MALZEME

362 ODENECEK DONER

18.911.548,66 | SERMAYE YUKUMLULUKLERI 1.798.298,80

HESABI

HESABI
18 GELECEK AYLARA AIT 363 ODENECEK DONER
GIDERLER VE GELIR 1.446.911,52 | SERMAYE KATKI PAYLARI 54.090,95
TAHAKKUKLARI HESABI
180 GELECEK AYLARA AT 369 ODENECEK DIiGER
GIDERLER HESABI 1.446.911,52 1 v (5K GMLULUKLER HESABI 154.447,83

4 UZUN VADELI YABANCI
2 DURAN VARLIKLAR 78.672,82 KAYNAKLAR 9.970.118,92
24 MALI DURAN VARLIKLAR 78.474,58 | 42 TiCARI BORCLAR 4.483.104,73
248 DIGER MALI DURAN
VARLIKLAR HESABI 78.474,58 | 420 SATICILAR HESABI 4.441.897,10
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- 426 ALINAN DEPOZITO VE

29 DIGER DURAN VARLIKLAR 198,24 TEMINATLAR HESABI 41.207,63

294 ELDEN CIKARILACAK ;

STOKLAR VE MADDIi DURAN 198,24 iZRBSOIEEL\,/AER?IDER 5.487.014,19

VARLIKLAR HESABI
472 KIDEM TAZMINATI

Toplam 36.442.480,18 KARSILIGI HESABI 5.487.014,19
> OZ KAYNAKLAR 136.915.682,40
50 ODENMIS SERMAYE 74,62
500 SERMAYE HESABI 250,00
501 ODENMEMIS SERMAYE
HESABI (-) 175,38
57 GECMIS YILLAR KARLARI 5.016.795,83
570 GECMIS YILLAR KARLARI
HESAB 5.016.795,83
58 GECMIS YILLAR ZARARLARI 102.649.637,61
580 GECMIS YILLAR -
ZARARLARI HESABI (-) 102.649.637,61
59 DONEM NET KARI/ZARARI -39.282.915,24
590 DONEM NET KARI HESABI 455.553,20
591 DONEM NET ZARARI
HESABI (-) -39.738.468,44
Toplam 36.442.480,18
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2017 YILI GELIR TABLOSU
GELIR TABLOSU
60| A- | BRUT SATISLAR 204.427.377,84
600 | Yurt ici Satiglar 199.076.276,61
601 | Yurt Dis1 Satislar -
602 | Diger Gelirler 5.351.101,23
603 | ilac ve Tibbi Sarf Malzeme Gelirleri -
61 |B- | SATIS INDIRIMLERI (-) 4.120.803,79
610 | Satistan iadeler (-) 4.013.397,14
611 | Satis iskontolari (-) -
612 | Diger indirimler (-) 107.406,65
C- |NET SATISLAR 200.306.574,05
62| D- | SATISLARIN MALIYETI (-) 199.067.065,87
620 | Satilan Mamiller Maliyeti (-) 194.500,01
621 | Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) -
622 | Satilan Hizmet Maliyeti (-) 198.872.565,86
623 | Diger Satislarin Maliyeti (-) -
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 1.239.508,18
63 |E- | FAALIYET GIDERLERI 36.277.319,03
630 | Arastirma ve Gelistirme Giderleri (-) -
631 | Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-) -
632 | Genel Yénetim Giderleri (-) 36.277.319,03
FAALIYET KARI VEYA ZARARI -35.037.810,85
64 |F- | DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR 1.535.857,06
640 | istiraklerden Temettii Gelirleri -
642 | Faiz Gelirleri 718.562,78
644 | Konusu Kalmayan Karsiliklar -
646 | Kambiyo Karlari -
647 | Reeskont Faiz Gelirleri -
649 | Diger Olagan Gelir ve Karlar 817.294,28
DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE ZARARLAR (-
65|G- |) 193.738,73
654 | Karsilik Giderleri (-) -
656 | Kambiyo Zararlari (-) -
657 | Reeskont Faiz Giderleri -
659 | Diger Olagan Gider ve Zararlar (-)
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193.738,73

OLAGAN KAR VEYA ZARAR -33.695.692,52

67 |H- | OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 248.197,70
671 | Onceki Dénem Gelir ve Karlari 199.584,50
679 | Diger Olagandisi Gelir ve Karlar 48.613,20

68 |1- | OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-) 5.835.420,42
680 | Calismayan Kisim Gider ve Zararlari (-) -
681 | Onceki Dénem Gider ve Zararlari (-) 5.795.008,38
689 | Diger Olagandisi Gider ve Zararlar (-) 40.412,04
69|J- |DONEM KARI VEYA ZARARI -39.282.915,24
691 | Dénem Kari Vergi ve Diger Yasal Yukimlulik Kargiliklari (-) -
DONEM NET KARI VEYA ZARARI -39.282.915,24
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1. OZET

Bu rapor, Mersin Universitesi performans denetimi sonuglarini ve bulgularmi
icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Mersin Universitesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan,

e 2017 yili Performans Programa,

e 2017 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Mersin Universitesi 2017 yili performans denetimi kapsaminda elde edilen belge, bilgi

ve bulgular ¢ercevesinde:

e Mersin Universitesi'nin 2017 yili icin Stratejik Plan ve Performans Programiin
mevcut oldugu, 2013-2017 dénemine ait Stratejik Planin ise yasal siiresi i¢erisinde
tamamlanmadig1 goriilmiistiir. 2017 Yili Faaliyet Raporu ve Performans Programi
yasal siiresi i¢erisinde yayimlanmistir.

e Stratejik Planda ve Faaliyet raporunda yer almasi gereken temel unsurlar arasinda
sayillan “bes yillik tahmini “maliyet tablosu” nun ve “kaynak tablosu” nun yer
almadigi,

e Faaliyet Raporu incelendiginde biitce hedef ve gerceklesmeleri arasinda meydana
gelen sapmalarin nedenlerine, i¢ ve dis mali denetim sonuglara yer verilmedigi

gorilmiistiir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin

dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
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sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmi Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararast denetim standartlari ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cercevede, Mersin Universitesinin yayimladigi 2013-2017 dénemine ait Stratejik

Plan, 2017 y1li Performans Programi ve 2017 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2017 yili performans denetimi kapsaminda Mersin Universitesi'nin yayimladigi 2013-2017
donemine ait Stratejik Plan, 2017 yili Performans Programi ve 2017 yil1 idare Faaliyet Raporu
incelenerek faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin

giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

2013-2078 Stratejik Plani’nin, “Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda” yer
alan tiim basliklar1 kapsadig1 ve genel olarak Kilavuz’da belirtilen hususlara dikkat edildigi,
2017 Yili Performans Programi ve Faaliyet Raporunun yasal siiresi i¢inde yayimlandigi,
mevzuatta belirtilen sekle uygun oldugu belirlenmistir.

Mersin  Universitesi’nin  hazirlamis oldugu Performans Programi ve Faaliyet
Raporundaki performans bilgisi igeriginin bulgu konusu yapilan hususlar disinda diizenlemelere

uygun oldugu diistiniilmektedir.

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Plamin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Planda “Kaynak Tablosu” nun Yer Almamasi

Stratejik Planda yer almasi gereken temel unsurlar arasinda sayilan “kaynak tablosu”
nun planda yer almadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna gore her bir hedefi gerceklestirmeye
dontik faaliyet/projelerin ortaya konulmasi sonrasinda faaliyet/projelerin biitge ile iliskisinin
kurulmas1 gerekmektedir. Bu amagla once her bir hedef igin gerekli faaliyet ve projelerin
maliyet tahminleri yapilarak hedefin yaklagik maliyetine ulagilacaktir. Hedeflerin maliyet
tahmini toplamindan her bir amacin tahmini maliyetine, amag¢ maliyetleri toplamindan ise
stratejik planin o yilki tahmini maliyetine ulasilacaktir. Bes yillik toplam ise planin toplam
tahmini maliyetini verecektir. Maliyet tablosunda gosterilen toplam maliyetlerin yillar itibariyle
hangi kaynaklardan elde edilecegi ise kaynak tablosunda gosterilmelidir. Kurum, her bir
stratejik hedef i¢cin Ongordiigii kaynak ihtiyacini belirlemeli ve hedeflere ait toplam kaynak

ithtiyacini ortaya koymalidir. Ancak “kaynak tablosuna” Stratejik Planda yer verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kalkinma Bakanlig1 tarafindan yayinlanan Kamu Idareleri
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i¢in Stratejik Planlama Kilavuzunun 2. siirtimiinde stratejik planlarda yer almasi gereken temel
unsurlar arasinda sayilan “Maliyet Tablosu”, 2013 — 2017 donemi Stratejik Planimizin 57.
sayfasinda Universitemizin her bir stratejik amag ve hedefler igin ayr1 ayr1 olmak {izere 2013 —
2017 arast 5 yillik donemi kapsayacak sekilde yillik bazda belirtilmis olup “Tablo 19.
Maliyetlendirme” olarak sunulmustur. Bahse konu rehberde kaynak tablosu olarak ifade edilen
tablo Universitemizin 6zel biitceli idare olmas1 nedeniyle ayrica diizenlenmemistir. “Tablo 19.
Maliyetlendirme” tablosunda belirtilen toplam kaynak rakamlari Ozel Biitge satirindaki
miktarlar1 ifade etmektedir. Oniimiizdeki dénem stratejik plan c¢alismalarinda 2018 yilinda
yaymlanan Universiteler i¢in Stratejik Planlama Rehberine gore calismalar yapilacaktir. Ilgili

rehberde bahsedilen tahmini kaynaklar tablosu hazirlanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda belirtilen ve kamu idaresi tarafindan dikkate alindig

bildirilen hususlar gelecek yillardaki denetimlerimizde takip edilecektir.

B. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 1: Biitce Hedef ve Gerg¢eklesmeleri Arasinda Meydana Gelen Sapmalarin

Nedenlerine Yer Verilmemesi

Kurumun 2017 yili Faaliyet Raporu incelendiginde biit¢e hedef ve gerceklesmeleri
arasinda meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmedigi goriilmiistiir.

Strateji Daire Baskanligi’nin birim faaliyet raporunda da sapma nedenlerine iliskin bir
aciklama yer almamaktadir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yénetmeligin “Birim ve
idare faaliyet raporlarinin kapsami” baglikli 18 inci maddesinde Birim ve idare faaliyet
raporlarmin “Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler” boliimiinde, mali bilgiler ile
performans bilgilerine detayli olarak yer verilecegi ifade olunmustur. ilgili maddede aynen:
“Mali bilgiler bashigi altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluglarin faaliyetlerine iligkin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara iligkin

aciklamalara yer verilir.” ifadesi yer almaktadir.
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Bu itibarla anilan Yo6netmelik hiikkmii geregi, biit¢e hedef ve gergeklesmeleri arasinda
meydana gelen sapmalarin nedenlerine kamuoyuna sunulan Faaliyet Raporunda yer verilmesi

gereklidir

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz gelismekte olan bir iiniversite olup yeni
boliimler ve programlar acildigindan, biitce hedef ve gerceklesmeleri arasinda sapmalar
meydana gelebilmektedir. Ancak biitge hedef ve gerceklesmeleri arasinda sapmalar olmamasi
ve olursa da nedenlerinin faaliyet raporunda gosterilmesi konusunda gerekli dikkat ve 6zen

gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulgumuzda belirtilen ve kamu idaresi tarafindan dikkate alindig:

bildirilen hususlar gelecek yillardaki denetimlerimizde takip edilecektir.
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