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MILLI EGITIM BAKANLIGI HAKKINDA BILGI

3 Mart 1924 tarihli Tevhidi Tedrisat Kanunu ile biitiin egitim ve dgretim kurumlari
Milli Egitim Bakanligina baglanmistir.14.06.1973 tarih ve 1739 sayili Milli Egitim Temel
Kanununun 56 nc1 maddesinde; “Egitim ve dgretim hizmetinin, bu kanun hiikiimlerine gére
Devlet adina yiiriitiilmesinden, gozetim ve denetiminden Milli Egitim Bakanlhigisorumludur.”

denilerek Milli Egitim Bakanligi’nin sorumlulugu belirtilmistir.

Okul 6ncesi, ilk ve orta 6gretim cagindaki 6grencilerin egitim ve 6gretimi i¢in ulusal
politika ve stratejiler belirlemek, programlar tasarlamak, uygulamak, giincellemek; 6gretmen
ve Ogrencilerin egitim ve 6gretim hizmetlerini bu ¢ergevede yiiriitmek ve denetlemek Milli
Egitim Bakanligi’nin temel gorevleridir. Bu baglamda, Tiirkiye’de ilkogretim okulu, lise veya

dengi okullar, Milli Egitim Bakanlig1’nin izni olmaksizin a¢ilamamaktadir.

Her vatandasin egitim firsat ve imkanlarindan esit derecede yararlanabilmesini
teminat altina alan politika ve stratejiler gelistirmek; yiiksekdgretim kurumlari digindaki
egitim ve Ogretim kurumlarmmi agmak, acilmasina izin vermek ve denetlemek; denklik
derecelerini belirlemek, program ve diizenlemelerini hazirlamak, yurtdisinda galisan veya
ikamet eden Turk vatandaslarinin egitim ve 6gretim alanindaki ihtiyag ve sorunlarina yonelik

caligmalan ytirtitmek Milli Egitim Bakanligi’nin diger gérevleri arasinda sayilabilir.

3797 sayili Milli Egitim Bakanhigi Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun yerini
14.09.2011 tarih ve 28054 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 652 sayili “Milli Egitim
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”ye birakmustir.

Merkez teskilatinda yer alan birimlerin yami sira bakanligin her il ve ilgede milli
egitim miidirliigii adiyla kurulmus tasra teskilati bulunmaktadir. 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 6ngdordiigii biitce tiirleri ¢ercevesinde degerlendirildiginde,
bakanlik bu kanuna bagli (I) sayili cetvelin on dordiincii sirasinda sayilmis olup genel biitge
kapsamindaki kamu idareleri arasinda yer almaktadir.Kurumun bagh ya da ilgili kurulusu

bulunmamaktadir.

Bununla birlikte Milli Egitim Bakanliginin biinyesinde, Genel Biitceden bagimsiz
olarak faaliyet gosteren ve muhasebesi ayr1 olarak tutularak kendi mali tablolarini bagimsiz
olarak treten Déner Sermayeli Isletmeler, Ogretmenevleri, Ogretmenevi ve Aksam Sanat

Okullart ile diger sosyal tesisler bulunmaktadir.
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Ayrica;

o Okullarin sahip olduklar1 kantin, spor salonu ve otoparklarin isletilmesi veya
kiraya verilmesi ve bagis kabulii yoluyla kaynak elde eden ve bunlar1 okullarin ihtiyaglarina
harcayan her okul biinyesinde kurulmus bulunan Okul Aile Birlikleri,

o Okul Aile Birlikleri tarafindan elde edilen kira bedellerinin %10 nun il Milli
Egitim Miidiirliiklerine, %10’ nun da ilge Milli Egitim Miidiirliiklerine aktarilmasi sonucu
olusan gelirlerle bunlara iliskin giderlerin takip edildigi 6zel hesaplar (isletme hesaplari),

o Motorlu  Siiriici  Kurslarimin ~ sinavlarinda  gorevlendirilen  bakanlik
mensuplarina 6denmek iizere kurslar tarafindan aktarilan paralarin takip edildigi o6zel
hesaplar,

o 2010 yilinda kaldirilmis olmasina ragmen halen bankalarda paralar1 mevcut
olan Lig Heyetleri 6zel hesaplari,

o OSYM tarafindan yapilan merkezi sinavlarda bagvuru merkezi olarak
belirlenen okullar tarafindan tahsil edilen basvuru/tercih bedellerinin %50 sinin aktarilmasi
yoluyla olusturulan ve ilge milli egitim miidiirliigii biinyesinde bulunan 6zel hesaplar ile

° Etlt, ozel kurslar, 6zel smavlar, atik kagit bedeli ve diger amagclarla

olusturulmus 6zel hesaplarbulunmaktadir.

Kurumun 2012 yili biitge harcamalar1 41.349.652.264 TL olarak gerceklesmistir.

Giderlerin ekonomik smiflandirmaya gore dagilimi asagidaki sekildedir:

Giderler Tutar (TL)
Personel Giderleri 29.101.831.422
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 4.616.085.263
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 3.662.503.768
Cari Transferler 1.242.620.129
Sermaye Giderleri 2.699.885.182
Sermaye Transferleri 26.726.500
Toplam 41.349.652.264
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KAMU IDARESI MALI TABLOLARI

Sayistay tarafindan 6085 sayili Sayistay Kanununun 8 inci maddesine dayanarak
hazirlanan “Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5 incimaddesinde, hesap

dénemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, mali tablo ve belgeler;

a) Birlestirilmis veriler defteri.

b) Gegici ve kesin mizan.

¢) Bilanco.

¢) Belgeler;

1) Kasa sayim tutanag,

2) Banka mevcudu tespit tutanagi,

3) Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

4) Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

5) Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

6) Degerli kagitlar sayim tutanagi,

7) Tasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
d) Biitce uygulama sonuglarina ait tablolart;

1) Butce giderleri ve ddenekler tablosu,

2) Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

e) Faaliyet sonuglar1 tablosu

olarak belirtilmis ve ayni Esaslarin 6 nc1 maddesinindordiincii fikrasinda da; hesap
dénemi sonunda verilecek s6z konusu defter, mali tablo ve belgelerin ilgili mali yili takip

eden yilin Subat ay1 sonuna kadar Sayistay Baskanligi’na gonderilecegi hiikkme baglanmistir.

Ancak, Milli Egitim Bakanligi’nin 2012 yili mali islemlerine ait yukarida sayilan
defter, mali tablo ve belgeleri Sayistay Baskanligina ve ilgili denet¢isine sunulamamis,
dolayisiyla anilan Idarenin 2012 yil1 denetimi, s6z konusu Usul ve Esaslarm 8 inci maddesi
kapsaminda istenen diger belgeler (mali rapor ve tablolarin dayanagini teskil eden ve
kurumda mevcut bulunan gelir, gider ve mal islemlerine iliskin kayit, defter ve belgeler)

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
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DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan ve ister
hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar
icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢
kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve
izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale

getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve malirapor ve tablolarinin giivenilirligine ve

dogruluguna iliskin goriis bildirmekle sorumludur.
DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085
sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararas: denetim standartlari, Sayistay ikincil

mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin dogru ve giivenilir

olduguna iligkin makul giivence elde etmek amaciyla yiiriitiilmektedir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yliriitiilen
denetimler; denetim prosediirleri ve teknikleri uygulanmasi ve risk degerlendirmesi yoluyla
gerceklestirilir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediirlerinin
tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin igerisinde iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Ancak, bu hususlarla ilgili Milli Egitim Bakanligi1 2012 yili denetimine iliskin olarak
denetimi yiiriitmek ve denetim goriisii olusturabilmek igin “Kamu Idaresi Hesaplarmin
Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi
Hakkinda Usul ve Esaslar’a gore hesap donemi sonunda Sayistaya verilecek defter, tablo ve
belgeler ile denetim i¢in gerekli kanitlayici belge ve bilgiler kamu idaresi yonetimi tarafindan

saglanamamugtir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 510 uncu maddesine istinaden merkez
saymanlik midiirligiince yonetim donemi hesabi olarak diizenlenen defter,cetvel ve tablolar
Sayistay’a gonderilmekle beraber; bu defter, cetvel ve tablolar Bakanlik Merkez Saymanlik
Miidiirliigii'ne intikal ettirilen islemlerle sinirli olup Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya
Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve
Esaslarla belirlenen ve Milli Egitim Bakanliginin Merkez ve Tasra Teskilatinin 2012 yilindaki
tiim mali islemlerini iceren, mali durumunu ve faaliyet sonuglarini bir biitiin olarak gosteren

mali rapor ve tablo niteliginde degildir.

Bununla birlikte denetimler, kurumun merkez ve tasra teskilatindaki muhasebe
birimleri nezdinde gergeklestirilen gelir, gider ve mallarina iliskin islemlerinin incelenmesi

suretiyle ytiriitiilmiistdr.

S6z konusu denetim sonuglari; kurumun Merkez, Antalya, Balikesir, Samsun,
Trabzon, Karabiik, Kirikkale, Gaziantep, Sahinbey (Gaziantep), Sanlrfa, Bolu,
Sincan,Golbasi, Altindag(Ankara), Ak¢aabat, Ilkadim(Samsun)harcama birimlerinin islemleri
ile tim iilke ¢apindaki personel aylik 6demelerine iliskin olup diger harcama birimlerinin

islemlerini kapsamamaktadir.

DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
MALI RAPOR VE TABLOLARI ETKILEYEN BULGULAR

Kamu Idaresi Hesaplarmi Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5 inci maddesinde belirtilen ve hesap

dénemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgeler ibraz edilmemistir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 49 uncu maddesinde,
Mubhasebe sisteminin; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢aligmasini saglayacak
ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulup
yiiriitiilmesi ve kamu hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonug
doguran ve 0z kaynagin artmasimna veya azalmasina neden olan her tiirli islemlerle
garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim
ve denetim vyetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulmasi
Ongoriilmiustiir. Anilan Kanunun 61 inci maddesinde de Genel Biit¢e kapsamindaki kamu
idarelerinin muhasebe hizmetlerinin Maliye Bakanliginca yiiriitiilecegi ve gerekli bilgi ve

raporlar1 diizenli olarak kamu idarelerine verecegi, hiikiim altina alinmistir.

Kurumsal bazda diizenlenecek temel mali tablolar olan Bilango ve Faaliyet Sonuglari
Tablosu oncelikle kamu idaresi yoneticilerini bilgilendirecektir. Ayrica bu tablolar denetime

sunulacak ve kamuoyuna agiklanacaktir.

Kanunda o6ngorilen amag¢ boyle iken, goriis vermemize esas temel mali tablolart
iiretecek olan Maliye Bakanliginca kurulan muhasebe sistemi (Say2000I), genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri i¢in kurumsal bazda Bilanco ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunu
dogru bir sekilde iiretmemektedir. Maliye Bakanlig1 Sayistay denetimine esas olacak tiim mali
tablolarin olusturulabilmesine imkan verecek yevmiye kayitlarinin, kurumsal bazda, 2013 yili

itibariyle kaydedilmesine baglanacagini beyan etmistir.

Bu konu genel biitce kapsamindaki tiim kamu idarelerini ilgilendirmesi nedeniyle

daha ayrintili olarak Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporunda agiklanmustir.
DENETIM GORUSU

Denetim goriisii olusturabilmek igin gerekli mali rapor ve tablolar ile bilgi ve
belgeler yukarida “Kamu Idaresi Mali Tablolar1” ile “Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi
ve Kapsami1” bagliklar1 altinda agiklandigi iizere, kamu idaresi yOnetimi tarafindan
saglanamadig1 i¢inMilli Egitim Bakanli§i’nin 2012 yila iliskin mali rapor ve tablolar1

hakkinda goriis bildirilememektedir.
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VURGULANACAK HUSUSLAR

Denetim goriisii bildirilememekle birlikte agsagidaki hususlarin belirtilmesine gerek

gorilmiistiir:

1-Milli Egitim Bakanligit Merkez Muhasebe Birimi“Kisilerden Alacaklar” hesabinda
kayith 46.667.955,93 TL’lik alacaginozellikle yurtdisina gonderilen 6grenci burslarindan
dogan alacaklardan olustugu, anilan alacaklarin takibinin yapilmadigi, Maliye Bakanligi
Merkez Muhasebe Birimiile Milli Egitim Bakanligi Ortadgretim Genel Midiirliigii arasinda
burslarla ilgili olarak yeterli iletisimin bulunmadigi,mecburi hizmet yiikiimliiligiini yerine
getiren bursiyerlerin zimmet onay iptal yazilari ile dosyalari kapanan &grencilerinborglu
olmadiklarini belirtir yazilarin Maliye Bakanligi’na bildirilmedigi, bu nedenle de burslardan

kaynaklanankisi borg¢larinin hesapta yer almaya devam ettigi goriilmiistir.

Kurum tarafindan,bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte oldugu,dosyasi
kapanan 6grencilerin yazilarinin Maliye Bakanligmma gonderilmis olmasina ragmen anilan
Ogrencilerin listede borglu olarak yer aldigi; s6z konusu 6grencilere ait dosya kapatma
yazilarinin titizlikle Maliye Bakanlhigina bildirilecegi ifade edildiginden, konu izleyen yilda

takip edilecektir.

2-Milli Egitim Bakanligi Ortadgretim Genel Miidiirliiglince yurtdisi alimlarinda,
O6demenin avans-kredi yolu ile alim yapildiktan sonra gergeklestirildigi ve avans-kredi

mahsuplarinin siiresi i¢inde yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; yurtdisi avanslarin mahsubuna iliskin sorunlarm On Odeme
Usul ve Esaslar1 Hakkindaki Yonetmelikten kaynaklandigi veyonetmeligin yurtdist avans
vekrediler agisindan yeniden diizenlenmesi i¢in Maliye Bakanligi ile goriismeler yapildig:

ifade edilmis ise de;

On Odeme Usul ve Esaslart Hakkindaki Yonetmeligin“On Odemelerde Mahsup
Suresi ve Sorumluluk” baglikli 11 inci maddesinde; mutemetlerin 6n 6demelerden harcadigi
tutara iligkin kanitlayic1 belgeleri, ilgili kanunlarinda ayrica belirtilmemis olmasi halinde
avanslarda bir ay, kredilerde ise U¢ ay icinde muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutar iade
etmek zorunda oldugu ve avansin verildigi tarihten Onceki bir tarihi tasiyan harcama

belgesinin avansin mahsubunda kabul edilemeyecegi belirtilmektedir.
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Kurum tarafindan avans-kredinin zamaninda gonderilmemesi ve faturalarin daha
Once tanzim edilmis olmasi nedeniyle avans ve kredinin,verilis tarihinden 6nceki bir tarihi
tasiyanbelgelerle mahsubunun yapildigi, yonetmeligin uygulamayla paralel hale getirilmesi
icin Maliye Bakanlig1 ile goriisiildigii belirtilmekte ise de; meri mevzuata uygun

davranilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

3-il Milli Egitim Miidiirliiklerindekipersonelin yemek bedelininkarsilanmasinda
Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi Yonetmeligi’nin 3, 4 ve 5 inci maddesi hukumlerine
uyulmas1 gerekmekte iken; Ogretmenevleri ve Aksam Sanat Okullarindan yapilan
alimlarin4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 3 {ncli maddesi (e) bendine gore istisna
kapsaminda bulundugudegerlendirilerek; Antalya, Karabiik ve Kirikkale II Milli Egitim
Mudarliklerindekipersonelin  yemek hizmet bedellerinin,gerceklestirme islemlerine tabi
tutulmadan ve kamu ihale mevzuatinda 6ngoriilen alim usullerine riayet edilmeden dogrudan

ogretmenevlerinin 6zel hesaplarina 6denek aktarilmasi suretiyle karsilandigi goriilmistiir.

Kurum tarafindan, bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte oldugu ve bundan
sonraki suregtemevzuata uygun davranilacagibelirtildiginden,konu izleyen yilda takip

edilecektir.

4-Kamu Ihale Kanununun 5 ile 12 inci maddeleri hikimleri uyarinca; teknik
sartnamelerde, teknik ozelliklere ve tanimlamalara yer verilmesi, belirlenecek kriterlerin
verimlilik ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olmasi; marka, model vb. tanimlamalar
iceren rekabeti engelleyecek hususlar igermemesi; marka, model, patent, mensei, kaynak veya
triin belirtilmemesi gerekmekte iken; Antalya il Milli Egitim Miidiirliigii tarafindan yapilan
bilgisayar alimlarinda hazirlanan teknik sartnamede, istenilen teknik Ozellikler belirtildikten
sonra “... markalardan biri tercihlidir’ denilmek suretiyle 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun anilan hiikiimlerine aykir1 olarak rekabeti engelleyici nitelikte marka belirtildigi

gorilmistir.

Kurum tarafindan, bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte oldugu ve bundan
sonraki slrectemevzuat hiikiimlerine uyulacagibildirildiginden,konu izleyen yilda takip

edilecektir.
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MILLI EGITIM BAKANLIGI DONER SERMAYE ISLETMELERI
HAKKINDA BILGI

Milli Egitim Bakanligr Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel Miidiirliigii Doner

Sermaye Isletmesi

Milli Egitim Bakanligi (MEB) Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel Miidiirliigii
Déner Sermaye Isletmesi 15.09.2009 tarih ve 27320 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Milli
Egitim Bakanlig1 Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi

Yonetmeligi”’ne gore faaliyetlerini yiritmektedir.

Isletmenin baslica faaliyetleri; Bakanhigin ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin
talepleri dogrultusunda merkezi sistemle yiiriitiilen resmi ve 6zel sinavlara ait is ve islemleri
yapmak veya yaptirmak (SBS, Ac¢ik 6gretim, siiriicli belgesi ve resmi kurumlara ait sinavlar),
her tiirlii 6rgiin ve yaygin egitim kurumlari ile Bakanligin ihtiyaci olan bilisim hizmetlerini
yiriitmek ve Genel Midirligin etkinlik alanina giren her konuda egitim semineri

dizenlemektir.

Devlet Kitaplari Doner Sermaye Isletmesi

Devlet Kitaplar1 Doner Sermaye Isletmesi 01.04.1933 tarih ve 2133 sayili Devlet
Kitaplar1 Miitedavil Sermayesi Hakkinda Kanun ile kurulmus; 26 Mayis 2004 tarih ve 4114
sayilt Makam onayi ile 1927 tarihinde kurulan Milli Egitim Basimevi Miidiirliigii ile ayni1 igin
birbirini takip eden sathalarini gergeklestirmesinden &tiirii birlestirilmistir. 25.08.2011 tarih ve
652 sayihh Milli Egitim Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde

Kararname ile Destek Hizmetleri Genel Miidiirliigii biinyesinde hizmetine devam etmektedir.

Isletmenin baslica gorevleri; bakanlikga bastirilmasina, dagitilmasima karar verilen
ilkdgretim, ortadgretim ve mesleki Ogretime iliskin ders kitabi, kaynak kitap, 6gretmen
kilavuz kitabi, alistirma kitaplari, egitim ve kiiltiir eserleri ile her tiirlii egitsel arag-gereclerin,
diploma, karne, basar1 belgesi, 6gretmen not defteri vb. basili evrakin baski is ve islemleri ile

dagitim ve satis hizmetlerini yiiriitmektir.

Ankara Olgunlasma Enstitiisti Déner Sermaye Isletmesi

Olgunlasma enstitiileri ilk kez 1945 tarihinde agilmis olup halen 14 ilde 15 Enstitiide
faaliyet gdstermektedir. Kiz Teknik Ogretim Olgunlasma Enstitiileri, 2 yil siireli déner

sermaye ile isletilen kurumlardir.
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En az ilkdgretim okulunu bitiren O6grencilerin, mesleki bilgi ve becerilerini
gelistirerek meslek sahibi olmalarina imkan saglayan enstitiilerin amact; geleneksel Tiirk
giyim ve el sanatlar1 alanlarinda; arastirma, gelistirme, degerlendirme, arsivleme ve iiretim
caligmalar1 yapan el sanatlarinin yasatilmasini saglamak, kadinlara mesleki bilgi ve beceri

kazandirarak is giicli piyasasina katilmalarini saglamaktir.

MEB biinyesinde faaliyet gosteren Doner Sermayeli isletmeler; is ve islemleri ile
biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi
ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine iliskin usul ve esaslar bakimindan Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidirler. S6z konusu Y&netmelik
hikkiimleri geregince bu isletmelerde Tekdizen Hesap Plan1 ve Muhasebe sistemi

uygulanmaktadir.

MILLI EGITIM BAKANLIGI DONER SERMAYE ISLETMELERININ
MALI TABLOLARI

Sayistay tarafindan 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 8 inci maddesine dayanarak
hazirlanan“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5 inci maddesi geregince
Déner Sermaye Isletmeleri tarafindan hesap dénemi sonunda denetime sunulan defter, mali

tablo ve belgeler sunlardir:

o Yevmiye defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilanco

o Kasa sayim tutanagi

o Banka mevcudu tespit tutanagi

o Teminat mektuplart sayim tutanagi

J Envanter defteri

o Alinan ¢ekler sayim tutanagi

o Menkul kiymetler ve varliklar sayim tutanagi
. Gelir tablosu

o Degerli kagitlar sayim tutanagi
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Isletmeler, yukarida sayilan mali tablo ve belgelerle birlikte, Déner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregince asagidaki tablo ve belgeleri de

denetime sunmustur:

e [sletme biitgesi

o Satiglarin maliyeti tablosu

o Sermaye hareketleri tablosu

o Nakit akim tablosu

o Doner sermayeli igletmeler yillik gayrisafi hasilat ve kar bildirimi
o Sayistay ilamlari cetveli

. Yonetim doneminde gorev yapan muhasebe yetkililerine ait liste
. Gelirler dokim cetveli

. Giderler dokim cetveli

o Borclar/Alacaklar dokim cetveli

o Maddi duran varliklar sayim tutanagi ve amortisman dokiim cetveli

Denetimler, yukarida sayilan defter, tablo ve belgeler ile s6z konusu Usul ve
Esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler (mali rapor ve tablolarin dayanagini teskil
eden ve kurumda mevcut bulunan gelir, gider ve mal islemlerine iliskin kayit, defter ve

belgeler) dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Déner Sermaye Isletmelerinin biitce tasarilari, muhasebe yetkilisinin goriisii alinarak,
isletme miidiirii tarafindan hazirlanmakta ve yetkili merciin onay1 ile kesinlesmektedir.
Isletme biitgeleri yili icinde yapilacak gider ve gelirleri kapsayan metin kismu ile ekli
cetvellerden olugsmaktadir. Onaylanarak kesinlesen biitgeler, en ge¢ Aralik aymnin sonuna
kadar uygulanmak (zere isletmelere gonderilmektedir. Biitcede Ongoriilen 6deneklerin
yetersiz kalmasi veya is programinda ongoriilmeyen islerin yapilmasinin gerektigi hallerde,

stire sartlar1 hari¢ olmak iizere ek biit¢e yapilabilmektedir.

Isletmelerin biitce uygulama sonuglari, isletme tarafindan hazirlanan kesin hesap
cetvellerinde gosterilmektedir. Kesin hesap cetvelleri, muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak
hazirlanmakta ve isletme tarafindan hazirlanan cetveller, bir yillik uygulama sonuglarini
gostermektedir. Kesin hesap cetvellerinin onaylanmasi, biitgenin onaylanmasindaki usullere

gore yapilmaktadir. Ancak Ankara Olgunlasma Enstitiisii isletme biitcesini verememistir.
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Bununla birlikte, Déner Sermaye Isletmelerinin bakanliktan ayr1 bir stratejik plan,

performans programi ve ¢alisma programi bulunmamaktadir.

MILLI EGITIM BAKANLIGI DONER SERMAYE ISLETMELERININ
YONETIMLERININ SORUMLULUGU

MEB Déner Sermaye Isletmelerinin ydnetimleri, tabi olduklari muhasebe standart ve
ilkelerine uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolar1 dogru ve guvenilir bilgi
icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a denetime sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu
mali rapor ve tablolarin isletmenin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igcermemesinden; isletmenin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali rapor ve tablolarin
dayanagini olusturan islemlerin denetime hazir hale getirilmesinden, denetim ile ilgili bilgi ve

belgelerin saglanmasindan sorumludur.
SAYISTA YIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine

ve dogruluguna iliskin goriis bildirmekle sorumludur.
DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu,6085
sayili Sayistay Kanunu, genel kabul goérmiis uluslararas: denetim standartlari, Sayistay ikincil

mevzuatl ve denetim rehberleridir.

Denetimler, MEB doner sermaye isletmelerinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu
idaresinin tum faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin

makul glivence elde etmek amaciyla yiirtitilmiistiir.
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MEB doner sermaye isletmelerinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve
islemlerinin dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere
yiriitiilen denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk
degerlendirmesi yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak
denetim proseduruniin belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iretildigi mali

yonetim ve i¢ kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, MEB ddner sermaye isletmelerinin mali rapor ve tablolari ile
gelir, gider ve mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayat,
defter, bilgi, belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yénetim ve i¢ kontrol

sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda ulasilan denetim goriisiini destekleyen yeterli

ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
Ankara Olgunlasma Enstitiisii Doner Sermaye Isletmesi
A- Mali Rapor ve Tablolar:1 Etkileyen Bulgular

1- 01.05.2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ddner Sermayeli
Isletmeler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligine gore, Doner Sermayeli Isletmelerin yillik gelir
ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iligkin hususlar1 gosteren biitgelerini izleyen
iki yilin biitge tahminleriyle birlikte hazirlayip ait oldugu yil baslamadan 6nce yetkili mercie
onaylatmasi ve bu bitcelerin ilgili oldugu mali yilda isletmeler tarafindan uygulanmasi
gerekmekte iken;Ankara Olgunlasma Enstitiisii Doner Sermaye Isletmesinin 2012 mali y1li

biitcesinin hazirlanmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabindan, isletme bitcesinin2013 yilindan itibaren usuliine uygun

olarak hazirlanip uygulanmaya baglanildig1 anlasilmaktadir.

2- Ankara Olgunlasma Enstitiisii Doner Sermaye Isletmesi tarafindan 2011
yilinda tahakkuk ettirilenhazine hissesi, SHCEK pay1 ve vergilerin 2012 yilinda 6dendigi;
ancak, 2011 yilinda tahakkuk asamasinda yapilmis olan biitce gider kayitlarinin 2012 yilinda

mukerrer olarak yapildigi gorilmiistiir.
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20.02.2005 tarih ve 25379 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 17 Sira No.lu
Muhasebat Genel Miidiirliigii Tebligi geregince, genel bitceye dahil dairelerle katma bitceli
idarelere bagli doner sermayeli isletmelerin, aylik gayrisafi hasilatlarindan tahsil edilen tutarin
%15’1ni hazine hissesi olarak genel biitceye, 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu geregince
de, yillik briit hasilatlarinin %]1'ini Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna
aktarmasi, ayrica ilgili mevzuatlar1 geregince yapilan 6demelerden stopaj yoluyla kesilen

vergilerinde aylik beyannameler ile yatirilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresinin vermis oldugu cevabin bulguda belirtilen husus ile ilgisi
bulunmadigi goriilmiistir. Bu itibarla, bulguda belirtilen hususun dizeltilmesi yo6ninde

gerekli islemlerinyapilmas1 gerekmektedir.

3- Ankara Olgunlasma Enstitiisi Déner Sermaye Isletmesi tarafindan yemek
at0lyesine alinan yiyecek ve icecek malzemeleri ile temsil agirlama kapsaminda alinan
yiyecek ve igecek malzeme alimlarinin, bilango hesaplar ile iliskilendirilmeden 770 Genel
Yonetim Giderleri hesabi iledogrudan maliyet hesaplar1 kullanilarak giderlestirildigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, yemek atolyesine alinan malzemelerin ©once bilango
hesaplarina alindigi, temsil agirlama kapsaminda aliman malzemeler isenihai olarak maliyet
hesaplar1 kullanilarak giderlestirilecegindenbilan¢o hesaplarinin kullanilmadig: belirtilmis ise
de;yapilan incelemede, sOzkonusu malzemelerin maliyet hesaplar1 ile dogrudan
giderlestirildigi goriilmektedir. Muhasebe sisteminin temel mantiginda, bilanco hesaplarina

giren tum mal ve malzeme kalemleri nihai asamada maliyet hesaplart ile giderlestirilmektedir.

01.05.2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Doner Sermayeli
Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin uygulanmasina yodnelik olarak Muhasebat
Genel Midirligi tarafindan hazirlanan 2012 Doner Sermaye Hesaplari Uygulama
Rehberinde yer alan hiikiimler geregince, Déner Sermayeli Isletmeler tiiketmek amaciyla
edindikleri tiilketim malzemelerini alindiklar1 tarihte maliyet bedelleri ile 150 Ilk madde ve
malzeme hesabina kaydetmekle ylkimlidir. Tiketim malzemeleri tiiketildigi zaman (7)
Maliyet Hesaplari ile giderlestirilerek kapatilmalidirlar. Agiklanan gerekgelerle, muhasebe
ilkelerine uygun bir kayit ve hesap sistemi kullanilmasinin ve meri mevzuata uygun

davranilmasinin saglanmasi gerekmektedir.
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B- Uygunluga Iliskin Bulgular

4- Ankara Olgunlasma Enstitiisic Doner Sermaye Isletmesi’nin  mutemet
gorevlendirerek avans ile gergeklestirmis oldugu giderlerden geriye kalan tutarlarin iadesine
iliskin muhasebe islem fislerinde avans/kredinin verilme tarihi, yevmiye numarasit ve

aciklama bilgilerine yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; okulun atolyelerinin giinliik ihtiyaglart i¢in, MEB tarafindan
kasadan 6demenin yapilmamasi ve avans hesabin kullanilmas1 gerektiginin belirtildigi, bazi
donemlerde (10 TL ile 200 TL arasinda) atdlye seflerine avans verilerek (195) Is Avanslari
hesab1 kullanildigi, alim yapildiktan sonra kalan paranin kasaya teslim edildigi veya bankaya
yatirildigi;s6z konusu islemlere iligkin yevmiye kayitlarinin da bulundugu ifade edilmekte ise
de; kamu idaresinin cevabi ile bulgu konusunun bir iligkisi bulunmamaktadir. Bulguda is
avanslarinin  kapatilmasi/mahsup edilmesi sirasinda gerekli ayrinti ve agiklamalarin
yapilmadigi; verilen avansa iliskin olarak harcanan tutarlardan artan meblagin iadesi ile ilgili
olarak diizenlenen muhasebe islem fislerinde avans verilme tarihi, yevmiye numarasi ile
aciklama kismina iligkin bilgilerin, harcama yetkilisinin mutemet gorevlendirilmesine iliskin
gorevlendirme yazisinin ve harcamaya iliskin kanitlayic1 belgelerin eksik oldugu belirtilmis;
ancak kurum tarafindan, bu konunun sebepleri hakkinda veya bulguda belirtilen hususlarin

diizeltilecegi yoniinde herhangi bir agiklama getirilmemistir.

5018 say1li Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu ve On Odeme Usul ve Esaslar
Hakkinda Y 6netmelik hiikiimlerine gore, harcama yetkilisi tarafindan gorevlendirmesi yazi ile
muhasebe yetkilisine bildirilen mutemedin, 6n 6demelerden harcadig: tutara iliskin kanitlayici
belgeleri, ilgili kanunlarinda ayrica belirtilmemis olmasi1 halinde avanslarda bir ay, kredilerde
ise ii¢ ay i¢cinde muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutar1 iade ederek hesabini kapatmak
zorunda oldugu, ayrica mahsup islemi yapilmadik¢a da ayni is i¢in 6n 6deme yapilamayacagi
ve siresi iginde mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 6183 sayili Kanun hiikiimleri

uygulanmasi gerektigi belirtilmistir.

Kanitlayici  belgelerdeki ~ ve  kayitlardaki  bu  eksiklikler;  giderlerin
gerceklestirilmesinde giivenilirligi, ihtiyaglarin uygun sartlarda zamaninda karsilanmasini ve

kaynaklarin verimli kullanilmasini engellemektedir.
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Yukarida anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca; séz konusu avans iglemlerine iliskin
olarak giderlerin gergeklestirilmesinde diizenlenen 6deme emri belgeleri ile avans
kapatilmasinda dlzenlenen muhasebe islem fislerindeki eksikliklerin giderilerek meri

mevzuata uygun davranilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

5- Doner sermayeli isletmelerin, 29.09.2010 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan
Doner Sermayeli Isletmeler Genel Tebligine gore, bitce gelirlerinin tahsilive bitce
giderlerinin 6denmesinde dizenledikleri 6deme emri belgesi ile muhasebe islem fislerine
iliskin muhasebe kayitlarindateblig ekinde yer alan kurumsal, fonksiyonel ve ekonomik
smiflandirmaya yer vermesigerekmekte iken;Ankara Olgunlasma Enstitiisii Doner Sermaye
Isletmesince biitce uygulama sonuglarinda yararlanmak amaciyla kullanilmas1 geren
kurumsal, fonksiyonel ve ekonomik siiflandirmaya muhasebe kayitlarinda yer verilmedigi

gorilmiistiir.

Kurum tarafindan,2012 yilinda biit¢enin uygulanmamakta oldugu; ancak 2013
itibariyle  biitcenin  uygulanmasmna baslandigi  belirtildigindenve  bundan  sonraki

sliregctemevzuata uygun davranilacagi anlasildigindan, konu izleyen yilda takip edilecektir.

6- Doner sermayeli isletmeler, 29.09.2010 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Déner
Sermayeli Isletmeler Genel Tebligine gore, Teblig eki detayli hesap planinda yer alan detayli
hesap plani ortak yardimci hesaplar tablosu ile isletme ihtiyaglarina gore agilan yardimci
hesaplardan olusan isletme detayli hesap planimi hazirlamak ve uygulamaklayikimli
iken;Ankara Olgunlasma Enstitiisii Déner Sermaye Isletmesinceddner sermayeli isletmeler
icin 6ngorulen detayli hesap planinda yer alan ortak yardimci hesaplarin bazi hesaplar igin

eksik ve/veya hatali kullanildig1 gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda,muhasebelestirme islemlerinin Maliye Bakanligi Muhasebat
Genel Midirliigii tarafindan hazirlanan DOner Sermaye Mali YOnetim Sistemi (DMIS)
programina gore gerceklestirilmis oldugu belirtilmis ise de; yapilan incelemede, mevzuatin
ongordigi isletme detayli hesap plami ortak yardimci hesaplarinineksik ve/veya hatali
kullanildig1 goriilmiis olup meri mevzuata uygun davranilmasinin ve s6z konusu ortak

yardimci hesaplarin mevzuatta belirtilen detayda kullanilmasinin saglanmasi gerekmektedir.
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7- Ankara Olgunlasma Enstitiisii Déner Sermaye Isletmesi 2012 yili hesabimin
incelenmesinde; taginir mallarin  kaydi, muhafazasi, kullanimi ve devri gibi taginir
islemlerinde Tasimir Mal Yonetmeligi'nde ongoriilen usullere uyulmadigi, tasinir kayit ve
kontrol yetkilileri ile tasinir konsolide gorevlileri gibi gorevlilerin belirlenmedigi, tasinir
islem fisleri ile yonetmelikte ongodriilen diger defter, cetvel ve belgelerin diizenlenmedigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, Tasinir Mal Yonetmeliginin Déner Sermaye Isletmeleri
tarafindan kullanilmamakta oldugu,MEB Destek Hizmetleri Genel Miidiirliigii Sosyal Tesisler
ve Isletmeler Gurup Baskanligi eski Isletmeler Dairesi Baskanhiginca Tasmir Mal
Yonetmeligininuygulanmasina iliskin herhangi bir yazi yazilmadigi veya konu ile ilgili
herhangi bir program yapilmadigi, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiince DMIS
programi igerisine Taginir Mal Yonetmeligi modiil ¢caligmasi yapildig: ve 2013 yili igerisinde

tamamlanacaginin ifade edildigi belirtilmekte ise de;

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ile Tasmir Mal
Yonetmeligi geregince, Déner Sermayeli Isletmeler Tagmir Mal Y&netmeligi hiikiimlerine
tabi olup, biinyelerindeki fabrika, imalathane ve benzeri iiretim yerlerinde kullanilan ilk
madde ve malzemeler, yart mamul ve mamul mallar disindaki diger tiim tasinirlarda

yonetmelikte dngorilen hikimlerin uygulanmasi gerekmektedir.

DENETIM GORUSLERI

I -MEB Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel Miidiirliigii Doner Sermaye

Isletmesi

MEB Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel Midirligli Doéner Sermaye
Isletmesi’nin 2012 yilina iliskin yukarida belirtilen mali rapor ve tablolarmin tiim dnemli
yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi; gelir, gider ve mallarma iliskin hesap ve

islemlerinin kanun ve diger hukuki diizenlemelere uygun oldugu kanaatine varilmaistir.
11 — Devlet Kitaplar1 Déner Sermaye isletmesi

Devlet Kitaplar1 Doner Sermaye Isletmesi’nin 2012 yilina iliskinyukarida belirtilen
mali rapor ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi; gelir, gider
ve mallarina iligkin hesap ve islemlerinin kanun ve diger hukuki diizenlemelere uygun oldugu

kanaatine varilmstir.
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111 — Olgunlasma Enstitiisii Doner Sermaye Isletmesi

Ankara Olgunlasma Enstitiisii Déner Sermaye Isletmesi’nin 2012 yilina iliskin mali
rapor ve tablolarinin yukarida aciklanan nedenlerden dolayr dogru ve giivenilir bilgi
icermedigi; gelir, gider ve mallarina iliskin hesap ve islemlerinde mali rapor ve tablolari
etkileyecek diizeyde kanun ve diger hukuki diizenlemelere aykiriliklar bulundugu kanaatine

varilmstir.
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MILLI EGITIM BAKANLIGI OGRETMENEVLERI, OGRETMENEVI VE
AKSAM SANAT OKULLARI HAKKINDA BILGI

Ogretmenevleri ve diger sosyal tesislerin  kurulmasi ve faaliyetlerinin

gergeklestirilmesine iliskin olarak yiiriirliikte olan 2 temel diizenleme vardir;

1. Milli Egitim Bakanlhign Ogretmenevleri, Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullari,

Ogretmen Lokalleri ve Sosyal Tesisler Yonetmeligi (Kurulus Yonetmeligi denilecektir.) ve

2. Milli Egitim Bakanligi Ogretmenevleri, Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullar,

Ogretmen Lokalleri ve Sosyal Tesisler Yonergesidir (Kurulus Yonergesi denilecektir).

Kurulus Yo6netmeliginin 6 nc1 maddesinde 6gretmenevlerinin, 6gretmenevi ve aksam
sanat okullarinin (ASO’larin), 6gretmen lokallerinin ve sosyal tesislerin il/ilge milli egitim
miidiirliigiiniin teklifi, Valiligin uygun goriisii ve Bakanlik onayi ile agilip kapatilacagi ifade
edilmistir. Dolayisiyla 6gretmenevleri esasen Kanunla degil, Yonetmelikle ortaya ¢ikmis

kuruluslar olup, bunlarin kurulup kaldirilmalar ise idari isleme tabi kilinmastir.

Ogretmenevlerinin esas faaliyet alani, 6gretmenlerin, Bakanlik merkez ve tasra
teskilat1 personelinin; mesleki ve kiiltiirel gelismelerine, hizmet i¢inde ortaya ¢ikacak egitim
ihtiyaclarmin giderilmesine, birbirleri ile tanigmalarina, kaynagmalarina ve dayanigmalarina,
sosyal ve moral ihtiyaglarinin karsilanmasina vb. katki saglamaktir. Kurum, bu temel
amaclarinin yani sira hizmet i¢i egitim faaliyetlerine egitim merkezi veya yardimci birim
olarak gerekli destegin saglanmasi, mesleki konularda kurslar, paneller, ¢alisma toplantilari

diizenlenmesi gibi gorevlerin yerine getirilmesine katkida bulunur.

Destek Hizmetleri Genel Miidiirliigiine baglh olan 0gretmenevleri ile 6gretmenevi ve
aksam sanat okullar1, idari anlamda, Egitim-Ogretim Hizmetleri Smifi kadrosunda gérevli bir
miudiir ve kendisine idari konularda yardimci olmakla gorevlendirilmis olan miidiir
yardimcilart ve miidiir yardimcilarina bagli olarak goérev yapan sef, memur, sézlesmeli
personel ve is¢ilerin yani sira, 7 asil, 6 yedek tiyeden olusan Yonetim Kurulu ile en az 3 asil

ve 3 yedek liyeden olusan Denetleme Kurulundan olusan bir yapiya sahiptir.
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Ogretmenevleri Kurulus Yonetmeliginin 20°nci maddesine gére, Kurumun gelirleri
arasinda Bakanlik biit¢esinden Kuruma aktarilan 6denekler sayilmasina karsin, yili Merkezi
Yoénetim Biitce Kanunlar1 ve Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Tebligler ile kamu kurum ve
kuruluglarinin tasarrufunda bulunan sosyal tesislerin (ve dolayisiyla 6gretmenevlerinin)
isletilmesi i¢in, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin biitgelerinden bu yerlere herhangi bir
katkida bulunulmamasi1 gerektigi hiikiim altina alinmaktadir. Dolayisiyla, Milli Egitim
Bakanligi (MEB)biit¢esinden Ogretmenevleri ile 6gretmenevi ve aksam sanat okullarina

O0denek aktarilmasi s6z konusu degildir.

Ogretmenevleri, Ogretmenevi ve ASO’lar, Ogretmen Lokalleri ve Sosyal Tesisler;
gerek kurulus Yonetmeliklerinin 21 inci maddesi ve gerekse Yonergelerinin 33 {incii maddesi
geregince bagli olduklar1 MEB ve buna bagli birimlerde tutulan Devlet Muhasebesi
sisteminden tamamen ayr1 olarak muhasebelerini Tekdizen Muhasebe Sistemi (TMS) ve
kendileri hakkinda hikiimler ihtiva eden Ozel Hesap Plamina (OHP) gore yiritirler. Bu

itibarla, bagl olduklar1 Bakanlik ve birimlerden ayr1 mali tablolar {iretirler.

Ogretmenevleri, Ogretmenevi ve ASO’lar, TMS ve kendilerine 6zgii OHP’ye tabi
olmakla birlikte, tim kamu kurum ve kuruluslarinin sosyal tesislerinin muhasebe kayit ve
islemlerini diizenlemek amaciyla Maliye Bakanligi tarafindanhazirlanan“Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Usul ve
Esaslar’30.12.2005 tarih ve 26039 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak 01.01.2006

tarihinden itibaren gegerli olmak iizere yiiriirliige konulmustur.

Bahsi gecen Usul ve Esaslar, kamu kurum ve kuruluslarinin Kurumlar Vergisi
ve/lveya KDV miikellefi olmayan sosyal tesislerinin muhasebe kayit ve islemlerini
kapsamakta olup, Kurumlar Vergisi ve/veya KDV mikellefi olan tim sosyal tesisler, bu arada
Ogretmenevleri, bu Usul ve Esaslarin sadece hesaplarin konsolide edilmesine iliskin
hikimlerine tabidirler. S6z konusu Usul ve Esaslarin ilgili maddesi uyarinca; her bir sosyal
tesis bir raporlama birimi olup, kamu kurum ve kuruluslarina bagli sosyal tesislerin mali
raporlari (bilango, gelir tablosu ve isletme hesabi 6zeti) faaliyet doneminin bitimini takip eden
1 ay igerisinde bagli olunan kamu kurum ve kurulusunun merkez birimine gonderilerek,
burada konsolide edilir ve konsolide edilen mali tablolar mart ay1 sonuna kadar Maliye

Bakanligina gonderilir.
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MILLI EGITIM BAKANLIGI OGRETMENEVLERI, OGRETMENEVI VE
AKSAM SANAT OKULLARININ MALI TABLOLARI

Denetimler, Sayistay tarafindan 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 8 inci maddesine
dayanarak hazirlanan“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe
Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5 inci

maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve

belgelerden;
1. Yevmiye defteri,
2. Gegici ve kesin mizan,
3. Bilanco,
4.  Envanter Defteri
5. Gelir tablosu,

ile s6z konusu Usul ve Esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler (mali
rapor ve tablolarin dayanagini teskil eden ve kurumda mevcut bulunan gelir, gider ve mal

islemlerine iliskin kayit, defter ve belgeler) dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

MILLI EGITIM BAKANLIGI OGRETMENEVLERI, OGRETMENEVI VE
AKSAM SANAT OKULLARININYONETIMLERININ SORUMLULUGU

Denetlenen MEB Ogretmenevleri, Ogretmenevi ve ASO’larmyonetimleri, tabi
olduklar1 muhasebe standart ve ilkelerine uygun olarak hazirlanmis olan mali tablolarin dogru
ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kendilerine ait tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; 6gretmenevinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin
olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay,  denetimlerinin  sonucunda  hazirladigt  raporlarla  denetlenen
Ogretmenevlerinin gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali tablolarinin giivenilirligine ve

dogruluguna iliskin goriis bildirmekle sorumludur.
DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,6085
sayil1 Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlari, Sayistay ikincil

mevzuatl ve denetim rehberleridir.

Denetimler, 6gretmenevlerinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunluguna ve mali tablolarinin dogru ve gilivenilir olduguna iliskin makul

giivence elde etmek amaciyla ylriitiilmustiir.

Ogretmenevlerinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yliriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediiriiniin belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin firetildigi mali yonetim

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini;Antalya Ogretmenevi ve ASO Miidiirliigii, Bolu Ogretmenevi
ve ASO Miidiirliigii, Karabiik Ogretmenevi ve ASO Miidiirliigii, Kirikkale Ogretmenevi ve
ASO Miidiirliigii, Trabzon Ogretmenevi ve ASO Miidiirliigii, Gaziantep Ogretmenevi ve ASO
Miidiirliigii, Sanlurfa Ogretmenevi ve ASO Miidiirliigii, Ankara Gélbasi Ogretmenevi ve ASO
Miidiirliigii ile Ankara Sincan Ogretmenevi ve ASO Miidiirliigii’ niin mali rapor ve tablolari ile
gelir, gider ve mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt,
defter, bilgi, belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali y6netim sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda ulasilan denetim goriisiini destekleyen yeterli

ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Milli Egitim Bakanligi 2012 Y1ili Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Baskanligi

DENETIM GORUSLERI

Antalya Ogretmenevi ve ASO Miidiirliigii, Bolu Ogretmenevi ve ASO Miidiirliigii,
Karabiik Ogretmenevi ve ASO Miidiirliigii, Kirikkale Ogretmenevi ve ASO Miidiirliigi,
Trabzon Ogretmenevi ve ASO Miidiirliigii, Gaziantep Ogretmenevi ve ASO Miidiirliigii,
Sanliurfa Ogretmenevi ve ASO Miidiirliigii, Ankara Golbasi Ogretmenevi ve ASO
Miidiirliigii ile Ankara Sincan Ogretmenevi ve ASO Miidiirliigii’niin 2012 yilma iliskin
yukarida belirtilen mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi
icerdigi; gelir, gider ve mallarina iliskin hesap ve islemlerinin kanun ve diger hukuki

diizenlemelere uygun oldugu kanaatine varilmistir.
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