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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesine gore ¢agdas egitim-Ogretim esaslarina dayanan bir
diizen ig¢inde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali c¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve
danismanlik yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek {lizere ¢esitli birimlerden olusan kamu

tiizel kisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip tiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, 3 Temmuz 1992 tarih ve 3837 sayili Kanun ile

kurulmustur.

Yiiksekogretim ile ilgili ama¢ ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yiiksekdgretim
kurumlarimin ve st kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile
egitim-Ogretim, arastirma, yayim, ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile esaslari
bir biitlinliik i¢inde diizenlemek amaciyla yayimlanan 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu

1981°den beri yiiriirliiktedir.

2547 sayili Kanun’un 12’nci maddesinde yiliksekdgretim kurumlarinin gorevleri

sayilmakta olup bu gorevler sirasiyla;

a. Cagdas uygarlik ve egitim - 6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ithtiyaglar1 ve kalkinma planlart ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali gesitli

diizeylerde egitim - 6gretim, bilimsel arastirma, yayim ve danismanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giici ve maddi kaynaklarin1 rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve

sayida insan giicii yetistirmek,

c. Tirk toplumunun yasam diizeyini yiikseltici ve kamuoyunu aydinlatici bilim

verilerini s6z, yaz1 ve diger araglarla yaymak,

d. Orgiin, yaygin, siirekli ve acik egitim yoluyla toplumun 6zellikle sanayilesme ve

tarimda modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,
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e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik ydnlerden ilerlemesini ve
gelismesini ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla igbirligi yaparak, kamu kuruluglarina
onerilerde bulunmak suretiyle 6gretim ve aragtirma konusu yapmak, sonuclarint toplumun
yararina sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalar1 sonuglandirarak

diisiincelerini ve onerilerini bildirmek,

f. Egitim - 6gretim ve seferberligi iginde, orglin, yaygin, siirekli ve acik egitim

hizmetini listlenen kurumlara katkida bulunacak 6nlemleri almak,

g. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaclarina uygun meslek
elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve
saglik hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, liretimde artis1 saglayacak galigma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi

yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢oziim getirici onerilerde bulunmak,
h. Egitim teknolojisini liretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlagtirmak,

1. Yiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - 6gretim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iligkin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Kamu idaresinin iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbaskaninca, dekanlar ise
Yiiksekogretim Kurulunca secilmekte ve atanmaktadirlar. Universitenin akademik organi

Senato olup Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektore yardimei olmaktadir.

Akademik yapis1 Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimcilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiksekokullar, Enstitiiler, Arastirma ve Uygulama Merkezleri ile
Koordinatérliikler olan Universitenin idari yapisinda ise Rektdr, Senato, Universite Yonetim
Kurulu, I¢ Denetim Birimi, Etik Komisyonu, Rektdr Yardimcilari, Koordinatérliikler,
Uygulama ve Arastirma Merkezleri, Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii, Genel Sekreterlik ile

bunlara bagli Daire Bagkanliklar1 ve Hukuk Miisavirligi bulunmaktadir.

2019 yilsonu itibar1 ile Canakkale Onsekiz Mart Universitesi'nde; 4 enstitii, 17
fakiilte, 5 yiiksekokul, 13 meslek yiiksekokulu ve 41 uygulama ve arastirma merkezi

bulunmaktadir.
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2019 yilsonu itibar1 ile Canakkale Onsekiz Mart Universitesi’nde; 1782 akademik

personel, 753 idari personel ve 928 is¢i gorev yapmaktadir.
Universitenin bagl, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler degerlendirildiginde;

Canakkale Onsekiz Mart Universitesinin ilgili yil biitgesi hazirlamip Anayasa’nin
130’uncu maddesi uyarinca Yiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta,
Milli Egitim Bakanligina sunulmakta ve merkezi yonetim biit¢esinin bagli oldugu esaslara

uygun olarak igleme tabi tutulup yiirtirlige konmaktadir.

Yiiksekogretim kurumlarinin = 6gretimini  planlamak, diizenlemek, yoOnetmek,
denetlemek, yiiksekdgretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini
yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini
saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi igin planlama yapmak maksadi ile kurulan
Yiiksekdgretim Kurulunun gorev alani icerisinde Canakkale Onsekiz Mart Universitesi de

bulunmaktadir.

Yiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagl birimlerini, 6gretim elemanlarini ve
bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekogretim Kuruluna bagh
Yiiksekogretim Denetleme Kurulu ise kamu idaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine

sahiptir.

Akademik bir organ olan Universitelerarast Kurulun iiyeleri her iiniversiteden bir
rektor ve bir profesoriin katilimindan olusmaktadir. Bu Kurulun goérevleri 2547 sayili
Kanun’un 11’inci maddesiyle belirlenmistir ve Canakkale Onsekiz Mart Universitesi de

Kurulun tiyesidir.

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi diger {iniversiteler gibi mali ydnetim yapis1 ve
isleyisi, kamu biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi
ve raporlanmasi ve mali kontrole iliskin olarak 5018 sayili Kanun’un verdigi gorev ve yetkiye
istinaden basta Hazine ve Maliye Bakanlig1 diizenlemeleri olmak iizere ilgili diger kurumlarin

diizenlemelerine tabidir.
1.3. Mali Yap1

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun,

5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
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sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan

kamu idaresi, Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerinden

olusan 6denekleri kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Universitenin 2019 yili toplam biitce 6denegi 389.898.758,29 TL, 2019 yili sonu

itibariyle harcama tutar1 374.575.972,26 TL olup, gider gerceklesme orani %96,07°dir.

Universitenin 2019 yil1 planlanan geliri 370.643.000,00 TL, y1l sonunda gerceklesen

geliri ise 385.516.750,43 TL olup, gelir gergeklesme oran1 % 104,01 dir.

Ekonomik siniflandirma agisindan Idarenin 2019 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gergeklesmeleri agagida gosterilmistir.

2019
KODU ODENEK TURU TOPLAM YILSONU HARCAMA
ODENEK HARCAMA [ ORANI (%)
01 |PERSONEL GIDERLERI 264.217.590 261.492.088( 98,97
02 [JOSVAL glgﬁ%g%gggm/mm 41.263.020 41070525 99553
03 |MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 32.841.270 30406971 92559
05 | CARi TRANSFERLER 12.179.441 11.171.697| 91,73
06 |SERMAYE GIDERLERI 39.261.500 30.298.754 77,17
07 |SERMAYE TRANSFERLERI 135.938 135.938 100
GENEL TOPLAM 389.898.758 374575972| 96,07

Ekonomik smiflandirmaya gore 2019 yili gelir biitgesi tahmin ve gerceklesme

rakamlari ise asagidadir.

2019
. PLANLANAN GERCEKLESEN
KODU GELIR . .
GELIR (TL) GELIR (TL)
03 Tesebbiis ve
14.338.000,00 18.700.828,30
Miilkiyet Gelirleri
04 Alinan Bagis ve
350.463.00,00 358.157.666,58
Yardimlar
05 Diger Gelirler 5.842.000,00 8.658.255,55
TOPLAM 370.643.000,00 385.516.750,43
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Kamu Idaresi biitgesi i¢cinde yer almayan Universite Déner Sermaye Isletmesi, 2019
yilimi 47.183.978,27 TL, Universite Dardanos iktisadi Isletmesi ise, 2019 yilm1 138.138,85

TL dénem zarari ile kapatmustir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararas: standartlara uygun
olarak Hazine ve Maliye Bakanligi bilinyesinde; Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye
Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim
kapsaminda olan {niversitelerin muhasebe ve raporlama standartlar1 Kurul tarafindan
belirlenen kurallara tabidir. kamu idaresi ayrica adi gegen Kanun’un 80’inci maddesinin
Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere
tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’'ndeki muhasebe
ilkeleri ile hesap planin1 kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine goére mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

“Kamu idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5’inci maddesi geregince
hesap donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime
sunulanlar asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde

yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri.

Gegici ve kesin mizan.

e Bilango.

e Kasa sayim tutanagi.

e Banka mevcudu tespit tutanagi.

e Alman g¢ekler sayim tutanagi.

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi.
e Teminat mektuplari sayim tutanagi.

e Degerli kagitlar sayim tutanagi.
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e Idare tasmir mal yonetimi ayritili hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli.
e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu.
e Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu.

e Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Universitede genel teskilat semasi olusturularak tiim birimlerin ve tiim birimlerdeki
personelin gorev yetki ve sorumluluklart agik bir sekilde ve standart bir formda yazili olarak

olusturulmus ve her birimin kendi web sitesinde yayimlanmaigtir.

Universitede Elektronik Belge Yonetim sistemi ve Imza Yetkileri Yonergesi mevcut
olup, daha kapsamli olacak yetki devri yOnergesi taslak calismasi yapilmis paydaslarin

gorlislerine sunulmustur.

2018 yili sonu itibariyle tiim is ve islemler i¢in siire¢ akis semalar

olusturulmus/giincellenmistir. Belirli periyotlarla da giincellenmesi gerekliligi belirtilmistir.

Universitenin i¢ kontrol standartlari eylem plan1 kamu i¢ kontrol rehberi ve i¢ kontrol

standartlar1 tebligi rehber alinarak hazirlanmastir.

Universitenin  personel hareketliligi norm kadro calismalari  cercevesinde
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yiiriitiilmektedir. Ayn1 zamanda personelin alimi1 ve gérevde yiikselmesine iligkin kriterler de

belirlenmis ve Personel Daire Baskanliginin sayfasinda yayinlanmaktadir.

Universitenin stratejik plan1 ve performans programlari igerik olarak mevzuata uygun

hazirlanmakta olup, Biitgede performans hedefleri ve faaliyetler ile iliskilendirilmektedir.

Universitenin Risk Y®&nergesi taslak olarak hazirlanmis, paydaslarin gériislerine

sunulmustur ve yilsonuna kadar yiirirliige girmesi planlanmaktadir

On mali kontrol sistemi, i¢ kontrol ve én mali kontrole iliskin usul ve esaslara uygun

olarak kurulmustur.

Universitede Universite Bilgi Yonetim Sistemi, Biitiinlesik Kamu Mali Y®&netim
Bilisim Sistemi, Kamu Personel Bilgi Sistemi, e-biitce ve benzeri programlar
kullanilmaktadir. S6z konusu programlar ile yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgi ve

raporlar tiretilerek analiz yapma imkan1 saglanmaktadir.

Universitenin 3 kisilik i¢c denet¢i kadrosunun tamami doludur ve i¢ denetim

fonksiyonun yerine gerilmesi icin yeterlidir.
6. DENETIM GORUSU

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan, gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin tiim énemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUNUN DAYANAKLARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: irtifak/Ust Hakk: Tesisi Thalelerine Iliskin Olarak Alnan fhale
Kararlarinin Bir Yilhk irtifak Hakki Bedeli Uzerinden Vergilendirilmesi

Miilkiyeti Universiteye ait olan iki adet tasinmaz iizerinde tesis edilecek olan
irtifak/iist hakki ihalelerine iligkin olarak alinan ihale kararlarinin 39 yillik irtifak/list hakki
bedeli iizerinden vergilendirilmesi gerekirken 1 yillik bedel {izerinden vergilendirildigi tespit

edilmistir.

488 sayili Damga Vergisi Kanunu'nun “Kagitlarin mahiyetlerinin tayini” baglikli

4’tincti maddesinde;

“Bir kagidin tabi olacagi verginin tayini icin o kagidin mahiyetine bakilir ve buna
gore tabloda yazili vergisi bulunur. Kagitlarin mahiyetlerinin tayininde, sekli kanunlarda
belirtilmis olanlarda kanunlardaki adlarina, belirtilmemis olanlarda iizerlerindeki yazinin
tazammun ettigi hiikiim ve manaya bakilir. Mahiyeti tayin edilmek istenen kagit iizerinde
baska bir kagida atf yapimissa, atif yapilan kagidin hiikiimlerine nazaran iktisap ettigi

mahiyete gore vergi alinir”.
Denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikkmiinden damga vergisi uygulamasinda Oncelikle
kagidin mahiyetine bakilacagi, kagitlarin mahiyetinin tespitinde ise kagidin i¢erdigi hiikiim ve

mananin esas oldugu, anlasilmaktadir.

Miilkiyeti Universiteye ait olan Canakkale Ili, Saricaeli Kdyii, 1030 ve 1210 Parsel
numarali iki adet tasinmaz iizerinde irtifak/iist hakki kurulmasina yonelik olarak yapilan

ihalelere iliskin olarak iki adet ihale islem dosyasinin incelenmesi neticesinde;

1030 ve 1210 parsel numarali taginmazlara iliskin ihale onay belgeleri ve ihale teknik
sartnamelerinde, s6z konusu taginmazlar lizerinde 39 yil siireli bir irtifak/iist hakk: tesis
edilecegi, yillik tahmini irtifak hakki bedellerin 1030 parsel numarali taginmaz i¢in 73.000,00
TL ve 120 parsel numarali tasinmaz i¢in 235.000,00 TL oldugu, ihalelere bu siire ve bedeller

tizerinden c¢ikilacagi, seklinde ifadeler bulundugu,
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1030 ve 1210 parsel numarali taginmazlara iligkin ihale komisyon kararlarinda ise, s6z
konusu tasinmazlar lizerinde 39 yil siireli bir irtifak/list hakk: tesis edilecegi hususundan
bahsedilmedigi, ihalelerin sanki bir yillik bir irtifak/iist hakki tesisi imis gibi yanlis bir sekilde
degerlendirildigi, ihale kararlarinda hatali bir sekilde bir yillik irtifak hakki tesissi bedellerinin
yer aldig1,

Ihale kararlarinin bir yillik irtifak/iist hakki tesisi bedelleri iizerinden damga vergisine

tabi tutuldugu, tespit edilmistir.

Ihaleye konu tasinmazlar iizerinde 39 yillik bir irtifak/iist hakki tesisi s6z konu oldugu
icin, ihale kararlarinin ihtiva ettigi gercek bedellerin 39 yil lizerinden hesaplanmasi gereken
bedeller oldugu, dolayisi ile ihale kararlarmin 39 yillik bedeller tizerinden damga vergisine

tabi tutulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

1210 numarali parsele iliskin olarak 39 yillik ihale karar damga vergisi tutar1 6zel
sirket tarafindan {liniversite hesabina yatirilmis olup, 1030 numarali parsele iligskin olarak

iiniversite hesabina yatirilmasi gereken ihale karar damga vergisinin de tahsilat1 yapilmalidir.
BULGU 2: Ozel Bir Kooperatif Tarafindan Yetkisiz Tahsilat Yapilmas

Beden Egitimi ve Spor Yiiksekokulu (BESYO) Miidiirliigiine ait bazi programlara
yonelik O6grenci adaylar1 i¢in yapilan 6zel yetenek sinavlariyla ilgili olarak, alinan “cari

harcamalara katki pay1” adli Ticretin 6zel bir kooperatife aktarildig: tespit edilmistir.

5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Yetkisiz tahsilat ve ddeme

baslikli” 72°nci maddesinde:

“Kanunlarin veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinin ongordiigii sekilde yetkili
kilimmamis higbir gercek veya tiizel kisi, kamu adina tahsilat veya 6deme yapamaz.(2)
Yetkisiz tahsilat veya 6deme yapilmasi, kamu hizmeti karsiliginda veya kamu hizmetleriyle
iligkilendirilerek bagis veya yardim toplanmasi veya bagka adlarla tahsilat veya odeme
yapilmasi hallerinde; s6z konusu tutarlar, yetkisiz tahsilat veya 6deme yapilanlardan alinarak,
ilgisine gore blitceye gelir kaydedilir veya ilgililerine iade edilmek iizere emanet hesaplarina

kaydedilir...” denilmektedir.

Yiiksekogretim Kurulunun biitiin devlet iiniversitelerine gonderdigi 12.11.2014 tarih

ve 57802651-302.01.05/66263 sayil1 yazisinda
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“ Yiiksekogretim kurumlarinin 6zel yetenek sinavlarina girecek olan adaylardan iicret
tahsil etmesi ile ilgili tereddiitlerin iletilmesi tizerine konu 24.09.2014 tarihli Yiiksekogretim
Yiiriitme Kurulu toplantisinda goriisiilmiis ve 0zel yetenek sinavlarina girecek adaylardan
iicret alimmasi hususunun mevzuatta diizenlenmemis olmasi nedeniyle uygun olmadigina

karar verilmistir....” denilmektedir.

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Beden Egitimi ve Spor Yiiksekokulu is ve
islemlerinin incelenmesi neticesinde; liniversite resmi internet sitesinde, Beden Egitimi ve
Spor Yiiksekokulu biinyesinde yiiriitiilen (2019-2020 donemine iligskin) 6zel yetenek sinavlari
oncesinde, adaylarin cari harcamalara katki pay1 adi altinda kisi bas1 80,00 TL tutarindaki bir
ticreti 6zel bir kooperatifin banka hesabina yatirmalar1 gerektigi seklinde bir ilan bulundugu,

tespit edilmistir.

Yiiksekogretim Kurulunun yukarida bahsedilen yazisinda da bahsedildigi gibi,
mevzuatta bir diizenleme olmamasi nedeniyle 6zel yetenek sinavlarindan ticret alinmamasi
gerekmektedir. Dolayisi ile tiniversitenin bizzat kendisi veya mevcut olayimizda oldugu gibi
dolayli olarak 6zel bir kooperatifin 6zel yetenek sinavlarina iligkin olarak herhangi bir iicret

tahsilatinda bulunmasi mevzuata aykiridir.

5018 sayili Kanun’un 72°nci maddesinden de acik¢a anlasilacagr iizere, 6zel yetenek
siavlarina iligkin olarak ticret alinmasi durumu, kanun koyucu tarafindan yetkisiz tahsilat

olarak adlandirilmaktadir.

Kooperatif hesabinda toplanan iicretlerin tamaminin (toplam 596 6grenciden alinan
47.680,00.-TL) Beden Egitimi ve Spor Yiiksekokulu biinyesinde yiiriitilen (2019-2020
donemine iliskin) 6zel yetenek sinavlarindaki zorunlu giderlere harcandigi goériilmiis olsa da,
yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi 6zel yetenek sinavlarina girecek adaylardan

icret alinmas1 hususunun uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.
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BULGU 3: Universite ile Universite Vakfi Arasinda Gegeklesen Islemlerde

Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamasi

a- Universite Tarafindan Diizenlenen Organizasyonlara iligkin Olarak Ortaya

Cikan Gelir-Gider islemlerinin Universite Vakfi Uzerinden Gerceklestirilmesi

Universite tarafindan diizenlenen kongre, sempozyum gibi organizasyonlara iliskin
olarak ortaya ¢ikan gelir-gider islemlerinin iiniversite vakfi lizerinden gergeklestirildigi tespit

edilmistir.

5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslan ile Iliskilerine Dair

Kanun’un “Amag ve kapsam” baglikl1 1’inci maddesinde:

“Bu Kanun; kamu kurum ve kuruluslarini, kamu hizmetlerini veya personelini
desteklemek iizere kurulan dernekler ve Tiirk Medeni Kanununa gore kurulan vakiflar ile

bunlarin kamu kurum ve kuruluslari ile iliskilerini diizenler ve kapsar...
Ayni1 Kanun’un “Temel ilkeler” baglikli 2’inci maddesinde:

“...b) Dernek ve vakiflar kamu kurum ve kuruluslarinin sunduklar1 hizmetlerle ilgili
olarak gergek ve tiizel kisilerden iicret, bagis, katki pay1 ve benzeri adlar altinda herhangi bir

karsilik alamaz...” denilmektedir.

Universite tarafindan diizenlenen kongre, sempozyum v.b organizasyonlara iligkin
olarak ortaya ¢ikan gelir-gider islemlerinin nasil gergeklestirildigine yonelik olarak yapilan
incelemeler neticesinde; bu tip organizasyonlarin mali iglemlerinin 5072 sayili Kanun

kapsaminda yer alan liniversite vakfi tarafindan gerceklestirildigi, tespit edilmistir.

Universite vakfi tarafindan {iniversitenin sunmus oldugu bu tip organizasyon
hizmetlerine iligkin herhangi bir {icret veya bagis toplanmasi, 5072 sayili Kanun’un 2’inci

maddesinin b bendine aykir1 bir durumdur.

Universite tarafindan diizenlenen kongre, sempozyum v.b organizasyonlara iligkin
olarak ortaya ¢ikan gelir-gider islemlerinin, {iniversite strateji gelistirme dairesi hesab1 veya

doner sermaye isletme miidiirliigii hesabi igerisinde gergeklestirilmesi gerekmektedir.
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b- Ozel Bir Vakfin Universiteye Yapmis Oldugu Bagislarin, Universite Vakfina

Aktarilmasi

Ozel bir vakfin iiniversiteye diizenli olarak yapti§1 (kamu geliri niteligindeki)
bagislarin, Universite biitgesine kaydedilmek yerine iiniversite vakfina aktarildigi tespit

edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Bagis ve yardimlar”
baslikli 40’1mc1 maddesinde ““...Kamu idarelerine yapilan her tiirlii bagis ve yardimlar gelir

kaydedilir...” denilmektedir.

5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslan ile Iliskilerine Dair

Kanun’un “Amag ve kapsam” baslikl1 1’inci maddesinde:

“Bu Kanun; kamu kurum ve kuruluslarini, kamu hizmetlerini veya personelini
desteklemek iizere kurulan dernekler ve Tiirk Medeni Kanununa gore kurulan vakiflar ile

bunlarin kamu kurum ve kuruluslar ile iligkilerini diizenler ve kapsar...”
Ayni Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 2’inci maddesinde

“...g2) Kamu kurum ve kuruluslarinin biitcelerinden bu Kanun kapsamindaki dernek

ve vakiflara 6denek, yardim veya herhangi bir kaynak aktarilamaz. ...” denilmektedir.

Universiteye diizenli olarak bagista bulunan 6zel bir vakfin, yapmis oldugu bu
bagislarinin tniversite tarafindan ne sekilde idare edildigine yonelik olarak yapilan
incelemeler neticesinde; yapilan bagislarin iiniversite biitcesine gelir olarak kaydedilmek
yerine liniversite vakfina aktarildigi, bu bagislarin {liniversite vakfi tarafindan iiniversitenin

cesitli ihtiyaglarinda kullanildigi, tespit edilmistir.

Universiteye yapilan bagislarin, {iniversite vakfina aktarilmasi uygulamasinin, 5018
sayil1 Kanun’un 40’mnc1 maddesine ve 5072 sayili Kanun’un 2’inci maddesinin g bendine

aykir1 bir durum oldugu, goriilmektedir.

Yapilan bagislarin 5018 sayili Kanun’un 40’inct maddesi geregince iiniversite

biitgesine gelir olarak kaydedilmesi gerekmektedir.
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BULGU 4: Teknopark Anonim Sirketine Lojman Tahsis Edilmesi

Canakkale Teknopark Teknoloji Gelistirme Bolgesi AS’ye mevzuata aykirt olarak 2

adet kamu konutu tahsis edilmistir.

Kamu Konutlart Yonetmeligi’nin  “Kamu Konutlarinin Tiirleri” baghikli 5’inci

maddesinde;
“Kamu Konutlarimin Tiirleri

Madde 5 — Kamu konutlar: tahsis esasina gore asagida belirtilen dort gruba ayrilir:

a) Ozel tahsisli konutlar;

Yonetmelige ekli (1) sayili cetvelde gosterilen ve temsil ozelligi olan makam ve riitbe

sahiplerine tahsis edilen ozel nitelikteki konutlardir.

b) Gorev tahsisli konutlar;, Yonetmelige ekli (2) sayili cetvelde belirtilenlere,

gorevlerinin 6nemi ve ozelligi ile yetki ve sorumluluklar: geregi tahsis edilen konutlardir.

¢) Swra tahsisli konutlar; Yonetmelige ekli (4) sayili cetvelde gosterilen puan durumu

dikkate alinarak 9 uncu maddede belirtilen usul ve esaslara gore tahsis edilen konutlardir.
d) Hizmet tahsisli konutlar;

1) Hudut karakolu, istasyon, haberlesme, gézlem, arastirma, insaat mahalli gibi
meskiin yerlerden uzak, sosyal ve ekonomik zorluklar: olan, ulasim ve iskan imkanlar: kisitl
yerlerde, normal c¢alisma saatleriyle swrlandiriimast kabil olmadan gérev basinda

bulundurulmasi gerekli olan personel,

2) Ilgili kanunlarca kendilerine zata mahsus tasit tahsis edilen makam ve riitbe

sahiplerinin makam soforii ve koruma gorevlileri,

3) Kamu konutlarinda gorevli kapici, kaloriferci gibi personel, Icin insa veya tefrik
edilerek tahsis edilen bina, baraka, prefabrik yapi, santiye eklentisi, tadil edilmis veya

’

edilmemis karavan, kuliibe ve benzeri konutlardir.’
Denilmektedir.

Kamu konutlarinin hangi kamu gorevlilerine tahsis edilecegi, Kamu Konutlar

Y onetmeligi’nde belirtilmistir.
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Ancak Ttniversite kamu konutlara iliskin 2019 yili islemleri {izerinde yapilan

incelemeler neticesinde;

Canakkale On sekiz Mart Universitesi ile Canakkale il Ozel Idaresi arasinda

23.05.2018 tarihinde Lojman Insaat1 Yapim Protokolii adl1 bir sézlesme imzalandig,

Bu sozlesmeye istinaden 16.04.2019 tarihinde Canakkale i1 Ozel Idaresi tarafindan

yapimui gerceklestirilen lojmanlarin 3 tanesinin iiniversiteye devredildigi,

Universite yonetim kurulunun 01.08.2019 tarih ve 18 sayili karari ile 11 Ozel idaresi
tarafindan 16.04.2019 tarihinde {iniversiteye devredilen kamu konutlarindan 2 tanesinin

Canakkale Teknopark Teknoloji Gelistirme Bolgesi AS’ye tahsis edildigi, tespit edilmistir.

Kamu konutlarinin hangi kamu gorevlilerine tahsis edilecegi, yukarida ilgili kismini
verdigimiz Kamu Konutlar1 Yonetmeligi’nde ve bu yonetmelik eki cetvellerde ayrintili olarak
diizenlenmis olup, Canakkale Teknopark Teknoloji Gelistirme Bolgesi A.S. yonetmelik
kapsaminda kamu konutu tahsis edilecekler arasinda sayilmamistir. Dolayisiyla mevzuata
aykir1 bu tahsis isleminin iptal edilmesi ve tahsis islemlerinin mevzuata uygun yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 5: Yurtdisi Egitim Masraflaria iliskin Olarak Bor¢ Yapilandirmasi

Islemlerinin Yapilmamasi

2547 sayili Kanun’un gecici 53’{lincii maddesi kapsaminda yer alan bir borgluya borg

yapilandirma (kismi af) islemlerinin uygulanmadigy, tespit edilmistir.

’

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu'nun “Yurtdisi Egitim Masraflarimin Tahsili’

baslikli Ek 34’{incii maddesinde:

“(Ek: 1/8/1996- 4160/2 md.) Ilgili kanunlarma veya Cumhurbaskanlig
kararnamelerine gore; ogrenim yapmak, yetistirilmek, egitilmek, bilgilerini artirmak, staj
vapmak veya benzeri bir nedenle gecici siireli géreviendirilmek suretiyle, iic ay veya daha
fazla siire ile yurtdisina gonderilen kamu personeli yurtdisinda bulunduklar siirenin iki kati
kadar mecburi hizmetle yiikiimliidiirler. Bu sekilde yurt disina gonderilecek personelden,
ornegi Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanmis "Yiiklenme Senedi ile Muteber Imzali
Miiteselsil Kefalet Senedi” alinir.(2) Anilan personelin mecburi hizmet yiikiimliiliigiinii yerine
getirmeden veya tamamlamadan gorevinden ayrilmasi, miistafi sayilmasi ya da bir ceza ile

gorevine son verilmesi halinde, kendileri igin kurumlarinca fiilen doviz olarak yapilmis olan
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her tirlii masraflar ayni déviz cins ve miktart tizerinden bor¢landwrilir... Bor¢ miktart ilgili
tarafindan Tiirk Lirast ile 6denir ve yapilan 6deme miktart tahsil tarihindeki T.C. Merkez
Bankasinca tespit ve ilan edilen efektif satis kuru iizerinden dovize c¢evrilerek yukarida

belirlenen sekilde hesaplanan déviz borcundan mahsup edilir... ” denilmektedir.
2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun Gegici 53’lincii maddesinde:

“(Ek: 29/6/2006-5535-2 md.) 33’iincii maddeye gore lisansiistii egitim-6gretim

amaciyla yurt disina gonderilenler... Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihe kadar;

a) Lisansiistii egitim-6gretim amaciyla yurt disinda kalmalar: gereken siire icerisinde

ogrenimlerini tamamlayamamalari nedeniyle kadrolart ile ilisikleri kesilenlerden...

Yukarida belirtilen hiikiimler ¢ergevesinde... Bu madde kapsamina girdigi halde
miiracaat etmemeleri... Nedeniyle mecburi hizmet yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyenlerin
viikiimli tutulacaklary tutar, imzaladiklar: yiiklenme senedi ile muteber imzali miiteselsil
kefalet senedi hiikiimleri dikkate alinmaksizin ve ilgililere odeme yapma sonucu

dogurmaksizin, kendilerine doviz olarak yapilmig olan her tiirlii masraflar icin;

a) Bunlardan 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’'nun ek 34’iincii maddesinin
yiiriirliige girdigi 5/8/1996 tarihinden sonra yiiklenme senedi ile muteber imzali miiteselsil
kefalet senedi alinanlar hakkinda, anilan maddenin ikinci fikrasi hiikiimlerine gore bu

Kanunun yayimi tarihinden onceki siireler icin faiz uygulanmaksizin hesaplama yapilir.

b) 5/8/1996 tarihinden once yiiklenme senedi ile muteber imzali miiteselsil kefalet
senedi alinanlar hakkinda, ilgili adina fiilen odemenin yapildigi tarihteki T.C. Merkez
Bankasinca tespit ve ildn edilen efektif satis kuru iizerinden Tiirk Lirasina c¢evrilerek
bulunacak tutar ile bu tutara sarf tarihinden bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar
gecen siire i¢in 1/1/2006 tarihinden gecerli olmak iizere tespit ve ildn edilen kanuni faiz
isletilerek hesaplama yapilir. Ancak, bu hiikiimlere gore hesaplama yapilmasi sonucunda
bor¢lunun aleyhine bir durum ortaya ¢ikmast halinde (a) bendi hiikiimleri uygulanir.
Hesaplanan bor¢ miktari, ilgilinin durumu ve ddettirilecek meblag dikkate alinarak azami beg
vila kadar taksitlendirilebilir. Bunlarin daha o6nce odemis olduklari tutar ile mecburi
hizmetlerinde degerlendirilen siirelere isabet eden tutar, anilan madde uyarinca belirlenecek

tutardan diisiiliir...” denilmektedir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden; kamu kurumlarinca yurtdigina egitim icin
gonderilen kisilerden bir kisminin ¢esitli nedenler ile egitim masraflarina karsilik olarak bir
bor¢ d6deme yiikiimliiligli altina girebilecegi, yikiimliliikk altina girecek olan kisilere ne
tutarda bir bor¢ cikarilacagina iligkin bor¢ hesaplama esaslarinin genel olarak 657 sayili
Kanunu’nun 1996 yilinda yiiriirliige giren ek 34’iincii maddesinde hiikiim altina alindigi,
ancak 2547 sayili Kanun’a 2006 yilinda eklenen bir gegici 53’lincii madde ile 657/Ek madde
34 kapsaminda iiniversiteye borcu bulunan kisilerin mevcut bor¢larinin miktarina iligkin

olarak bir yapilandirma (kismi bir af) 6ngoriildiigii, anlasilmaktadir.

Canakkale On sekiz Mart Universitesinin 2019 yil1 itibariyle mevcut olan alacaklaria
iligkin olarak hukuk miisavirliginde takip edilen alacak dosyalar1 iizerinde yapilan incelemeler

neticesinde;

Universitede gorevli bir arastirma gorevlisinin, 1993 yilinda bir yabanc: iilkeye (2547
sayili kanunun 33’lincii maddesi kapsaminda) egitime gonderildigi, bahsi gecen arastirma
gorevlisinin yurtdisi egitimini zamaninda tamamlayamadigi i¢in 2000 yilinda iiniversite ile
ilisiginin kesildigi, tiniversite ile ilisigi kesilen bu kisiye 2000 yilinda 657 sayili Kanunu’nun

Ek 34’lincli maddesine istinaden borg ¢ikarildigi,

Denetim tarihi itibariyle bu kisinin iiniversiteye halen 6denmemis 329.312,90 TL

tutarinda borcu bulundugu tespit edilmistir.

Bor¢lu olan bu kisi, 2547 sayili Kanun’un gecici 53’lincii maddesinde de
goriilebilecegi gibi kanun kapsaminda yapilandirmadan (kismi af) yararlanmasi gereken bir

kisidir.

Sonug olarak, bahsi gecen kisiye iliskin olarak 2000 yilinda iiniversite tarafindan
cikarilan borg tutarinin, 2006 yilinda yiiriirliige giren kanun maddesi dogrultusunda yeniden

hesaplanmas1 gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Tasinir Islemlerinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi 2018 Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Universiteye Ait Tasmmmazlarin Mevzuata Aykiri | 2018 Tam Olarak
Olarak Kiralanmasi Yerine
Getirildi

I¢ Kontrol Sistemi Yapilandirma Calismalarinin | 2018 Tam Olarak
Tamamlanmamasi Yerine

Getirildi
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BULGU LIiSTESI

B. Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1.Mevzuat ve Gorevler

Déner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu, 21.11.1983 tarih ve
18228 sayili Resmi Gazete’ de yaymmlanan 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile
Yiiksekogretim Kurumlarimin Idari Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

hiikiimleri uyarinca olusturulmustur.

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin faaliyet

alan1 asagidaki gibidir:

a) Yiiksekogretim kurumlar disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerce talep
edilecek konularda; bilimsel goriis vermek, proje, arastirma ve benzeri hizmetler yapmak,

kurs, seminer vb. diizenlemek,

b) ithalat ve ihracatta giimriik tarifelerine tabi maddelerin kimyasal tahlil ve tespit vs.
gibi islerin; plan, proje ve benzeri hizmetleri yapmak ve bunlara iligkin kurslar agmak,

danigmanlik hizmetleri yapmak,

c) Faaliyet alanlariyla sinirli olarak is ve hizmet liretmek, elde edilen iiriinlerin

Rektorliik izni alinmak sartiyla pazarlanmasi ve satilmasi igin satig ve teshir yerleri agmak,

d) Ziraat Fakiiltesine bagli uygulama alanlarinda; hayvancilik, bugday ve yem bitkisi
ekimi, bag, zeytin ve meyve bahcesi yetistiriciligi, ¢igek serast ve kiiltlir mantar1 liretim ve

isletmeciligi faaliyetlerine katilmak ve iiriinlerin pazarlamasini yapmak,
e) Siit iirlinlerinin imalat1 ve pazarlamasin1 yapmak,
f) Her tiirlii baski ve yayim hizmetlerini yerine getirmek.

g) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler, laboratuvar ve mahallinde yapilacak her
cesit muayene, tetkik, tahlil, tedavi, ameliyat, her tiirlii saglik hizmetleri ile yatakli ve yataksiz

sabit ve gecici kuruluslari isletmek.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii, 12.01.2003 tarih ve 24491 sayili Resmi Gazete’

de yayimlanan yonetmelikle, 2547 Sayili Kanunun 58’inci maddesine gore kurulmus olup
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bagli 31 birim bulunmaktadir. Déner sermaye islemleri Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii ve

Doner Sermaye Saymanlik Miidiirliigii tarafindan yriitiilmektedir.

18 Mart Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii ve Bagli Birimlerde (Hastane haric);
Memur (1 Adet Bilgisayar Isletmeni), Siirekli Isci (2 Adet) ve 4/D lsci (5 Adet) personel

calismaktadir.

18 Mart Universitesi Arastirma ve Uygulama Hastanesi Déner Sermaye Isletmesinde;

Memur 36 kisi, 4/D Isci 370 kisi, 4/B isci 1 kisi ve Yabanci Asistan 2 kisi gérev yapmaktadir.
1.3. Mali Yap1

2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 58’inci maddesine Gore Doner Sermaye
Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin Yonetmelik' in 15’inci maddesine
gbre: Doner Sermaye Isletmelerinin saymanlik hizmetleri Hazine ve Maliye Bakanligi'nca

kurulacak Doner Sermaye Saymanliklarinca yiirtitiliir.

Mali ve muhasebe islemleri yine aym Bakanlik¢a yiiriitiiliir. Universite biitgesinin
hazirlanmasi sirasinda 6deneklerin tahsisi, sinirlandirilmasi ve iptal edilmesi hususunda tam
yetkilidir. Biitgenin uygulanmasi sirasinda 6deneklerin serbest birakilmasi, 6denek aktarimi

ve 0denegin iptal edilmesi hususlarinda kurum iizerinde etkisi bulunmaktadir.

Isletmenin 2019 gelir tablosuna goére faaliyet dénemi 47.183.978,27 TL zararla

tamamlanmustir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Doner Sermaye Isletmesi muhasebe ve
raporlama islemlerini, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde yer
alan hiikiimlere gore Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan kurulan ve ydnetilen Doner
Sermayeli Isletmeler Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Yonetmelik’te
hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger
yonetmelikler ile Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin genel esaslarini, kiyasen
uygulamakta olup Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan diger diizenlemelere de

tabidir.

“Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” i 5’inci maddesi geregince hesap
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donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime
sunulanlar agagida yer almakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde

yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri.
e Gegici ve kesin mizan.
e Bilanco.
e Kasa sayim tutanagi.
e Banka mevcudu tespit tutanagi.
e Alinan ¢ekler sayim tutanagi.
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag.
e Teminat mektuplari sayim tutanagi.
e Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuritilmustir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2019 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUNUN DAYANAKLARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Global Biitce Uygulamasi Nedeniyle, Sosyal Giivenlik Kurumu
Tarafindan Universiteye Odenmeyen Tedavi Bedellerine ilisgkin Olarak Yapilmasi

Gereken Tlgili Dénem Alacak Terkinlerinin Zamaninda Yapilmamasi

Global biitce uygulamasi nedeniyle, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan {iniversiteye
O0denmeyen tedavi bedellerine iliskin olarak yapilmasi1 gereken ilgili donem alacak
terkinlerinin zamaninda yapilmadigi, bu durumun ise muhasebenin donemsellik ilkesine

aykir1 bir durum ortaya ¢ikardigi, tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel muhasebe

kavramlar:” baglikl1 29’uncu maddesinde:

“Doner sermeyeli isletmelerin muhasebesi, muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini
olusturan ve asagida belirtilen kavramlara gore yiiritiiliir: ¢) Donemsellik: Isletmelerin
faaliyetleri, belirli donemlerde raporlanir ve her donemin faaliyet sonuglari diger

donemlerden bagimsiz olarak saptanwr...” denilmektedir.
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Universite Rektorliigii ile Sosyal Giivenlik Kurumu arasinda imzalanan Gétiirii Bedel
(Global Biitce) Uzerinden saglik Hizmeti Satin Alim Sozlesmesi’nin “Odeme Tutar: ve

Odeme Sartlar:” baslikl’” 6’nc1 maddesinde:

“...Yilsonu itibariyle tahakkuk tutarlarimin belirlenen gotiirii bedel biitcesinin tizerinde
olmasi durumunda ise 2019 yiuli i¢in belirlenen gotiirii bedel biitcesi kadar ddeme

yvaptlacaktr.” denilmektedir.

Yukarida yer alan s6zlesme hiikmiine gore; {iniversite hastanesi tarafindan yil iginde
yapilan tedavi hizmetlerine iliskin olarak Sosyal Giivenlik Kurumuna fatura edilen toplam
tedavi hizmet bedeli, eger sozlesmede 2019 yili i¢cin SGK tarafindan {iniversite hastanesine
Odenecek gotiirii tedavi hizmet alim bedelini asarsa, asan kisim i¢in SGK tarafindan {iniversite

hastanesine herhangi bir 6deme yapilmayacaktir.

Dolayis1 ile SGK tarafindan iiniversiteye Odenmeyecek olan tedavi hizmet
bedellerinden kaynakli olan alacak tutarlarinin ilgili donem sonunda (donemsellik ilkesi
geregince) terkin edilerek, bu terkinlere iligkin olarak ortaya ¢ikan mali durumun da ilgili yil

gelir tablosu ve bilango hesaplarinda goriinmesi gerekmektedir.

Canakkale Onseksiz Mart Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezinin

(Giniversite hastanesi) 2019 yil1 mali tablo ve hesaplarinin incelenmesi neticesinde;

Universitenin Sosyal Giivenlik Kurumu ile 2017, 2018 ve 2019 yillarinda Gétiirii
Bedel (Global Biitge) Uzerinden Saglik Hizmeti Satin Alim Sozlesmesi imzaladigi,

Global Biit¢e Uygulamasi nedeniyle SGK tarafindan édenmeyen, 2017 yilina iliskin
olan 1.392.201,19 TL’nin ve 2018 yilina iliskin olan 8.693.965,21 TL’nin 31.12.2019 tarihi
itibariyle 659.03 SGK Alacaklar1 Terkini Hesab1 tizerinden terkin edildigi,

Global Biitce uygulamasi nedeniyle 2019 yili faaliyet donemine iliskin olarak
iiniversite tarafindan yapilmasi gereken terkin islemlerinin donem sonu itibariyle yapilmadigi,
dolayist ile 2019 yili mali tablolarinda, 2019 yilina iliskin yapilmasi gereken terkin

tutarlariin yer almadigi, tespit edilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumundan olan alacaklarin terkinine iliskin olarak tespit ettigimiz
mevcut iiniversite uygulamasmin, Doner Sermayeli Isletmeler Biitcge ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin  29’uncu maddesinde bahsi gecen donemsellik ilkesi ¢ergevesinde

degerlendirilmesi neticesinde;
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2017-2018 faaliyet donemlerine iliskin olan alacaklarin, 2019 yili icerisinde terkin
edilmesinin donemsellik ilkesine uygun olmadigi, s6z konusu alacaklar zamaninda terkin
edilmedigi i¢in ilgili y1l (2017 ve 2018 yillar1) mali tablolarinda donem zararlarinin olmasi

gerekenden daha az goriindiigi,

2019 yili mali tablolarinda ise, 2019 faaliyet doneminde gerceklesmemis (2017 ve
2018 donemine iligkin) zararlarin bulundugu, 2019 yilinda mali tablolarda yer almas1 gereken
terkin tutarlarinin (terkin islemleri yapilmadigi i¢in) mali tablolarda yer almadigi, bu durumun
gercekte olmasi gereken kar/zarar durumunu etkiledigi, bu sekildeki bir terkin uygulamasinin

donemsellik ilkesine uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Yénetici Pay1 Odemesi Uygulamasinin Mevzuata Uygun Olmamasi

Universite yoneticilerine 2547 sayili Kanun’un “Déner sermaye” bashkli 58’inci
maddesinin f bendi kapsaminda yapilan yonetici pay1 adli iicret 6demelerinin mevzuatta yeri

olmayan bir usul ile 6dendigi tespit edilmistir.

2547 sayilt Yiiksekogretim Kanunu’nun “Déner sermaye” baslikli 58’inci maddesinin

b bendinde;

“b) Déner sermaye gelirlerinden tahsil edilen kismin, Hizmeti veren yiiksekogretim
kurumlary i¢in asgari yiizde 35'i, ... Yiiksekogretim kurumlart i¢in asgari yiizde 30°u, diger
yiiksekogretim kurumlart icin ise asgari yiizde 15, ilgili yiiksekogretim kurumunun ihtiyaci
olan mal ve hizmet alimlari, her tirlii bakim, onarim, kiralama, devam etmekte olan
projelerin tamamlanmasina yonelik insaat igleri ve diger ihtiyaglar ile yonetici paylart igin

)

kullanilir...’
Ayn1 maddenin f bendinde;

“f) Rektor, rektér yardimcisi ve genel sekreterlere gelir getirici katkilarina
bakilmaksizin, iiniversite yénetim kurulunun uygun gordiigii birimin doner sermaye

hesabindan yonetici payi olarak ayrilan tutardan ek odeme yapilir...” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden; rektor, rektor yardimcisi ve genel
sekreterlere yapilacak olan ydnetici payr adli ddemelerin Universite Yonetim Kurulunun
uygun gordiigii (2547/58-b bendinde sayilan herhangi bir birimin) doner sermaye hesabindan

yapilmasinin gerektigi, anlagilmaktadir.
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Universite Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii 2019 yili denetimlerinde;

2547 sayil1 Kanun’un 58’inci maddesinin f bendi kapsaminda 6deme yapilan (rektore,
iic rektdr yardimcisina ve genel sekretere) ydneticilere yapilan ek &demelerin Universite
Yonetim Kurulunun uygun gordiigi (2547/58-b bendinde sayilan herhangi bir birimin)

herhangi bir birimin doner sermaye hesabindan yapilmadigi,

Universitedeki 2547/58-f bendi uygulamasinin, 2547/58-b bendinde yer alan her bir
birimin doner sermaye hesabindan her ay % 15 Doner Sermaye Pay1 adli bir kesinti yapilarak
toplanan paylar {lizerinden (herhangi bir doner sermaye birimi iliskilendirilmeksizin) bir

yonetici pay1 6demesinde bulunulmasi seklinde oldugu tespit edilmistir.

Yonetici payr adli iicret 0demelerinin yukarida agiklanan mevzuat cergevesinde

O0denmesi gerektigi diisliniilmektedir.

BULGU 3: Doner Sermaye Ek Odeme Dagitimlarina Geliri Elde Eden Birimlerin

Yonetim Kurullarinin Karar Vermesi

Doner sermaye ek odemesine iligkin kararlarin doner sermaye gelirini elde eden

birimin yonetim kurullarinca alindig1 tespit edilmistir.

2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesine gére Doner Sermaye
Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin Yonetmelik’in “Yénetim” bashkl

10’uncu maddesinde:

“Déner sermaye isletmesinin yonetim kurulu, iiniversite yonetim kuruludur...
Universite Yonetim Kurulu, yetkilerini uygun gordiigii 6lgiide, kuracaklart yiiriitme kuruluna
devredebilir. Yiiriitme kurulu, Universite Yonetim Kurulunca secilecek bir rektor yardimcisi,
ti¢ ogretim elemani (dekan ve yiiksekokul miidiirii de olabilir) ve bir sayman olmak iizere beg

kisiden olusur...” denilmektedir.

Yiiksekdgretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik’in “Tamimlar” bashklh

3’{incii maddesinde:

“Bu Yonetmelikte gegen,
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e) Dagitilacak miktar: Ilgili 6deme donemi icin yonetim kurulunun, kanuni sumrlar

ddhilinde yapilacak kesintilerden sonra dagitimina karar verdigi miktari,

u) Yonetim Kurulu: Universite ve yiiksek teknoloji enstitiilerinin yonetim kurullarini,

ifade eder.”
“Genel ilkeler” baslikli 4’lincli maddesinde

“(1) Doner sermaye gelirlerinden 6gretim elemanlart ve diger personele dagitilacak
ek ddemeler, bu Yonetmelikte belirtilen esaslara ve oranlara uygun olarak yetkili kurullara

taninan yetki ¢ergevesinde birimler veya alt birimler bazinda yapilir...”” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden, doner sermaye ek ddemelerinde yetkili
olan kurulun Universite Yonetim Kurulu veya Universite Yénetim Kurulunun yetki devri
yapabilecegi Doner Sermaye Yiriitme Kurulu oldugu, bunu disindaki bir kurulun déner

sermaye ek 6demesi yapilmasi konusunda bir yetkisinin bulunmadigi, anlagilmaktadir.

Universite Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii is ve islemlerinin incelenmesi
neticesinde; doner sermaye ek ddemesine iliskin bazi kararlarin Universite Yonetim Kurulu /
Doéner Sermaye Yiiriitme Kurulu tarafindan alinmadigi, doner sermaye ek ddemesine iliskin
kararlarin doner sermaye gelirini elde eden birimin yonetim kurullarinca alindifi, tespit

edilmistir.

Yetkisiz kurullarca mevzuata aykiri sekilde yapilan doner sermaye ek odemesi

uygulamalarinin sonlandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Doéner Sermaye Faaliyetleri Kapsaminda Uretilen Hizmetlerin

Fiyatlandirilmasinda, Hizmet Alim1 Yapan Firmalarin Fiilen Belirleyici Olmasi

Universite Déner Sermaye Yonetim Kurulu Kararlari iizerinde yapilan incelemeler

neticesinde;

Cesitli 0zel sirketlere 6gretim elemanlar tarafindan 2547 sayili Kanun’un 58’inci
maddesi kapsaminda danigsmanlik, rapor hazirlama, egitim verme v.b. adlar altinda doéner

sermaye hizmetleri sunuldugu,
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Bu doner sermaye faaliyetleri kapsaminda hizmet aliminda bulunan sirket ne fiyat

teklif ederse, Universite Yonetim Kurulunun bu teklifi aynen onayladigi,

Universite Yonetim Kurulunun herhangi bir piyasa fiyat arastirmasi yapmadig, fiyat

belirlemesinin fiilen hizmet aliminda bulanan sirket tarafindan yapildigi, tespit edilmistir.

2547 Sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun “Doner Sermaye” baslikli 58’inci maddesine
gore Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin Yonetmelik’in

“Fiyatlarin Tespiti” baslikl1 5’inci maddesinde

“Bu isletmelerde iiretilen mal ve hizmetlerin fiyatlarinin tespitinde piyasa fiyatlar: goz
ontinde tutulur. Ancak sosyal icerikli hizmetlerin fiyatlandirilmasinda, piyasa fiyatlar
yvanminda ozellikle kamu yarar: dikkate alinir. Mal ve hizmetlerin fiyatlar tiniversite yonetim
kurulunca tespit edilir. Fiyat tespitinde diger tiniversitelerde uygulanan fiyatlar ile iiretim ve
hizmetin niteligi ve ¢evre sartlart da goz oniinde tutularak gerekli koordinasyon

Yiiksekogretim Kurulu tarafindan saglanwr.” denilmektedir.

Doéner sermaye kapsaminda yiiriitiilen hizmetlerin fiyat tespitindeki mevcut durumun

nasil bir sonu¢ dogurduguna iligkin olarak tespit edilen bir 6rnek asagidadir.

Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii ile bir 6zel sirket arasinda 04.02.2019 tarihinde
imzalanan “1915 Canakkale Kopriisii’niin Lapseki’nin kalkinmasina ve sosyolojik degisimine
etkisi egitimi ve rapor hazirlanmasi” konulu hizmet alim protokoliine konu isin incelenmesi

neticesinde;

S6z konusu o6zel sirketin Canakkale’deki bir baska kamu kurumundan “1915
Canakkale Kopriisii’nlin Lapseki’nin kalkinmasina ve sosyolojik degisimine etkisi egitimi ve
rapor hazirlanmas1” isi adli 75.000,00 TL tutarinda bir kamu ihalesi aldigi, kamu ihalesinin
konusu ile 6zel sirketin tiniversite ile imzaladig1 hizmet alim protokoliiniin konusunun bire bir

ayni oldugu,

Bu 6zel sirketin kamu 1halesine konu isi liniversite doner sermayesi ile imzaladig:
protokole istinaden {iiniversitede halen gorev yapan iki Ogretim tiyesi vasitast ile
gerceklestirdigi, 6zel sirketin {iniversite doner sermayesine 8.000,00 TL tutarinda bir hizmet

bedeli yatirdigs,
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Bu 06zel sirketin esasinda hizmeti veren tniversite ile hizmeti alan kamu kurumu
arasinda bir nevi aracilik yaptigi, bu aracilik hizmeti karsiliginda 67.000,00 TL (75.000,00 TL
—8.000,00 TL) TL tutarinda net bir kazang elde ettigi,

Universite tarafindan fiyat tespit edilirken gerekli 6zen gosterilmedigi icin, s6z konusu
0zel sirketin kamu kurumlarinmi arag olarak kullanmak suretiyle bir haksiz kazang elde ettigi,

tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak, Doner sermaye faaliyetleri kapsaminda iiretilen hizmetlerin
fiyatlandirilmasinda Universite Doéner Sermaye Yiiriitme Kurulunun Doner Sermaye
Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin Y&netmelik hiikiimleri ¢ercevesinde
hareket etmesi gerekmekte olup, Universite Déner Sermaye Yiiriitme Kurulunun bu sekilde

bir fiyat belirleme uygulamasina gitmesinin;

2547 Sayil1 Yiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesine gore Doner Sermaye

Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara iliskin Yénetmelik’in “Fiyatlarin Tespiti’

baslikli 5’inci maddesine uygun bir usul olmadigi,

Piyasa rayicinin altinda fiyat belirlenmesi durumunda {niversitenin gelir kaybina

ugrayabilecegi,

Ozel sirketlere kamuya ait isleri, baska bir kamu kurumunun personeli vasitasi ile
piyasa rayicinin oldukg¢a altinda bir fiyat ile gerceklestirme (bir nevi aracilik hizmeti
karsiliginda) imkan1 sunabilecegi, bu durumun ise 6zel sirketlere haksiz kazang elde etme

imkani sunabilecegi,

Universite 6gretim elemanlarinin  doéner sermaye kapsaminda piyasaya sunmus
olduklar1 ¢esitli hizmetlerde isin niteligi agisindan bireysellik mevcut olsa dahi haksiz kazang
ve/veya suiistimal durumunu 6nlemek adina {iniversite 6gretim elemanlar1 tarafindan doner
sermaye kapsaminda sunulan hizmetlerin fiyatlandirmasinin, fiilen hizmetten yararlanan 6zel
sirketlerin inisiyatifine birakilmamasi, gerekli piyasa fiyat arastirmalarmin dniversite

tarafindan titizlikle yapilmasinin gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Milli Egitim Bakanhg izni Olmayan Bir Ozel Kurulustan Egitim

Hizmeti Satin Alinmasi

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiinde gorevli memurlarin mesleki egitimine iliskin

olarak ozel bir kurulustan egitim hizmeti satin aldigi, egitim hizmeti satin alinan 6zel
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kurulusun Milli Egitim Bakanlhigindan alinmasi gereken gerekli izin belgelerine sahip

olmadig tespit edilmistir.

5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu’nun “Amag ve kapsam” bashkli 1’inci

maddesinde:

“Bu Kanunun amaci, Tiirkive Cumhuriyeti uyruklu gercek kisiler, ozel hukuk tiizel
kisileri veya ozel hukuk hiikiimlerine gore yénetilen tiizel kisiler tarafindan agilacak ozel
ogretim kurumlarina kurum ag¢ma izni verilmesi, ...bu kurumlarin egitim-ogretim, yonetim,

)

denetim ve gozetimi ile... Iliskin usiil ve esaslar: diizenlemektir...’
Ayni Kanunun “Tanimlar” baglikli 2’ nci maddesinde:

“Bu Kanunda gegen;

b) Kurum: ... Hizmet i¢i egitim merkezleri ile benzeri ozel dogretim kurumlarini, ifade

eder.”, kanunun “Kurum a¢ma izni” baslikli 3’tincti maddesinde:

“Bir kurumda 6gretime baslayabilmek icin kurum a¢ma izni alinmasi zorunludur. Izin
bagsvurulary ilgili milli egitim miidiirliigiine yapilir. Valilik¢e yapilan inceleme sonucunda
aciimast uygun goriilen okullar disindaki kurumlara kurum ag¢ma izni verilir... Gergek ve
tiizel kigiler tarafindan; hizmet ici egitim kapsamina giren faaliyetler disinda Kanun
kapsaminda belirtilen faaliyetler, bu kanuna gére yetkili makamlardan kurum a¢ma izni
alinmadan yapilamaz... Ek fikra: 1/3/2014-6528/10 md.) Her ne ad altinda olursa olsun,
egitim ve ogretim sunmak amaciyla yiiriitiilen faaliyetler Bakanligin izin ve denetimine
tabidir. Bu faaliyetleri yiiriitenler, ozel ogretim kurumlart i¢in bu Kanunda ongériilen
kurallara uymakla yiikiimliidiir...(Ek fikra: 2/12/2016-6764/61 md.) Bu Kanun kapsamindaki
egitim-6gretim faaliyetlerini yapan ancak bu Kanuna uygun olarak kurum a¢ma izni ile is yeri
a¢ma ve ¢alisma ruhsati diizenlenmeyen yerleri kuran veya isletenlere briit asgari ticretin 20
kati idari para cezasi uygulanir ve bu yerler valiliklerce kapatilir. Bu fikranin uygulanmasina

iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir...”" hiikiimleri getirilmistir.

Milli Egitim Bakanligit Ozel Ogretim Kurumlari Yonetmeligi’nin (R.G.
20.03.2012/28239) “Amag¢” baglikli 1’inci maddesinde:
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“(1) Bu Yonetmeligin amaci, her derece ve tiirdeki 6zel ogretim kurumlarinin agilis ve

>

isleyisiyle ilgili usul ve esaslari diizenlemektir.’
Ayni yonetmeligin “Kapsam ” baslikl1 2’inci maddesinde:

“(1) Bu Yénetmelik, 8/2/2007 tarihli ve 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar

Kanunu'nda belirtilen 6zel ogretim kurumlarim kapsar...”,
“Tanimlar” baslikl1 4’iincli maddesinde:

“ (1) Bu Yonetmelikte gegen,

e) Hizmet ici egitim merkezi: 14/6/1973 tarihli ve 1739 sayili Milli Egitim Temel
Kanununun genel ve ozel amacglariyla temel ilkelerine uygun olarak resmi veya ozel kurum,
kurulus veya is yeri personeline hizmet i¢i egitim yoluyla egitim veren oOzel oOgretim

kurumlarini,
f) Kanun: 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar: Kanununu,

0) (Degisik: RG-5/7/2014-29051) Kurum: ... Hizmet i¢i egitim merkezleri, ... Ile

benzeri ozel ogretim kurumlarin, ... ifade eder.”
“Bakanlik¢a ve valilik¢e yapilacak islemler” baslikli 5’inci maddesinde:

“(1) Kanunun 3’iincii maddesi hiikmii dogrultusunda 6zel ogretim kurumlarina kurum

a¢ma izni ile is yeri agma ve ¢alisma ruhsati verilir.

(2) Kurum ag¢ma izni ile is yeri acma ve c¢alisma ruhsatinin verilebilmesi icin

1

asagidaki belgeler istenir.’

f) ... Hizmet i¢i egitim merkezlerinin uygulayacaklar: ogretim programinin

onaylandigi Talim ve Terbiye Kurulu kararmmn tarih ve sayist...” denilmektedir.

Milli Egitim Bakanhigi Ozel Ogretim Kurumlar: Genel Miidiirliigiiniin teskilat, gorev,
yetki ve sorumluluklarinin diizenlendigi Ozel Ogretim kurumlar1 Genel Miidiirliigii Calisma
Yonergesinin (10.12.2018 tarih ve 23788175 sayili bakanlik oluru ile yirtirliige girmistir.)
“Yaygin egitim ve barimma hizmetleri daire baskanliginin gérevieri” baslhiklt 11’inci

maddesinde
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“(1) Yaygin egitim ve barinma hizmetleri daire baskanligimin gorevleri sunlardir: a)
Cesitli kurslar, hizmet i¢i egitim merkezleri, uzaktan ogretim yapan kurumlar, ... kurumlarin
is ve islemlerini yiiriitmek. Bu kapsamda; 1) Valilikce kurum ag¢ma izni diizenlenen ozel
ogretim kurumlarina is yeri agma ve ¢alisma ruhsati diizenlenmesi ve iptaline iliskin is ve

islemleri yiiriitmek, ... denilmektedir.
Yukarida yer alan mevzuat hiikkiimleri ile mevcut durum birlikte degerlendirildiginde;

Resmi veya 6zel kurum, kurulus veya is yeri personeline hizmet i¢i egitim yoluyla
egitim sunma hizmetinin kanun koyucu tarafindan 5580 sayili Kanun ve bu kanuna dayali
olarak cikarilan yonetmelik kapsaminda bir egitim Ogretim faaliyeti oldugu, bu tip egitim
faaliyetlerini yiiriiten 6zel kisi ve kuruluslarin kanun koyucu tarafindan hizmet igi egitim

merkezi olarak adlandirilan bir gesit 6zel 6gretim kurumu olduklari,

Ozel gergek ve tiizel kisilerinin bu tip egitim hizmeti sunumu alaninda faaliyet
gosterebilmeleri i¢in valiliklerden kurum agma izin belgesi ve bu izin belgesine istinaden
Milli Egitim Bakanligi Ozel Ogretim Kurumlar1 Genel Miidiirliigiine baglh Yaygin Egitim ve
Barmma Hizmetleri Daire Bagkanligindan isyeri agma ve ¢alisma ruhsati adli belgelere sahip

olmasi gerektigi,

Kanun koyucu tarafindan “Hizmet I¢i Egitim Merkezi” olarak adlandirilan &zel
ogretim kurumuna iliskin olarak detayli diizenlemelerin Milli Egitim Bakanlhigi Ozel Ogretim

Kurumlari1 Yoénetmeligi’nde (R.G. 20.03.2012/28239) yer aldigi,

5580 sayili Kanun’un 3’ilincii maddesinde yer alan “...Gercek ve tiizel kisiler
tarafindan; hizmet i¢i egitim kapsamina giren faaliyetler disinda Kanun kapsaminda
belirtilen faaliyetler, bu Kanuna gore yetkili makamlardan kurum a¢ma izni alinmadan
vapilamaz...” seklindeki hizmet i¢i egitim faaliyetleri ile ilgili kanun koyucunun getirmis
oldugu istisna hiikmiiniin gercek ve tiizel kisilerin kendi egitim birimleri vasitasiyla yine
kendi personellerine yonelik olarak yiiriittiikleri (tamamen bir i¢ isleyis niteliginde) hizmet ici

egitim faaliyetlerine yonelik oldugu,

Milli Egitim Bakanligi Ozel Ogretim Kurumlari Yonetmeligi'nin hizmet ici egitim
merkezlerine iliskin olarak yaptig1 diizenlemelere bir biitlin olarak bakildiginda “Resmi veya
ozel kurum, kurulus veya is yeri personeline hizmet ici egitim yoluyla egitim sunma hizmeti”
alaninda ticari bir faaliyet gosteren oOzel kuruluslarm, 5580 sayili Kanun’un 3’iincii

maddesinde yer alan “...Gerg¢ek ve tiizel kisiler tarafindan; hizmet i¢i egitim kapsamina giren
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faaliyetler disinda Kanun kapsaminda belirtilen faaliyetler, bu Kanuna gore yetkili
makamlardan kurum ag¢ma izni alinmadan yapilamaz...” Seklindeki istisna hiikmiiniin
kapsamina girmedigi, dolayisi ile ticari nitelikteki bu tip egitim hizmetlerinin, valiliklerden ve
milli egitim bakanligindan izin ve ruhsat alinarak yapilabilecek nitelikte isler oldugu, tespit

edilmistir.
Canakkale On sekiz Mart Universitesi 2019 yil1 denetimleri sonucunda;

Universite Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiinde gorevli iki memurun mesleki egitim
gormek amaciyla, 6zel bir kurulusun 17-20 Ekim 2019 tarihinde Antalya ilinde diizenledigi
egitim programina katildigi, s6z konusu 06zel kurulusun sunmus oldugu egitim hizmeti
karsiliginda {tiniversite biitcesinden bu 06zel kurulusa egitim hizmeti bedeli 6demesinde

bulunuldugu,

Egitim hizmeti sunumu alaninda faaliyet gosteren bu 6zel kurulusun, ticari nitelikteki
egitim hizmetlerinin, 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanun ve bu kanuna istinaden
¢ikarilmis olan Milli Egitim Bakanhg Ozel Ogretim Kurumlar1 Yonetmeligi kapsaminda
hizmet i¢i egitim merkezi adli 6zel 6gretim kurumunun gerceklestirilebilecegi bir egitim
faaliyeti olmasi nedeniyle egitim hizmeti sunumunda bulunan 6zel kurulusun da bu tip egitim
faaliyetlerinin yliriitiilebilmesi i¢in gerekli olan izin belgesi, isyeri agma ve c¢alisma ruhsati
adli belgelere sahip olmas1 gerektigi, ancak s6z konusu 6zel kurulusun bahsi gegen bu
belgelere sahip olmadigi, kayit dist egitim ve Ogretim faaliyetinde bulundugu, tespit

edilmistir.

Milli Egitim Bakanligindan alinmasi gereken izin belgelerine sahip olmayan 6zel bir
kurulustan Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiinde gorevli memurlarin mesleki egitimine

iliskin olarak egitim hizmeti satin alinmasinin mevzuata aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Toplu Sézlesmede Gecen Mahsuplasmanin Hatah Tutarlar Uzerinden

Yapilmasi

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Tip Fakiiltesi Saglik Uygulama ve Arastirma
Merkezinde (liniversite hastanesinde) gorev yapan personele, 375 sayili KHK’nin Ek 9’uncu
maddesine gore yapilan 6demeler ile 2547 sayili Kanun’un 58/c ve f bentlerine gore yapilan
O0demelerin toplu sozlesme hiikiimleri geregince mahsuplagsma isleminin hatal1 tutarlar

lizerinde yapildig tespit edilmistir
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Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara
Iliskin 2018 ve 2019 Yillarin1 Kapsayan 4’iincii Dénem Toplu Sozlesme’nin Ugiincii Boliim
Saglik ve Sosyal Hizmet Koluna iliskin Toplu Sozlesme kisminin “Ek édemenin ayliklarla

birlikte 6denmesi” baslikl1 5’inci maddesinde;

“4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Kanunun 58’inci maddesinin (i) fikrasimn tigiincii
paragrafi... Uyarinca yapilacak ek odemeler herhangi bir katkiya bagl olmaksizin ayliklara
iliskin hiikiimler uygulanmak suretiyle her ay ayliklariyla birlikte 6denir. Bu sekilde yapilan
ek odeme tutari, anilan maddeler uyarinca yiiriirliige konulan yonetmelik kapsaminda ayni

aya iliskin yapilacak ek 6deme tutarindan mahsup edilir.” denilmektedir.

2547 sayilt Yiiksekogretim Kanunu’nun “Déner sermaye” baslikli 58’inci maddesinin

1 bendinin ii¢lincii paragrafinda;

“(Degisik iiciincii paragraf: 11/10/2011-KHK-666/5 md.) Universitelerin (c) ve (f)
fikralart kapsamindaki personeline bu madde uyarinca her ay yapilacak ek ddemenin net
tutari, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 9’uncu maddesi uyarinca kadro ve
gorev unvani veya pozisyon unvant itibariyla belirlenmis olan ek 6demenin net tutarindan az
olamaz. Bu kapsamda ek o&demeden yararlanan personele, ayrica 375 sayili Kanun

Hiikmiinde Kararnamenin ek 9 'uncu maddesi uyarinca édeme yapilmaz.” denilmektedir.
375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 9’uncu maddesinin ilk iki paragrafinda;

“Aylhiklarint 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu ile 2914 sayili Yiiksekogretim
Personel Kanununa gore almakta olan personele, ... en yiiksek Devlet memuru ayligina (ek
gosterge dahil), ekli (I) sayili Cetvelde yer alan kadro ve gorev unvanlarina karsilik gelen

oranlarin uygulanmasi suretiyle hesaplanan tutarda ek édeme yapilir...

... Bu maddeye gore yapilacak ek édeme damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye

tabi tutulmaz...” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Toplu Sozlesme
ile 2547 sayili Kanun’un 58’inci maddesinin ¢ ve f fikralar1 kapsaminda doner sermaye ek
O0demesi alan personele her ay 375 sayilit KHK’nin ek 9’uncu maddesine gére de ek ddeme
(ayliklarla birlikte 6denmesi) yapilmasi, daha sonra bu iki farkli 6demenin karsilikli olarak net

tutarlar tizerinden mahsup edilmesi, hiikiim altina alinmustir.
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375 sayili KHK’nin ek 9’uncu maddesinde belirtilen ek ddemenin net tutari, madde
metninde belirtilen sekilde hesaplanan briit tutardan damga vergisi kesintisi yapilmasi sonucu

bulunacak olan tutardir. Bu tip bir 6deme gelir vergisinden istisnadir.

2547 sayili Kanun’un 58’inci maddesinin ¢ ve f fikralar1 kapsaminda yapilan doner
sermaye ek ddemelerinde ise gelir vergisi agisindan bir istisna bulunmamaktadir. Dolayisi ile
bu tip bir 6demenin net tutarina ulagsmak i¢in madde metninde belirtilen sekilde hesaplanan

briit tutardan gelir ve damga vergisi kesintisi yapilarak net 6deme tutarina ulasilabilmektedir.

Canakkale On sekiz Mart Universitesi Tip Fakiiltesi Saglik Uygulama ve Arastirma

Merkezindeki s6z konusu mahsuplasma uygulamasi iizerinde yapilan incelemeler neticesinde;

375 sayili KHK’nin ek 9’uncu maddesindeki 6demenin net tutarinin, madde metninde
belirtildigi sekilde bulunacak tutardan (gelir vergisi kesilmeksizin) damga vergisi diisiilerek
bulunmasi gerekirken, liniversite uygulamasinda bu 6demenin de gelir vergisine tabi bir

O0demeymis gibi degerlendirildigi,

Universite uygulamasinda, 375 sayih KHK’nmn ek 9’uncu maddesinde belirtilen
sekilde hesaplanan briit ek ddeme tutarina, ek ddemelere iligkin hesaplamalarin yapildig
bilgisayar programi tarafindan (nasil hesaplandigi anlasilamayan) bir tutar daha eklendigi,
bulunan bu yeni tutar iizerinden gelir vergisi ve damga vergisi kesintisi yapilarak net tutara

ulagildigi,

375 sayili KHK’nin ek 9’uncu maddesindeki 6demenin net tutariin hesaplanmasinda;
mevzuata uygun bir sekilde hesaplanarak bulanan net tutar ile bilgisayar programi tarafindan

bulunan net tutarin da ayni oldugu,

Bilgisayar programi tarafindan bulunan mahsuplagsmaya esas net tutar ayni olsa da,
iiniversite tarafindan licret 6demeleri tizerinden hesaplanmasi gereken vergi miktarinin olmasi

gerekenden daha fazla gerceklestigi, tespit edilmistir.

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Tip Fakiiltesi Saglik Uygulama ve Arastirma
Merkezinde gdrev yapan personele, 375 sayillt KHK’ nin Ek 9’uncu maddesine gore yapilan
odemeler ile 2547 sayili Kanun’un 58/c ve f bentlerine gore yapilan 6demelerin toplu
sozlesme hiikiimleri geregince karsilikli olarak yapilan mahsuplagsmanin yukarida agiklanan

hiikiimler dogrultusunda yapilmasi gerekmektedir.
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Bahsedilen sorunun T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Canakkale Onsekiz Mart
Universitesi Déner Sermaye Saymanlik Miidiirliigiince de kullanilan Doner Sermaye Mali
Yénetim Sistemi (DMIS)’ndeki sabit ek ddemelerde gelir vergisi kesilmeden DMIS sistemine
giris yapilamamasindan kaynaklandigi, dolayis1 ile bulguda belirtilen mahsuplasma isleminin
bu yiizden dogru sekilde yapilamadigi, DMIS sisteminde gerekli diizeltmelerin yapilmasi
sonrast dogru bir mahsuplagma igleminin gerceklestirilebilecegi, belirtilmis olup, konunun
{iniversite tarafindan, DMIS sistemini yoneten T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 Muhasebat

Genel Miidiirliigiine iletilmesinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Universite Tiizel Kisiliginin Kullanilmas1 Suretiyle Hazirlanan Plan,

Proje ve Teknik Rapor Hazirlama islerinde %15 Birim Pay1 Ayrilmasi

Universite tiizel kisiligi kullanilarak hazirlanan plan, proje ve teknik raporlardaki
islerde tiniversite imkanlarinin kullanilmadigi gerekcgesi ile %15 birim pay1 ayrildigi, tespit

edilmisgtir.

2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun “Déoner sermaye” baslikli 58’inci maddesinin

b bendinde:

“Doner sermaye gelirlerinden tahsil edilen kismin, tip ve dis hekimligi fakiilteleri
saghk uygulama ve arastirma merkezleri ile acik O6gretim hizmeti veren yiiksekogretim
kurumlart i¢in asgari yiizde 35'i, ziraat ve veteriner fakiilteleri, sivil havacilik yiiksekokulu,
stirekli egitim merkezleri ile biinyesinde atélye veya laboratuvar bulunan yiiksekogretim

)

kurumlari icin asgari yiizde 30 u igin kullanilir...’

e bendinde “...ogretim elemanlarimin yiiksekogretim kurumlarimin  imkanlarin
kullanmaksizin verdikleri hizmetler karsiliginda elde edilen gelirlerden (b) fikrasinin birinci

bendi uyarinca yapilacak kesintilerin uygulanmasinda asgari yiizde 15 orami uygulanmir.’

denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikmiinden, doner sermaye geliri elde eden birimlerin
niteliklerine (birimin ismi, birim biinyesinde atlye veya laboratuvar bulunmasi) gore, bu
birimlerin elde ettikleri gelirin belli bir kisminin (%30-%35) baz1 ihtiyaglarin karsilanmasi
icin ayrilmasi gerektigi, ancak doner sermaye geliri elde edilen birimin imkanlari
kullanilmaksizin verilen hizmetler i¢in ise daha diisik (%15) bir pay ayrilabilecegi,

anlagilmaktadir.
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2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun Doner sermaye baslikli 58’inci maddesine bir
biitiin olarak bakildiginda ise kurum imkanlarinin kullanilmasindan ne anlasilmasi gerektigine

yonelik olarak kanun koyucu tarafindan bir tanimlama da yapilmadig goriilmektedir.

Universite Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin 2019 yili is ve islemlerinin

incelenmesi neticesinde;

Biinyesinde atdlye veya laboratuvar bulunan (basta miihendislik fakiiltesi olmak
iizere) iiniversitenin ¢esitli doner sermaye birimlerinde gorevli 6gretim elemanlar1 tarafindan
Ozel sektor firmalarina veya diger kamu kurumlarina sunulmak tizere c¢esitli konularda

planlar, projeler ve teknik raporlar hazirlandig,

Hazirlanan plan, proje ve teknik raporlarin kapaklarinda, tiniversite isminin, tiniversite
logosunun, raporu hazirlayan iiniversite biriminin isminin (fakiilte veya uygulama ve

arastirma merkezi) kisaca iiniversite tiizel kisiliginin kullanildig1,

Hazirlanan plan, proje ve teknik raporlarin kapaklarinda iiniversite tiizelkisiligi
kullanilmasina ragmen, s6z konusu islerde iiniversite imkanm1 kullanilmadig1 gerekgesi ile
verilen bu hizmetlerin (plan, proje ve teknik rapor hazirlama) 2547/58-e bendi kapsaminda

degerlendirilerek % 15 birim pay1 ayirma yoluna gidildigi tespit edilmistir.
Sonug olarak;

Universite (ismi ve logosu kullanilarak) {iniversite tiizel kisiliginin kullanilmasi
suretiyle hazirlanan plan, proje ve teknik raporlarda kurum imkanlarinin kullanilmadigini

iddia etmenin miimkiin olmadigi,

2547 sayili Kanun’un 58’inci maddesinin b bendi geregince bilinyesinde atolye veya
laboratuvar bulunan birimlerde iiretilen hizmetler i¢in yapilacak olan kesintilerde %30 birim

pay1 ayrilmasi i¢in zaten atolye ve laboratuvarlarin kullanilmasinin da zorunlu olmadig,

Universite ismi ve logosu kullanilarak iiniversite tiizel kisiliginin kullanilmasi
suretiyle hazirlanan plan, proje ve teknik rapor hazirlama islerinde de %30 birim payi

ayrilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Adi Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Kurum Mali Tablolarindaki Stok Kayitlarinin Tagmir | 2018 Tam Olarak
Kayit Sistemindeki Kayitlarla Dogrulanamamasi Yerine
Getirildi
Déner Sermaye Isletmesinin Ozel Biitgeden olan | 2018 Tam Olarak
Alacaklarinda Tutarsizlik Bulunmast Yerine
Getirildi
Déner Sermaye Isletmesinde Tasmir Islemlerinin | 2018 Tam Olarak
Mevzuata Uygun Olmamasi Yerine
Getirildi
Konusu Ayni Olan Bazi Mal ve Hizmet Al | 2018 Tam Olarak
Islerinin 4734 Sayili Kanun'un 22-d Maddesinden Yerine
Faydalanmak Amaciyla Parcalara Boliinmesi Getirildi
Arastirma ve Uygulama Hastanesinin Mali Yapisinin | 2018 Tam Olarak
Siirdiiriilebilir Olmamasi Yerine
Getirildi
Déner Sermaye Isletmelerinde Usul ve Esaslara | 2018 Tam Olarak
Uygun On Mali Kontrol Islemlerinin Yapilmamasi Yerine
Getirildi
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2019 Yili Sayistay 40

Diizenlilik Denetim Raporu




	Blank Page
	Blank Page
	Blank Page
	Blank Page
	Blank Page



