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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesine gore ¢agdas egitim-Ogretim esaslarina dayanan bir
diizen ig¢inde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali c¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve
danismanlik yapmak, tlilkeye ve insanliga hizmet etmek tlizere ¢esitli birimlerden olusan kamu

tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip iiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

Afyon Kocatepe Universitesi Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine istinaden
Yiiksekogretim Kurumlar Teskilat1 Hakkindaki 41 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair 2809 sayili Kanun ile 78 ve 190 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda 03.07.1992 tarih ve 3837 sayili Kanunun

24°lincli maddesi geregince kurulmustur.

Afyon Kocatepe Universitesine bagli Tip Fakiiltesi, Dis Hekimligi Fakiiltesi, Eczacilik
Fakiiltesi, Afyon Saglik Yiiksekokulu, Atatlirk Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu, Suhut
Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu ve Bolvadin Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu
18.05.2018 tarih ve 30425 sayili Resmi Gazete‘de yayimlanarak yiiriirlige giren 7141 sayili

Kanun ile yeni kurulan Afyonkarahisar Saglik Bilimleri Universitesine devredilmistir.

Yiiksekogretim ile ilgili ama¢ ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yiiksekogretim
kurumlarinin ve st kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile
egitim-6gretim, arastirma, yayim, ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile esaslari
bir biitiinliik i¢cinde diizenlemek amaciyla yayimlanan 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu

1981°den beri yiirtirliiktedir.

2547 sayilh Kanun’un 12°nci maddesinde yliksekogretim kurumlarinin gorevleri

sayilmakta olup bu gorevler sirasiyla;

a. Cagdas uygarlik ve egitim - 6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ihtiyaglar1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali gesitli

diizeylerde egitim - dgretim, bilimsel arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar ilke ve hedefleri ile Yiiksekdgretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve

sayida insangiicli yetistirmek,
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c. Tirk toplumunun yasam diizeyini ylkseltici ve kamu oyunu aydinlatict bilim

verilerini s6z, yaz1 ve diger araglarla yaymak,

d. Orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim yoluyla toplumun 6zellikle sanayilesme ve

tarim-da modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yonlerden ilerlemesini ve
gelismesini ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluglarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina
onerilerde bulunmak suretiyle 6gretim ve aragtirma konusu yapmak, sonuglarint toplumun
yararina sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalar1 sonuglandirarak

diistincelerini ve onerilerini bildirmek,

f. Egitim - Ogretim ve seferberligi ic¢inde, orgiin, yaygin, siirekli ve acik egitim

hizmetini listlenen kurumlara katkida bulunacak 6nlemleri almak,

g. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaglarina uygun meslek
elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve
saglik hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, liretimde artis1 saglayacak galigma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi

yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢oziim getirici Onerilerde bulunmak,
h. Egitim teknolojisini liretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlastirmak,

1. Yiiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - 6gretim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli calistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iliskin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Kamu Idaresinin iist yoneticisi olan Rektdor Cumhurbaskaninca, dekanlar ise
Yiiksekdgretim Kurulunca secilmekte ve atanmaktadirlar. Universitenin akademik orgam

Senato olup Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektore yardimei olmaktadir.

Akademik yapis1 Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimecilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiksekokullar, Enstitiiler, Arastirma ve Uygulama Merkezleri ile
Koordinatérliikler olan Universitenin idari yapisinda ise Rektor, Senato, Universite Yonetim
Kurulu, I¢ Denetim Birimi, Etik Komisyonu, Rektdr Yardimcilari, Koordinatérliikler,
Uygulama ve Arastirma Merkezleri, Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii, Genel Sekreter ve
Genel Sekreter Yardimcilart ile bunlara bagli 8 Daire Baskanligi ve Hukuk Miisavirligi

bulunmaktadir.
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2018 yil sonu itibar1 ile Afyon Kocatepe Universitesi; 3’ii aktif 5 enstitii, 11°i aktif 12
fakiilte, 4’1 aktif 5 yiliksekokul, 1 Devlet Konservatuvari, 14 meslek yiiksekokulu ve 3
Rektorlik Boliim Bagkanligi ile egitim-6gretime, 34 uygulama ve arastirma merkezi ile

uygulama ve arastirmalarina devam etmektedir.

Idarenin akademik ve idari personele ait dolu kadro sayis1 1.881 olup bu personelden
989°u akademik personeldir. Universitede 327°si genel idari hizmetler, 7’si saglik hizmetleri,
96’s1 teknik hizmetler, 64’i yardimci hizmetli, 15’1 sézlesmeli memur (657- 4/B), 383’1
stirekli is¢i olmak tizere toplam 892 idari personel gorev yapmaktadir. Akademisyenlerden 20

tanesi diger iiniversitelerde gorevlendirilmistir.
Universitenin bagl, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler degerlendirildiginde;

Afyon Kocatepe Universitesinin ilgili yil biitcesi hazirlanip Anayasa’nin 130’uncu
maddesi uyarinca Yiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, Milli
Egitim Bakanligina sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun

olarak isleme tabi tutulup yiiriirliige konmaktadir.

Yiksekogretim kurumlarinin  dgretimini  planlamak, diizenlemek, yOnetmek,
denetlemek, yiiksekdgretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini
yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amacg ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini
saglamak ve ogretim elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi ile kurulan
Yiiksekogretim Kurulunun gérev alani igerisinde Afyon Kocatepe Universitesi de

bulunmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu adina tiniversiteleri, bagl birimlerini, 6gretim elemanlarini ve
bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekdgretim Kuruluna bagl

Yiiksek Denetleme Kurulu ise Kamu Idaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine sahiptir.

Akademik bir organ olan Universitelerarast Kurulun iiyeleri her iiniversiteden bir
rektdor ve bir profesoriin katilimindan olusmaktadir. Bu Kurulun goérevleri 2547 sayili
Kanun’un 11’inci maddesiyle belirlenmistir ve Afyon Kocatepe Universitesi de Kurulun
liyesidir.

Afyon Kocatepe Universitesi diger iiniversiteler gibi mali yénetim yapis1 ve isleyisi,
kamu biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve
raporlanmasi ve mali kontrole iliskin olarak 5018 sayili Kanun’un verdigi gorev ve yetkiye

istinaden basta Hazine ve Maliye Bakanlig1 diizenlemeleri olmak iizere ilgili diger kurumlarin

Afyon Kocatepe Universitesi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanligi

diizenlemelerine tabidir.

1.3.Mali Yapi

“Ogzel Biitceli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun,
5436 sayili Kanun’un 12’nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve dzgelirlerinden

olusan 6denekleri kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2018 Y1il1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 262.027.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine, yil icinde &denek eklenmis ve toplam tahsis edilen &denek
284.449.178,49 TL’ye ulasmis olup 0Odenegin %93,7’si yani 266.720.640,71 TL’si
kullanilmigtir. Donem faaliyet geliri 264.945.011,62 TL, faaliyet gideri 266.720.640,71 TL
olan Universitenin, 2018 yilmi 1.775.629.09 TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamladig

anlagilmistir.

Ekonomik simiflandirma acisindan Idarenin 2018 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerin
dagilimi ve yilsonu gergeklesmeleri asagida gosterilmistir.

Tablo 1 2018 mali yili biitce giderleri

2018 MALI YILI BUTGE GIiDERLERI

Hesap Kodu Biitge Baslangi¢ | Toplam Odenek| Toplam Harcanan | Gergeklesme
Odenegi (TL) (TL) (TL) Orani (%)
830.01-Personel Giderleri 150.578.000,00] 167.300.274,45 166.977.079,67 99,81
313}23'::::'%%‘::?;:’" Kurumlarina 22.305.000,00] 25.465.046,41 25.416.894,95| 99,81
830.03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 31.282.000,00] 31.828.494,28 26.962.143,75 84,71
830.05-Cari Transferler 6.972.000,00 7.065.492,00 7.053.785,59 99,83
830.06-Sermaye Giderleri 50.890.000,00| 54.206.338,34 40.380.036,75 74,49
TOPLAM 262.027.000,00, 285.865.645,48 266.789.940,71 93,32

Ekonomik smiflandirmaya gore 2018 yili gelir biitgesi tahmin ve gergeklesme

rakamlari ise asagidadir.

Tablo 2 2018 mali yuli biitge gelirleri

2018 MALI YILI BUTCE GELIRLERI

Hesap Kodu Biitce Baslangi¢ Gergeklesen Gergeklesme
Tahmini (TL) Tutar (TL) Orani (%)
800.03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 12.448.000,00 18.408.080,83 147,88
800.04-Alinan Bagis ve Yardimlar ile 239.218.000,00 | 233.769.689,80 97,72
Ozel Gelirler
800.05-Diger Gelirler 10.361.000,00 12.770.105,34 123,25
TOPLAM 262.027.000,00 | 264.947.875,97 101,11

Kamu Idaresi biitcesi iginde yer almayan Universite Déner Sermaye Isletmesi 2018

yilin1 34.437.116,88 TL donem zarari ile kapatmistir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap
dénemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime
sunulanlar asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde

yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi
hesab1 icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu,

Denetim goriisti, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere

uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
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olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarn iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve
uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin dogru ve giivenilir
olduguna iligkin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini
degerlendirmek amaciyla ylriitiiliir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; denetim prosediirleri ve teknikleri uygulanmasi ve risk degerlendirmesi yoluyla
gergeklestirilir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediirlerinin
tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin igerisinde iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Universitenin i¢ kontrol sistemi mevzuat hiikiimlerine gore tam olarak kurulmamustir
ve etkin bir sekilde isletilmemektedir: I¢  kontrol sistemi  yillik  olarak
degerlendirilmemektedir. I¢ denetgi sayis1 yeterli degildir. I¢ denet¢i sayis1 yeterli
olmadigindan yeterli diizeyde i¢ denetim faaliyeti gerceklestirilememekte ve i¢ denetim
raporu tretilememektedir. Sistemli bir sekilde analizler yapilarak iiniversitenin amag ve
hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskler tanimlanmamis ve bu risklere
kars1 alinacak onlemler belirlenmemistir. Doner sermaye isletmesi i¢ kontrol sistemine dahil
edilmemistir.

Kurumda i¢ kontrol sistemi ile ilgili olarak mevzuat geregi yapilmasi gereken
faaliyetlerin tamamlamasina iliskin ¢alismalar devam etmektedir. Universitenin 6zel biitceye
bagli boliimlerinde, “I¢ Kontrol Uyum Eylem Plani” yaymmlanmustir. Personele yonelik
hizmet i¢i egitim programlar1 yapilmaktadir. Ancak siire¢ tamamlanamamustir.

“I¢ Kontrol Uyum Eylem Plami™nda i¢ kontrol siireci; kontrol ortami, risk
degerlendirme, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim, izleme bilesenlerinden olusmaktadir.
Kurumda i¢ denetim birimi vardir. I¢ denetim birimi tarafindan denetim raporlari
hazirlanmaktadir. Gerek i¢ kontrol gerekse i¢ denetim kapsaminda kurumla ilgili risk

degerlendirme caligmalar1 devam etmektedir.
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I¢ Kontroliin Bir Unsuru Olarak i¢c Denetim Birimi:

Afyon Kocatepe Universitesi’nde 3 i¢ denet¢i kadrosu ihdas edilmistir; bunlardan 1
tanesi dolu durumdadir. i¢ denetci olarak atananlar, 5018 sayili yasamin ongérdiigii temel
nitelikleri tagimaktadirlar ve i¢ denetgiler 5018 sayili Kanun’un 65 inci maddesinde 6ngoriilen

sertifikaya sahiplerdir.

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Denetim Birim
Yonergesine uygun olarak Afyon Kocatepe Universitesi I¢ Denetim Birim Yonergesi
hazirlanmistir. S6z konusu Yonergede i¢ denetgilere yaptirilacak danigsmanlik ve benzeri
gorevlerin nitelikleri belirtilmis, ancak bu gorevlere iliskin siireler agikca ifade edilmemistir.

Afyon Kocatepe Universitesinin islem ve faaliyetleri i¢ Denetim Birimi tarafindan ig

denetime tabi tutulmaktadir.

I¢ denetim birimi kurum faaliyetleri igerisinde risk tastyan alanlarmn tespiti, yanls ve
hatali islemlerin diizeltilmesi ve faaliyetlerin iyilestirilmesi, kurum faaliyetlerinin stratejik

hedefler dogrultusunda yonlendirilmesi agisindan {ist yonetime biiyiik katki saglayabilir.
6. DENETIM GORUSU

Afyon Kocatepe Universitesi 2018 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan,
gegerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kamu idaresinin Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan Ek Karsihik Prim

Borglan ile Faturaya Dayal Bor¢larinin Mali Tablolarda Yer Almamasi

Sosyal Gilivenlik Kurumunca 6denen ve faturali alacaklar olarak tabir edilen emekli
ikramiyesi, Oliim yardimi, makam/temsil/gérev tazminatlari ve diger Odemelerden
kaynaklanan ve ilgili kamu idarelerine fatura edilen idare borglar1 kapsaminda; Universitenin
Sosyal Giivenlik Kurumuna olan ek karsilik prim borglar ile faturaya dayali borglarinin mali
tablolarda yer almadig tespit edilmistir.

5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 81’inci
maddesinde;

“4’iincii maddenin birinci fikrasimin (c) bendi kapsamindaki sigortalilara baglanan
veya baglanacak vazife malulliik ayliklar: ile bunlarin hak sahiplerine baglanacak oliim
ayliklarimin  karsiligt olmak iizere, bu kapsamdaki sigortalilar i¢in kamu idarelerinin
biitcelerinden ayrilan sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi odeneklerinin %20 ’si
oraminda ek karsilik primi alinacagi, ayrilan ek karsilik priminin tamaminmin  kurum
biitcelerinin  yetkili makamlarca onaylanarak yiiriirliige girdigi tarihi takip eden
aybaslarindan itibaren alti ay iginde ve aylik esit taksitlerle 6denecegi, genel biitce
kapsamindaki idarelerin ek karsilik primlerinin Maliye Bakanligi biitcesine konulacak
odenekten karsilanacag:” hilkkme baglanmstir.

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan yayimlanan 09.12.2013 tarih ve 73616264
sayili Ek Karsilik Primi ve Faturali Alacaklara iliskin Genel Yazi’da; ek karsiliklarin kamu
idarelerinin Mali Otomasyon Sistemi Projesi (MOSIP) iizerinden bildirimleri {izerine
tahakkuk ettirilecegi, stiresi igerisinde bildirilmeyen ek karsilik primleri hakkinda 5510 sayili
Kanun’un 102’nci maddesinin birinci fikrasinin (i) bendi geregince idari para cezasi
uygulanacagy, siiresinde 6denmeyen ek karsilik primleri ile ilgili olarak da Kanun’un 89’uncu
maddesi geregince gecikme cezasi ve gecikme zammi alinacagi belirtilmistir.

Diger taraftan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun
Gegici 4’lincii maddesinin birinci, dordiincii ve sekizinci fikralar1 geregince faturali alacaklar
olarak tabir edilen, 5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanunu'nun 89, Ek 4, Ek 68, ve Ek
71’inci maddelerinde diizenlenen emekli ikramiyesi, emekli/adi maliilliik/vazife maliilligi

aylig1 alanlarin 6liimii halinde 6denen Oliim yardimi, emekli veya yetimlerine 6denen
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makam/temsil/gorev tazminatlar1 ve diger 6demelerden kaynaklanan alacaklarin takip ve
tahsil islemleri Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan gercgeklestirilmektedir.

Dolayisiyla Sosyal Gilivenlik Kurumunca 6denen ve faturali alacaklar olarak tabir
edilen emekli ikramiyesi, Oliim yardimi, makam/temsil/gorev tazminatlar1 ve diger
O0demelerden kaynaklanan ve ilgili kamu idarelerine fatura edilen idare borglar1 soz
konusudur.

Sosyal Gilivenlik Kurumu tarafindan yayimlanan ve yukarida yer verilen Genel
Yazi’nin devaminda; faturali alacaklarin Kurumca ilgilisine 6dendigi tarihte ilgili kamu
idarelerine bor¢ tahakkuk ettirilerek MOSIP Bilgi Sisteminde goriintiilenecegi, kamu
idarelerince her ay bir dnceki aya ait bor¢ olup olmadiginin sistem tizerinden sorgulanarak
bor¢ bulunmasi halinde, 6demenin yapildig1 tarihi izleyen iki ay igerisinde anlagsmali
bankalara 6denecegi, siiresinde ddenmeyen faturali alacaklar ile ilgili 5434 sayili Kanun
hiikiimlerine gére gecikme faizi uygulanacagi belirtilmistir.

SGK MOSIP Bilgi Sisteminde bulunan verilere gore; Afyon Kocatepe Universitesi'nin
31.12.2018 tarihi itibariyla emekli ikramiyesi, emekli Olim yardimi1 ve tazminatlardan
kaynakli 1.032.847,76 TL borcu tahakkuk etmis, 1.048,91 TL tahsilattan sonra kalan tutar
1.031.798,85 TL olmus, 73.093,30 TL faiz tahakkuk etmis sonucta 1.104.892,15 TL faturali
bor¢ kalmistir. Kamu Idaresinin ek karsilik primlerini ve faturali borglarmi zamaninda
ddeyememesinin temel sebebi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile Idarenin ilgili biitge
tertiplerine yeterli 6ddenek konmamasidir. Dolayisiyla biitge uygulamalarinin sonucu olarak
Kamu Idaresi, 6denek verildikce baska bir kamu idaresine borglarmi gecikme cezasiyla
birlikte 6demek durumunda kalmaktadir.

2018 yili muhasebe kayitlarinda 630.05.01.02.05-Gorev Giderleri Tertibinden (Gorev
Zararlar1 hesabindan) yapilan 6demelere bakildiginda; 1.553.008,49 TL 2017 ve 2018 yili
Ocak ay1 makam temsil gérev tazminat1 6demesi ve 2.266.991,51 TL personelin ek karsilik ve
makam temsil gorev tazminati 6demesi olmak {izere toplam 3.820.000 TL 6deme yapildigi
gorilmiistiir.

Idarenin, 2018 yilinda ek karsilik prim borglarin1 zamaninda yatiramamasindan dolayi
herhangi bir gecikme cezas1 ddemek zorunda kalmadigi, onceki yillardan kalan ek karsilik
prim borcu taksitlerini 1.380.548,77 TL olarak 2018 yilinda 6dedigi, esasen bu giderin
asagida aciklanan hesaplar kullanilmadig: i¢cin 2018 yilinin faaliyet gideri olarak kayitlara
yansitildigi, dolayisiyla idarenin faaliyet sonuglar1 tablosunda ve bilangosunda 2018 yilina ait
olmayan ilgili tutar kadar bir rakamin bulundugu, halen faturali borglara iligkin herhangi bir

O6demenin de yapilmadigi gortilmiistiir.
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Kamu Idaresinin ddeyecegi yiikiimliiliikleri olmasina ragmen, bu bilgilerin faaliyet
raporlarina ve mali tablolara yansimamasi da diger bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi'nde vadesi gegmis, ertelenmis veya
taksitlendirilmis vergi ve diger yilkiimliliikler i¢in 368 ve 468 Hesaplari, bu hesaplarin
kullanilamamasi halinde ise 379 Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklart Hesabinin kullanilmasina
cevaz veren hiikiimler bulunmakta olup Kamu Idaresinin bu hesaplara herhangi bir kayit
yapmadig goriilmiistiir.

Idarenin ilgili mali yilina ait ve gelecek yillarda ddemekle yiikiimlii oldugu borglariyla
ilgili bilgilerin mali tablolara yansimamasi, 5018 sayili Yasa ve bu Yasa temel alinarak
yapilan tiim diizenlemelerin amacina ters diismekte, seffaf ve hesap verebilir bir kamu mali

yonetim sistemi kurma ve gelistirme ilkelerini zedelemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz tarafindan yukarida belirtilen bulgu ile ilgili
hangi hesaplarin kullanilmasi gerektigi konusunda tereddiit olusmus ve bu konuyla ilgili KBS
Cagri Merkezi lizerinden Hazine ve Maliye Bakanlii’'na ¢agri acgilmis, ayrica
uygulama@muhasebat.gov.tr elektronik posta adresine mail gonderilmistir. Ilgili maile gelen
cevapta “368-Vadesi Gecmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger

Yikiimliiliikkler Hesabinin kullanilmasinin uygun olacagi” belirtilmistir.

16.05.2019 tarihi itibariyle SGK’ya olan ek karsilik prim borglar ile faturaya dayal
borglar, iiniversitemiz “368-Vadesi Ge¢mis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger

Yiikiimliiliikkler Hesab1’’na alinmustir.

Bundan bdyle, Universitemizin gegmis yillara ait Sosyal Giivenlik Kurumuna olan ek
karsilik prim borglar ile faturaya dayali borg¢lari SGK MOSIP sisteminde yer alan veriler
dogrultusunda 368-Vadesi Geg¢mis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yikiimliliikler Hesab1 kullanilarak gerekli muhasebe kayitlar1 yapilacak ve séz konusu
borg¢larin mali tablolarda goriinmesi saglanacaktir.” denilmistir.

Sonug olarak Universitenin gegmis yillara ait Sosyal Giivenlik Kurumuna olan ek karsilik
prim borg¢lar1 ile faturaya dayali borg¢larinin ilgili muhasebe kayitlar1 yapilarak s6z konusu
bor¢larin mali tablolarda goriinmesinin saglanmas1 konusu takip eden denetimlerde

incelenecektir.
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BULGU 2: Proje Ozel Hesabindaki Dévizler icin Ay Sonunda Degerleme

Yapilmamasi

Afyon Kocatepe Universitesi 104 Proje 6zel hesabinda yer alan Avrupa Birligi hibeleri
icin ay sonu doviz degerleme islemlerinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Merkezi YoOnetim Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 104 Proje 6zel hesabi
boliimiiniin “hesabin niteligi” baslikli 23 {incli maddesinde;

“(1) Proje ozel hesabi,; dis finansman kaynagindan, kamu idareleri adina dis proje
kredisi olarak Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasi veya uygun goriilen diger bankalar
nezdinde acgilan 6zel hesaplara aktarilan tutarlar, bu tutarlardan yapilan giderler, verilen
avanslar, agtirilan akreditifler ile avans ve akreditiflerden nakden geri alinanlarin ve hesap
bakiyesinin degerlemesi sonucu ortaya ¢ikan kur farklarimin Deviet Borglart Muhasebe
Birimi veya genel biitce kapsami disindaki kullanici kamu idareleri muhasebe birimlerince
izlenmesi i¢in kullanilir.”

“Hesabin Isleyisi” baslikl1 25 inci maddesinin 6 nc1 fikrasinda;

“Ozel hesaplardaki dévizlerin ay sonlarinda Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankast
doviz satis kuru tizerinden yapilacak degerlemesi sonucunda olusan kur artisi farklart bu
hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore hibe kapsaminda elde edilmis olan dovizler
icin ay sonu degerleme islemi yapilmasi gerekmekte olup, ortaya ¢ikan kar/zarar durumuna

gore gelir ya da gider hesaplariin calistirilmas: gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2017 yili sonuna kadar kullanilan Say2000i sisteminde
104-Proje Ozel Hesabinda yer alan dovizlere iliskin giincellemeler; ilgili veriler sisteme
girilerek tek seferde hesaplanmakta ve yevmiye kaydi otomatik bir sekilde yapilmaktaydi.
Ancak 2018 yili bagindan itibaren kullanilmaya baglanan yeni BKMYBS sisteminde kur
giincellemeyle ilgili buton 2018 yili i¢inde sonradan eklenmis olup, halen pasif durumda ve
ilgili butona tiklandiginda muhasebe kaydi olugsmamaktadir. Ayrica bu konuyla ilgili,
Bakanlik¢a herhangi bir duyuru, kilavuz vb. yayimlanmamistir. Bu nedenle 2018 yil1 i¢inde
ay sonlarinda 104-Proje Ozel Hesabinda yer alan ddvizlere iliskin giincellemelere iliskin

degerleme islemi yapilamamuistir.

Konuyla ilgili diger muhasebe birimleriyle yapilan goriigmelerde bazi muhasebe
birimlerince ilgili islemin manuel muhasebe kaydi yapilmak suretiyle gergeklestirildigi

bilgisine ulasilmistir.

Afyon Kocatepe Universitesi 2018 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

Bundan bdyle 104-Proje Ozel Hesabinda yer alan dovizlerin ay sonlarinda TCMB
doviz satig kuru tizerinden degerleme islemleri ve ilgili muhasebe kayitlart manuel olarak

yapilacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Mevzuat hiikiimlerine gore hibe kapsaminda elde edilmis olan dovizler
icin ay sonu degerleme islemi yapilmasi, ortaya ¢ikan kar/zarar durumuna gore gelir ya da
gider hesaplarinin galistirilmas1 konulariyla ilgili olarak; bulgunun geregi icin Idarenin
yaptigi/yapacagl islemler ve programdaki hatalarin diizeltilmesi hususu takip eden

denetimlerde incelenecektir.

BULGU 3: Iktisadi isletme Biinyesindeki Sosyal Tesislerin Giderlerine Biitceden

Katkida Bulunulmasi

Iktisadi Isletme biinyesindeki sosyal tesislerin giderlerine 6zel biitceden katkida
bulunulmakta olup, 1sinma, elektrik ve su giderlerinin yaristmin Universite tarafindan
karsilandig1; kampiis alaninda bulunan 14 adet reklam panosunun isletme hakkinin da iktisadi
isletmeye verilmesine ragmen iktisadi isletmenin dénem karlarmin %50'sinin Universite
hesabina yatirilmadigi ve sosyal tesislerin etkili, ekonomik, verimli olarak isletilmesine
yonelik tedbirlerin alinmadig: tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11 inci maddesinde; iist
yoneticilerin kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasimi saglamaktan sorumlu olduklari ve bu sorumluluklarinin gereklerini harcama
yetkilileri aracilifiyla yerine getirecekleri belirtilmektedir. Ayn1 Kanunun 8’inci maddesinde
de; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili olanlarin
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi ve
kullanilmasindan sorumlu olduklar1 vurgulanmaktadir.

Kamu Sosyal Tesislerine iliskin Tebliglere gére kamu sosyal tesisleri merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri, doner sermayeli kuruluslar, kamu iktisadi tesebbiisleri, kamu
bankalar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme
tesisi, misafirhane, kres, cocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal ve destek amagh
tesisleri kapsamakta olup; Kamu Sosyal Tesislerinin Isletilmesine iliskin Tebligde, sosyal
tesis '"idareler tarafindan isletilen ve kamu idarelerinde c¢alisan personel ile diger
yararlanicilarin egitim, dinlenme, konaklama, beslenme ve eglence gibi sosyal ve destek
amach ihtiyaclarin1 karsilayan egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, cocuk bakimevi,

spor tesisi ve benzer mahiyetteki tesisleri ifade eder." seklinde tanimlanmustir.
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07.07.2017 tarith ve 30117 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Sosyal
Tesislerinin Isletilmesine iliskin Tebligin (Say1: 2017-6) 1'inci maddesinde, "Bu Tebligin
amaci; idarelere ait sosyal tesislerin etkili, ekonomik ve verimli igletilmesine, giiclii bir idari
ve mali yapinin olusturulmasina yénelik tedbirlerin alinmasin saglamaktir.",

5'inci maddesinde, "Kapsam dahilindeki idareler, bu Tebligin amact dogrultusunda
asagidaki tedbirleri almakla yiikiimlidiirler: ..."

6'inct maddesinde ise, "Sosyal tesis kapasitelerinin kullaniminda, ihtiya¢ bulunan
yerlerde bos kapasitenin oncelikle yiiksekégrenim ogrencilerine kullandirilmast icin gerekli
her tiirlii tedbir alinir ve sosyal tesislerdeki bos kapasiteler ivedilikle Yiiksekogrenim Kredi ve
Yurtlar Kurumuna (YURTKUR) bildirilir..." denilmektedir.

19.01.2018 tarih ve 30606 sayili Resmi Gazete' de yayimlanan Kamu Sosyal
Tesislerine Iligkin Tebligin (Say1: 2018-3) 7'nci maddesinde de,

"(1) Kamu kurum ve kuruluglarimin tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme tesisi,
misafirhane, kres, cocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin isletme giderleri i¢in

ilgili kurum ve kuruluslarin biitcelerinden herhangi bir katkida bulunulmamasi esastir.

(19) Tesislerin tamamen veya kismen kiraya verilmesi imkanlar:i arastirilarak
uygulamaya bu yonde agwrlik verilir..." hilkiimleri yer almaktadir.

Ote yandan Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Tesisleri Iktisadi Isletmesi
Y o6nergesi’nin 23'lincli maddesinde,

"Sosyal tesisler iktisadi isletmesinin sermayesinin tamami Universiteye ait olup,
donem sonu tiim karimin %50 si takip eden yilin ilk ayinda baskaca bir karara gerek
kalmaksizin Strateji Gelistirme Daire Baskanligi 'nin hesabina yatirilr.” denilmektedir.

Bu hiikiimler karsisinda ve kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesini ve kullanilmasimi saglama sorumlulugu cergevesinde; sosyal
tesislerin giderlerine biitceden katkida bulunulmamasi, iktisadi isletmenin dénem karlarinin
%50'sinin Universite hesabma yatirilmasi ve sosyal tesislerin etkili, ekonomik ve verimli
olarak isletilmesine ve bu tesisler i¢in gii¢lii bir idari ve mali yapr olusturulmasina yonelik

tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemiz Y6netim Kurulunun kararlarina gore Sosyal
Tesisler Isletme Miidiirliigiine tahsis edilen binalarin bir kismmin Universitemiz diger
akademik ve idari birimleri tarafindan kullanildigindan, bu alanlarin 1sinma (AFJET), elektrik

ve su giderlerinin bir béliimii Universitemiz 6zel biitgeden karsilanmaktadir.
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Iktisadi isletme Biinyesindeki Sosyal Tesislerin 2017 yilinda 49.193,74 TL kar etmis
ancak isletmenin 2017 yili bilangosunda yer alan ge¢mis yillar zararlar1 143.088,58 TL
oldugundan net dagitilabilir kar olusmamistir. Bu nedenle 2017 yilinda elde edilen karin

%50’si {liniversite hesabina yatirilmamistir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
elde edilmesini ve kullanilmasini saglama sorumlulugu ¢ergevesinde; sosyal tesislerin
giderlerine biitgeden katkida bulunulmamasi, iktisadi isletmenin dénem karlarinin %50'sinin
Universite hesabina yatirilmasi ve sosyal tesislerin etkili, ekonomik ve verimli olarak
isletilmesine ve bu tesisler i¢in giiclii bir idari ve mali yap1 olusturulmasina yonelik tedbirlerin

alinmasi konular takip eden denetimlerde incelenecektir.

BULGU 4: i¢ Kontrol Sisteminin Tam Olarak Kurulmamasi ve Etkin Bir Sekilde

Isletilmemesi

Universitenin i¢ kontrol sisteminin mevzuat hiikiimlerine gére tam olarak kurulmadig
ve etkin bir sekilde isletilmedigi; i¢ kontrol sisteminin yillik olarak degerlendirilemedigi; i¢
denetci sayist yeterli olmadigindan yeterli diizeyde i¢ denetim faaliyeti gerceklestirilemedigi
ve denetim raporu tiretilemedigi, sistemli bir sekilde analizler yapilarak tiniversitenin amag ve
hedeflerinin gergeklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis risklerin tanimlanamadigi ve bu
risklere kargt alinacak onlemlerin belirlenemedigi ve doner sermaye isletmesinin i¢ kontrol

sistemine dahil edilmedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11 inci maddesinde; iist
yoneticilerin, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitcelerinin kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmas1 ve uygulanmasindan, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,
izlenmesinden sorumlu olduklar1 ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali

hizmetler birimi ve i¢ denetciler araciliiyla yerine getirecekleri belirtilmistir.

Kanun’un “I¢ kontroliin tanim1” baslikl1 55 inci maddesinde ise, i¢ kontrol “I¢ kontrol;
idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve

giivenilir olarak tiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon,
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yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.” seklinde

tanimlanmastir.

5018 sayili Kanun ile kamu mali yonetim sistemi, Uluslararast Standartlar ve Avrupa
Birligi uygulamalaria uygun bir sekilde yeniden diizenlenmis ve bu kapsamda kamu idareleri
genelinde etkin bir i¢ kontrol sistemi olusturulmasi amaglanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda
5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak yiirlirliige konulan mevzuat hiikiimleri ile i¢

kontrol sistemi ayrintili olarak diizenlenmistir.

Kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemlerini kurmak amaciyla, Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi ile Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 Rehberi
dogrultusunda kamu i¢ kontrol standartlarina uyum eylem planlarini hazirlamalar1 ve planda
yer alan faaliyetleri ger¢eklestirmeleri gerekmektedir.

5018 sayili Kanun’un 58 inci maddesinde 6n mali kontroliin kapsami ve igerigi
diizenlenmis, 6n mali kontrole iligkin standart ve yoOntemlerin ise Maliye Bakanliginca
belirlenecegi hikkme baglanmistir. Buna istinaden Bakanlik tarafindan I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslar yayrmlanmistir.

5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak vyiiriirliige konulan I¢ Denetcilerin
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte i¢ denetim biriminin amaci, teskilat yapisi
ve gorevleri belirlenmistir. Kamu idarelerinin belirtilen hiikiimler g¢er¢evesinde i¢ denetim
birimini olusturmalar ve i¢ denetim faaliyetini gerceklestirmeleri gerekmektedir.

5018 sayili Kanun’a dayamilarak yiiriirliige konulan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
[liskin Usul ve Esaslar uyarinca i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirilmesi ve
i¢ kontrol sistemi ile ilgili olarak alinmasi gereken 6nlemlerin belirlenmesi zorunludur.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebliginde de, kamu idarelerinin sistemli bir sekilde
analizler yaparak amac ve hedeflerinin ger¢eklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri
tanimlamalar1 ve bu risklere kars1 alinacak 6nlemleri belirlemeleri 6ngdriilmektedir.

Universitenin i¢ kontrol sisteminin yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine uygun
olarak kurulmamasi ve isletilmemesi; kamu kaynaklarimin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun bir sekilde yonetilmesine, Universitenin kanunlara gore faaliyet gdstermesine,
karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir bilgi edinilmesine engel
teskil etmektedir. Bu engellerin ortadan kaldirilmasi i¢in etkin bir i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi, uygulanmasi ve gozetilmesinde iist yoneticinin gerekli liderlik ve sahiplenmeyi
gdstermesi ve bu hususlarda diizenleme ve gozetim gorevi bulunan Universite tarafindan ic

kontrole iliskin olarak ongoériilen biitlin mekanizmalarin tam olarak kurulmasi ve isletilmesi
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gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemizde Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile
Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani Rehberi dogrultusunda, 2008 yilinda i¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam1 hazirlanmis ancak giincellenmemistir.
Universitemiz I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 giincelleme ¢alismalarinda, déner

sermaye isletmesinin de i¢ kontrol sistemine dahil edilmesi saglanacaktir.

Universitemizin hedeflerine ulasmasi ve kalite gelistirme calismalarinin yiiriitiilmesi
amaciyla Kalite Koordinatorliigii ve ilgili komisyonlar kurulmus ve ¢alismaya baglamistir. Bu
kapsamda belirlenen hedeflere ulasiimasini saglamak igin Is Siiregleri Yénetimi Komisyonu

caligmalarint devam ettirmektedir.

¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar uyarinca; én mali kontrol
faaliyetleri yiiriitiilmekte, miktarina bakilmaksizin sozlesmeye bagli olan tiim taahhiit

dosyalar1 6n mali kontrole tabi tutulmaktadir.

Universitemize atama kadrosu verilmesi durumunda i¢ denet¢i atama calismasina
baslanacaktir." denilmistir.

Sonug olarak Ust yoneticilerin i¢ kontrol sisteminin tam olarak kurulmasi ve etkin bir
sekilde isletilmesi konusunda gerekli liderlik ve sahiplenmeyi gostermeleri gerekmekte olup,
Universitenin i¢ kontrol sisteminin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak kurulup etkin bir
sekilde isletilmesi suretiyle kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun bir

sekilde yonetilmesi takip eden denetimlerde incelenecektir.
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EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
AFYON KOCATEPE UNIVERSITESI 2018 YILI BILANCOSU (TL)
1 DONEN VARLIKLAR 51.638.684,66
10 HAZIR DEGERLER 17.654.541,39
102 BANKA HESABI 17.019.001,12|
104 PROJE OZEL HESABI 635.588,99
106 DOViZ GONDERME EMIRLERi HESABI ( -) -99,38
108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 50,66
12 FAALIYET ALACAKLARI 25.242.468,99
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 24.920.093,89
121 GELIRLERDEN TAKIPLi ALACAKLAR HESABI 322.375,10
14 DIGER ALACAKLAR 1.037.340,74
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 1.037.340,74
15 STOKLAR 955.735,06
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 955.735,06)
16 ON ODEMELER 6.748.598,48
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 6.748.598,48|
2 DURAN VARLIKLAR 4.952.239.916,21
22 FAALIYET ALACAKLARI 1.201.336,96
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 1.201.336,96
24 MALI DURAN VARLIKLAR 2.120.000,00
241 MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 160.000,00]
HESABI
242 DONER SERMAYELI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 2.000.000,00
HESABI
247 SERMAYE TAAHHUTLERI HESABI (-) -40.000,00]
25 MADDi DURAN VARLIKLAR 4.948.918.579,25
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 4.697.236.346,62
252 BINALAR HESABI 265.583.671,20
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 93.241.525,47
254 TASITLAR HESABI 2.533.239,14
255 DEMIRBASLAR HESABI 71.835.857,47
257 BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -181.512.060,65)
26 MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
260 HAKLAR HESABI 6.835.999,89
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -6.835.999,89
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 2.633,42]
HESABI
299 BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -2.633,42
AKTIF TOPLAMI 5.003.878.600,87
Afyon Kocatepe Universitesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Baskanligi

3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 5.823.246,16
32 FAALIYET BORGLARI 1.087.053,11
320 BUTCE EMANETLERI HESABI 1.087.053,11
33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 1.837.530,01
330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 347.670,53
333 EMANETLER HESABI 1.489.859,48
36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 2.898.663,04
360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 2.419.916,62
361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 452.211,33
362 FONLAR VEYA DIGER KAMU iD ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI 26.535,09,

4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR

15.844.806,49

43 DIGER BORGLAR
430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI

277.028,26
277.028,26

47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI
472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI

15.567.778,23

15.567.778,23

5 OZ KAYNAKLAR

4.982.210.548,22

50 NET DEGER

500 NET DEGER HESABI

5.021.291.539,51

5.021.291.539,51

51 DEGER HAREKETLERI

519 Deger Hareketleri Sonug Hesabi

-201.182,38

-201.182,38|

57 GEQMiS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI
570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGCLARI HESABI

151.939.422,03

151.939.422,03

59 DONEM FAALIYET SONUGLARI
591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI ( -)

-190.819.230,94

-190.819.230,94

PASIF TOPLAMI

5.003.878.600,87

Bilango Dipnotlar:

910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 7.697.207,43
911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 7.697.207,43
914 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 705.770,00
915 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI KARSILIGI HESABI 705.770,00
948 BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAKLAR HESABI 2.012.784,44
949 BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAK EMANETLERI HESABI 2.012.784,44
962 YUKSEKOGRETIM KURUMLARI BILIMSEL PROJELER HESABI 3.465.893,30
963 BILIMSEL PROJELER KARSILIGI HESABI 3.465.893,30
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU Yili: 2018
Kurum Kodu: 38.44 Adi: AFYON KOCATEPE UNIVERSITESI
Ekonomik ) ] o
Kodlar GIDERIN TURU Cari Y1l (N)
630 GIDERLER HESABI 2018
630 01 Personel Giderleri 167.164.036,17
630 02 Sos. Giiv. Kurumlarina Devlet Primi Gid. 25.416.894,95
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 28.901.229,87
630 05 Cari Transferler 7.876.867,07
630 12 Gelirlerin Ret ve Iadesinden Kaynaklanan Giderler 10
630 13 Amortisman Giderleri 70.072.712,52
630 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 5.840.259,68
630 15 Karsilik Giderleri 1.649.516,45
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 68.053,02
630 25 Kamu id.Bedelsiz Olarak Devr.Mali Olmayan Var. Kay. Gid. 9.595.345,30
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 7.540.286,56
630 99 Diger Giderler 157.514.046,63
NET GiDERLER TOPLAMI 481.639.258,22
Ekonomik o Lo
Kodlar GELIRIN TURU Cari Y1l (N)
600 GELIRLER HESABI 2018
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 16.125.964,34
600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gel. 259.758.691,97
600 05 Diger Gelirler 14.667.276,90
600 15 Konusu Kalmayan Karsilik Gelirleri 269.793,18
610 5 Indirim, Tade ve Iskontolar Hesab: 1.699,11
NET GELiRLER TOPLAMI 290.820.027,28

GIDERLER TOPLAMI (A)

GELIRLER TOPLAMI (B)
iNDIRIM; IADE; iISKONTO TOPLAMI (C)

NET GELIR (D=B-C)

FAALIYET SONUCU (D-A)

481.639.258,22
290.821.726,39
1.699,11

290.820.027,28

190.819.230,94
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EK 2: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Alman  Depozito ve  Teminatlar  Hesabinin | 2017 Tam Olarak
Kullanilmamast Yerine
Getirildi
Maddi Olmayan Duran Varliklar Grubundaki | 2017 Tam Olarak
Hesaplarin Toplam Tutar1 Kadar Amortisman Yerine
Ayrilmamasi Getirildi
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar | 2017 Tam Olarak
Hesabr Icin Yil Sonunda Tamamen Amortisman Yerine
Ayrilmamasi Getirildi
Hurdaya Ayrilan Demirbaglarin Elden Cikarilacak | 2017 Tam Olarak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda Yerine
Tutulmasi, Kayitlardan Cikarilmamasi Getirildi
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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Afyon Kocatepe Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii 2018 y1l1 muhasebe,
hesap ve islemleri Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimleri
cergevesinde yiiriitiilmektedir. Bu baglamda doner sermeye islemlerinin sonuglarini
gostermek iizere anilan Yonetmeligin 565 ve 573’ilincii maddelerinde sayilan mali tablolar

diizenlenmektedir.

Déner Sermaye Isletmesi, 16/3/1999 tarihli ve 23641 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Afyon Kocatepe Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yénetmeligi ile kurulmus
olup 2008 yilindaki degisiklikle 2 (iki) milyon TL sermaye limiti belirlenmistir. 23/2/2015
tarihli ve 29276 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Afyon Kocatepe Universitesi Déner
Sermaye Isletmesi Y&netmeliginde Degisiklik Yapilmasmna Dair Yonetmelik ile; “Déner
Sermaye Isletmesinin Yéonetim Kurulu, Universitenin Yonetim Kuruludur. Rektér bu yetkisini
uygun gordiigii olgiide yardimcilarina, dekanlara veya enstitii, yiiksekokul, meslek

yiiksekokulu ve uygulama merkezi miidiirleri ile Rektorliik Boliim Baskanlarina devredebilir.’

hiikmii eklenmistir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

Déner Sermaye Isletmesinin iist yonetimi; isletme miidiir vekili, 2 satmalma sube
miidiirii ve 2 tahakkuk sube miidiiriinden miitesekkil olup ayrica bunlara bagli personel de (1

mithendis, 3 memur, 1 hizmetli ve 3 is¢1) gérev yapmaktadir.
1.3. Mali Yap1

2018 yili bilangosunda sermayesi 2.000.000,00 TL olup, toplam aktif biyiikligii
28.241.484,16 TL’dir. Doner sermaye gelir toplami 134.563.774,84 TL, gider toplami
169.000.529,86 TL olup, y1l sonu itibariyla 34.436.755,02 TL donem zarar1 gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Doner sermayenin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanligina bagli muhasebe

yetkilisince Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
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Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri.

. Gegici ve kesin mizan.

. Bilango.

. Kasa sayim tutanagi,

. Banka mevcudu tespit tutanagi,

o Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

o Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

o Degerli kagitlar sayim tutanagi,

o Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli,

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
o Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglar1 tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisti, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ Kkontrol sistemlerinin amacina uygun olarak

olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagin
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olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayil1 Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuritilmustir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve
uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin dogru ve giivenilir
olduguna iligkin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini
degerlendirmek amaciyla ylriitiiliir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; denetim prosediirleri ve teknikleri uygulanmasi ve risk degerlendirmesi yoluyla
gergeklestirilir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediirlerinin
tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin icerisinde iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.
5.  DENETIM GORUSU

Afyon Kocatepe Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2018 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan, gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilan Odemelerde Gelir Gider

Dengesinin Gozetilmemesi

Doner Sermaye gelirlerinden yapilan 6demelerde gelir-gider dengesinin gozetilmedigi,
2017 wyilinda 4.720.489,44 TL olan donem zararmin 2018 yilinda 34.437.116,88 TL'ye
cikarildigi ve doner sermaye kaynaklari uygun olmadigr halde ek ddemelerde sinirlama
yapilmadig tespit edilmistir.

5018 sayilt Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu'nun 8'inci maddesinde, her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi ve kullanilmasindan sorumlu
olduklar1 belirtilmistir.

2547 sayilr Yiksekogretim Kanunu'nun 58 inci maddesinde de, doner sermaye
isletmesi faaliyetlerinin gerceklestirilmesinde, kaynaklarin ekonomik, verimli ve tasarruflu
kullanilmas1 gerektigi ve yapilacak ddemelerde gelir-gider dengesinin gozetilmesinin zorunlu
oldugu hiikiim altina alinmistir.

Yiiksekdgretim Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Y&netmeligin “Genel ilkeler ve Dagitim
Esaslar1” baslikli 4’iincii maddesinin besinci fikrasinda ise;

“Yapilacak o6demelerde gelir gider dengesi gozetilerek, doner sermaye kaynaklar
Uygun oldugu takdirde ek 6deme yapilir.” denilmistir.

Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasini
saglama sorumlulugu cergevesinde, Doner Sermaye gelirlerinden yapilan 6demelerde gelir
gider dengesinin gozetilmesi ve ek 6demelerin doner sermayenin kaynaklarinin uygunlugu
degerlendirilmek suretiyle yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2017 yili Gelir Tablosu ekte sunulmus olup, yil
4.464.202,86 TL zarar ile kapatilmistir. 2018 yilinda ise zarar 34.307.689,42 TL dir. 2017 yil1
13 aylik gelir, 12 aylik giderden olusmustur. Bu durum isletmenin zararimi azaltic1 bir etki
yaratmugtir. 2017 yilinda 13 aylik gelir tahakkuk ettirilmistir. Bu kayit sonucu 4.464.202,86
TL olan 2017 yil1 zarar1, aslinda 11.562.032,54 TL olacakti.

2018 yil1 icerisinde hastanemizde gdrev yapan personele toplam 21.577.420,56 TL ek

O0deme yapilmistir. Hastanemiz 2018 yili gelirlerinden yapilan tahsilattan, doner sermaye
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katki pay1 (denge tazminati dahil) olarak 6denen oran %17°dir. Aradaki %15,75’lik fark
oncelikle, hastanemizin Onceki yillardan devredilen bor¢ stokunun O6denmesinde
kullanilmaktadar.

2018 yilinda, 696 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 23 iincli maddesi
geregince; kurumumuzda personele dayali hizmet alimi ihaleleri kapsaminda calisan firma
personelleri, kadroya alinmislardir. Hastanemizde bu sekilde calisan 674 firma personeli
01.04.2018 tarihinde Kamu Is¢isi olarak goreve baslamislardir.

2017 yilinda temizlik hizmet firmasina 6denen temizlik malzemesi iicreti de dahil
olmak tizere toplam 26.554.784,83 TL gider tahakkuk ettirilmistir. 2018 yilinda bu gider
34.035.247,10 TL olmustur. 2017 ve 2018 yilinda personel sayisi ayni olmasina ragmen
yaklagik 7.500.000 TL’lik bir gider artis1 olmustur. Ayrica 2018 yilinda kamu iscileri igin
2.257.663,52 TL kidem tazminat1 karsilig1 ayrilmis olup, bu gider gercek bir gider degildir.
Hastanemizde siirdiiriilen saglik hizmetlerine iliskin olarak 10 yildir SUT fiyatlarinda
minimum artig olmus, genele samil bir artis olmamuistir. Oysaki temel girdilerimiz olan isgilik
ve personel giderleri, atik su, elektrik, 1sinma, tibbi sarf malzeme, Kizilay kan gideri gibi
giderlerimizde ise her yil en az TUFE, UFE oraninda artiglar meydana gelmis olup, bu durum
maliyetlerimizi siirekli olarak artirmaktadir.

Ulkemizdeki Universite Hastanelerinin biiyiik bir ¢ogunlugunun yukarida belirtilen
nedenlerle borg i¢inde olduklari bilinmektedir. Ancak hastanemizce dnceki yillardan devreden
borglarn belli bir disiplin igerisinde ve ek Odemeyi minimumda tutarak Odenmesi
hedeflenmektedir." denilmistir.

Sonug olarak Gelir gider dengesizliginin nedenleri olarak; gecmis donemlerden gelen
bor¢ stoklari, personele dayali hizmet alimi ihaleleri kapsaminda calisan firma personelinin
kadroya alinmas1 ve 10 yildir SUT fiyatlarinda minimum artig olmasi ileri siiriiliiyorsa da,
Doner Sermaye gelirlerinden yapilan 6demelerde gelir-gider dengesi gozetilmemis ve doner
sermaye kaynaklari uygun olmadigi halde ek 6demelerde sinirlama yapilmamaistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11 inci maddesine gore;
kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini
saglamaktan sorumlu olan {ist yoneticilerin, bu sorumluluklarimin gereklerini harcama
yetkilileri araciligiyla yerine getirmeleri gerekmektedir.

Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasini
saglama sorumlulugu cergevesinde, Doner Sermaye gelirlerinden yapilan 6demelerde gelir
gider dengesinin gozetilmesi ve ek ddemelerin doner sermayenin kaynaklarinin uygunlugu

degerlendirilmek suretiyle yapilmasi konular1 takip eden denetimlerde incelenecektir.
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BULGU 2: Tibbi Kétii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk

Sigortasinin Yapilmamasi

Afyon Kocatepe Universitesi Déner Sermaye Isletmesi biinyesinde 2018 mali yilina
iliskin yapilan incelemelerde, “Tibbi Kotii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk
Sigortas1” yaptirma yiikiimliiliigii bulunan personelden bir kisminin ilgili sigorta poligesini
yaptirdigina iliskin kanitlayici belgelere ulasilamamastir.

Kamu saglik kurum ve kuruluslarinda calisan tabiplerin, dis tabiplerinin ve tipta
uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, mesleki faaliyetleri sirasinda kotli uygulamalari
nedeniyle olusabilecek zararlara kars1 sigorta yaptirmalar1 kanunen zorunlu tutulmustur.

1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi Icrasia Dair Kanun'un Ek 12 nci
maddesinde;

“Kamu saglhk kurum ve kuruluglarinda ¢alisan tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik
mevzuatina gore uzman olanlar, tibbi kotii uygulama nedeniyle kendilerinden talep
edilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara karsi sigorta yaptirmak
zorundadir. Bu sigorta priminin yarist kendileri tarafindan, diger yarisi doner sermayesi
bulunan kurumlarda déner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda kurum
biitcelerinden édenir.

Ozel saghk kurum ve kuruluslarinda calisan veya mesleklerini serbest olarak icra
eden tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlar, t1bbi kétii uygulama
Sebebi ile kisilere verebilecekleri zararlar ile bu sebeple kendilerine yapilacak riiculari
karsilamak iizere mesleki mali sorumluluk sigortasi yaptirmak zorundadir.

Zorunlu mesleki mali sorumluluk sigortasi, mesleklerini serbest olarak icra edenlerin
kendileri, dzel saghk kurum ve kuruluslarinda calisanlar igin ilgili 6zel saghk kurum ve
kuruluglar: tarafindan yaptirilir.

Ozel saglk kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlarin sigorta primlerinin yarist kendileri
tarafindan, yarist istihdam edenlerce ddenir. Istihdam edenlerce ilgili saghk ¢alisant icin
odenen sigorta primi, hi¢bir isim altinda ve hi¢hbir sekilde ¢alisanin maas ve sair mali
haklarindan kesilemez, buna iliskin hiikiim ihtiva eden sozlesme yapilamaz.

Zorunlu sigortalara iliskin teminat tutarlart ile uygulama usul ve esaslart Saglhk
Bakanliginin gériisii alinarak Hazine Miistesarliginca belirlenir.

Bu maddedeki zorunlu sigortalart yaptirmayanlara, miilki idare amirince sigortasi

yaptirilmayan her kisi i¢in besbin Tiirk Lirast idari para cezasi verilir,”
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denilerek kamu saglik kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabiplerin, dis tabiplerinin ve
tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, tibbi kotii uygulama nedeniyle kendilerinden
talep edilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara karsi sigorta
yaptirmak zorunda olduklari yolunda emredici hilkkme yer verilmis ve zorunlu sigortalara
iliskin teminat tutarlar1 ile uygulama usul ve esaslarinin Saglik Bakanliginin goriisii alinarak
Hazine Miistesarliginca belirlenecegi ilgili hukuki diizenlemeye istinaden, 21/07/2010 tarihli
ve 27648 sayili Resmi Gazetede Tibbi K&tii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk
Sigortasinda Kurum Katkisina Iliskin Usul ve Esaslara Dair Teblig yayimlanmistir.

Anilan Tebligin “Primlerin Odenmesi ve Kurum Katkilarimin Tahsili ile ladesi”
baslikl1 3’{incii maddesinin ilk fikrasinda;

“Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik
mevzuatina gore uzman olanlar, yaptiracaklar: sigorta sézlesmesinin primlerini sigortaciya
veya sigorta acentesine ddedikten sonra, odedikleri prim tutarimin yarisini déner sermayesi
bulunan kurumlarda doner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda kurum
biitcesinden geri alir. Geri odemeler, sigortaya iliskin poligce veya sigorta sirketi ya da sigorta
acentesinin kasesini tagiyan prim édeme makbuzunun bir 6rneginin ibrazu tizerine ilgili kurum
tarafindan en geg otuz giin i¢inde yapulr” denilmektedir.

Sonug olarak, Afyon Kocatepe Universitesi'nde 2018 yilinda gdrev yapmis olan
“T1bbi Kotii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortas1” yaptirma yiikiimliiliigii
bulunan personelden yaklagik ticte ikisinin anilan sigortayr yaptirdigina dair herhangi bir
kanitlayicit belge bulunmamaktadir. Yukarida anilan mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak,
sigortas1 tespit edilemeyen personelin varsa sigorta poligesi yaptirdigina iliskin kanitlayici
belgeleri sunmasina ve bu sigortanin mevcudiyetini kontrol etmeyen yoneticiler hakkinda da
cezai hiikimlerin isletilmesinin miimkiin oldugu dikkate alinarak ilgili mevzuat hiikiimlerinin
uygulanmasina 6zen gosterilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Dis Hekimligi Fakiiltesinde 2018 yilinda 28 Dis Hekimi
gbrev yapmus olup, bunlardan 5 Dis Hekimi anilan sigortay1 yaptirmislardir. ...1lgili Dekanlik
tarafindan hekimlere “Tibbi Kétii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi™ni
15 giin igerisinde yaptirmalart ve evraklarim1 Dis Hekimligi Fakiiltesi Dekanligina
ulastirmalart yoniinde bildirimde bulunulmustur. Bu konunun takibi i¢in de bir sistem
olusturulmustur.

Universite Hastanesinde 2018 yilinda 316 doktor gdrev yapmis olup, bunlardan 104
doktor anilan sigortayr yaptirmistir. Kalan doktor linvanli personel i¢in “Tibbi Kotii

Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi™n1 5 giin icerisinde yaptirmalari ve

Afyon Kocatepe Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik 30
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

buna iliskin evraklarin Bashekimlige ulastirilmasi yoniinde bildirimde bulunulmustur.”
denilmektedir.

Sonuc olarak Mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak, Tibbi K&tii Uygulamaya Iliskin Zorunlu
Mali Sorumluluk Sigortasi tespit edilemeyen personelin varsa sigorta policesi yaptirdigina
iliskin kanitlayici belgeleri sunmasi ve yoneticilerin bu sigortanin mevcudiyetini kontrol

etmesi hususlar takip eden denetimlerde incelenecektir.
BULGU 3: Déner Sermaye Isletmesinin i¢c Kontrol Sisteminin Olmamasi

Déner Sermaye Isletmesinin, Kurum tarafindan i¢ kontrol sistemine dahil edilmedigi
ve Universitenin hazirladigi Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani kapsaminda
i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasina yonelik olarak eylemlere yer verilmedigi tespit
edilmisgtir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve bu Kanuna dayanilarak
Maliye Bakanlhiginca diizenlenen I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarda;
iist yoneticiler, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gézetilmesinden, harcama yetkilileri, gorev
ve yetki alanlar1 gergevesinde, idari ve mali karar ve iglemlere iliskin olarak i¢ kontroliin
isleyisinden sorumludur.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun gegici 11 inci maddesinin
ticlincli fikrasinda; “Déner sermaye isletmeleri yeniden yapilandwrilincaya kadar bunlarin
biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandiriimasi ve muhasebesi ile kontrol ve
denetimi Maliye Bakanliginca yiiriirliige konulacak yonetmelikle belirlenir...”” denilmistir.

01.05.2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeliginin “Kontrol ve denetimin amac1” baslikli 11 inci
maddesinde; “Isletmelerde kontrol ve denetimin amaci; a) Gelir, gider, varlik ve
viikiimliiliiklerin, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesini, b) flgili mevzuata
Uygun olarak faaliyet gosterilmesini, c¢) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve
yolsuzlugun onlenmesini, ¢) Varliklarin kétiiye kullanilmasi ve israfini onlemek ve kayiplara
karst korunmasini, d) Karar olusturmak ve izlemek igin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor
ve bilgi edinilmesini, saglamaktir.” ifadesi yer almaktadir.

Yonetmeligin “Hiikiim bulunmayan haller” baslikli 599 uncu maddesinde ise; “Bu
Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hdllerde, 5018 sayili Kanun ve bu Kanuna dayanilarak
hazirlanan diger yénetmelikler ile 30.12.2006 tarihli ve 26392 miikerrer sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin genel esaslari, kiyasen

’

uygulamir.”  denilmekte olup, YoOnetmelikte isletmelerin i¢  kontrol  sistemini
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yapilandirilmasina iligkin fakli bir diizenleme olmadig1 i¢in doner sermaye isletmeleri 5018
sayitli Kanun ve ilgili mevzuatta yer alan i¢ kontrol sistemine iligkin hiikiimlere tabi
olacaklardir.

5018 sayil1 Kanun'da belirlenen hedeflere ve amacglara ulasmak i¢in, Kanun'un en
onemli bilesenlerinden olan kamu i¢ kontrol sistemi 5018 sayili Kanunun 55 inci maddesinde
“idarenin amacglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
glivenilir olarak tiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon,

2

yontem ve stiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii...” seklinde
tanimlanmistir. Tanimdan da anlasilacagi iizere ekonomik ve mali ifadeler doner sermaye
isletme sisteminin is ve isleyislerini de iceren ifadelerdir. I¢ kontrol sistemi 5018 Sayili
Kanunda da belirtildigi gibi idarelerin amaglarina ve hedeflerine ulasmak i¢in
olusturulmustur. Bu amag¢ ve hedeflere ulagsmak i¢in idarenin her seviyesinde yer alan
personel i¢ kontroliin bir parcasidir ve uygulanmasindan sorumludur.

Doéner sermaye ve idarenin biitceleri ayri olsa da ‘idareyi’ bir biitiin olarak diisiinmek
gerektiginden Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii’nde calisanlar i¢ kontroliin parcasidir ve
idare calisanlarindan ayr diisiiniilemez. Doner sermaye isletmesinin de Universitenin i¢
kontrol sistemine dahil edilmesi ve Kamu I¢ Kontrol Standartlarima Uyum Eylem Plani

kapsaminda i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasina yonelik eylemlerin hazirlanmasi ve

uygulanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemiz I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani
giincelleme ¢alismalarinda, doner sermaye isletmesinin de i¢ kontrol sistemine dahil edilmesi

saglanacaktir." denilmistir.

Sonug olarak Doner sermaye isletmesinin de Universitenin i¢ kontrol sistemine dahil
edilmesi ve Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani kapsaminda i¢ kontrol
sisteminin yapilandirilmasma yonelik eylemlerin hazirlanmas: ve uygulanmas: takip eden

denetimlerde incelenecektir.
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1. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
AFYON KOCATEPE UNIiVERSITESI DONER SERMAYE iSLETMESI
2018 YILI KONSOLIDE BILANCOSU (TL)
Onceki Dénem Cari Dénem
I-DONEN VARLIKLAR 31.028.613,01 28.241.484,16
A-Hazir Degerler 4.738.782,65 4.340.224,96
1-Kasa Hesab1
2-Bankalar 4.738.782,16 4.336.947,50
3-Diger Hazir Degerler 0,49 3.277,46
B- Menkul Kiymetler
C- Ticari Alacaklar 15.476.888,78 13.880.791,72
1-Alicilar 15.301.393,03 13.622.480,43
2-Alacak Senetleri 38.359,33 38.359,33
3-Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1 136.881,09 219.696,63
4-Diger Ticari Alacaklar Hesab1
5-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 255,33 255,33
D-Diger Alacaklar 132.305,60 156.321,81
1-Personelden Alacaklar 29.268,64 60.500,16
2-Diger Cesitli Alacaklar 33.036,96 25.821,65
3-Isletmeler Arasi 70.000,00 70.000,00
E- Stoklar 10.152.542,08 9.203.789,67
1-ilk Madde ve Malzeme 10.152.542,08 9.203.789,67
2-Ticari Mallar
F-Yillara Yaygin insaat ve Onarim Maliyetleri
G-Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklar: 514.425,56 645.059,47
1-Gelecek aylara ait giderler 514.425,56 645.059,47
H-Diger Dénen Varhklar 13.668,34 15.296,53
1-Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 13.668,34 13.674,00
2-Pesin Odenen Vergi ve Fonlar 1.622,04
DONEN VARLIKLAR TOPLAMI 31.028.613,01 28.241.484,16
11-DURAN VARLIKLAR
A-Ticari Alacaklar
B- Diger Alacaklar
C-Mali Duran Varhklar
1-Diger Mali Duran Varliklar Hesab1
D-Maddi Duran Varhklar
1-Diger Maddi Duran Varliklar
E-Maddi Olmayan Duran Varhiklar
F-Ozel Tiikenmeye Tabi Varhklar
G-Gelecek Yillara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklari
H-Diger Duran Varhklar
1-Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar
DURAN VARLIKLAR TOPLAMI
AKTIF (VARLIKLAR ) TOPLAMI 31.028.613,01 28.241.484,16
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Onceki Dénem

Cari Donem

I-KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 76.419.842,59 70.400.527,36
A-Mali Borglar 70.000,00 70.000,00
1-1$1etmeler Aras1 Mali Borglar 70.000,00 70.000,00
B-Ticari Borglar 63.442.246,63 54.022.757,88
1-Saticilar 62.985.887,15 53.482.881,82
2-Alinan Depozito ve Teminatlar 456.359,48 539.876,06
3-Diger Ticari Borglar

C-Diger Borg¢lar 629.049,21 2.314.208,86
1-Personele Borglar 360.688,97 1.918.719,15
2-Diger Cesitli Borglar 268.360,24 395.489,71
D-Alinan Avanslar 8.878.141,87 9.792.298,53
1- Alinan Siparis Avanslari 24.102,58 24.102,58
2-Alinan Diger Avanslar Hesab1 8.854.039,29 9.768.195,95
E-Yillara Yaygin insaat ve Onarim Hakedisleri

F-Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 3.393.978,78 4.194.474,13
1-Odenecek Vergi ve Fonlar 1.841.042,72 2.359.691,45
2-Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri 1.005,82 9.910,68
3-Odenecek Déner Sermaye Yiikiimliiliikleri 591.649,16 628.254,28
4-Odenecek Déner Sermaye Katki Paylari 958.471,82 1.193.089,73
5-Katma Deger Vergisi Tevkifati

6-Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 1.809,26 3.527,99
G-Borg¢ ve Gider Karsihiklar: 2.657,66 3.019,52
1-Kidem Tazminati Karsilig 2.657,66 2.657,66
2- Donem Kar Vergi ve Yasal Yikimliiliikler Kars. 361,86
H-Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar:

1-Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklart

I-Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 3.768,44 3.768,44
1-Sayim Ve Teselliim Fazlaliklari 3.768,44 3.768,44
KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR TOPLAMI

11-UZUN VADELi YABANCI KAYNAKLAR 42.660.982,62
A-Mali Borg¢lar 35.444.195,54
1-Hazineye Olan Mali Borglar 35.444.195,54
B-Ticari Borg¢lar

1-Saticilar

C-Diger Borg¢lar

D-Alinan Avanslar

1-Alman Siparis Avanslari

2-Alinan Diger Avanslar

E-Bor¢ ve Gider Karsiliklar:

F-Bor¢ Ve Gider Karsiliklar: 5.036.452,44 7.216.787,08
1-Kidem ve Tazminat Karsilig1 Hesab: 5.036.452,44 7.216.787,08
UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR TOPLAMI

111-0Z KAYNAKLAR -50.427.682,02 -84.820.025,82
A-Odenmis Sermaye 2.000.000,00 2.044.773,08
1-Sermaye 2.000.000,00 2.044.773,08
2-Odenmemis Sermaye (-)

B-Sermaye Yedekleri

C-Kar Yedekleri

D-Gec¢mis Yillar Karlar: 1.961.631,70 1.727.895,23
E-Geg¢mis Yillar Zararlari (-) 49.668.824,28 -54.155.577,25
F-Dénem Net Kari ( zarar ) -4.720.489,44 -34.437.116,88
1-Donem Net Kari 311.928,28 360.184,44
2-Donem Net Zarari (-) 5.032.417,72 34.797.301,32
OZKAYNAKLAR TOPLAMI -50.427.682,02 -84.820.025,82
PASIF (KAYNAKLAR ) TOPLAMI 31.028.613,01 28.241.484,16
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AFYON KOCATEPE UNIVERSITESI DONER SERMAYE ISLETMESI

2018 YILI GELiR TABLOSU (TL)

Onceki dénem Cari donem
A- BRUT SATISLAR 125.047.489,19 139.278.259,14
1- Yurtici Satiglar 122.465.465,85 133.206.026,08
2- Yurtdisi Satiglar
3- Diger Gelirler 2.582.023,34 6.072.233,06
B- SATIS INDIRIMLERI (-) 1.496.194,35 5.356.226,52
1- Satistan Iadeler (-) 1.494.586,52 5.356.103,94
2- Satig Iskontolari (-)
3- Diger Indirimler (-) 1.607,83 122,58
C- NET SATISLAR 123.551.294,84 133.922.032,62
D- SATISLARIN MALIYETI (-) 108.934.543,69 153.939.435,06
1- Satilan Mamuller Maliyeti (-)
2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-)
3- Satilan Hizmet Maliyeti (-) 108.934.543,69 153.939.435,06
4- Diger Satiglarin Maliyeti (-)
BRUT SATIS KARI VE ZARARI 14.616.751,15 -20.017.402,44
E- FAALIYET GIDERLERI (-) 18.563.959,75 13.900.708,49
1- Arastirma ve Gelistirme Giderleri (-) 497.664,23
2- Pazarlama, Satig ve Dagitim Giderleri (-)
3- Genel Yonetim Giderleri (-) 18.066.295,52 13.900.708,49
FAALIYET KARI VEYA ZARARI -3.947.208,60 -33.918.110,93
F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR 234.119,84 301.077,75
1- Istiraklerden Temettii Gelirleri
2- Bagli Ortakliklardan Temettii Gelirleri
3- Faiz Gelirleri 82.029,72 14.695,35
4- Komisyon Gelirleri
5- Konusu Kalmayan Karsiliklar
6- Menkul Kiymet Satig Karlari
7- Kambiyo Karlar
8- Reeskont Faiz Gelirleri
9- Faaliyetle lgili Diger Olagan Gelir ve Karlar 152.090,12 286.382,40
G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE ZARARLAR (-) 0,00 0,01
1- Komisyon Giderleri (-)
2- Kargilik Giderleri (-)
3- Menkul Kiymet Satig Zararlari (-)
4- Kambiyo Zararlari (-)
5- Reeskont Faiz Giderleri (-)
6- Diger Olagan Gider ve Zararlar 0,01
H- FINANSMAN GIDERLERI (-)
1- Kisa Vadeli Borglanma Giderleri (-)
2- Uzun Vadeli Borglanma Giderleri (-)
OLAGAN KAR VEYA ZARAR 234.119,84 -33.617.033,19
1- OLACANDISI GELIR VE KARLAR 272.389,73 340.664,47
1- Onceki Dénem Gelir ve Karlart
2- Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar 272.389,73 340.664,47
J- OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-) 1.279.790,41 1.160.386,30
1- Calismayan Kisim Gider ve Zararlari (-)
2- Onceki Dénem Gider ve Zararlar1 (-) 20.196,00
3- Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar (-) 1.279.790,41 1.140.190,30
DONEM KARI VEYA ZARARI -4.720.489,44 -34.436.755,02
K- DONEM KARI VERGI VE DiG.YAS. YUK. KARSILIKLARI (-) 361,86
DONEM NET KARI VEYA ZARARI -4.720.489,44 34.437.116,88
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AFYON KOCATEPE UNIVERSITESI DONER SERMAYE ISLETMESI
2018 YILI NAKIT AKIM TABLOSU (TL)

ONCEKI DONEM | CARi DONEM
A- DONEM BASI NAKIT MEVCUDU 9.684.486,77 4.738.782,16
B- DONEM iCi NAKIT GiRiSLERI 130.514.634,48 172.783.026,14
1) Satislardan Elde Edilen Nakit
a) Net Satiglar
b) Ticari Alacaklardaki Azalislar
¢) Ticari Alacaklardaki Artiglar (-)
2) Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir ve Karlardan Dolay1 Saglanan Nakit

3) Olagandis1 Gelir ve Karlardan Saglanan Nakit

4) Kisa Vadeli Yabanci1 Kaynaklardaki Artislardan Saglanan Nakit
(Alimlarla flgili Olmayan)

5) Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklardaki Artislardan Saglanan Nakit
(Alimlarla flgili Olmayan)

6) Sermaye Artislarindan Saglanan Nakit

7) Diger Nakit Girisleri

C- DONEM iCi NAKIT CIKISLARI 135.460.339,09 173.184.860,80
1) Maliyetlerden Kaynaklanan Nakit Cikislart

a) Satislarin Maliyeti
b- Stoklardaki artiglar
¢) Ticari Borglardaki (Alimlardan Kaynaklanan) Azaliglar
d) Ticari Borglardaki (Alimlardan Kaynaklanan) Artiglar (-)
¢) Amortisman ve Nakit Cikisi Gerektirmeyen Giderler (-)
f) Stoklardaki Azaliglar (-)
2) Faaliyet Giderlerine liskin Nakit Cikislar1 Olagandisi Faaliyetlerle Tlgili Kullanimlar
a) Arastirma ve Gelistirme Giderleri
b) Pazarlama, Satig ve Dagitim Giderleri
¢) Genel Yonetim Giderleri
d) Amortisman ve Nakit Cikist Gerektirmeyen Diger Giderler (-)
3) Diger Faaliyetlerden Olagan Gider ve Zararlara iliskin Nakit Cikislari
a) Diger Faaliyetlerle Ilgili Olagan Gider ve Zararlar
b) Amortisman ve Nakit Cikis1 Gerektirmeyen Diger Gider ve Zararlar (-)
4) Finansman Giderlerinden Dolay: Nakit Cikislar
5) Olagandis1 Gider ve Zararlardan Dolay: Nakit Cikist
a) Olagandis1 Gider ve Zararlar
b) Amortisman ve Nakit Cikist Gerektirmeyen Diger Gider ve Zararlar (-)
6) Duran Varhk Yatirimlarma fliskin Nakit Cikislart
7) Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynak Odemeleri (Alimlarla Ilgili Olmayan)
8) Uzun Vadeli Yabanci Kaynak Odemeleri (Alimlarla ilgili Olmayan)
9) Odenen Vergi ve Benzerleri
10) Diger Nakit Cikislar
D- DONEM SONU NAKIT MEVCUDU (A+B-C) 4.738.782,16 4.336.947,50
E- NAKIT ARTIS VEYA AZALISI (B-C) -4.945.704,61 -401.834,66
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EK 2: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Déner Sermaye Isletme Birimlerinde Gelir Gider | 2017 Yerine
Dengesinin Gozetilmemesi Getirilmedi
I¢ Kontrol Sisteminde Eksiklikler Olmas1 2017 Yerine
Getirilmedi
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1. OZET

Bu rapor, Afyon Kocatepe Universitesi'nin performans denetimi sonuglarmi ve
bulgularini icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Afyon Kocatepe Universitesimin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet
sonuglariin degerlendirmesini saglamak amaciyla agsagidakiler denetlenmistir:

e 2014- 2018 donemine ait Stratejik Plan,

e 2018 yil1 Performans Programi,

e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuclar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Universitenin 2014-2018 dénemine ait Stratejik Plan1, 2018 yil1 Performans Programi
ve 2018 yili idare Faaliyet Raporu, mevcudiyet, zamanhlik ve sunum kriterlerine gore

incelenmistir.

Universitenin Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun mevcut oldugu,
Faaliyet Raporu hari¢ Stratejik Plan ve Performans Programinin zamaninda yayimlandigi,
Stratejik Plan ve Performans Programi raporlama gerekliliklerine uydugu ancak Faaliyet
Raporunda sunum kriterlerine aykiriligin bulundugu goriildiiglinden; Faaliyet Raporunun,

raporlama gerekliliklerine kismen uydugu sonucuna varilmistir.

Ayrica, Stratejik Plan ve Performans Programi, performans bilgisinin igerigine yonelik
kriterlerden ilgililik, 6l¢iilebilirlik ve 1yi tanimlanma ydnleriyle degerlendirilmistir.
Universitenin veri kayit sistemi ile ilgili inceleme, bu sistemin mevcut olmamasi

nedeniyle yapilamamustir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin
hazirlanmasina iligskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans

bilgisi raporlariin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
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sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6lgiilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirliine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarin1 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlari ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde
etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu gergevede, Afyon Kocatepe Universitesi'nin yayimladign 2014-2018 dénemine ait
Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
d. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Afyon Kocatepe Universitesi'nin

yayimladigir 2014-2018 donemine ait Stratejik Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018
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yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmin odl¢iilmesine yonelik olarak

iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

2018-2022 dénemine ait Stratejik Planin, Universiteler Igin Stratejik Planlama
Rehberinde yer alan tiim basliklar1 kapsadigi ve Rehberde belirtilen hususlara dikkat edilerek
hazirlandig1 anlasildigindan; Planin, mevcudiyet, zamanlilik ve sunum kriterlerini sagladigi,

kanaatine varilmistir.

Stratejik Planda, baz1 gostergelerin, amag ve hedefle ilgili olmamasi ve bir gostergenin
ise, amag¢ ve hedefe ulagsmay1 6lgememesi nedenleriyle Planin, ilgililik, 6l¢iilebilirlik ve iyi

tanimlanma kriterlerini kismen sagladigi, diistiniilmektedir.

2018 yili Performans Programi, yasal siiresi i¢inde yayimlanmis olup, mevcudiyet ve

zamanlilik kriterlerini saglamaktadir.

2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu, yasal siire icinde hazirlanamamis ve yayimlanmamis

olup, mevcudiyet ve zamanlilik kriterlerini kismen karsilamaktadir.

Rapordaki verilerin dogrulugu, saglikli isleyen bir Veri Kayit Sisteminin olmamasi

nedeniyle degerlendirilememistir.

Bu itibarla; Universite hakkinda saglikli bir performans 6l¢iimii ve denetimi
yapilabilmesi i¢in yukarida belirtilen eksikliklerin  giderilmesinin 6nemli oldugu

diistiniilmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. Performans Programimin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 1: Faaliyet Raporlarinda Performans Gostergelerinden Sapmalarin

Nedenlerinin A¢iklanmamasi

2018 yili faaliyet raporunda bazi performans hedeflerinin gerceklesme durumlarinin
oranlar itibariyle gosterildigi, ancak meydana gelen sapmalarin gegerlilik ve ikna edicilik
kriterlerine uygun nedenlerine yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmeligin 18 inci
maddesinde;

“Mali bilgiler bashigi altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gergeklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara
iliskin aciklamalara yer verilir. Performans bilgileri basligi altinda, idarenin stratejik plan ve
performans programi uyarmnca ytiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer
alan performans hedef ve géstergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.”
denilmektedir.

Biitce ve performans hedeflerinin ger¢eklesmelerinde sapmalar olmasi durumunda,
idare faaliyet raporlarinda bu sapmalarin nedenlerinin gegerlilik ve ikna edicilik kriterlerine

uygun olarak agiklanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz harcama birimlerince hazirlanan birim
faaliyet raporlar1 ocak ay1 sonuna kadar Strateji Gelistirme Daire Baskanligina iletilmis olup
birim faaliyet raporlari konsolide edilerek Afyon Kocatepe Universitesi 2018 Yili Idare
Faaliyet Raporu hazirlanmistir. 2018 Yili Idare Faaliyet Raporunda yer alan performans

gostergeleri bolimiine iligskin bulguda belirtilen sapmalarin gegerlilik nedenlerine sehven yer
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verilmemistir.

Sonraki yillarda her y1l temmuz ayinin sonuna kadar hazirlanacak olan Stratejik Plan
Izleme Raporlar1 ve yil sonunda hazirlanacak olan Stratejik Plan izleme ve Degerlendirme
Raporlar1 ile Afyon Kocatepe Universitesi Idare Faaliyet Raporlarmin “Faaliyetlere Iliskin
Bilgi ve Degerlendirmeler” bashiginda yer alan performans hedeflerinde sapmalar olmasi

durumunda bu sapmalara iliskin ayrintili degerlendirmelere yer verilecektir.”

Sonucg olarak Biitce ve performans hedeflerinin gergeklesmelerinde sapmalar olmasi
durumunda, idare faaliyet raporlarinda bu sapmalarin nedenlerinin gegerlilik ve ikna edicilik

kriterlerine uygun olarak agiklanmasi hususu takip eden denetimlerde incelenecektir.

BULGU 2: Faaliyet Raporlarinda i¢ Ve Dis Denetim Raporlarinda Yer Alan

Tespit Ve Degerlendirmelere Yer Verilmemesi

2018 yili idare Faaliyet Raporunda i¢c ve dis denetim mali denetim raporlarinda yer
alan tespit ve degerlendirmeler ile i¢ ve dig mali denetim sonuglarina yer verilmemistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y®&netmeligin 18'inci
maddesinde; idarelerin faaliyet raporlarinda, kullanilan kaynaklara, biitge hedef ve
gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliliikler ile
yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali
tablolara ve bu tablolara iliskin agiklamalara, i¢ ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve
degerlendirmeler ile i¢ ve dis mali denetim sonuglarina yer verilmesinin zorunlu oldugu
belirtilmektedir.

Idare faaliyet raporlarinda, i¢ ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve

degerlendirmeler ile i¢ ve dis mali denetim sonuglarina yer verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Afyon Kocatepe Universitesi 2018 Yili Idare Faaliyet
Raporunun “3.1.3. Mali Denetim Sonuglari” bashiginda i¢ ve dis denetim sonucunda
denetlenen birimlere ve denetim konusuna yer verilmistir. 2018 yilinda dis denetim raporu
sonuglarina iliskin Sayistay Baskanligina; i¢ denetim raporu sonuglarina iligkin olarak ise

Universitemiz I¢ Denetim Birimine detayli agiklamalar yapilmustir.

Sonraki yillarda hazirlanacak olan idare faaliyet raporlarinda, ic ve dis denetim
raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmeler ile i¢ ve dis mali denetim sonuclarina daha

ayrintili olarak yer verilecektir.” denilmistir.
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Sonug olarak 1dare faaliyet raporlarinda, i¢ ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve
degerlendirmeler ile i¢ ve dig mali denetim sonuglarina yer verilmesi hususu takip eden

denetimlerde incelenecektir.
BULGU 3: idare Faaliyet Raporunun Zamaninda Hazirlanmamasi

Idare Faaliyet Raporu’nun zamaninda hazirlanmadig: ve izleyen mali yilin en geg
Subat ay1 sonuna kadar kamuoyuna agiklanmadigi tespit edilmistir.

17.03.2006 tarih ve 26111 sayilt Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik’in “Idare faaliyet raporu
baslikli” 11°inci maddesinin 1 ve 2’nci fikralarinda:

“(1) Idare faalivet raporu, birim faaliyet raporlart esas alinarak, idarenin faaliyet
sonuclarini gésterecek sekilde iist yonetici tarafindan hazirlanir.

(2) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, ozel biitceli idareler ile sosyal giivenlik
kurumlarmin ilgili mali yila iligkin idare faaliyet raporlari iist yoneticileri tarafindan izleyen
mali yulin en ge¢ (Degisik ibare: RG-22/11/2014-29183) Subat ayr sonuna kadar kamuoyuna
agtklanmir. Bu raporlarin birer ornegi ayni siire icerisinde Sayistaya ve Bakanliga gonderilir."”
denilmektedir.

Bu hiikme ragmen, 2018 yili idare Faaliyet Raporu, 2019 yilinin Subat ay1 sonuna
kadar kamuoyuna agiklanmamis ve Sayistaya gonderilmemistir. S6z konusu faaliyet raporu,
Afyon Kocatepe Universitesi Yonetim Kurulunun 08.03.2019 tarihli toplant1 karar1 ile uygun
bulunmus ve ayni tarihli duyuru ile Kurum web sayfasinda yayimlanmuistir.

Idare faaliyet raporlarinin mevzuatin &ngdrdiigii sekilde zamaninda hazirlanmasi,

Sayistaya gonderilmesi ve kamuoyuna agiklanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Afyon Kocatepe Universitesi 2018 Yili Idare Faaliyet
Raporu, birimlerden gelen birim faaliyet raporlarinin konsolide edilmesi neticesinde subat ay1
icerisinde hazirlanmig fakat iiniversitemizin iist karar mercii olan {iiniversite yonetim
kurulunun denetimi, incelemesi ve onay1 sonrasinda nihai hale getirildigi i¢in yaymlanma

slireci mevzuatta belirtilen siireyi gecmistir.

Sonraki yillarda hazirlanacak olan idare faaliyet raporlarinda, raporun kamuoyuna
duyurulmas: ve Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Bagkanligi ile Sayistay Baskanligina

gonderilirken mevzuatta belirtilen tarihe titizlikle dikkat edilecektir.” denilmistir.
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Sonug olarak 1dare faaliyet raporlarmin mevzuatin &ngordiigii sekilde zamaninda
hazirlanmasi, Sayistaya gonderilmesi ve kamuoyuna acgiklanmasi hususlar1 takip eden

denetimlerde incelenecektir.
D. Faaliyet Sonuclarinin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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