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T.C. Sayistay Baskanligi

1.

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Kars il Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 3'incii

maddesinde yer alan siniflandirma cercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu

idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2014 yili biitgesi ile verilen 6denckler ve ilgili

kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.
Bu kapsamda Kars Il Ozel Idaresinin 2014 yil1 biitcesiyle 28.000.000,00 TL gelir ve
odenek 6ngoriilmiis olup, 92.006.807,93 TL 2013 yilindan devreden ddenek, Merkezi Idare

Biitcesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar i¢in aktarilan toplam 87.289.194,15 TL
Odenek ile birlikte yil1 6denekleri 215.296.002,08 TL’na ulasmustir.

Kars Il Ozel Idaresinin sunulan mali tablolarma gére 2014 yili Gelir ve Gider durumu

asagida gosterilmistir.

2014 YILI BUTCE GELIiRLERI TABLOSU

Tahmini Gerg¢eklesen
Vergi Gelirleri 201.000,00 16.819,04
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 883.000,00 897.554,53
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Diger
. o 25.000,00 79.962.788,33
Gelirler (Tahsisli )
Diger Gelirler 26.827.000,00 43.918.895,38
Sermaye Gelirleri 64.000,00 0,00
TOPLAM Oz Gelir 28.000.000,00 44.833.268,95
TOPLAM Genel Gelir 28.000.000,00 124.796.057,28
2014 YILI ODENEKLER TABLOSU
Onceki Merkezi
Biitce ile . Net Biitce Biitce Sonraki Yila
Yildan Idareden R R
Verilen Ek Odenek | Odenegi Gideri Devreden
. Devreden Aktarilan .
Odenek . . Toplam Toplam Odenek
Odenekler Odenekler
28.000.000,00 87.289.194,15 {8.000.000,00 | 215.296.002,08 | 150.074.385,34 | 62.963.570,64
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Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il o6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili il Ozel Idaresi
Kanununun 6. maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince
aktarilan 6denekler nedeniyle ongoriilen biitge biliylikliigii ile gerceklesen biitge biiyiikliikleri
arasinda c¢ok biiylik farkliliklar olugsmaktadir. Biitge hazirlik asamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirnm projeleri karsiliginda ne kadar 6denek gonderilecegi
bilinmediginden biit¢e rakamlar1 gercek¢i olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve
O0denek kaydedilmek suretiyle biitgelestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yili
biit¢eleriyle ongoriilen rakamlarla biit¢e ger¢eklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

2014 yilina 6zgii olarak 6360 sayili Kanunun gegici 2'nci maddesi ile tiizel kisiligi
kaldirilan belediyeler Nisan 2014 tarihi itibariyle 11 Ozel idaresine devredildiginden bu
belediyelerin gelir ve giderleri karsiigi olarak ek biitge yapilmis, bu gelisme de i1 Ozel
Idaresinin 2014 yil1 basindaki biitce 6ngoriileri ile y1l sonunda gergeklesen biitge sonuglari

arasinda fark olusmasinda etkili olmustur

2014 YILI BUTCE GIDERLERI CETVELI

Biitce Tahmini Gerceklesen Gider
Personel Giderleri 5.823.000,00 27.505.198,43
Sosyal Giiv. Kurumlarina Devlet
Prim Gideri 618.000,00 4.063.870,38
Mal ve Hizmet Alim Gideri 12.332.000,00 71.081.710,72
Faiz Giderleri 0,00 0,00
Cari Transferler 2.499.500,00 6.228.979,74
Sermaye Giderleri 3.306.500,00 41.194.626,07
Sermaye Transferi 0,00 0,00
Yedek Odenekler 3.421.000,00 0,00
TOPLAM 28.000.000,00 150.074.385,34
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Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kars 11 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kanunla belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanunun 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiirtitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile mali sonu¢ doguran
ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49'uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarma ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin mabhalli idareler igin Icisleri Bakanliginca yapilacagi hiikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mabhalli Idareler Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligi ¢ikarilmistir.

Kars il Ozel Idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Icisleri Bakanhiginin sundugu e-Igisleri
otomasyon sistemi iizerinden yiiriitilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidiirliiglince gerceklestirilmektedir.

2014 yili denetimi kapsaminda Kars Il Ozel Idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiirtitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan
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. Bilango

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alman ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

. Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
. Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiirlitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 11 Ozel idaresinin Ortak Oldugu Sirketin Sermaye Artirnn Kararina
Istinaden Sirkete Aktarilan Tutarin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabina Kaydedilmemesi

Kars il Ozel Idaresinin ortak oldugu ...A.S’nin aldig1 sermaye artirmm kararina
istinaden ortaklik payma diisen tutar sirketten alinacak kira bedeline mahsuben 6denmis,
ancak Ozel Idarenin payma diisen bu sermaye artirimi tutart 241- Mal ve hizmet iireten

kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina kaydedilmemistir.

Mahalli Idareler Biitge Muhasebe Yonetmeliginin bu hesabin isleyisi ile ilgili 161nci
maddesini gore; bu hesabin borcuna, 1-6denegine dayanilarak nakden verilen sermaye 2-
duran varliklardan sermaye olarak verilenler,3-yapilmakta olan yatairimlardan sermaye olarak
verilenler, 4-mal ve hizmet iireten kuruluslara verilen sermayenin isletilmesi sonucunda
ortaya c¢ikan ve 6zel kanunlarinda sermayeye eklenmesine yetki verilen karlar, alacagina ise
1-nakden iade alinan sermayeler,2-sermeye olarak verilen taginir ve tasinmaz mallar iade
edildiginde , 2-mal ve hizmet ireten kurulus kurulus faaliyet zararlarinin 6denmis

sermayesinden mahsup edilmesi halinde bu zarar tutar1 kaydedilecektir.

Sermaye artirmi da verilen ilave sermaye oldugundan, Il Ozel Idaresinin payma
diisen tutar nakden yatirilmayip kira gelirinden mahsup edilse dahi biit¢cenin gayrisafiligi
ilkesi geregi 241 Mal ve Hizmet Ureten kuruluslar hesabina kaydinin yapilarak mali

tablolarda yer almasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Idaresi cevabinda bundan sonra bu hususa dikkat

edilecegini ifade etmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; il 6zel idaresinin ortak oldugu sirketin
sermaye artirimi kararmna istinaden sirkete aktarilan tutarin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilmesi konusunda gerekli kayitlarin 2015
yilinda yapilacag: belirtilmistir. Bu konuda kurumla mutabakat saglanmakla birlikte, 2014 y1l1
mali tablolarinda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabiyla ilgili

olarak tespit edilen hatali durum devam etmektedir.
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BULGU 2: Kars il Ozel idaresince, iller Bankasi Tarafindan Kullandirilan Kredilere

Tliskin Faizlerin Giderlestirilmeden Kurum Paylarindan Mahsup Edilmesi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin “300 Banka Kredileri Hesab1”n1
aciklayan 205-206 ncit maddelerinden “hesabin isleyisi” baslikli 206 nc1 maddesinin “borg”

baslikl1 (b) boliimiiniin 1 inci bendinde;

“lller Bankasindan alinan bor¢lara karsilik Iller Bankasinca kurum paylarindan
mahsubu yapilan tutarlardan ana para tutart bu hesaba borg, faiz tutarimin icinde bulunulan
vila iliskin olan kismi 630-Giderler Hesabina, ge¢mis yil/yillara iliskin olan kismi ise 381-
Gider Tahakkuklar: Hesabina borg¢, paylardan bor¢ mahsubu yapildiktan sonra gonderilen
tutar 102- Banka Hesabina bor¢, o ayki toplam kurum payr 600- Gelirler Hesabina alacak;
diger taraftan faiz tutari 830-Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina
alacak, kurum pay1 toplami 805-Gelir Yansitma hesabina bor¢, 800-Biitce Gelirleri Hesabina
alacak kaydedilir.”

Denilerek iller Bankasinca kurum paylarindan mahsuben yapilan kesintilerin

muhasebelestirilmesinde izlenecek yol agikca belirtilmistir.

Biitcenin gayrisafiligi ilkesi geregi, biitcelerde tiim gelir ve giderler gayri safi olarak
gosterilmek durumundadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 206 nc1

maddesindeki bu diizenleme de biitcenin gayrisafiligi ilkesi geregidir.

6360 Sayil1 Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde kapatilarak varlik ve ylikiimliiliikleri ile
Kars il Ozel Idaresine devredilen belediyenin Iller Bankasina olan borglarmin faiz tutarlari

gelir ve gider hesaplarina kayit edilmemistir.

Temel biitce prensipleri ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin
sozkonusu hiikiimlerine aykir1 olarak Iller Bankasinca kullandirilan krediler igin ddenen
faizlerin gider ve bu faiz tutarlar1 kadar payin gelir olarak kaydedilmemesi nedeniyle Kars Il
Ozel Idaresinin y1l i¢inde ve yil sonunda diizenlenen mali tablolar1 iizerinde, 600-Gelirler

Hesab1 ve 630- Giderler Hesab1 gergek durumu gostermemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Idaresi cevabinda 6360 Sayili Kanun hiikiimleri

cercevesinde kapatilarak varlik ve yiikiimliiliikkleri ile kendilerine devredilen Kogkdy
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Belediyesinin iller Bankasia olan borglarmn faiz tutarlarma iliskin gelir ve gider kayitlart

yapilmadigini, bundan sonra yapilmasina 6zen gosterilecegini belirtmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; Iller Bankas tarafindan kullandirilan
kredilere iligkin faizlerin giderlestirilmeden kurum paylarindan mahsup edilmesi konusunda
gerekli igslem veya kayitlarin 2015 yilinda yapilacagi belirtilmistir. Bu konuda kurumla
mutabakat saglanmakla birlikte, 2014 yili mali tablolarinda 600-Gelirler Hesab1 ve 630-

Giderler Hesab1 1ilgili olarak tespit edilen hatali durum devam etmektedir.

BULGU 3: Kars il Ozel idaresi tarafindan Kars Sarikams Turizm Kiiltiir ve Ticaret
Anonim Sirketi’ne (Kar-Sar-Tur A.S.) 7 adet pist, 3 adet telesiyej, 3 adet kafeterya ve 1
adet giiniibirlik tesisin kiralanmasi isinde Sozlesmeye Aykir1 Davranilmasi ve bu

kapsamda Koylere Hizmet Gotiirme Birligine aktarma yapilmasi

Kars 11 Ozel Idaresi tarafindan Kars Sarikamis Turizm Kiiltiir ve Ticaret Anonim
Sirketi’ne (Kar-Sar-Tur A.S.) Sarikamus Ilgesi Karanlikdere ve Cibiltepe Mevkii Kayak
ve Turizm Merkezinde bulunan 7 adet pist, 3 adet telesiyej, 3 adet kafeterya ve 1 adet
giintibirlik tesis 01.10.2013 tarihinde imzalanan kira s6zlesmesi ile kiralanmistir. %17
katilim orani ile Kars il Ozel Idaresi, Kar-Sar-Tur A.S. nin ortag1 durumundadir.

Yapilan kira sozlesmesinin 2. maddesine gore: “ Kiraya verilen telesiyej,
giiniibirlik tesis ve kafeteryalarin kira miiddeti ii¢ yildir. Ilk yilin kira bedeli 300.000 TL
olup yillik olarak tahsil edilecektir.” Iigili sézlesmenin 8 maddesinde ise: “Kiraci, kira
bedelini sozlesme siiresince her yilin mart ayinda Il Ozel Idaresinin géstermis oldugu
bankaya yatirmak mecburiyetindedir. Aksi durumda 2886 sayul yasa ile Tiirk Bor¢lar
Yasasi hiikiimleri uygulanir. Kiract eskiyen/kullaniimayan 2. Etap bolgesinde bulunan
kafeteryayr yikacak yerine yeni bir kafeterya yapacaktir. Kafeteryanin yapim bedeli ilk
yil kira bedelinden diisiilecek, kalan yapim bedeli kiract tarafindan karsilanacaktir.
Kiracimin insa edecegi kafeteryamin miilkiyeti kiralayana ait olacaktir.” hikmii yer
almaktadir.

Sozlesmede kafeteryanin kiraci tarafindan yapilacagi hiikmii bulunmasina ragmen
Kars i1 Genel Meclisi’nce 08.11.2013 tarihinde Kar-Sar-Tur A.S’ye kiralanan alana
Sarikamis Ilge Koylere Hizmet Gétiirme Birligi araciligiyla bir kafeterya yapilmasina ve

yapim bedeli olan 300.000 TL’nin Il Ozel Idaresinin 2013 mali yil1 biit¢esinin ilgili
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harcama kalemlerinden Sarikamis Ilge Koylere Hizmet Gétiirme Birligi’ne
aktarilmasma karar verilmistir. S6z konusu 6denek, 06.12.2013 tarihli 6deme emri
belgesi ile Sarikamus Ilge Kdylere Hizmet Gotiirme Birligi’ne aktarilmistir.

Kar-Sar-Tur A.S. 12.11.2014 tarihli yazis1 ile miilkiyeti Kars il Ozel Idaresi’ne ait
iki adet kafeteryayr 970.000 TL maliyetle yeniden yaptirdiklarini ve tiim demirbaslarini
yenilediklerini ve bu maliyetin sadece 300.000 TL’sinin 11 Ozel Idaresince
karsilandigini, geriye kalan 670.000 TL’nin kendileri tarafindan iistlenildigini ifade
ederek Kars Il Ozel Idaresinden, kalan 670.000 TL nin kiradan mahsup edilmesini talep
etmistir. Il Genel Meclisi, sirket tarafindan yapilan 670.000 TL masrafin sirketin Il Ozel
Idaresi’ne olan kira borcuna mahsup edilmesine 06.01.2015 tarihinde karar vermistir.

Tarafimizca Kar-Sar Tur A.S.’ye yapildigi iddia edilen 970.000 TL harcamanin
belgelendirilmesi i¢in yazilan yaziya cevaben gonderilen belgelerden Sarikamis Ilge
Koylere Hizmet Gotlirme Birligi’nin aktarilan 300.000 TL 6denegin kafeterya yapimi
icin kullanmasi gerektigi halde, sedir, sandalye, masa, tabak, catal bicak takimi gibi
kafeteryanin isletilmesi i¢in gerekli demirbaslar niteligindeki taginir mallarin alimi igin
kullanildig1 gériilmiistiir. Ayrica satin alman tagmir mallarin ne Il Ozel Idaresi ne de
Sarikamis Tlge Kdylere Hizmet Gotiirme Birligi tarafindan tagmir mal kaydinim yapildig
ve bu taginirlarin Kar-Sar Tur A.S. nin kullanimina verildigi tespit edilmistir.

Sozlesmenin 8.maddesi son derece acik olup, eski kafeteryanin yikilarak bir adet
kafeteryanin yapilmasimi ve yapim bedelinin ilk yilin kira bedelinden diisiilmesini
ongormektedir. Diger bir ifade ile yillik kira bedeli olan 300.000 TL’yi ge¢cmeyen
yapim bedeli ilk y1l kira bedelinden diisiilecek, kalan yapim bedeli kiraci tarafindan
karsilanacaktir. Sirket i1 Ozel Idaresinden izin almaksizin bir yerine iki kafeterya
yapmakla sozlesme hiikmiinii de ihlal etmistir. Ayrica Il Ozel Idaresince simdiye kadar
s0z konusu sirketten hi¢ kira bedeli tahsil edilmedigi gibi sirkete dolayli olarak 6deme
yapilmis olmaktadir.

1- Sozlesme geregi yapim maliyetleri i¢cin en fazla 300.000 TL kiradan mahsup
edilebilecekken sirketin kira sozlesmesini imzaladigi 01.10.2013 tarihinden
itibaren iki yil kira tahsilatinin yapilmamasi nedeniyle 300.000 TL

2- Sartkamus Ilce Kdylere Hizmet Gotiirme Birligi'ne ddenek aktarilarak sirket
adma demirbas aliminda kullanilmasi nedeniyle 300.000 TL olmak iizere

2014 sonu itibariyle Kars il Ozel Idaresince toplam 600.000 TL eksik gelir tahsilati

ve gider yapilmis olup kurum &nemli bir gelir kaynagindan yoksun kalmistir. Ayrica il

Genel Meclisi’nin 06.01.2015 tarihinde sirket taratindan yapilan 670.000 TL masrafin
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sirketin 11 Ozel Idaresi’ne olan kira borcuna mahsup edilmesini karar1, 5302 sayil1 Il
Ozel Idaresi Kanunu’na aykirilik teskil etmektedir. Ilgili kanunun 10. maddesinde il
Genel Meclisi’nin gorev ve yetkileri tahdidi olarak sayilmis olup, Il Genel Meclisi’nin
imzalanmis bir sozlesmeyi degistirme yetkisi bulunmamaktadir. S6z konusu karar

sOzlesme hiikiimlerine aykirilik teskil etmekte olup, ilerisi i¢in risk teskil etmektedir.

Ayrica bu durum nedeniyle Kars Il Ozel idaresinin yil i¢inde ve yil sonunda

diizenlenen mali tablolarinda 600-Gelirler Hesabi gergek durumu gostermemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Idaresi cevabinda:

"1- Sartkamis Ilgesinde bulunan Kafeterya yapim isi igin Ilge Koylere Hizmet
Gotiirme Birligine i1 Ozel idaremizce 300.000,00 TL aktarilmis ancak birlikge kafeteryada
kullanilmak tizere sedir,sandalye,masa,tabak,catal,bigak takimi alinmigtir. S6z konusu alinan
malzemelerle ilgili Sayistay deneticileri tarafindan alinan bulguya istinaden ilgililere taginir

kayitlarinin yapilmasi i¢in  yazigma yapilacaktir.

2- Sirkete ait yazisma yapilmis yapilan yazismada yeni yapilan kafeterya sirketce
970.000,00 TL'ye yaptirilmis ancak, sirketin maddi durumunun iyi olmamasi nedeniyle
yapilan kafeterya bedeli olan 970.000,00 TL'den 2013 yilinda Ilge birligine gdnderilen
300.000,00 TL'nin diisiildiikten sonra arta kalan 670.000,00 TL'nin sirketin  Idaremize
yatiracagl kiralardan mahsup edilmesi 11 Genel Meclisine teklif edilmis meclisce kabul

edilmistir.

Sozlesme dosyasi lizerinde bilgi amagli bulundurulan sozlesme taslagina gore
degerlendirildigi tespit edilmistir. Ekte gonderilecek olan sdzlesmede donemin valisi ve

sirketin yonetim kurulu baskaninin yapmis oldugu sézlesme yazimiz ekinde sunulmustur.

ifadelerine yer vermistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi'nin cevabinda Sarikamus Ilgesi Karanlikdere ve Cibiltepe
Mevkii Kayak ve Turizm Merkezinde bulunan 7 adet pist, 3 adet telesiyej, 3 adet kafeterya ve
1 adet giiniibirlik tesisin kiralanmasi i¢in esas alinmasi gerektigi belirtilen, donemin valisi ve

Kar- Sar Tur temsilcisi tarafindan imzalanan kira sézlesme metninin 3. maddesine gore:

Kiraya verilen telesiyej, giiniibirlik tesis ve kafeteryalarm kira miiddeti {i¢ yildir. Ilk yilin kira
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bedeli 300.000 TL olup yillik olarak 20.12.2013 tarihinde tahsil edilecektir. Sonraki yillar
icin yeni kira bedellerinin tespiti ise her yil Maliye Bakanliginca belirlenen Yeniden
Degerleme artis oranlarina gore yapilacak ve yine aymi tarihte kira bedeli yillik olarak
almacaktir.” Kira sozlesmesinin 12. maddesinde ise : "Isletmeci kira bedelini sézlesme
siiresince diizenli olarak 11 Ozel Iidaresinin gostermis oldugu bankaya yatirmak
mecburiyetindedir. Sayet s6z konusu kira bedelleri idaremiz banka hesabina yatirilmaz ise
sozlesme iptal edilecektir..."hilkkmii bulunmaktadir. Goriildiigii lizere sézlesme hiikiimlerine
gore Kar-Sar Tur A.S'in yillik 300.000 tl kira bedelini her yil diizenli olarak 6demesi; aksi
taktirde, Kamu Idaresi tarafindan kira sézlesmesinin 12. maddesinin uygulamaya koyularak

sozlesmenin iptal edilmesi gerekmektedir.

S6z konusu kira sozlesmesinin 28. maddesine gore: " Kiraya verilecek tasinmazlar
iizerine sabit yap1 ve tesis yapilamaz. Kiraya verenin yazili izni olmadan kiralanan taginmaz
iizerinde yapilan her tiirlii sabit yap1 ve tesisler hi¢bir hiikiim altina alinmaksizin bedelsiz
olarak kiraya verene (Kayyima) intikal eder. Ancak ilgili kamu kurum ve kuruluslarindan
gerekli yazili izinleri almak, kiralama amacina uygun olmak kaydiyla, takilip sokiilebilir
malzemelerle kapali alan olusturulabilir. Kira siiresi sonunda sabit olmayan bu yap1 ve tesisler
kaldirilarak taginmaz eski hali ile Kayyima teslim edilir. Kiralayanin uygun gérmesi halinde
sabit olmayan yap1 ve tesisler yerinde birakilabilir. Bu durumda da bu yerlerin miilkiyeti
bedelsiz olarak Kayyima intikal eder.

Sozlesmenin 28. maddesinde kiraya verilecek tasinmazlar lizerine sabit yap1 ve tesis
yapilamayacagi hiikmii bulunmasina ragmen, Il Genel Meclisi’nce 08.11.2013 tarihinde Kar-
Sar-Tur A.S’ye kiralanan alana, Sarikamis Ilge Kdylere Hizmet Gotiirme Birligi araciligiyla
bir kafeterya yapilmasina ve yapim bedeli olan 300.000 TL’nin Il Ozel idaresinin 2013 mali
yili biitgesinin ilgili harcama kalemlerinden Sarikamis ilce Koylere Hizmet Géotiirme
Birligi’ne aktarilmasina karar verilmistir. S6z konusu 6denek, 06.12.2013 tarihli 6deme emri
belgesi ile Sarikamis Ilge Koylere Hizmet Gétiirme Birligi’ne aktarilmistir.

Ayrica tarafimizca yapilan incelemede, Sarikamis Ilge Koylere Hizmet Gotiirme
Birligi’nin aktarilan 300.000 TL 6denegi kafeterya yapimi i¢in kullanmasi gerektigi halde,
sedir, sandalye, masa, tabak, catal bicak takimi gibi kafeteryanin isletilmesi i¢in gerekli
demirbaglar niteligindeki taginir mallarin alimi i¢in kullanildigr goriilmiistiir. Satin alinan
tasinir mallarm ne 11 Ozel idaresi ne de Sarikamis Ilce Koylere Hizmet Gotiirme Birligi

tarafindan tasinir mal kaydinin yapildig1 ve bu tasinirlarin Kar-Sar Tur A.S.’nin kullanimina
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verildigi tespit edilmistir. Her ne kadar Kamu Idaresi cevabinda 300.000,00 TLddenek ile
kafeteryaya aliman malzemelerin tasmir kayitlarmin yapilmasi i¢in ilgililerle yazigma
yapilacagini ifade etse de heniiz bu taginirlarin kayda alinmadig1 anlasilmaktadir.

Bulguda da ifade edildigi gibi Kar-Sar-Tur A.S. 12.11.2014 tarihli yazis1 ile miilkiyeti
Kars i1 Ozel Idaresi’ne ait iki adet kafeteryayr 970.000 TL maliyetle yeniden yaptirdiklarini
ve tiim demirbaslarmi yenilediklerini ve bu maliyetin sadece 300.000 TL’sinin il Ozel
Idaresince karsilandigini, geriye kalan 670.000 TL’nin kendileri tarafindan iistlenildigini ifade
ederek Kars il Ozel Idaresinden, kalan 670.000 TL’nin kiradan mahsup edilmesini talep
etmistir. 11 Genel Meclisi, sirket tarafindan yapilan 670.000 TL masrafin sirketin il Ozel
Idaresi’ne olan kira borcuna mahsup edilmesine 06.01.2015 tarihinde karar vermistir.

I1 Genel Meclisi'nin bu karar1 kira sézlesmesinin 3 ve 12. maddesine aykirilik teskil
ettigi gibi 28. maddesiyle de celismektedir. S6zlesmenin 28. maddesinin incelenmesinden
anlasilacag: gibi Kamu Idaresi, Kar- Sar Tur sirketinden herhangi bir sabit yap1 veya tesis
yapilmasin1 talep etmedigi gibi bunlarin yapilmas: yasaklanmistir. ilgili madde, sadece takilip
sokiilebilir malzemelerle kapali alan olusturulmasina izin vermekte olup, Kamu idaresi'nin
izni alinmaksizin herhangi bir sabit tesis yapilmasi veya izniyle takilip sokiilebilir
malzemelerle kapali alan olusturulmasi hallerinde bu tasmmazlarin Kamu idaresi'ne devri
bedelsiz yapilacaktir. Bu durumda Il Genel Meclisi'nin, sirket tarafindan yapilan 670.000 TL
masrafin sirketin Il Ozel Idaresi’ne olan kira borcuna mahsup edilmesine iliskin 06.01.2015
tarihli karar1 s6zlesme hiikiimlerine aykiridir.

Ozetle, sézlesme hiikiimleri son derece acik olup Kar-Sar Tur A.S.’nin sézlesmenin 3.
maddesine gore her yil 300.000 TL kira bedeli 6demesi, aksi taktirde 12. madde hiikmiine
gore Kamu Idaresi'nce sézlesmenin iptali yoluna gidilmesi gerekmektedir. S6zlesmenin 28.
maddesi ile Kar- Sar Tur sirketinden herhangi bir sabit yapi veya tesis yapilmasi talep
edilmedigi gibi bunlarin yapilmasi yasaklandigi g6z 6niinde bulunduruldugunda:

1. Kars 11 Genel Meclisi’nin 08.11.2013 tarihli Kar-Sar-Tur A.S’ye kiralanan alana
Sarikamis Ilge Kdylere Hizmet Gotiirme Birligi araciligiyla bir kafeterya yapilmasina
ve yapim bedeli olan 300.000 TL’nin il Ozel idaresinin 2013 mali y1l1 biitcesinin ilgili
harcama kalemlerinden Sarikamis Ilge Koylere Hizmet Gotiirme Birligi’ne
aktarilmasina iligkin karar1

2. Kar-Sar Tur A.S.’nin 12.11.2014 tarihli iki adet kafeteryanin yeniden yapim ve
demirbaglar1 i¢in kendileri tarafindan o6denen 670.000 TL’nin kiradan mahsup
edilmesini talebi ve il Genel Meclisi'nin 06.01.2015 tarihli sirket tarafindan yapilan
670.000 TL masrafin sirketin il Ozel Idaresi’ne olan kira borcuna mahsup edilmesi
karar1 hukuki dayanaktan yoksundur. Bu durumda, Kamu Idaresince simdiye kadar
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s0z konusu sirketten hig kira bedeli tahsil edilmedigi gibi sirkete dolayli olarak 6deme
yapilmis olmaktadir.

1. 01.10.2013 tarihinden itibaren iki yil kira tahsilatinin yapilmamasi nedeniyle 600.000
TL

2. Sartkamis Ilce Kdylere Hizmet Gotiirme Birligi'ne 6denek aktarilarak sirket adma
demirbas aliminda kullanilmasi nedeniyle 300.000 TL olmak iizere
2014 sonu itibariyle Kamu Idaresince toplam 900.000 TL eksik gelir tahsilat1 ve gider

yapilmis olup, kurum onemli bir gelir kaynagindan yoksun kalmistir. Ayrica 11 Genel
Meclisi’nin 06.01.2015 tarihinde sirket tarafindan yapilan 670.000 TL masrafin sirketin Il
Ozel Idaresi’ne olan kira borcuna mahsup edilmesini karari, 5302 sayili il Ozel idaresi
Kanunu’na aykirilik teskil etmektedir. Ilgili kanunun 10. maddesinde Il Genel Meclisi’nin
gorev ve yetkileri tahdidi olarak sayilmis olup, Il Genel Meclisi’nin imzalanmis bir
sOzlesmeyi degistirme yetkisi bulunmamaktadir. S6z konusu karar sézlesme hiikiimlerine

aykirilik teskil etmekte olup, ilerisi i¢in risk teskil etmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Kars 11 Ozel idaresi 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor
ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolayi
241 Mal ve Hizmet Ureten kuruluslar hesabi, , 600 Gelirler Hesab1 ve 630 Giderler Hesab1
hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli ydnleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Elektrik ve Dogalgaz Abonelikleri icin Odenen Giivence Bedellerinin 226
Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda Izlenmesi Gerektigi Halde 31.12.2014 Tarihli
Kesin Mizanda Bu Hesaba Herhangi Bir Kayit Yapilmamasi

Elektrik Piyasasinda Giivence Bedellerinin Hesaplanmasi ve Giincellestirilmesine
Iliskin Usul ve Esaslar’n “Giivence Bedeli” baslikli 1. maddesine gére Giivence bedeli; sirket
ile elektrik enerjisi satin almak isteyen gercek veya tiizel kisi (miisteri) arasinda imzalanacak
perakende satis sozlesmesi (sozlesme) kapsaminda, miisterinin borcunu Odenmemesi
ihtimaline karsilik, borcuna mahsup edilmek iizere, Sirketce miisteriden talep edilen bedeldir.
Idarenin elektrik bor¢larinin 6dememesi halinde, elektrik sirketinin tiiketilen elektrik bedeline
mahsuben tahsil edebilecegi bir tutar olarak alinmakta, diizenli elektrik borcunu 6deyen
abonenin sozlesmeyi feshetmek suretiyle aboneligini sona erdirmesi halinde aboneligi sona
erdiren il 6zel idaresine iade edilmesi gereken tutar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu bir gider

degil sdzlesmenin sona ermesi halinde geri alinacak bir alacaktir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde ozel hiikiim olmadig
durumlarda Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginde yeralan hiikiimler gecerlidir. Buna
gore bir yildan uzun siireli verilen depozito ve teminatlar icin Merkezi YoOnetim Muhasebe
Yonetmeliginin 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 baslikli 142'inci Maddesinde
belirtilen hususlar gegerlidir. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 142.maddesine
gore Bu hesap, kurumca bir isin yapilmasinin tistlenilmesi veya bir sézlesmenin ya da diger
islemlerin karsiligi olarak geri alinmak tizere diger kamu idareleri veya kisilere verilen
depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilir.

Yukarda belirtilen mevzuat hiikiimleri ve aciklamalar karsisinda Kars 11 Ozel
Idaresinin bu giine kadar gerceklestirdigi elektrik abonelikleri igin bagitlanan sozlesme
hiikiimleri geregi ddenen gilivence bedellerinin gelecekte bir idare alacagi olmasi nedeniyle
226- Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda takip edilmemesi idarenin gelecekteki

alacaklarim etkilemektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Kamu Idaresi cevabinda simdiye kadar Verilen Depozito ve
Teminatlar hesaplarinin hi¢ kullanilmadigindan giivence bedellerinin biitge gideri olarak

kaydedildigini, bundan sonrada bu gibi konulara riayet edilecegini ifade etmistir.

Sonug¢ olarak Bu konuda kurumla goriis birligine varilmis olmakla birlikte 2014 yili

mali tablolardaki hatali durum devam etmektedir.

BULGU 2: 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina Kaydi Yapilan Kesinlesmis Sayistay

Ilamlarimin Takibinin Yapilmamasi

Kars i1 Ozel Idaresi 31.12.2014 tarihli Sayistay ilamlar1 Cetvelinin incelenmesi
sonucunda 12.800,00 TL tutarindaki ilam hitkmiiniin kesinlestigi ve 140 kisilerden Alacaklar

Hesabina kaydedildigi ancak taksitlendirilen bu alacagin takibinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

832 Sayili Sayistay Kanunu hiikiimlerine gore incelenip hilkkme baglanan hesaplarin
ilamlarinda bu konun hiikiimlerine gore yerine getirilmesi gerekmektedir. 832 sayil1 Sayistay
Kanunu'nun 64. Madesi geregince Sayistay ilamlar1 kesinlestikten sonra 45 inci madde
geregince yerine getirilir. Ilamlarm yerine getirilmesini izlemekten, ilamlarin génderildigi
dairelerin en biiyiik amiri sorumludur.

[lamlarda gosterilen zimmet ve tazminlerde zimmetler vukuu tarihinden; tazminler ise
hiikkmedildikleri tarihten itibaren faize tabi olarak, Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore
tahsil olunur.

Ancak, bu suretle eklenecek faizin tutari, zimmet veya tazminine karar verilen
miktarin % 10 unu gecemez.

Ote yandan Mahalli idareler Biitce Ve muhasebe Yonetmeligi'nin 100. maddesinin (1)
b) 1 bendine gore Biitge giderleri hesabina bor¢ kaydi suretiyle ddenerek gerek yili iginde,
gerek yili gectikten sonra belgeler ve kayitlar ilizerinde yapilan incelemeler sonunda, fazla
veya yersiz Odendiginin anlagilmasi {izerine Sayistay ve mahkeme ilamlar1 ile borg
hilkkmolunan, tutarlar kisilerden alacaklar hesabina alinir. Bu hesapta kayithi tutarlar igin
tahakkuk ettirilecek faizler de bu hesapta izlenir. Sayistay ve mahkemelerce verilen ilam ve
kararlar incelenerek daha 6nce hesaplara alinan tutarlarin haricindekiler aynen kayda gegcirilir.

Bu hiikiimlere ragmen ilamla ilgili olarak, 140 kisilerden Alacaklar Hesabina kayit
yapildig1 halde bu alacagi zamaninda 6demeyen borg¢lunun takip talimatinin kurum avukatina

bildirilmedgi tespit edilmistir. Bu durumda Sayistay ilami ile hiikkmedilen kamu zararinin
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takip ve tahsilinin dolayisi ile yargi kararinin yerine getirilmesinin engellenmis olacagi
degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Idaresi cevabinda Sayistay [lam Cetvelinde gosterilen
140 Kisilerden Alacak Hesabindaki ilamla ilgili ilgilisine teblig edilmis olup, her ay periyodik
olarak 500,00 TL hesaplarina yatirildigini ifade etmistir.

Sonu¢ olarak Bu konuda kurumla goriis birligine varilmis ve kurum tarafindan
tahsilata baglanmis olup, alacagin tamaminin tahsil edilip edilmediginin sonraki donemlerde

izlenmesi uygun olur.

BULGUS3 : Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Cari Harcamalar ya da Koye Yonelik
Hizmetlerden Olmayan isler ve Ne Amagcla Aktarildig: Belirtilmeyen Isler I¢in Kaynak

Aktarimm Yapilmasi

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu'nun “K&ylere Hizmet Gotiirme Birlikleri”
baslikli 18 inci Maddesinin 5793 sayili Kanunun 44 iincii maddesi ile degisik tiglincii
fikrasinda;

"Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar: ile il ozel idareleri; koye yonelik
hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim isleri, boliinmiig yol, elektrifikasyon, koy yolu, icme
suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlarini, kendi biitcelerinde bu hizmetler igin ayrilan
odenekleri koylere hizmet gotiirme birliklerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilirler.
Aktarma iglemi merkezi idare kuruluslarinda ilgili bakanmin, il ozel idarelerinde valinin
onayyla yapilir ve bu édenekler tahsis amaci disinda kullanilamaz. ... Bakanliklar ve diger
merkezi idare kuruluslari ile il ozel idareleri tarafindan aktarilacak d&deneklerle
gerc¢eklestirilecek yatirimlar, birligin hizmet ve gérev alanmt sumirlamasina tabi olmaksizin
yvapilabilir."

Denilerek aktarilacak odeneklerle ilgili kistaslar belirlenmistir. Ayni maddenin

devaminda da

“Il ozel idaresi biitce gelirlerinin ne kadarimin kéylere hizmet gétiirme birliklerine
aktarilacagi, koylere hizmet gotiirme birliklerinin sunacagr yatirim plam, yillik ¢alisma

)

programi ve uygulama projelerine gore il genel meclisince kararlastirilir.’

denilmek suretiyle Koylere Hizmet Gotlirme Birliklerine aktarilmasi 6ngoriilen
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odenekler i¢in 11 Genel Meclisinin birligin sunacagi plan, program ve projeyi gdzetmesi

gerekliligi agikca belirtilmistir.

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu'nun 18 inci maddesinde belirtilen kdye
yonelik hizmetlerin neler oldugu da 3202 sayili Kdye Yonelik Hizmetler Kanunu’nun 2 nci

maddesinde ac¢iklanmis olup maddenin “a” dan “z” ye kadar olan bendlerinde tek tek

aciklanmistir

Bu itibarla il 6zel idaresinin sorumluluk alani icerisinde olsun ya da olmasin, birligin
yiirliitmekte oldugu hicbir is i¢in il 6zel idaresinden cari nitelikte bir kaynak aktariminin
miimkiin olmadigi, cari nitelikte olmasa bile Kdye yonelik hizmetlerden sayilamayacak isler

icin de birliklere kaynak aktariminin yapilamayacagi agiktir.

Kars Il Ozel Idaresinin kdylere hizmet gotiirme birliklerine aktarmis oldugu, cari
nitelikteki kaynaklar, hangi amac¢ i¢in harcanacagi agikca belirtilmemis olan kaynaklar ve
3202 sayili Kanunun 2 nci maddesi hilkmiince kdye yonelik hizmetlerden sayilmayacak
yapim, bakim ve onarim isleri i¢in aktarilmis olan kaynaklar 5302 ve 5355 sayili Kanun

kapsaminda goriilmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Idaresi cevabinda 11 Genel Meclisi Il Enciimen
kararlar1 ile birliklere aktarilan 6denekler ile 1lgili amact dogrultusunda kullanilmasina iligkin
yazismalar yapilmakta olup, bundan sonrada konu iizerinde titizlikle durulacagini

belirtmistir.

Sonug olarak Bu konuda kurumla goriis birligine varilmis olup, gelecek denetimlerde

g6z oniinde bulundurulmasi uygun olur.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

KARS iL OZEL IDARESI 2014 YILI BILANCOSU

AKTIF PASIF
1 DONEN VARLIKLAR 77.001.601,95 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 4.073.983,06
10 HAZIR DEGERLER 75.337.406,78 30 KISA VADELI iC MALI BORCLAR 0,00
102 BANKA HESABI 75.337.406,78 300 BANKA KREDILERiI HESABI 0,00
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI|0,00 32 FAALIYET BORCLARI 983.044,89
HESABI(-)
12 FAALIYET ALACAKLARI 722.700,00 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 083.044,89
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 2.074.500,51
121 GELIRLERDENTAKIPLIALACAKLAR HESABI 722.700,00 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 599.665,19
13 KURUM ALACAKLARI 136.948,89 333 EMANETLER HESABI 1.474.835,32
137 TAKIPTEKI KURUM ALACAKLARI HESABI 136.948,89 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 1.016.437,66
14DIGERALACAKLAR 13.202,39 360 ODENECEKVERGI VE FONLAR HESABI 871.035,62
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 13.202,39 361 ODENECEKSOSYALGUVENLIK KESINTILERI HESABI |135.932,78
15 STOKLAR 622.933,69 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA|9.469,26

'Y APILAN TAHSILAT HESABI
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 622.933,69 4 UZUN VADELi YABANCI KAYNAKLAR 0,00
16 ON ODEMELER 168.410,20 40 UZUN VADELI iIC MALI BORCLAR 0,00
160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00 400 BANKA KREDILERI HESABI 0,00
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00 409 UZUN VADELI DIGER I¢C MALI BORCLAR HESABI 0,00
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 168.410,20 5 0Z KAYNAKLAR 82.760.802,58
2 DURAN VARLIKLAR 9.833.183,69 50 NET DEGER 110.422.550,64
22 FAALIYET ALACAKLARI 330.400,00 500 NET DEGER HESABI 110.422.550,64
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 330.400,00 51 DEGERHAREKETLERI 0,00
24 MALI DURAN VARLIKLAR 4.745.094,40 511 MUHASEBE BIRIMLERI ARASI iSLEMLER HESABI (0,00
240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER|4.113.918,20 519 DEGER HAREKETLERI SONUC HESABI 0,00
HESABI
241 MALVE HiZMETURETEN KURULUSLARA|631.176,20 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI (0,00
YATIRILAN SERMAYELER HESABI
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 4.477.206,93 570 GECMIi$ YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI|0,00

HESABI
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 7.951.617,49 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI (0,00
251 YERALTI VEYERUSTU DUZENLERI HESABI 104.349,76 580 GECMIiS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI|0,00

HESABI ( -)
252 BINALAR HESABI 5.335.265,47 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI -27.661.748,06
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 9.815.298,16 590 DONEM OLUMLU FAALIYETSONUCU HESABI 0,00
254 TASITLAR HESABI 5.897.226,82 591 DONEMOLUMSUZ FAALIYETSONUCU HESABI (-)  |-27.661.748,06
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255 DEMIRBASLAR HESABI 2.059.971,19 PASIF TOPLAMI 86.834.785,64
257 BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI (-) -26.686.521,96
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 0,00

26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 280.482,36
260 HAKLAR HESABI 350.602,94
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) -70.120,58

29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00

294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN|2.557.245,89
VARLIKLAR HESABI

299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) -2.557.245,89
AKTIF TOPLAMI 86.834.785,64

KARS iL OZEL IiDARESI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap Yardimel 2012 2013 2014
Ko Hesap GIDERIN TURU

Kod.1 TL Kr |TL Kr [TL Kr
630 01 Personel Giderleri 26.438.440 |40 |27.225.187 (92 |27.505.198 (43
630 02 Sos. Giiv. Kurumlarina Devlet Primi Gid. 3.840.024 46 |4.651.026 18 |4.063.870 38
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 27.301.509 14 |44.561.596 90 [64.688.862 47
630 04 Faiz Giderleri
630 05 Cari Transferler 6.189.726 18 |2.031.417 86 |6.228.979 74
630 07 Sermaye Transferleri 876.020 90 [14.733.106 5 [41.892.886 65
630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri
630 13 Amortisman Giderleri 11.584.203 42 |4.254.436 51 |2.196.345 14
630 14 ik Madde ve Malzeme Giderleri 4.178.705 94 16.970.366 86 [6.219.637 39
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Gid.
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GIDERLER TOPLAMI (A) 80.408.630 44 |104.427.138 28 |152.795.780 20
Hesap Yardimci Hesap 2012 2013 2014
GELIRIN TURU

Kodu

Kod.1 TL Kr [TL Kr |TL Kr
600 01 Vergi Gelirleri 99.890 81 |18.863 53 |16.819 04
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 866.140 16 |1.106.033 84 |1.237.654 53
600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gel. 65.452.614 62 |113.512.135 14 (79.962.788 33
600 05 Diger Gelirler 27.976.396 26 |32.984.365 14 (43.916.770 24
GELIRLER TOPLAMI (B) 94.395.041 85 |147.621.397 65 |125.134.032 14
FAALIYET SONUCU 13.986.411 41 |43.194.259 37 |-27.661.748 06
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Kars i1 Ozel idaresi 2014 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu

22



KARS IiL OZEL IDARESI
2014 YILI

PERFORMANS DENETIM RAPORU






ICINDEKILER

OZET ..ottt s 25
DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU .........cccoooovviiiiiicieicieinn, 27
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU........coiiiiiiiiiiiiieeses et 28
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI .......coooviiiiiieeeeeeeeeeeeee e, 28
GENEL DEGERLENDIRME .........cc.cocsvoiiiiiiiiiiiiciieisees s 29

DENETIM BULGULARI ..ottt ettt ettt et et et et et et ateeeseseee et et et ee et ae et seseseeeeneesaneeasaeas 33






T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Kars il Ozel Idaresinin performans denetimi sonuglarmni ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36. maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olciilmesi  suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Kars i1 Ozel Idaresinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla agsagidakiler denetlenmistir:

e 2010-2014 donemine ait Stratejik Plan,
e 2014 yili Performans Programa,
e 2014 y1li Idare Faaliyet Raporu ve
e Faaliyet sonuglar 6l¢iimiinde kullanilan veri kayit sistemleri
Kars 11 Ozel Idaresi'nin 2014 yili Stratejik Planinin mevcut oldugu, mevzuatta
belirtilen zamana uyularak hazirlandig1 goriilmiistiir. Boylelikle Kars 11 Ozel Idaresi
“zamanlilik™ kriterini yerine getirmistir. Ancak s6z konusu Stratejik Plan, "mevcudiyet",
"sunum" ve "ilgililik" kriterleri itibariyle mevzuatta Ongoriilen bazi hususlar1 yerine
getirmemektedir. Oncelikle stratejik planda bulunmasi gereken “katilimciligin  nasil
saglandigina iliskin agiklama”nin, “bes yillik tahmini maliyet tablosu”nun ve “kaynak
tablosu”nun ve “ol¢iilemeyen hedefler i¢in yer almasi gereken gostergeler’in yer almadigi
tespit edilmistir. Ayrica ilgililik kriteri esas alinarak yapilan degerlendirme sonucunda bazi
faaliyetlerin hedeflerle ilgisiz oldugu sonucuna varilmistir. Bir diger 6nemli denetim bulgusu
stratejik planda yer alan bazi amag¢ ve hedeflerin il 6zel idarelerinin yetki-gorev alam
disindaki unsurlar1 igermesidir.
Kars 11 Ozel idaresi’nin 2014 yili Performans Programi’nin mevcut oldugu, mevzuatta
belirtilen zamana uyularak hazirlandigi gériilmiistiir. Boylelikle Kars 11 Ozel Idaresi
"zamanlilhik" kriterini yerine getirmistir. Ancak s6z konusu Performans Programu,

"mevcudiyet”, "sunum" ve "ilgililik" kriterleri itibariyle mevzuatta 6ngoriilen bazi hususlari
yerine getirmemektedir. Performans Programi Hazirlama Rehberine ile Performans
Programinda yer almasi gerektigi ongoriilen tablolardan, Performans Hedefi Tablosu, Faaliyet

Maliyetleri Tablosu, Idare Performans Tablosu, Toplam ve Kaynak Ihtiyac1 Tablosu,
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Faaliyetlerden Sorumlu Harcama Birimlerine Iliskin Tablolarin performans programinda yer
almadig1r ve oOlclilemeyen nitelikteki performans hedefleri icin gostergelere yer verilmedigi
tespit edilmistir. Performans programinda yer alan bazi performans hedeflerinin girdi odakli
oldugu ve performans hedeflerinin “ilgililik kriteri” esas alinarak degerlendirilmesi sonucunda
bazi hedeflerin stratejik amaglar ile ilgisiz oldugu sonucuna varilmistir. Ayrica Performans
Programi’nda yer alan amag¢ ve hedefler belirlenirken, 2010- 2014 Yili Stratejik Planinda
ongoriilen amag ve hedeflerin esas alinmadig1 goriilmiistiir.

Kars 11 Ozel idaresi 2014 yili Faaliyet Raporunun mevcut oldugu ve mevzuatta
belirtilen zamana uyularak hazirlandigi ancak performans programinda gergeklestirilmesi
planlanan performans hedeflerinin ger¢eklesme sonuglarinin faaliyet raporunda gosterilmedigi
tespit edilmistir. Faaliyet sonuglarinin dlgiilmesi ve degerlendirilmesi baglaminda; performans
Olciim sisteminin saglikli ve giivenilir bicimde insasina yonelik veri kayit sistemi

olusturulmadig1 goriilmiistiir.

Goriildiigii {izere Kars 11 Ozel Idaresi'nde raporlamanin temel gerekliliklerinin yerine
getirilmesinde sikintilar yasanmaktadir. Daha sonra degerlendirme ve denetim bulgular
boliimiinde agiklanacagi tizere performans dl¢iimiinii gerceklestirecek unsurlarin sisteme dahil
edilememesi (6l¢iilebilir hedefler ve/veya hedeflerle eslestirilmis performans gostergeleri)
stratejik plami, performans programini ve  faaliyet raporunu Ol¢me/degerlendirme
karakterinden yoksun birakmistir. Performans Olgiimii donglisiiniin saglikli ve islevsel
bicimde isleyisi i¢in sistemin salt planlama ayagma degil Ol¢limiiniin gerceklestirilmesini
saglayacak unsurlarma da odaklanilmasi ve performans bilgisinin igeriginin gelistirilmesi

gerekmektedir.

Ust yonetimin ve sistem sorumlularinin stratejik planlama dongiisiinii daha iyi
oziimsemesi bu alanda mesafe alimmasini saglayacaktir. Kurum yonetimlerinin; “Isimizi ne
kadar iyi yapwyoruz?” ve “Nasil daha iyi yapabiliriz?” sorularina uygun sekilde yanit
verebilmeleri i¢in performans hakkinda ilgili, dogru, ve giivenilir bilgiye siireklilik temelinde
ulagsmalar1 gerekir. Performansin sistematik olarak olglimii ve degerlendirilmesi sayesinde
hizmetlerin daha 1yi yapilmast ve vatandas ihtiyaclarinin daha 1yi karsilanabilmesinin

ontindeki problemlerin de daha kolay saptanmasi beklenir.

Stratejik plan ve performans Ol¢iimiiniin yasal bir zorunluluk olarak degil kurumun
daha aydinlik bir yolda faaliyetlerini yliriitmesinde, problemlerini teshis etmede ve ¢6zmede

destek saglayan bir 1yi yonetim araci olarak goriilmesi, basta yonetim kademesi olmak tizere
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tim calisanlarca anlasilmasi ve sahiplenilmesi sistemin basaris1 i¢in kritik Onemdedir.
Performans bilgisinin toplanmasina ve degerlendirilmesine yonelik siire¢ ve sorumlulari
tanimlayan bir sistem olusturulmasi da saglikli sonuglar elde etme agisindan 6nemli bir agama

olacaktir.

Performans 6l¢iimii iilkemiz kamu yonetimi i¢in yeni bir yonetim aracidir. Bu aragtan
yarar elde edilebilmesinin temel sart1 ise basta {ist yonetim olmak iizere tiim personelin
sistemin amacini ve tim unsurlarini anlamasi, tanimasi, yararina inanmasi ve samimiyetle
uygulamaya koymasidir. Aksi halde beklenen sonuclar elde edilemeyecegi gibi bu ¢ercevede

yapilan isler ve hazirlanan raporlar idareler i¢in sadece bir maliyet unsuru olacaktir.

Gerek {ist yonetimi, gerekse sistem uygulayicilartyla Kars il Ozel Idaresinin konuya
iligkin samimi, pozitif yaklagimlart 6nemli bir artidir. Bu yoniiyle, gelismeye agik bu

potansiyelin daha fazla mesafe katetmesi beklenmektedir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESi YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin hazirlanmasina iligkin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Ol¢iilmesine iligkin sistemlerin amacima uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirli§ine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarint Slgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlari ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu gergevede, Kars Il Ozel idaresimin yaymmladigi 2010-2014 ddénemine ait Stratejik
Plan, 2014 yili Performans Programi ve 2014 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2014 yili performans denetimi kapsaminda Kars Il Ozel idaresi'nin yayimladig 2010-
2014 dénemine ait Stratejik Plan, 2014 yil1 Performans Programi ve 2014 yili Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin olglilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

2014 yili performans denetimi kapsaminda Kars il Ozel idaresi’nin yayimladig 2010-
2014 dénemine ait Stratejik Plan, 2014 yili Performans Programi ve 2014 yili Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Olgiilmesine yonelik olarak {iretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Kars Il Ozel Idaresi denetimimize esas teskil eden performans dl¢iim siirecine iliskin
dokiimanlar1 yasal siireler i¢inde hazirlamistir. Siirecin daha saglikli isleyisine katki vermek

amaciyla, kritik 6nemdeki baz1 degerlendirmelerimiz asagida yer belirtilmistir.

= Kars Il Ozel idaresi performans él¢iim sisteminin en belirgin eksikligi
cevrimin sadece planlama temelinde yapilandirilmasi1 ve performans
gostergeleri belirlenmeyerek 6lciim fonksiyonunun ihmal edilmesidir.

Kars Ozel idare Stratejik Plan1 ve Performans Programi’nda performans gostergeleri
belirlenmedigi ve bu gostergeler hedeflerle iliskilendirilmedigi i¢in performans ol¢limiine
katki vermesi miimkiin olamamistir. Oysa sistem, stratejik amagclar ile bu amaclara ulasmay1
saglayacak somut, Olciilebilir hedeflerin belirlenmesi, hedeflerden o6l¢iilebilir olmayanlar i¢in
ise bu hedeflere ne denli ulasilabildiginin degerlendirilmesine yardimci olacak olgiitlerin
(performans gostergelerinin) gelistirilmesi, yil sonunda bu dlgiitlere dayali olarak performans

ol¢lim ve degerlendirmesi yapilmasi lizerine kuruludur.

Kurum Faaliyet Raporunun niteligi de bu degerlendirmemizle paralellik tasimaktadir.
Faaliyet raporunun temel islevi performans programinda yer alan hedeflere ne Olciide
ulagilabildigi ve sapmalarin nedenlerine iliskin degerlendirmelerin ortaya konulmasidir. Oysa
Kars i1 Ozel Idaresi Faaliyet Raporu bu yaklasim disinda ve hedeflerin gergeklesmelerine
iliskin bilgiyi igermeksizin, 2014 yilinda gergeklestirilen faaliyetlerin sergilendigi bir

dokiiman olarak {iretilmistir.

Performans gostergeleri niteligi itibariyla Olciilebilir olmayan hedeflere ne Olgiide

ulasilabildigini degerlendirebilmek amaciyla kullanilan dolayli dlgiitlerdir. Bu 6zelligi ile

Kars i1 Ozel idaresi 2014 Y1il1 Performans Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Baskanligi

performans Olglim sisteminin onemli bir unsuru olup bu amaci gerceklestirmeye uygun

sekilde sisteme dahil edilmeleri gerekmektedir.

= Stratejik planda belirlenen ama¢ ve hedef sayis1 planin stratejik olma
niteligiyle bagdasmamaktadir.

Stratejik planda 10 temel faaliyet alan1 ¢ergevesinde 16 stratejik ama¢ ve 50 hedef
belirlenmistir. Stratejik planlamanin en belirgin 6zelligi bir oncelikler rejimi olmasidir. Bu
nitelik, stratejik planlamay1 planlamadan farklilastiran temel unsurdur. Stratejik planlamanin
0zl bir kurumda gergeklestirilen her faaliyetin, her isin degil, orta ve uzun vadede ulasilmak
istenen duruma varilmasini saglayacak stratejik atilimlarin planlanmasidir. Kurum misyon ve
vizyonunun tanimlanmasindan sonra kuruma iligskin bir durum analizinin gergeklestirilmesi,
mevcut durumdan haraketle vizyonda cizilen resme ulasilabilmesini saglayacak stratejik

oneme haiz amagclarin ortaya konulmasi gerekmektedir.

Stiphesiz kurumlarin, birimlerin, personelin tiim faaliyetleri, igleri dnemlidir ve tiimii
planlanmalidir. Tiim islerin bir plan dahilinde yiiriitilmesi gerekli ve dogru olmakla birlikte
stratejik planlama ve performans 6l¢iimii konusunu agiklamaktan uzaktir. Cok fazla sayida,
her faaliyeti kapsayan amaglar; basarilabilme, odaklanma, toplanacak performans bilgisinin
Olciim ve degerlendirilebilmesi acisindan sorunludur ve performans Ol¢limiinii olanaksiz
degilse bile yararsiz kilar. Ayrica, her faaliyeti, amaci stratejik olarak nitelemek sonug
itibartyla higbir Onceliklendirmenin olmayisiyla ayn1 sonucu dogurmakta ve planlamanin

“stratejik” niteligini tiimiiyle anlamsiz kilmaktadir.

Cok sayida amac ve hedefi iceren bir dl¢iim sistemi fayda-maliyet iliskisi yoniiyle de
uygun degildir. Stratejik planlama-performans 6l¢iim siireci kendi basina amag¢ olmayip daha
iyl yonetmenin araglaridir. Cok sayida amag¢ ve hedef, gosterge belirleme, bunlarin geregi
olan verileri toplama ve bu verilerin analizi ¢ok fazla isgiici ve zaman gerektiren
faaliyetlerdir. Kurumlarin misyonlarinin geregi olarak basarmalar1 gereken asli isleri,
faaliyetleri yaninda salt faaliyetlerinin basarimini 6lgmek i¢in, faaliyetlerini daha bilingli
yonetmek i¢in ¢ok fazla karmasik bir sistem olusturmalarinin bu sistemden elde edilecek

fayday1 asan maliyetler getirecegi de agiktir.

* Kurumlarin kendi misyon tammmlar1 disinda stratejik amag¢ olusturmalari
planlama realitesiyle ortiismemektedir.
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Il Ozel Iidareleri kurulus ve isleyisleri itibariyla bizzat kendilerince yiiriitiilen
faaliyetler disinda 6denek aktarimi yoluyla bazi merkezi kuruluslarin (Saglik, Milli Egitim
Bakanliklari, Kiltiir vb.) ihalelerini gergeklestirmekte, faaliyetlerine destek olmaktadir.
Ancak bu Bakanliklarin kendi asli faaliyetleri i¢in belirledikleri stratejiler vardir ve bunlari
gerceklestirmekten her anlamda bu ilgili kuruluslar sorumludur. Biitge-strateji-faaliyet sarmali
aym kurumsal biitiinliik cercevesi i¢inde gerceklestirmelidir. 11 Ozel Idaresinin insiyatifinde
olmayan, kaynak, yetki ve sorumluluk sahibi olmadig1 bir alan i¢in stratejik amag ve hedef

belirlemesi oldukc¢a zorlama bir uygulama olarak gériinmektedir.

Ornegin Kars 11 Ozel Idaresi Performans Programi’nda yer alan “okuma yazma oranini
%100 seviyelerine yiikseltmek, ciftli ogretim yapan Ilkogretim okullari tekli &gretime
doniistiirmek™ hedefini belirlemek ve buna iliskin stratejileri belirlemek, bu standarda kag
yilda hangi faaliyetlerle ulasilacagini planlamak, hedef gergeklesmelerine iliskin performans
bilgisini toplamak ve degerlendirmek, yil i¢inde elde edilen performans bilgisi 1s1831nda
gereken Onlemleri almak tamamen ilgili Bakanligin sorumlulugundadir. 11 Ozel Idaresi, ne
uzmanlik, ne gorev alani, nede yetki yoniiyle bu belirlemeleri yapma konumunda degildir.
Bakanliklarin transfer ettigi odenekleri kullanma, ihaleleri yapma, yapim siirecinin
kontrolliigii egitim alanina iliskin standart ve hedefler belirlemeyi gerektirmemektedir.
Egitim, saglik, emniyet, kiiltiir politika, amag, hedef ve stratejilerini belirlemek 11 Ozel
Idarelerin konusu olmadig: gibi bu gergevede elde edilen basar1 ve basarisizliklarin sorumlusu

da degillerdir. Kuruluslar i¢in strateji ¢cergevesi misyon tanimlamalari olarak goriilmelidir.

= Stratejik planlama-Performans Programi-Biitce iliskisinin saghkh
bicimde kurulmasi sistemin 6nemli unsurlarindan biridir.

Stratejik planlama siirecinin dnemli bir ayag1 da maliyetlendirme konusudur. Planlama
ve biitgeleme siireglerinin uyumlu ve dengeli bigimde yiiriitiilmesi hem planlamanin hem de
biitcenin daha rasyonel bigimde olusturulmasini saglayacaktir. Stratejik plan ve performans
programlarinin hazirlanip daha sonra total biitce rakamlarinin faaliyet alanlarina yine
faaliyetler bazinda ayristirilmadan iligkilendirilmesinin ne stratejik planlama siirecine ne de

saglikl bir biit¢ce yapim siirecine katkis1 bulunmayacagi agiktir.

Bu nedenle daha stratejik plan asamasinda plan dénemini kapsayan toplam tahmini
maliyetlerin hedef bazinda belirlenmesi gerekmektedir. Bu belirlemeler ¢ok yilli biitcelemede

bir girdi unsuru olarak ele alnip biitge siirecine yansiyacak, il Genel Meclisince uygun
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goriilmeyen maliyetler ve stratejik tercihler stratejik plan yapimi sirasinda revize
edilebilecektir. Bu karsilikli geri bildirimler, vatandas temsilcileri olarak kaynak/yetki
kullanma yetkisi devreden Meclis’in  bu dokiimanlara iradesini paralel bir sekilde
yansitabilmesini saglayacaktir. Bu etkilesim ¢ercevesinde goézden kagirilmamasi gereken
husus stratejik plan-biitce iliskisi igerisinde asli belirleyici roliin stratejik plana ait oldugu

gergegidir.

“Kamu Idareleri Icin Stratejik Planlama Kilavuzu” 2. Boliimiinde de belirtildigi iizere
stratejik planlama ve performans programi siireci sadece biitceye doniik degildir. Stratejik
planlama siirecinde kaynak kisitlar1 dikkate alinmakla beraber, yillik biitce ve kaynak
taleplerinin stratejik planlar1 sekillendirmemesi; stratejik planin, biitceyi yoOnlendirmesi

gerekir.

Performans programlarinin hazirlanmasida da bu defa stratejik plan saptamalarina
uygun olarak ilgili y1l performans hedefleri plan donemine dagitilacak, yillik biitce ¢alismalari

ile de hedef-kaynak baglantis1 kurulacaktir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: 2010-2014 yih Stratejik Planm1'nda Yer Alan Baz1 Amac ve Hedeflerin Kars il

Ozel Idaresinin Yetki Ve Gorev Alam Disindaki Unsurlar: Icermesi

i1 Ozel idareleri dogrudan kendisine verilmis gérevlerin disinda merkezden gonderilen
O0denekler yoluyla bazi kuruluslarin ihalelerini gerceklestirmekte ve faaliyetlerine destek
olmaktadir. Ancak bu isleyis nedeniyle s6z konusu kuruluslarin gorev-yetki alanina ait

hususlarin Kars Ozel Idaresinin stratejik plania dahil edilmesi anlamli ve islevsel degildir.

Omegin, 6 no’lu stratejik amag igin belirlenen 6.2 no’lu hedef “Il merkezindeki
hastanelere yigilmalart 6nlemek ve hizmetin ulasilabilirligini artirmak amactyla, Standardi
yiikseltmis il¢e devlet hastanelerinin personel ve tibbi donanim eksiklikleri giderilip, daha
verimli ¢aligmalar1 yoluyla saglik hizmet kalitesi yiikseltilecektir.” seklinde diizenlenmistir.
Saglik hizmetlerinin kalitesi konusunda politika tiretmek Saglik Bakanliginin ilgi ve yetki
alan1 igerisindedir. 11 Ozel Idarelerinin bu alana iliskin strateji olusturmasi s6z konusu
degildir. Il Ozel idarelerinin fonksiyonu Hiikiimet ve Saglik Bakanliginca olusturulan politika
ve stratejiler ¢ercevesindeki faaliyetlerin yiiriitiilmesi c¢ercevesinde Bakanliktan gonderilen

Odeneklerin ilgili isler i¢cin harcanmasiyla sinirlidir.

Kamu idaresi cevabinda; lller bankasi, faiz gelirleri ile kira gelirlerinden baska

gelirleri olmadigindan 2010-2014 y1l1 stratejik planinin ona gore hazirlandig: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgu konusu yapilan bagka kuruluslarin gorev-yetki alanina ait
hususlarin Kars Ozel Idaresi'nin stratejik planina dahil edilmesi hususunun kamu kurumunun
cevabinda ifade edilen gelir eksikligi ile ilgisi bulunamamaktadir. Kars 1l Ozel Idaresi'nin
stratejik plan yaparken gorev ve yetki alani ¢ercevesinde olan hedef ve politika belirlemesi,
statejik planin islevsel ve uygulanabilir bir belge olmasina katki saglayacaktir. Bu konunun

sonraki donemlerde izlenmesi uygun olur.
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BULGU 2: 2010-2014 yih Stratejik Plani’nda Yer Alan Baz1 Faaliyetlerin Hedeflerle

Ilgili Olmamasi

Kars 11 Ozel Idaresi Stratejik Plani’nda yer alan amag, hedef ve faaliyetlerin bunlar

arasinda mantiksal bir bag bulunmasi gerektigini ongdren “ilgililik kriteri” esas alinarak

degerlendirilmesi sonucunda, asagida belirtilen faaliyetlerin hedeflerle ilgili olmadig:

sonucuna varilmistir.

Hedef 1.1 :

Yeterli ve saglikli igme suyu olmayan kdylerin tamamu stratejik plan doneminde
icme-suyuna kavusturulacak, kirsal kanalizasyon sebekeleri ile atik su
tesislerinin yayginlastirilmasi ¢alismalarina ¢evre sagligi acisindan risk tasiyan
yoreler ile turistik ve alt yapilar1 uygun bolgelerde dncelikli olmak iizere hiz

verilecektir.

Faaliyet 1.1.2:

Insaat programlarimizda bulunmayan fakat sonradan aciliyetine binaen
yapimina gerek duyulan yenileme, gelistirme, yeniden suya kavusturma ve su
aragtirmasi1 gibi gerek duyulan yatirimlarin azami OSlgiide gergeklestirilmesi

yapilacaktir.

Degerlendirme

Faaliyet 1.1.2 ile yapilacagi ongoriilen yatirimlar ile Hedef 1.1.°de ifade edilen
koylerin i¢cme suyuna ulastirilmasi hedefi arasinda mantiksal bir baglanti
bulunmamaktadir. Ayrica ingaat programinda yer almayan yatirimlarin

gerceklestirilmesi hedefi planlama anlayisi ile de uyugsmamaktadir.

Hedef 6.2:

Il merkezindeki hastanelere yigilmalar1 énlemek ve hizmetin ulasilabilirligini
artirmak amaciyla, Standard: yiikseltmis ilce devlet hastanelerinin personel ve
tibbi donanim eksiklikleri giderilip, daha verimli c¢alismalar1 yoluyla saglik

hizmet kalitesi yiikseltilecektir.

Faaliyet 6.2.2

Devlet hastanesi olmayan ilcelerin saglik ocaklari 24 saat hizmet vermekte
olup, bu saglik ocaklarina personel ve tibbi malzeme destegi stratejik plan

donemi igerisinde yapilacaktir.

Degerlendirme

Hedef 6.2 ile ifade edilen hedef ilgce hastaneleri ile ilgili iken, faaliyet 6.2.2.
saglik ocaklarint konu almakta olup, ikisi arasinda mantiksal bir bag

bulunmamaktadir.

Hedef 13.4;

11 Ozel idaresinin yetki alani igerisindeki yerlesim yerlerinin kat1 atitk depolama

alanlarinin stratejik plan dénemi sonuna kadar belirlemesi ve 11 Merkezinde
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yapilacak kati atik depolama tesisinin tamamlanmasi ile aktarma istasyonlari

olusturulmasi saglanacaktir.

Faaliyet 13.4.2:

[limizde faaliyet gdsteren saglik kurum ve kuruluslaridan olusan tibbi atiklarin
Cevre ve Orman Bakanligindan lisans almis ara¢ veya araglarla taginmasi igin

biitce imkanlar1 dahile ara¢ temini hedeflenmektedir.

Degerlendirme

Hedef 13.4 kati1 atik depolama tesislerinin olusturulmasindan bahsederken,
faaliyet 13.4.2 tibbi atiklarin tasinmasini konu almaktadir. Mevzuat geregi tibbi
atiklarin kat1 atik depolama tesislerine kabul edilesi yasak olup ikisi arasinda

mantiksal bir bag bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 2010-2014 yilina ait stratejik planin hedeflenen bazi

projelerin gergeklesmemesinin nedeninin yeterli 6denegin olmamasi oldugu yeni diizenlenen

stratejik planda bu gibi konulara titizlik gdsterildigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda elestiri konusu edilen 2010-2014 yil1 Stratejik Plani’nda yer

alan bazi faaliyetlerin hedeflerle ilgili olmamasinin, cevabinda ifade edilen projelerin
gerceklesmemesi veya bunlarin nedenleri ile ilgilisi bulunmamaktadir. Amag, hedef ve
faaliyetlerin arasinda mantiksal bir bag bulunmasi gerektigini ongéren ilgililik kriterine riayet

edilmesi, amag, hedef ve faaliyetlerin anlasilabilir, net ve uygulanabilir olmasma hizmet

edecektir. Bu konunun sonraki donemlerde izlenmesi uygun olur.

BULGU 3: 2010-2014 Stratejik Plami'nda, “Katiimciligin Nasil Saglandigina Tliskin

Aciklama”nin, “Bes Yillik Tahmini Maliyet Tablosu”nun ve “Kaynak Tablosu”nun

Bulunmamasi

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu’unda stratejik planda yer almasi

gereken temel unsurlar siralanmigtir. Stratejik planlarda su unsurlarin  yer almasi

gerekmektedir:

e Durum analizi (6zet)

e Katilimciligin nasil saglandigina iliskin agiklama

e Misyon, vizyon, temel degerler

e En az bir amag
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e Her amacin altinda en az bir hedef
e Hedef dlgiilebilir sekilde ifade edilememisse 6l¢tim kriter(ler)i
e Stratejiler
e Tiim amag ve hedefleri igeren bes yillik tahmini maliyet tablosu
S6z konusu kilavuzda stratejik planda yer almasi gereken unsurlar arasinda sayilan

“katilimciligim nasil saglandigma iliskin agiklama”nin Kars Il Ozel Idaresi Stratejik Plani’nda
yer almadig1 goriilmiistiir. Bu durumdan Kars il Ozel idaresi’nin stratejik plani katilimci bir
anlayisla hazirlamayi ilke edinmedigi anlagilmaktadir. Stratejik planlarin, tiniversiteler ve sivil
toplum orgilitlerinden goriis alinarak katilimci bir anlayisla hazirlanmasi geregi 5302 sayili

<

Kanun’un 31. Maddesinde ifade edilmistir: “...Stratejik plan, varsa tliniversiteler ve meslek
odalart ile konuyla ilgili sivil toplum orgiitlerinin goriisleri alinarak hazirlanir ve il genel
meclisinde kabul edildikten sonra yiiriirliige girer...”

Ayrica “Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu™’unda stratejik planda yer
almas1 gereken unsurlar arasinda sayilan “bes yillik tahmini maliyet tablosu” ve ‘“kaynak
tablosu” nun Kars i1 Ozel Idaresi Stratejik Plani’nda yer almadig goriilmiistiir. Kilavuz,
idarelerin amaglarini, hedeflerini ve bu hedefleri gerceklestirmeye yonelik faaliyetlerini
ortaya koymalarin1 yeterli gormemekte; idarelerin bu amag, hedef ve faaliyetlerin biitge ile
iligkisini kurmasini1 da 6ngérmektedir. Bu iligkinin kurulabilmesi i¢in idarelerin olusturduklari
her hedef i¢in gerekli faaliyetlerin maliyet tahminlerini yaparak her hedefin yaklagik maliyet
tahminine ulagmalar1 gerekmektedir. Bu sekilde, hedeflerin tahmini maliyet toplam1 her bir
amacin tahmini maliyetini ve amaclarin maliyetleri toplami da o yilki tahmini maliyeti
gostermelidir. Amaglarin bes yillik maliyet toplami ise planin toplam tahmini maliyetini
gosterecek sekilde diizenlenmelidir. Kars i1 Ozel Idaresi Stratejik Plani'nda “bes yillik
tahmini maliyet tablosu” bulunmamasi nedeniyle, 6ngoriillen amag, hedef ve bu hedefleri
gerceklestirmeye yonelik faaliyetlerin biitce ile iligkisi kurulmamustir.

Ayrica, kilavuza gore kurumlar toplam maliyetleri tespit ettikten sonra bunlari elde
edecekleri kaynaklarla karsilagtirmak durumundadir. Bu karsilastirmayr yapabilmek igin
idarelerin bir “kaynak tablosu” olusturarak yillar itibariyle elde edecekleri tahmini gelirlerine
yer vermeleri gerekmektedir. S6z konusu “kaynak tablosu”nun olmamasi tahmini maliyet ve

kaynak karsilagtirmas1 yapilmasini imkansiz hale getirmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2010-2014 Stratejik Plani'nin {niversite ve meslek odalar

ile, konuyla ilgili sivil toplum orgiitlerinin goriislerine gore hazirlandig ifade edilmistir.
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Sonug¢ olarak Stratejik planin {iniversite ve meslek odalar ile, konuyla ilgili sivil
toplum Orgiitlerinin goriislerine gore hazirlandigin1 ifade edilse de bu durumun Kamu
Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu’unda stratejik planda yer almasi gereken unsurlar
arasinda sayilan “katilimcilifin nasil saglandigina iliskin aciklama” ile belgelenmesi
gerekmektedir. Ayrica ilgili klavuzda stratejik planda yer almasi gereken unsurlar arasinda
sayllan “bes yillik tahmini maliyet tablosu” ve “kaynak tablosu” nu Kars il Ozel Idaresi
Stratejik Plani’nda yer almasinin stratejik planda yer alan amag, hedef ve bu hedefleri
gerceklestirmeye yonelik faaliyetlerin biitce ile iliskisi kurulmasi ve tahmini maliyet ve
kaynak karsilagtirmasi yapilmasi agisindan 6nemli oldugu diisiiniilmektedir. Bu konunun

onlimiizdeki donemlerde izlenmesi uygun olur.

BULGU 4: 2014 yih Stratejik Planinda Olciilemeyen Nitelikteki Hedefler icin Miktar,

Zaman, Kalite veya Maliyet Cinsinden ifade Edilen Gostergelere Yer Verilmemesi

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in 17. maddesi: “Performans gostergeleri stratejik planlarda yer alir. Performans
gostergelerinin tespitine ve degerlendirilmesine iliskin usul ve esaslar Miistesarlik ile Maliye
Bakanlig: tarafindan birlikte belirlenir. Kamu idareleri, performans gostergelerini bu usul ve
esaslar cercevesinde olusturur.” hiikmiinii getirmektedir. Kamu Idareleri igin Stratejik
Planlama Kilavuzunda ise stratejik planlarda yer alan hedeflerin 6lgiilebilir olarak agikca ifade
edilemedigi durumlarda, idarelerin hedefe yonelik performans gdstergelerine yer verilmesinin
gerekli oldugu belirtilmistir. Kars 11 Ozel Idaresi stratejik planinda miktar, zaman, kalite veya
maliyet cinsinden ifade edilen gostergelere yer verilmemesi, stratejik planda yer alan
hedeflerin Olgiilebilir olmasina ve dolayisiyla bu hedeflerin faaliyet raporlarinda yer alan

faaliyet sonuclar ile kiyaslanabilmesine engel teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2015 wyili Stratejik Plani'nda Ol¢iilemeyen nitelikteki
hedefler i¢in miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade eden gostergelere yer

verildigi ifade edilmistir.
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Sonug¢ olarak Bu konuda Kamu Idaresi ile goriis birligine varilmis olup, sonraki

donemlerde izlenmesi uygun olur.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine fliskin Bulgular

BULGU 5: 2014 Yih Performans Programi'nin 2010-2014 Yih Stratejik Plam fle

Uyumlu Olmamasi

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in 16. maddesinde “Performans programlari, stratejik planlarin yillik uygulama
dilimlerini olusturur. Kamu idareleri performans programlarini stratejik planlarma uygun
olarak Maliye Bakanliinca belirlenen usul ve esaslar g¢ercevesinde hazirlar.” hiikmii
bulunmaktadir. Hiilkmiin ifade ettigi gibi, performans programinin stratejik planin yillik
uygulama dilimlerini gostermesi gerektigi ifade edilmektedir.

Yonetmeligin sdz konusu hiikiimlerine ragmen Kars 11 Ozel Idaresi 2014 Yili
Performans Programi’nda yer alan amag¢ ve hedefler belirlenirken, idarenin 2010- 2014 Yili
Stratejik Planinda ongoriilen amag¢ ve hedeflerin esas alinmadigi goriilmiistiir. Hem sayisal
olarak hem de igerik olarak Performans Programi’nda yer alan amag¢ ve hedefler Stratejik

Plan’da yer alan amag ve hedeflerle uyumlu degildir.

Kamu idaresi cevabinda; 2014 yil1 Performans Programi ile 2010-2014 yil1 stratejik
planinda yapilmasi planlanan islerin, 6denek yetersiz oldugu icin gergeklesmedigi ifade

edilmistir.

Sonug¢ olarak Bulgu konusu yapilan 2014 Yili Performans Programinin 2010-2014
yili Stratejik Plam Ile uyumlu olmamasi husunun kamu idaresinin cevabinda ifade edilen
odenek yetersizligi ile ilgisi yoktur. Performans programlari, stratejik planlarin yillik
uygulama dilimlerini gosteren belgelerdir. Bu nedenle performans programinda yer alan amag
ve hedefler belirlenirken, idarenin stratejik planinda Ongoriilen amag¢ ve hedeflerin esas

alimmas1 gerekmektedir. Bu konunun sonraki donemlerde izlenmesi uygun olur.
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BULGU 6: 2014 yih Performans Programi’nda Yer Alan Baz Stratejik Amaclarin

Performans Hedefleri fle flgili Olmamasi

Kars 11 Ozel Idaresi 2014 yili Performans Programi’nda yer alan amag, hedef ve
faaliyetlerin bunlar arasinda mantiksal bir bag bulunmasi gerektigini dngdren “ilgililik kriteri”
esas aliarak degerlendirilmesi sonucunda, asagida listelenen stratejik amaglarin performans

hedefleri ile ilgili olmadig1 sonucuna varilmistir.

Stratejik Amag¢ | Merkez ve ilgelere bagli igme suyu olmayan igme su tesislerinin

projelendirilerek yapilmasini saglamak.

Performans Merkez ve ilgelere bagli kdylerde temizlenmesine ihtiya¢ duyulan sulama
Hedefi kanallarinin temizliginin yapimi projelendirilerek yapilmasini saglamak.

Performans Merkez ve ilgelere bagl koylerde kanalizasyon bakim ve onarim ¢alismasi
Hedefi yapimi ve olmayan kodylerde yeni kanalizasyon yapimi projelendirilerek

yapilmasini saglamak

Degerlendirme | "Sulama kanallarinin temizliginin” ve ‘“kanalizasyon yapim, bakim ve
onarim ¢aligmast” yapilmasini hedefleyen performans hedefleri ile “igme
suyu tesisi yapmak” stratejik amaci arasinda mantiksal bir baglanti

bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Bu konuya gerekce olarak d6denek yetersizligigosterilmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda elestiri konusu edilen performans programinda yer alan bazi
stratejik amagclarin performans hedefleri ile ilgili olmamasi konusunun kamu idaresinin
cevabinda ifade edilen 6denek yetersizligi ile ilgilisi yoktur. Amag, hedef ve faaliyetlerin
arasinda mantiksal bir bag bulunmasi gerektigini ongoéren ilgililik kriterine riayet edilmesi,
amag, hedef ve faaliyetlerin anlasilabilir, net ve uygulanabilir olmasina hizmet edecektir. Bu

konunun sonraki donemlerde izlenmesi uygun olur.
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BULGU 7: Performans Hedefi Tablosu, Faaliyet Maliyetleri Tablosu, idare Performans
Tablosu, Toplam Kaynak Ihtiyaci Tablosu ve Faaliyetlerden Sorumlu Harcama

Birimlerine iliskin Tablolarin 2014 yih Performans Programi'nda Yer Almamasi

Performans Programi Hazirlama Rehberi ile Performans Programinda yer almasi
gerektigi ongoriilen tablolardan, Performans Hedefi Tablosu, Faaliyet Maliyetleri Tablosu,
Idare Performans Tablosu, Toplam Kaynak Ihtiyaci Tablosu ve Faaliyetlerden Sorumlu

Harcama Birimlerine iliskin Tablonun performans programinda yer almadig1 gériilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; 2014 yil1 Performans Programinda harcama birimlerine gore
hazirlandig1, ancak bazi birimlere 11 Genel Meclisince ddenek konulmadigindan tabloda yer

almadig ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Bulgu konusu yapilan 2014 yili1 Performans Programi'nda Performans
Hedefi Tablosu, Faaliyet Maliyetleri Tablosu, Idare Performans Tablosu, Toplam Kaynak
Ihtiyact Tablosu ve Faaliyetlerden Sorumlu Harcama Birimlerine Iliskin Tablolarm
bulunmamasi hususunun 6denek yetersizligi ile ilgisi yoktur. Performans Programi1 Hazirlama
Rehberi geregince sdz konusu tablolarin performans programinda yer almasi gerekmektedir.

Bu konunun sonraki donemlerde izlenmesi uygun olur.

BULGU 8: 2014 y1ih Performans Programr’nda Ol¢iilemeyen Nitelikteki Performans
Hedefleri I¢in Miktar, Zaman, Kalite Veya Maliyet Cinsinden ifade Edilen Gostergelere

Yer Verilmemesi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 9 uncu maddesi ile kamu
idarelerine ylirlitecekleri faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve
gostergelerini igeren performans programi hazirlama yiikiimliligi getirilmistir. Gortldugi
iizere, performans gostergeleri performans programinin zorunlu unsurlari arasinda sayilmastir.
Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde de performans programinda yer alan hedeflere
ne derece ulasildigin1 dlgmek, izlemek ve degerlendirmek i¢in performans gostergelerine yer

verildigi belirtilmektedir.
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Kars Il Ozel Idaresi performans programinda miktar, zaman, kalite veya maliyet
cinsinden ifade edilen gostergelere yer verilmemesi, performans programinda yer alan
hedeflerin Olgiilebilir olmasina ve dolayisiyla bu hedeflerin faaliyet raporlarinda yer alan

faaliyet sonuclari ile kiyaslanabilmesine engel teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda;, Bundan sonra bu konuya titizlikle uyulacag: ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Bu konuda Kamu Idaresi ile goriis birligine varilmis olup, sonraki

doénemlerde izlenmesi uygun olur.

BULGU 9: 2014 Y1l Performans Programi'nda Yer Alan Bazi1 Hedeflerin Girdi Odakh

Olmasi

Performans Programi1 Hazirlama Rehberi'nde de belirtildigi tizere hedefler ¢ikt1 odakl
olmalidir. S6z konusu rehbere gore girdi “bir iiriin veya hizmetin tretilmesi i¢in gereken
beseri, mali ve fiziksel degerlerler”; cikti ise “idare tarafindan iiretilen nihai iirlin veya
hizmetleri” ifade etmektedir. Girdi odakli oldugu diisiiniilen hedeflerden bazilarna asagida

yer verilmistir.

Performans Hedefi | Il Genel Meclisince belirlenerek biitceye konan 6denek dahilinde, Il
Enciimenince de belirlenen miktarda; koylere, birliklere yardim

yapmak.

Performans Hedefi | 2014 yili iginde il 6zel idaresi otomasyon sistemlerini ve yazilimlarini

yeterli hale getirmek.

Degerlendirme: S6z konusu hedefler girdi odakli olup, belirtilen girdilerle hangi iiriin ve

hizmetlerin iiretilecegine odaklanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bu konuya titizlikle uyulacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Bu konuda Kamu Idaresi ile goriis birligine varilmis olup, sonraki

donemlerde izlenmesi uygun olur.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 10: 2014 yih Faaliyet Raporunda Performans Programinda Yer Alan Hedef ve
Gostergelerin Ongoriilen ve Gerceklesen Degerleri Arasindaki Sapmalara iliskin

Aciklamalarin Yapilmamis Olmasi
5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun 41’inci maddesinde;

“Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklar, biit¢e hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik
ve yuikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligkin
bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen

’

faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir.’

denilmektedir. Yine Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda

Yonetmeligin 18’inci maddesinde;

1) Mali bilgiler bashigi altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim
vapilan birlik, kurum ve kuruluglarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali
tablolara ve bu tablolara iliskin agiklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali
denetim sonug¢lart hakkindaki ozet bilgiler de bu baslik altinda yer alwr.

2) Performans bilgileri bashigi altinda, idarenin stratejik plan ve performans
programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer
alan performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen
sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin
degerlendirmelere yer verilir.”

denilmekle, ongoriilen hedef ve gostergelere iliskin gergeklesmelerin ve meydana gelen

sapmalarin agiklanmasi hususu hiikme baglanmaistir.

5018 say1l1 Kanun ve sdz konusu Yénetmeligin ilgili hiikiimlerine ragmen Kars il Ozel
Idaresinin 2014 yil1 Faaliyet Raporunda, Performans Programinda belirlenen amag ve hedefler
dogrultusunda yapilan faaliyetler degil, kurumun yil icinde gerceklestirdigi tiim faaliyetler
amag ve hedeflerle ilinti kurulmaksizin yer almaktadir. Faaliyet raporlarinin temel fonksiyonu
performans programinda belirlenen ilgili y1l hedeflerinin ne dl¢lide gergeklestiginin ve sapma

nedenlerinin ortaya konulmasidir. Performans Programinda belirlenen hedeflerin dikkate

Kars i1 Ozel idaresi 2014 Y1il1 Performans Denetim Raporu 42



T.C. Sayistay Baskanligi

alimmamasi, bu hedeflere ne 6l¢iide ulasildiginin ve ulagilamamigsa bunun nedenlerinin fiziki
ve mali kaynaklar c¢ercevesinde aciklanmamasi, faaliyet raporunun islevini yerine
getirememesine, bagka bir ifadeyle performans Ol¢limiiniin gerceklesememesine neden
olmustur. Dolayisiyla, Stratejik Planlama, Performans Programi ve Faaliyet Raporu siirecine

iliskin mantiksal tutarlilik da kaybolmustur.

Kamu idaresi cevabinda; Sapmalarin 6denek yetersizlginden kaynaklandigi, bu

hususa titizlikle uyulacag ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Bu konuda Kamu idaresi ile goriis birligine varilmis olup, sonraki

donemlerde izlenmesi uygun olur.

D. Faaliyet Sonuclarimin Ol¢iilmesi ve Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 11: Performans Olg¢iim Sisteminin Saghkl ve Giivenilir Bicimde insasia

Yonelik Veri Kayit Sistemi Olusturulmamasi

Performans Olclimiinii gerceklestirmek, hedeflere ulasma diizeyinin ve sapma
gerekcelerinin  anlagilmasint miimkiin kilacak performans bilgisinin sistematik olarak
toplanmasin1 ve analizini gerektirmektedir. Bu siireglerin saglikl isleyisi ise ancak, 6nceden
belirlenmis bir 1 ve sorumluluklar diizeni, performans bilgisi iiretiminde kullanilacak verilere
iliskin bir sistem dahilinde gergeklesebilir. Uygulamada ise, geleneksel faaliyet raporu
iretiminde oldugu gibi yil sonunda hedeflerin ilgili olduklar1 birimlerden toplanan bilgiler
faaliyet raporunda kullanilmaktadir. Dolayisiyla, performans Ol¢iimii i¢in gerekli olan
performans bilgisinin olusturulmasini saglamak {izere hangi verilerin toplanmasindan
kimlerin sorumlu olduguna, hangi periyotlarda bu verilerin elde edilecegine, hangi verilerin,
nasil analiz edilecegine, veri giivenirligini saglamaya yonelik hangi onlem ve kontrollerin

planlandigina iliskin 6ngoriilere dayali bir sistem olusturulmamastir.
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Kamu idaresi cevabinda; Performans Ol¢iim sisteminin saglikli ve giivenilir bigimde

insasina yonelik veri kayit sistemi olusturulacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Bu konuda Kamu idaresi ile goriis birligine varilmis olup, sonraki

donemlerde izlenmesi uygun olur.
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