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TURKIYE IS KURUMU HAKKINDA BILGI

Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) 4 Ekim 2000 tarih ve 617 sayili KHK ile kurulmustur.
Ancak, 617 sayili KHK’nin Anayasa Mahkemesi’nce iptal edilmesi Gizerine Kurumun kurulus
ve isleyisini diizenleyen 25/06/2003 tarih ve 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu
cikarilmistir. ISKUR, faaliyetlerini bu Kanun hiikiimlerine gore siirdiirmektedir.

ISKUR’un amaci, istihdamin korunmasi, gelistirilmesi, yaygimlastirilmas: ve
igsizligin Onlenmesi faaliyetlerine yardimci olunmasi ile issizlik sigortast hizmetlerini
yuritmektir.

ISKUR, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin ilgili kurulusu olup &zel hukuk
hiikiimlerine tabi, tlizel kisiligi haiz, idari ve mali bakimdan 6zerk bir kamu kurumudur.
ISKUR, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 68 inci maddesi geregi
Sayistayin denetim kapsamina girmektedir.

ISKUR asagidaki organlardan olusmaktadir:

. Genel Kurul

. Yonetim Kurulu

- Genel Mudurlik

. 11 istihdam Kurullar

Genel Miidiirliikk, merkez ve tasra teskilatindan meydana gelmektedir. Merkez
teskilati, ana hizmet birimleri, danigsma ve denetim birimleri ile yardimci hizmet birimlerinden
olusmaktadir. Tasra teskilat1 ise; illerde Calisma ve Is Kurumu il miidiirliikleri ile bunlara
bagli kurulacak hizmet merkezlerinden olusmaktadir.

Issizlik Sigortast Fonu (FON), 4447 sayil lssizlik Sigortast Kanunu'nun 53 {incii
maddesi hiikmiiyle issizlik sigortasinin gerektirdigi gorev ve yiikiimliiliikkleri yerine getirmek
amaciyla kurulmustur. FON'un faaliyetleri, alt1 iiyeden olusan yonetim kurulu ¢ergevesinde,
ISKUR dahilinde olusturulan Fon Y&netimi ve Aktiierya Dairesi Baskanligi tarafindan
yuratilmektedir.

FON'un gelirleri; issizlik sigortas1 primlerinden, bu primlerin degerlendirilmesinden
elde edilen kazang ve iratlardan, FON'un agik vermesi halinde Devletce saglanacak
katkilardan, sigortalilardan ve igverenlerden alinacak ceza, gecikme zammi ve faizlerden ve
diger gelir ve kazanglar ile bagislardan, olusmaktadir.

Uygulamada, issizlik sigortasi kesintileri, Sosyal Glvenlik Kurumu (SGK)

tarafindan toplanip FON hesaplarina aktarilmaktadir. Devlet payi ise, her ay SGK tarafindan
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FON'a aktarilan tutarin {i¢te biri oraninda hesaplanarak Hazine Miistesarligindan
istenmektedir.

FON'un giderleri ise, sigortal1 igsizlere verilen ddeneklerden, genel saglik sigortasi
primlerinden, meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi giderlerinden, issizlik
sigortas1 hizmetlerinin yerine getirilebilmesi i¢in Yonetim Kurulunun onay1 iizerine ISKUR
tarafindan yapilan giderler ile hizmet binasi kiralamasi, hizmet satin alinmasi, bilgisayar,

bilgisayar yazilim ve donanimi alim giderlerinden olugsmaktadir.
KAMU IDARESI MALI TABLOLARI

Sayistay tarafindan 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 8 inci maddesine dayanarak
hazirlanan “Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5 inci maddesi geregince
hesap donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden;

= 2012 yil1 gegici ve kesin mizanlari,

* Yevmiye kayitlari,

= Bilanco ve gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

» Giderlerin ekonomik, fonksiyonel, kurumsal ve finansal siniflandirilmasi tablolari,

» Tasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli belgeleri,

ISKUR tarafindan denetime sunulmustur.

Denetim; sunulan belgeler ile s6z konusu Usul ve Esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

ISKUR yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8 ve 11
inci maddeleri ile 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 7 ve 8 inci maddeleri hiikiimlerine gore
tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun olarak hazirlanmis olan mali tablolarin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin
olarak sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam
ve dogru olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak

olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
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olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
SAYISTAYIN SORUMLULU GU

Sayistay, yiiriitiilen denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; Anayasanin 160 inc1 maddesi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi
ve Kontrol Kanununun 68 inci maddesi ve 6085 sayili Sayistay Kanunudur. Denetim
caligmalari, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve
denetim rehberlerine uygun olarak yiiriitiilmiistiir.

Denetimin amaci, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunluguna ve mali tablolarinin dogru ve giivenilir olduguna iliskin makul
giivence elde etmek ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemini degerlendirmek amaciyla
yiirlitilmistir.

Denetim c¢alismast kurumun 2012 yilina ait mali rapor ve tablolar1 ile bunlara
dayanak olan hesap ve islemlerini kapsamaktadir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek tizere yirUtulen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

1. ISKUR Yonetim Kurulu kararlar1 cercevesinde issizlik sigortasi hizmetleri ile
ilgili olmayan ya da ayristirllamayan gider karsiliklarinin da FON kaynaklarindan karsilandigi
tespit edilmistir.

Kurum, FON ile ISKUR un hedef kitlelerinin birebir értiisiir hale geldigi, dolayisiyla
FON’dan yalmzca Issizlik Sigortast hizmetlerinin degil Kanununda oOngériilen diger
hizmetlerin de karsilanabilecegi, ama¢ ve kapsamlarinin paralel oldugu, uygulamanin ilgili
mevzuat hiikiimleri ve Yonetim Kurulu kararlar gergevesinde yiiriitiildiigii gerekceleriyle
bulgumuzda belirtilen hususlara istirak etmemektedir.

2. Ucret Garanti Fonunun, ISKUR kayitlarinda miktar olarak yer almasina ragmen
FON mali tablolarinda ayr1 bir hesapta takip edilmedigi tespit edilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan
itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

3. ISKUR veritaban1 sisteminde kayithi tasinmaz bilgileri, tasinmazlara ait tapu
bilgileri ve ISKUR yevmiye kayitlar1 arasinda gerekli envanter ¢alismalarinin yapilmamasi
sonucunda, olusturulan mali tablolar ISKUR tasinmazlarma iliskin tam ve dogru bilgi
sunmamaktadir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan
itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

4. 31/12/2006 tarihi itibari ile FON prim alacak miktar1 olarak SGK tarafindan
ISKUR’a bildirilen ve halen FON bilangosunda alacaklar hesabi altinda takip edilen alacagin
tahsilatinin yapilmadigr goriilmiustiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan
itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

5. ISKUR ve FON hesaplarinda bankadan yapilan ¢ikislar icin Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabimin kullanilmamasi nedeniyle ISKUR ve FON’a ait mali tablo ve
ilgili kayitlarinda Banka Hesab1 alacak toplami ile Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesabi borg toplami1 arasinda denklik saglanamadig1 goriilmiistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan
itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

6. FON muhasebe islemleri tek birim tarafindan yiiriitildiigii halde, FON yevmiye

maddeleri ve mali tablolarinin, bir idarenin ya da fonun farkli muhasebe birimleri arasi
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islemlerinin kaydedildigi Nakit Hareketleri ve Muhasebe Birimi Islemler hesaplarmi
icermemesi gerekirken, bu hesaplarin muhasebe kayitlarinda kullanildigi goriilmiistiir.

Kurum, FON’un muhasebe islemlerinin merkezde ve 81 il miidiirliiginde
yuratilmesi nedeniyle s6z konusu hesaplarin kullanilmasina ihtiya¢ duyuldugu gerekgesiyle
bulgumuzda belirtilen hususlara istirak etmemektedir.

7. Issizlik &denegine hak kazanan kisilere ait ddemeye esas ayrintili banka
disketlerinin incelenmesi neticesinde, issizlik 6demesi yapilan tarih itibariyle SGK verilerinde
yaslilik aylig1 alanlarin bulundugu tespit edilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan
itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

8. Is kayb1 tazminatina hak kazanan kisilere ait ddemeye esas ayrintili banka
disketlerinin incelenmesi neticesinde, is kaybi1 tazminat1 6demesi yapilan tarih itibariyle SGK
verilerinde Sosyal Sigortalar Kurumundan yaglilik aylig1 alanlarin bulundugu tespit edilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan
itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

9. Issizlik &denegine hak kazanan kisilere ait ddemeye esas ayrintili banka
disketlerinin incelenmesi neticesinde, issizlik 6demesi yapilan tarih itibariyle SGK verilerinde
gelir getirici bir iste ¢alisanlarin bulundugu tespit edilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan
itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

10. Is kaybi tazminatina hak kazanan kisilere ait ddemeye esas ayrintili banka
disketlerinin incelenmesi neticesinde, is kayb1 tazminati 6demesi yapilan tarih itibariyle SGK
verilerinde ise yerlestirilen veya is bulan kisilerin oldugu tespit edilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan
itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

11. Kisa calisma 6denegine hak kazanan kisilere ait 6demeye esas ayrintili banka
disketlerinin incelenmesi neticesinde, kisa calisma ddenegi ddemesi yapilan tarih itibariyle
SGK verilerinde gelir getirici bir iste ¢alisanlarin bulundugu tespit edilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan
itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

12. Kurumca saglanan meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimlerine
iligkin verilerin incelenmesi neticesinde, sigortali igsizlerin, Kurum tarafindan kendilerine

onerilen meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimini hakli bir neden gdstermeden
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reddettigi veya kabul etmesine karsin devam etmedigi tarihleri takiben issizlik 6denekleri
kesilmeyen sigortali igsizlerin bulundugu tespit edilmistir.
Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.
DENETIM GORUSU

Tiirkiye Is Kurumu 2012 yilma iliskin mali rapor ve tablolarmin (FON mali tablolari
hari¢) yukarida agiklanan nedenlerden dolay1 dogru ve giivenilir bilgi icermedigi; gelir, gider
ve mallarina iliskin hesap ve islemlerinde mali rapor ve tablolar1 etkileyecek diizeyde kanun

ve diger hukuki diizenlemelere aykiriliklar bulundugu kanaatine varilmistir.
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