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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130 uncu maddesine gore ¢cagdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir
diizen ig¢inde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik
yapmalk, iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine

ve bilimsel 6zerklige sahip tiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

Mardin Artuklu Universitesi, Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine istinaden
28.05.2017 tarih ve 5662 sayili "Yiksekogretim Kurumlari Teskilati Kanununda ve
Yiiksekdgretim Kurumlart Ogretim Elemanlarinin Kadrolar1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye Ekli

Cetvellerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun" ile kurulmustur.

Yiksekogretim ile ilgili ama¢ ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yiiksekogretim
kurumlarimin ve st kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile
egitim-Ogretim, arastirma, yayim, 0gretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile esaslari
bir biitiinliikk icinde diizenlemek amaciyla diizenlenen 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu

1981°den beri yiiriirliiktedir.

2547 sayili Kanun’un 12 inci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarimin goérevleri

sayllmakta olup bu gorevler sirasiyla;

a. Cagdas uygarlik ve egitim - 6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ithtiyaglar1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali gesitli

diizeylerde egitim - 6gretim, bilim-sel arastirma, yayim ve danismanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giici ve maddi kaynaklarin1 rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve

saylda insangiicii yetistirmek,

c. Tirk toplumunun yasam diizeyini ylikseltici ve kamu oyunu aydinlatict bilim

verilerini s6z, yaz1 ve diger araglarla yaymak,

d. Orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim yoluyla toplumun 6zellikle sanayilesme ve

tarim-da modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,
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e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yonlerden ilerlemesini ve gelismesini
ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina onerilerde
bulunmak suretiyle 6gretim ve aragtirma konusu yapmak, sonuglarini toplumun yararina
sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalart sonuclandirarak

diistincelerini ve onerilerini bildirmek,

f. Egitim - 6gretim ve seferberligi i¢cinde, drgiin, yaygin, stirekli ve agik egitim hizmetini

ustlenen kurumlara katkida bulunacak 6nlemleri almak,

g. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaclarina uygun meslek
elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve saglik
hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, iretimde artis1 saglayacak calisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla igbirligi

yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢oziim getirici Onerilerde bulunmak,
h. Egitim teknolojisini liretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlastirmak,

1. Yiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - 6gretim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iligkin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.

1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Kamu Idaresinin iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbaskaninca, dekanlar ise
Yiiksekdgretim Kurulunca secilmekte ve atanmaktadirlar. Universitenin akademik organi

Senato olup Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektore yardimer olmaktadir.

Akademik yapis1 Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimecilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokullar, Enstitiiler, Arastirma ve Uygulama Merkezleri ile
Koordinatérliikler olan Universitenin idari yapisinda ise Rektor, Senato, Universite Yonetim
Kurulu, I¢ Denetim Birimi, Etik Komisyonu, Rektdr Yardimecilari, Koordinatérliik, Uygulama
ve Arastirma Merkezi, Isletme Miidiirliigii, D1s Iliskiler Ofisi, Bilimsel Arastirma Birimi, Genel
Sekreter ve Genel Sekreter Yardimcilart ile bunlara bagli 8 Daire Baskanligi ve Hukuk

Miisavirligi bulunmaktadir.

Universitenin ana kampiisiinde 3 Enstitii, 7 Fakiilte, 4 Yiiksekokul, 2 Meslek
Yiiksekokulu, 11 Uygulama ve Arastirma Merkezi Mevcut olup Mardin'e baglh 6 ilgede ise 6
Meslek Yiiksekokulu faaliyet gostermektedir.
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Idarenin akademik ve idari personele ait dolu kadro sayis1 1.118°dir. Bu personelden
472’s1 akademik personel olup 44’1 yabanci uyruklu akademisyendir ve sozlesmeli personel
statiisiinde ¢aligsmaktadir. Universitenin idari personel sayis1 269, idari sdzlesmeli personel
sayis1 (4/B) 10, siirekli isci sayis1 ise 258°dir. Akademisyenlerden 35 (OYP) tanesi diger
iiniversitelerde gdrevlendirilmisken Mardin Artuklu Universitesinde de diger iiniversitelerin

kadrosunda olan 1 akademisyen mevcuttur.
Universitenin bagl, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler degerlendirildiginde;

Mardin Artuklu Universitesinin ilgili y1l biitcesi hazirlanip Anayasa’nin 130 uncu
maddesi uyarinca Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, Milli Egitim
Bakanligima sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak

isleme tabi tutulup yiirtirliige konmaktadir.

Yiiksekogretim  kurumlarinin = 6gretimini  planlamak, diizenlemek, yonetmek,
denetlemek, yiiksekdgretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini
yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini
saglamak ve Ogretim elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi ile kurulan
Yiiksekdgretim Kurulunun gorev alani igerisinde Mardin Artuklu Universitesi de

bulunmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu adina tiniversiteleri, bagli birimlerini, 6gretim elemanlarini ve
bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekogretim Kuruluna bagh

Yiiksek Denetleme Kurulu ise Kamu idaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine sahiptir.

Akademik bir organ olan Universiteleraras1 Kurulun iiyeleri her {iniversiteden bir rektor
ve bir profesoriin katilimindan olusmaktadir. Bu Kurulun gorevleri 2547 sayili Kanun’un 11
inci maddesiyle belirlenmistir ve Mardin Artuklu Universitesi de Kurulun iiyesidir.

Mardin Artuklu Universitesi diger {iniversiteler gibi mali yonetim yapisi ve isleyisi,
kamu biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve
raporlanmas1 ve mali kontrole iliskin olarak 5018 sayili Kanun’un verdigi gorev ve yetkiye
istinaden basta Hazine ve Maliye Bakanlig1 diizenlemeleri olmak iizere ilgili diger kurumlarin

diizenlemelerine tabidir.
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1.3. Mali Yap1

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun,
5436 sayilt Kanun’un 12 inci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve leri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yénetim Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve dzgelirlerinden

olusan 6denekleri kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile TL 6denek tahsis edilen Universite
biit¢esine 103.285.000,00 TL, yil i¢cinde 6denek eklenmis ve toplam tahsis edilen 6denek
125.465.295,00 TL’ye ulasmis olup odenegin % 98,52'si yani 123.615.095,70 TL’si
kullanilmustir.

Doénem faaliyet geliri 126.378.814,05 TL, faaliyet gideri 117.743.431,15 TL olan
Universitenin 2018 y1lin1 8.635.382,90 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig1 anlasilmustir.

Ekonomik simiflandirma acisindan Idarenin 2018 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gergeklesmeleri asagida gosterilmistir.

Tablo 1. 2018 Mali Yili Biitce Giderleri

2018 MALI YILI BUTCE GIDERLERI
Hesap Kodu Biitce Baslangi¢ Toplam Odenek [Toplam Gergeklesme
Odenegi (TL) (TL) Harcanan (TL) |Oram (%)
830.01-Personel 53.415.000,00 67.959.223,00 67.928.963,77
. ] 99,96
Giderleri
830.02-Sosyal
Giivenlik 6.999.000,00 9.136.010,00 9.130.067,79
99,93
Kurumlarina Devlet
Primi Giderleri
830.03-Mal ve Hizmet 12.470.000,00 13.553.562,00 13.052.943,86
. . 96,31
Alim Giderleri
830.05-Cari 1.399.000,00 1.399.000,00 1.202.071,40
85,92
Transferler
830.06-Sermaye 29.002.000,00 33.417.500,00 32.301.048,88
. . 96,66
Giderleri
TOPLAM 103.285.000,00 125.465.295,00 | 123.615.095,70 98,53
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Ekonomik simiflandirmaya gore 2018 y1l1 gelir biitgesi tahmin ve ger¢eklesme rakamlari

ise asagidadir.

Tablo 2. 2018 Mali Yili Biitce Gelirleri

2018 MALI YILI BUTCE GELIRLERI

Hesap Kodu Biitce Baslangic Gergceklesen Gergceklesme
Tahmini (TL) Tutar (TL) Oram (%)
800.03-Tesebbiis ve Miilkiyet 835.000,00 2.265.039,02 271,26
Gelirleri

Kamu Idaresi biitcesi icinde yer almayan Universite Déner Sermaye Isletmesi 2018

yilin1 334.957,24 TL donem kar1 ile kapatmistir.

Idareye ait iki kantin, konukevi ve yiizme havuzu ise Sosyal Tesis Isletme Miidiirliigii

tarafindan isletilmektedir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kanun’un 49 uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararasi standartlara uygun
olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde; Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye
Bakanlhig1 ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim
kapsaminda olan {niversitelerin muhasebe ve raporlama standartlar1 Kurul tarafindan
belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi gegen Kanun’un 80 inci maddesinin Hazine
ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup
bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile
hesap planmi kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi hiikkiimlerine gére mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar

asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8 inci maddesinde yer alan diger

Mardin Artuklu Universitesi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5




T.C. Sayistay Baskanligi

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri.
e  Gegici ve kesin mizan.
e Bilanco.
e Kasa sayim tutanagi.

e Banka mevcudu tespit tutanagi.

Alinan g¢ekler sayim tutanagi.

Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi.

Teminat mektuplar1 sayim tutanagi.

Degerli kagitlar sayim tutanagi.

Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli.

Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu.

Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.

2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile

bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallaria iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI
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5018 sayili Yasa’nin 55 inci maddesinin verdigi yetkiye dayanarak Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde i¢ kontroliin bes
bileseni say1lmis, bu bilesenlere yonelik 18 I¢ Kontrol Standardi ve 79 Genel Sart belirlenmis,
kapsam dahilindeki Idarelerden mevcut i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
uyumunu saglamak iizere i¢ kontrol uyum eylem plani hazirlamalari istenmistir. Ancak,
mevzuat diizenlemeleri ¢ercevesinde Mardin Artuklu Universitesince I¢ Kontrol Standartlar
Uyum Eylem Plani1 18 kamu i¢ kontrol standardi ve bu standartlar1 saglayan 79 genel sarti
icerecek sekilde heniiz hazirlanmamistir. Dolayisiyla, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde, yiiriirliikteki i¢ kontrol mevzuatinin gerekleri

tam yerine getirilmemistir.

Kurumda i¢ kontrol standartlarinin hayata gecirilmemesi sonucu; kurumda
yiiriitiilen/yiiriitiilmesi gereken i¢ kontrol faaliyetleri i¢ kontrol standartlarina uygun sekilde
yiirlitiilmemekte, i¢ kontrol sistemi istenen seviyeye ulagsamayarak 5018 sayili yasanin “i¢

kontroliin amaci1” baslikli1 56 nc1 maddesinde belirtilen amaglari yerine getirememektedir.

Kontrol Ortami Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

-Ust yonetici ve personelin i¢ kontrol sistemine iliskin farkindaliklarinin kurum ici

genelgeler, duyurular, egitimler, anketler ve gorsel afislerle saglanmadig,
-Tim personelin “Etik S6zlesmesi’ni imzalamadig,

-Gorev, yetki ve sorumluluklarin hazirlanarak birimlerin ve kurumun web sayfasinda i¢
kontrol sekmesine eklendigi ve burada yer alan bilgilerde revize edilmesi gereken hususlarin

bildirilmesine yonelik duyurularin gergeklestigi,
-Yetki Devri ve Imza Yetkileri Yonergesi’nin mevcut oldugu ve duyuruldugu,
-Is akis semalarmin heniiz yaymlanmadigi,

Risk Degerlendirme Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

-Kurum stratejik planimin katilimci yontemlerle hazirlanmadig ancak, planin yillik
uygulama dilimleri olan performans programlarinin mevcut oldugu, Idare biitgesinin stratejik
plan ve performans programindaki hedef ve gostergeler ve bunlara ait faaliyetler ile bu

faaliyetlerin maliyetleri esas alinarak hazirlandigi,
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-Idarenin amag ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis risklerin
tanimlandig1, kontrol faaliyetleri belirlendigi, ancak risklerin gergeklesip gerceklesmediginin

ve kontrol faaliyetlerinin galisip ¢alismadiginin izlenmedigi,
Kontrol Faaliyetleri Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik,;

-“I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar” cercevesinde harcama
birimleri ve Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi tarafindan 6n mali kontrol iglemlerinin
gerceklestirildigi, Usul ve Esaslar’da belirtilen n mali kontrole tabi islemler ile idarece karar
verilen diger 6n mali kontrole tabi islemlerin On Mali Kontrol Yonerge’si olmadan izlenmeye

calisildigy,
Bilgi ve Iletisim Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

-Y1llik faaliyetlere ait sonuglarin ve degerlendirmelerin Idare Faaliyet Raporunda yer

aldig1 ve kurum web sayfasinda yayimlandigi,

-Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretebilecek ve analiz yapma
imkani1 sunacak sekilde tasarlanan bir sistemin bulunmadigi, farkli programlardan alinan
raporlarla bu ihtiyacin giderilmeye c¢alisildigl, ancak alinan bilgilerde bazen tutarsizlik

yasandigi,
Izleme Standartlar ve Genel Sartlarina Yonelik;

-I¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kurulunun iist yoneticinin onayir ile heniiz

gorevlendirilmedigi,

-I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani olmadigindan eylemlerin gergeklesme
sonuglarmin 2018 yilma kadar izlenmedigi, dolayisiyla bir degerlendirme raporu hazirlanip I¢
Kontrol izleme ve Yonlendirme Kuruluna da gonderilmedigi ve bu nedenle Kurulca iist
yoneticiye raporlanacak bir calisma yapilamadigi, 2017 Y1l Sayistay Denetim Raporunda i¢
kontrol sistemine yonelik tespit ve Oneriler neticesinde eylem plani revize caligmalarinin

yeniden basladigi,

-Kendisine 3 adet i¢ denetci kadrosu ihdas edilen Idarede heniiz i¢ Denet¢i atamasinin
gerceklestirilemedigi dolayisiyla iist yoneticiye bagl bir I¢ Denetim Birimi bulunmadig1 ve bu

sebeple heniiz i¢ kontrol sistemine yonelik bir denetimin ger¢eklesmedigi,

anlasilmis olup sonug olarak i¢ kontrol sistemi ile ilgili uyum ve yapilandirma

caligmalarinin olmasi gerekenin oldukca gerisinde kaldigi tespit edilmistir.
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6. DENETIM GORUSU

Mardin Artuklu Universitesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan,
gegerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

2018 YILI BILANCOSU

AKTiF HESAPLAR

PASIF HESAPLAR

1 DONEN VARLIKLAR

17.514.099,1

3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

8.360.674,07

9

10 HAZIR DEGERLER 1.953.868,85 32 FAALIYET BORGLARI 240.931,15
100 KASA HESABI 12.849,28 320 BUTGE EMANETLERI HESABI 240.931,15
102 BANKA HESABI 1.530.682,02 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 6.895.194,94
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI (-) -17.881,21 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 150.728,88
104 PROJE OZEL HESABI 428.218,76 333 EMANETLER HESABI 6.744.466,36

12 FAALIYET ALACAKLARI

11.137.978,5

36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER

1.224.547,98

7
_ 10.988.426,7 ) _
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 914.15267
6
_ o 361 ODENENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI
121 GELIRLERDEN TAKiPLi ALACAKLAR HESABI 139.551,81 280.425,17
HESABI
N 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU iDARELERi ADINA
14 DIGER ALACAKLAR 383.563,09 . 29.97014
YAPILAN TAHSILAT HESABI
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 383.563,09 5 OZ KAYNAKLAR 752.603.447,92

15 STOKLAR

1.765.474,12

50 NET DEGER

720.768.622,46
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12




T.C. Sayistay Baskanligi

150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 1.765.474,12 500 NET DEGER HESABI 720.768.622,46
16 ON ODEMELER 2.273.214,56 51 DEGER HAREKETLERI -967.964,86
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 2.273.214,56 519 DEGER HAREKETLERI SONUC HESABI -967.964,86

2 DURAN VARLIKLAR

743.450.022,

57 GECMIS$ YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI

144.187.857,37

SONUGCLARI (-)

80
) 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI
22 FAALIYET ALACAKLARI 57.169,85 144.187.857,37
HESABI
, 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET -
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 16.470,00
SONUGLARI 120.020.449,95
) ) , 580 GEGCMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET -
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 40.699,85

120.020.449,95

25 MADDI DURAN VARLIKLAR

743.392.852,

59 DONEM FAALIYET SONUGLARI

8.635.382,90

95
, 572.567.288, ) ,
250 ARAZi VE ARSALAR HESABI 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 8.635.382,90
91
o _ 51.624.177,0
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERi HESABI
2
, 136.514.267,
252 BINALAR HESABI
77
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 4.663.910,37
254 TASITLAR HESABI 1.529.463,43
255 DEMIRBASLAR HESABI 22.454.946,7
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3
257 BiRiIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( -) 89.884.411,5
1
43.923.210,2
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI
3
26 MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
260 HAKLAR HESABI 2.387.281,82
268 BiRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -2.387.281,82
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDIi DURAN
137.481,31
VARLIKLAR
299 BiRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -137.481,31
) 760.964.121, )
AKTiF TOPLAM PASIF TOPLAMI 760.964.121,99
99
Bilanco Dipnotlar:

910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI

3.091.248,00

911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI

3.091.248,00

914 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI

360.000,00

915 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI KARSILIGI HESABI

360.000,00

920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI

25.787.899,71
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921 GIDER TAAHUTLERI KARSILIGI HESABI

25.787.899,71

948 BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAKLAR HESABI 19.079.464,16

949 BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAKLAR EMANETLERI 19.079.464,16

HESABI

962 YUKSEKOGRETIM KURUMLARI BiLIMSEL PROJELER HESABI 205.351,70

963 BILIMSEL PROJELER KARSILIGI HESABI 205.351,70

FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
GIDERLER GELIRLER
Ekonomik Kodu Adi Tutari Ekonomik Kodu Adi Tutar
630.01 Personel Giderleri 68.409.799,04 600.03 Tesebbis ve Milkiyet Gelirleri 2.364.858,43
Sosyal Glivenlik Kurumlarina Devlet Alinan Bagis ve Yardimlar ile
630.02 9.130.067,79 600.04 . 118.153.182,14
Prim Giderleri Ozel Gelirler

630.03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 11.015.003,43 600.05 Diger Gelirler 3.464.220,24
Deger ve Miktar Degisimleri

630.05 Cari Transferler 1.237.636,28 600.11 139.547,73
Gelirleri
Kamu id Bedelsiz Olarak Al

630.11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 77.315,15 600.25 2.602.839,09
Mali Ol Var El Edilen Gel
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Gelirlerin Ret ve iadesinden

indirim, iade ve iskontolar

630.12 27.122,11 610 345.833,58
Kaynaklanan Giderler Hesabi
630.13 Amortisman Giderleri 14.641.884,49
630.14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 2.286.024,41
Silinen Alacaklardan Kaynaklanan
630.20 1.857.476,53
Giderle
Kamu id Bedelsiz Olarak Devr Mali
630.25 2.859.009,45
Olmayan Var KayGid
Proje Kapsaminda Yapilan Cari
630.30 5.206.621,75
Giderler
630.99 Diger Giderler 995.470,72
GIiDER TOPLAMI (B) 117.743.431,15 GELIR TOPLAMI (A) 126.378.814,05

FAALIYET SONUCU (A - B) (+/-) 8.635.382,90
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Bilimsel Arastirma Projeleri Biitgesinin Bilimsel | 2017 Tam Olarak
Aragtirma Projelerinden Ziyade Kongre Projelerinin Yerine
Finansmaninda Kullanilmasi ve Yurtdisi Getirildi
Harcamalarin Belgelendirilmemesi
Bilimsel Projeler Hesabi ile Bilimsel Projeler | 2017 Tam Olarak
Karsilig1 Hesabinin kullanilmamasi Yerine
Getirildi
Kiralarmi Odemeyen Kiracilar igin Alacak ve Icra | 2017 Tam Olarak
Takibi Yapilmamasi Yerine
Getirildi
Kullanima  Verilen = Dayanikli  Tasmirlarin | 2017 Tam Olarak
Numaralandirilmamasi Yerine
Getirildi
Egitim Fakiiltesi’ndeki Bazi Ogretim Uyelerinin | 2017 Tam Olarak
Zorunlu Ders Yiiklerini Tamamlamadiklar1 Halde Yerine
Pedagojik Formasyon Dersleri Vermesi Getirildi
Izleyen Faaliyet Doneminde Jade Edilecek | 2017 Kismen
Teminatlarin  Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Yerine
Grubunda Yer Alan Alinan Depozito ve Teminatlar Getirildi
Hesabina Aktarilmamasi
Bir Yildan Daha Uzun Siireli Abonelik Giivence | 2017 Tam Olarak
Bedellerinin  Verilen Depozito ve Teminatlar Yerine
Hesabinda Takip Edilmemesi Getirildi
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Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Gelecek Aylara
Ait Gelirler Hesabina Kaydedilmemesi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Mardin Artuklu Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu’nun 58 inci maddesinin 2 nci fikrasinin (a) bendi uyarinca, 27.01.2012 tarih ve 28186

sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan Y 6netmelik kapsaminda kurulmustur.

Déner Sermaye Isletmesinin amaci, Universitenin gorevleri ile ilgili olarak ortaya ¢ikan
fiyatlandirilabilir nitelikteki mal veya hizmetlerin {iretim veya satisin1 iyi sekilde

yonetebilmektir.

Mardin Artuklu Universitesinin yetkin oldugu konularda dgretim iiyeleri tarafindan
Doner Sermaye Isletmesi ¢ergevesinde Fakiilte/Enstitii/Yiiksekokul/Rektorliige baglh

Merkezler araciligiyla yiiriitebilecekleri faaliyetler;

a. Yiiksekogretim Kurumlar1 disindaki kuruluslar ile ger¢ek ve tiizel kisilerce talep
edilecek konularda Bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, proje yliiriitmek, arastirma,
uygulama, seminer, konferans, sempozyumlar diizenlemek, kurslar agmak ve benzeri hizmetler

yapmak,
b. Belirli bilimsel sonuglarin uygulamasini saglamak ve bilimsel rapor hazirlamak,
c. Test ve analiz calismalar1 yiiriitmek,
d. Her tiirlii bask1 ve yayim hizmetlerini yerine getirmek.
e. Bu amaglardan biri veya birkacgina yonelik ve benzer ¢aligmalar,

f. Universitenin bilgisayar alt yapisin1 kullanarak her tiirlii is ve hizmetlerin {iretilmesini

saglamak,

g. Arastirma ve gelistirme, tasarim ve yenilik projeleri gerceklestirmektir.

1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Rektorliige bagli bir birim olarak yapilanan D&ner Sermaye Isletmesi Isletme
Miidiirliigii ve Muhasebe Miidiirliigii olarak yapilandirilmistir. Isletme Miidiirliigii biinyesinde
1 isletme miidiirii hizmet vermekte olup kadrosu 6zel biitgededir. Isletmenin Muhasebe
Midiirliigiinde Hazine ve Maliye Bakanligi personeli 1 muhasebe miidiirii ve 1 memur

bulunmaktadir.
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1.3.Mali Yapr

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayisiyla 5018 sayili Kanun’un biitge ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
isletme biitgesi, adi gecen Yonetmelik’in 4 iincli maddesine gore hazirlanmakta olup Kamu

Idaresinin iist ydneticisi olan Rektdr tarafindan onaylanarak yiiriirlige girmektedir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii elde ettigi gelirlerle giderlerini finanse etmekte

olup 2018 yilinda 6zel biit¢e kaynaklarindan herhangi bir kaynak kullanmamuistir.

Baslangic biit¢esinde 2.700.000,00 TL gelir 6ngdriilmiis olup gider biitcesi de ayni

tutarda hazirlanmistir.

2018 yil1 gergeklesmelerine bakildiginda Isletmenin biitce giderinin 1.209.987,99 TL,
biitce gelirinin ise 1.498.253,24 TL olarak gergeklestigi, yil igerisinde ek biitcelerle biitge

tahminlerinin giincellendigi goriilmiistir.

Biitce gider ve gelir gerceklesmeleri asagida yer almaktadir.

Tablo 3. 2018 Mali Yil: Biitce Giderleri ve Gelirleri

BUTCE GIDERLERI BUTCE GELIRLERI

Hesap Kodu ve Ad1 Tutar (TL) | Hesap Kodu ve Adi Tutar (TL)

830.01-Personel Giderleri 0,00 | 800.03-Mal ve Hizmet 1.328.791,91
Gelirleri

830.03-Mal ve Hizmet Alim 419.554,85 | 800.09-Diger Gelirler 184.005,20

Giderleri

830.05-Cari Transferler 79.683,43 | 810-Red ve ladeler (-) 14.543,87

830.10-Ek Odeme 710.749,71

2018 yilinda briit satis geliri 1.498.253,24 TL olan Isletme, faaliyet gideri olarak
1.209.987,99 TL harcamis ve donemi 288.265,25 TL net karla tamamlamistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Mardin Artuklu Universitesi Déner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama

islemlerini, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi'nde yer alan
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hiikiimlere goére Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli
Isletmeler Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Yonetmelik’te hiikiim
bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger
yonetmelikler ile Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslarini, kiyasen

uygulamakta olup Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan diger diizenlemelere de

tabidir.

“Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri.
e Gegici ve kesin mizan.
e Bilancgo.
e Kasa sayim tutanagi.
e Banka mevcudu tespit tutanagi.
e Alnan ¢ekler sayim tutanagi.
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi.
e Teminat mektuplari sayim tutanagi.
e Gelir tablosu.
e Nakit Akis Tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco, gelir tablosu ve nakit akis tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu

idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
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yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini1 olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarimin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Mardin Artuklu Universitesi Doner Sermaye Isletmesi’nin 2018 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan, gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Mardin Artuklu Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik 25
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

6.

DONER SERMAYE ISLETMESI 2018 YILI BILANCOSU

EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

1 DONEN VARLIKLAR 856.378,39 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 353.455,36
10 HAZIR DEGERLER 661.134,69 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 52.955,36
102 | BANKALA HESABI 661.134,69 360 | ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 42.208,96
12 | TiCARi ALACAKLAR 15.567,14 362 | ODENECEK DONER SERMAYE YUKUMLULUKLERI HESABI 10.746,40
120 | ALICILAR HESABI 15.567,14 38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 300.500,00
13 | STOKLAR 179.676,56 381 | GIDER TAHAKKUKLARIHESABI 300.500,00
135 | iLK MADDE VE MALZEME HESABI 179.676,56 5 OZ KAYNAKLAR 502.923,03
TOPLAM 856.378,39 500 | SERMAYE HESABI 100.000,00

501 | ODENMEMIS SERMAYE HESABI (-) -100.000,00

57 GECMIS YILLAR KARLARI 2.272.316,72

570 | GECMIS YILLAR KARLARI HESABI 2.272.316,72

58 GECMIS YILLAR ZARARLARI -2.104.350,93

580 | GECMIS YILLAR ZARARLARI HESABI (-) -2.104.350,93

59 DONEM NET KARIZARARI 334.957,24

590 | DONEM NET KARI HESABI 334.957,24

TOPLAM 856.378,39

Mardin Artuklu Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

26




T.C. Sayistay Baskanligi

DONER SERMAYE ISLETMESI 2018 YILI GELIR TABLOSU

2018 2017
A-BRUT SATISLAR 1.332.031,06 2.022.645,28
1- Yurt I¢i Satislar 1.332.031,06 2.022.645,28
2- Yurt Dis1 Satiglar 0,00 0,00
3- Doéniistim Gelirleri 0,00 0,00
4- Diger Gelirler 0,00 0,00
B- SATIS INDIRIMLERI (-) 15.183,07 50.920,94
1- Satistan Iadeler (-) 10.370,32 50.920,94
2- Satis iskontolari (-) 0,00 0,00
3- Diger Indirimler (-) 4.812,75 0,00
C- NET SATISLAR 1.316.847,99 1.971.724,34
D- SATISLARIN MALIYETI (-) 0,00 6.737,12
1- Satilan Mamiiller Maliyeti (-) 0,00 0,00
2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) 0,00 0,00
3- Satilan Hizmet Maliyeti (-) 0,00 6.737,12
4- Diger Satiglarin Maliyeti (-) 0,00 0,00
BRUT SATIS KARI ve ZARARI 1.316.847,99 1.964.987,22
E- FAALIYET GIDERLERI (-) 1.187.587,99 3.622.940,56
1- Aragtirma ve Gelistirme Giderleri (-) 0 1.965,00
2- Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-) 0,00 0,00
3- Genel Yo6netim Giderleri (-) 1.187.587,99 3.620.975,56
4-Déniistim Giderleri (-) 0,00 0
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FAALIYET KARI VEYA ZARARI 129.260,00 -1.657.953,34
F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR ve KARLAR 228.097,24 0,00
1- Faiz Gelirleri 48.420,68 0,00
2- Konusu Kalmayan Karsiliklar 0,00 0,00
3- Menkul Kiymet Satig Karlari 0,00 0,00
4- Kambiyo Karlar1 0,00 0,00
5- Reeskont Faiz Gelirleri 0,00 0,00
6- Diger Olagan Gelir ve Karlar 179.676,56 0,00
G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER ve ZARARLAR (-) 22.400,00 446.424,23
1- Karsilik Giderleri (-) 0,00 0,00
2 - Menkul Kiymet Satig Zararlari (-) 0,00 0,00
3- Kambiyo Zararlar1 (-) 0,00 0,00
4- Reeskont Faiz Giderleri (-) 0,00 0,00
5- Diger Olagan Gider ve Zararlar (-) 22.400,00 446.424,23
OLAGAN KAR VEYA ZARARLAR 334.957,24 -2.104.377,57
H- OLAGANDISI GELIR ve KARLAR 0,00 26,64
1- Onceki Dénem Gelir ve Karlart 0,00 0,00
2- Diger Olagandisi Gelir ve Karlar 0,00 26,64
I- OLAGANDISI GIDER ve ZARARLAR (-) 0,00 0,00
1- Caligmayan Kisim Gider ve Zararlar1 (-) 0,00 0,00
2- Onceki Dénem Gider ve Zararlari (-) 0,00 0,00
3- Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar (-) 0,00 0,00
DONEM KARI VEYA ZARARI 334.957,24 -2.104.350,93
J- DONEM KARI VERGI ve DIGER YASAL YUKUMLULUK KARSILIKLARI (- 0,00 0,00
DONEM NET KARI VEYA ZARARI 334.957,24 -2.104.350,93
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1. OZET

Bu rapor Mardin Artuklu Universitesinin performans denetimi sonuglarini ve
bulgularini icermektedir.

6085 sayillt Kanunun 36 1nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonucglarinin
Olclilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Mardin Artuklu Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet
sonuglariin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler sorulmustur:

¢ 2018 - 2022 donemini kapsayan Stratejik Plan,

¢ 2018 y1l1 Performans Programi,

e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu

e Faaliyet sonuclar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan performans denetimi sonucunda; Mardin Artuklu Universitesi tarafindan 2018
- 2022 donemine ait Stratejik Planin hazirlanip yayimlandigi, 2018 yilina iliskin bir Performans
Programinin mevcut olmadigi goriilmiistiir. Ayrica 2018 yili Idare Faaliyet Raporu da
mevzuatta belirlenen siireler igerisinde hazirlanmamis ve yayimmlanmamistir. Performans
bilgisinin toplandigi, analiz edildigi ve iiretildigi veri kayit sistemi bulunmamaktadir.
Performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin dl¢iilmesine iligkin sistem olusturulmadigindan
performans bilgisinin giivenilirligi ile performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini lgen
sistemlere iliskin bir degerlendirme yapilamamigstir. Universitenin performans ydnetimi
sisteminin 1ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine uygun sekilde
olusturulmadigr degerlendirilmektedir. Stratejik Plan ve Performans Programi siirecinin
mevzuatin ongdrdiigli dogrultuda katilimer yontemlerle yerine getirilmesi, sorumlu personelin
stirecle ilgili bilgilendirilmesi ve egitilmesinin silirecin daha saglikli stirdiiriilmesine katki

saglayacagi diisliniilmektedir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin

dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan; bir biitiin olarak
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sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olclilmesine 1iliskin sistemlerin amacmma uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlart ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢ergevede, sadece Mardin Artuklu Universitesinin yaymmladigi 2018 - 2022
donemine ait Stratejik Plan incelenmistir.

Kurum, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu

yayimlanmamistir.
d. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Mardin Artuklu Universitesinin yayimladig1

2018 — 2022 dénemine ait Stratejik Plan incelenmis, ancak Idarece 2018 yilina iliskin
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Performans Programi ve 2018 yili Faaliyet Raporu yayimlanmadigi i¢in faaliyet sonuglarmin
Ol¢iilmesine yonelik olarak {iiretilen performans bilgisinin gilivenilir olup olmadigina iliskin
degerlendirme yapilamamistir. Bu nedenle veri kayit sistemlerine iliskin bir degerlendirme de
gergeklestirilememistir.

Mardin Artuklu Universitesi 5018 sayili Kanuna ekli II sayili cetvelde yer alan 6zel
biitgeli idareler arasinda sayildigi i¢in stratejik plan ve performans programi hazirlamakla
yikiimli kilmmistir. Mevzuat geregi, yapilan biitiin harcamalarin stratejik planda bir yeri,
performans programinda bir biit¢ge karsilig1 olmak zorundadir.

Performans Denetimi yukarida adi gegen Stratejik Plan, Performans Programi ve
Faaliyet Raporu iizerinden; Idarenin raporlama gerekliliklerine uyumunun degerlendirilmesi,
bu belgelerde yer alan performans bilgisinin degerlendirilmesi ve performans bilgisinin
iretilmesinde  kullanilan  veri  kayit  sistemlerinin  degerlendirilmesi  yoluyla
gerceklestirilmektedir. Mardin Artuklu Universitesinin, 2018 yilin1 kapsayan Performans
Programi ve Faaliyet Raporunun yayimlamamis olmasi nedeniyle bu degerlendirmeler
gerceklestirilememistir.

Mardin Artuklu Universitesinin Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Y&netmelik, Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu, Performans
Programi Hazirlama Rehberi hiikiimleri ¢er¢evesinde yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi ve
2018 y1l1 Performans Programini diizenlemedigi goriilmiistiir.

Mardin Artuklu Universitesinin 2018 — 2022 donemine ait Stratejik Plam
incelendiginde; planin zamaninda yayimlandigi, genel olarak mevzuatta belirtilen sekil ve
icerige uygun olarak hazirlandig1 goriilmiistir.

Kurumun 2018 yili Faaliyet Raporu mevzuatta belirtilen siirelere uygun sekilde
hazirlanmamistir. Kurumun performansini izleme, 6lgme ve raporlamaya yonelik herhangi bir
performans yonetimi sisteminin kurulmadigr goriilmiis olup, performans bilgisinin {iretilmesi,
yonetilmesi ve raporlanmasina iligkin idareye ait i¢ politikalar, yapilar ve siireglerin
olusturulmasi gerektigi anlasilmistir. Performans yonetimi sistemi ile kaynaklarin planl sekilde
dagitilmasinin ve uygulamalarin etkili sekilde izlenmesinin saglanmasinin Kurumun mali

sistemi agisindan son derece 6nemli oldugu degerlendirilmektedir.
6. DENETIM BULGULARI
A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Performans Programinin Hazirlanmamis Olmasi

Universitenin 2018 yilina iliskin performans programinin hazirlanmadigi  ve
yayimlamadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu mali yonetiminde
saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkeleri benimsenmis, bu kapsamda performans esash
biitceleme sistemine ge¢ilmistir. Kanun’un "Stratejik planlama ve performans esasl biitceleme"
baslikli 9 uncu maddesinde, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi
icin Kamu Idarelerinin biitceleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik
planlara, yillik amag¢ ve hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak zorunda
olduklar1 hitkkme baglanmistir. Ayn1 maddede, Idarelerin, yiiriitecekleri faaliyet ve projeler ile
bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igeren performans programi
hazirlamakla yiikiimlii olduklar1 diizenlenmistir.

S6z konusu Kanun hitkmiine dayanilarak ¢ikarilan ve 05.07.2008 tarih ve 26927 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar
Hakkinda Yonetmelik diizenlemesi geregince Performans Programlari;

-Yonetmelik, Performans Programi1 Hazirlama Rehberi ve Bakanlik¢a performans esasl
biitgelemeye iliskin yapilacak diger diizenlemelere uygun olarak Idare diizeyinde, mali
hizmetler biriminin koordinasyonu ile harcama yetkililerinin katilimiyla iist yonetici tarafindan,

-Kalkinma Plani, Hiikiimet Programi, Orta Vadeli Program, Orta Vadeli Mali Plan,
Yillik Program ile Idarenin Stratejik Planini esas alinarak,

-Mali saydamlig1 ve hesap verebilirligi saglamak iizere yillik olarak, Idarenin ilgili
doneme iligkin performans hedef ve gostergelerini, bu hedeflere ulagsmak i¢in yiiriitiilecek
faaliyetler ile gerekli kaynak ihtiyacini, idareye iliskin mali ve mali olmayan diger bilgileri
igcerecek sekilde, hazirlanacaktir.

Yonetmelik’in 6 mc1 maddesinde; iist yoneticilerin, performans programlarimin ilgili
mevzuatla belirlenen esas ve usullere uygun olarak hazirlanmasindan, uygulanmasindan,
sorumluluklart altindaki kaynaklarin performans hedefleri ve hizmet gereklerine uygun olarak
etkili, ekonomik ve verimli sekilde kullanilmasindan sorumlu oldugu diizenlenmistir. 5018
sayili Kanun’a ekli II sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli idarelerden olan Mardin Artuklu

Universitesince, performans programinm yillik olarak hazirlanarak biitge teklifi ile birlikte
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Maliye Bakanligi ve Kalkinma Bakanligina gonderilmesi, list yonetici tarafindan Ocak ay1
icerisinde internet sitesinde yayimlanmak suretiyle kamuoyuna agiklanmasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde; Idarenin 2018 - 2022 dgnemine iliskin Stratejik Plan
hazirladig1 ve yayimladigi, fakat 2018 yilina iligkin bir Performans Programinin mevcut
olmadig goriilmistiir. Performans programu, stratejik plan ile birlikte biitgenin hazirlanmasina
esas teskil etmektedir. Dolayisiyla, performans programi hazirlanmamis olmasi nedeniyle
Idarenin biitcesini yillik performans hedefleri ile iliskilendirerek hazirlamas: miimkiin
olmamakta; Kanuni sorumluluk yerine getirilmedigi gibi, performans esasli biitgelemenin temel
amaclarin1 olusturan mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugunun saglanmasi, kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasi ilkeleri ile
bagdasmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemizin 2018-2022 yillarim kapsayan Stratejik
Plan1 2017 yili i¢inde hazirlanarak 07.11.2017 tarihinde Kalkinma Bakanliginin goriisiine
sunulmustu. Kalkinma Bakanlig1 tarafindan 23.02.2018 tarihinde 2018-2022 Taslak Stratejik
Plan Degerlendirme Raporuna istinaden 2018-2022 Stratejik Planimiz yayinlanmaistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun “Stratejik Planlama ve
Performans Esasli Biitceleme” basliklt 9. Maddesi ve bu kanuna dayanarak ¢ikarilan Kamu
idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik geregi 2018 yili
Performans Programi 2018-2022 Yillar1 kapsayan Stratejik Plani esas alinarak 2017 yili
sonunda hazirlanmas1 gerekmekteydi

2018-2022 yillarin1 kapsayan Stratejik Planimiz Kalkinma Bakanliginda uygun goriis
almasi ve liniversitemizin yetkili kurullardan onaylama siireci 2018 yilina aksadigindan dolay1
2018 Y1l Performans Programi diizenlenmemistir. Kalkinma Bakanliginin 23.02.2017 tarihli
ve 733 sayili Mardin Artuklu Universitesi 2018-2022 Taslak Stratejik Plan1 Degerlendirme
Raporu yazimiz ekinde gonderilmektedir.

Universitemizin 2019 yilma Performans Programi stratejik plan esas alinarak
hazirlanmis ve zamaninda yayinlanmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak 1darenin, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 9
uncu maddesi ile getirilen kamu idarelerine yiirlitecekleri faaliyetler ile bunlarin kaynak
ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igeren performans programinit hazirlama
miikellefiyetini yerine getirmesi gerekmektedir. Idare tarafindan 2019 yili Performans
Programi’nin Stratejik Plan esas alinarak hazirlanmis ve zamaninda yayimlanmis oldugu

belirtilmis olup uygulama izleyen yil takip edilecektir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 2: idare Faaliyet Raporunun Zamaninda Yaymlanmamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik'in 11 inci
maddesine gore; genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitceli idareler ile sosyal
giivenlik kurumlarmin ilgili mali yila iligkin idare faaliyet raporlar {ist yoneticileri tarafindan
izleyen mali yilin en ge¢ subat ay1r sonuna kadar kamuoyuna agiklanir. Bu raporlarin birer
ornegi ayni silire igerisinde Sayistaya ve Bakanliga gonderilir. Ancak Mardin Artuklu
Universitesi 2018 y1l1 Faaliyet Raporu 2018 yil1 subat ay1 sonuna kadar yayimlanmamuistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari
Hakkinda Yonetmelik geregince dairemiz tarafindan {iniversitenin biitlin birimlerine
08.01.2019 tarihli ve 455 sayili dagitimli yazimizla birimlerin faaliyet raporlarini istenmistir.
Ancak tiiniversitemiz birimlerin yasal siiresi iginde gerekli birim faaliyet raporlarini
gondermedikleri veya hi¢ gondermediklerinden dolayi, idare faaliyet raporuna esas olacak
bilgilerin derlenmesi ve idare faaliyet raporuna doniismesi zaman almaktadir. 08.01.2019 tarihli
ve 455 sayili yazimiz ekte gonderilmektedir.

Universitemizin 2018 yilma ait Faaliyet Raporu 2019 yilinin Mart ay1 iginde
hazirlanmis ve yaymlanmigtir. Bundan boyle idare faaliyet raporunun hazirlanmasi ve
zamaninda yayinlanmasi ic¢in gerekli tedbirler alinacaktir ve zamaninda yayimlanacaktir.”
denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresince verilen cevapta bulgumuzda yer alan tespitle ilgili
olarak gerekli tedbirlerin alinacagi belirtilmistir. S6z konusu husus Oniimiizdeki donemde

izlenecektir.
D. Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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