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GENEL CERCEVE

2014 Y1l Mali Istatistikleri Degerlendirme Raporu, 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu’nun “Mali Istatistiklerin Degerlendirilmesi” baslikli 54 iincii maddesinde
yer alan, “Bir yila ait mali istatistikler, izleyen yilin Mart ayi i¢inde,; hazirlanma, yayimlanma,
dogruluk, giivenilirlik ve dnceden belirlenmis standartlara uygunluk bakimindan Sayistay
tarafindan degerlendirilir ve bu amacgla diizenlenen degerlendirme raporu Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisine ve Maliye Bakanligina génderilir’ hiikmiine istinaden hazirlanmistir.

Maliye Bakanliginca yayimlanan 2014 yili mali istatistiklerinin hazirlanma,
yayimlanma, dogruluk, giivenilirlik ve dnceden belirlenmis standartlara uygunluk bakimindan
Sayistay tarafindan yapilan tespit ve degerlendirmelere raporun ilgili bdliimlerinde yer

verilmistir. Bu kapsamda;

e Mali istatistikler Hakkinda Bilgi boliimiinde, Resmi Istatistik Programinda mali

istatistik olarak degerlendirilen mali tablolar hakkinda bilgi verilmektedir.

e Mali istatistiklerin Kapsam boliimiinde, yayimlanan istatistiklerin kapsami ve bu

kapsamin belirlenme yontemi hakkinda bilgi verilmektedir.

e Mali Iistatistik Degerlendirme Sonuclar1 bolimiinde, mali istatistiklerin
hazirlanma ve yayimlanma, dogruluk ve giivenilirlik ile 6nceden belirlenmis standartlara

uygunluk acisindan degerlendirilmesine yer verilmektedir.

¢ Genel Degerlendirme ve Sonu¢ boliimiinde raporda deginilen hususlarin geneline

iligkin tespit ve Onerilere yer verilmistir.

Bu Rapor gergevesinde yapilan degerlendirmelerin; genel yonetim mali istatistiklerinin
giivenilirliginin artirilmasina, kamuoyunun dogru bilgilendirilmesine, yapilacak analizlerin ve

sonraki doneme iligkin stratejilerin saglikli olmasina katki saglamasi beklenmektedir.
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1. MALIISTATISTIKLER HAKKINDA BIiLGI

5018 sayili Kanun’a gore, uluslararasi standartlara uygun olarak biitlinlik,
giivenilirlik, kullanmishlik, yontemsel gecerlilik ve ulasilabilirlik ilkeleri ¢ergevesinde,
muhasebe kayitlarindaki verilere dayanilarak hazirlanan mali istatistikler; gelir, gider, varlik
ve yukiimliiliiklere iligskin mali tablolar1 icermektedir. Diger bir deyisle, bu raporun konusunu
olusturan genel yonetim mali istatistikleri, Maliye Bakanligi tarafindan kapsam dahilindeki
kamu idarelerinin mali tablolarinin/mizanlarinin alt sektorler itibariyle birlestirilmesinden
olusan genel yoOnetim sektorii konsolide mali tablolaridir. Genel yonetim sektdriiniin
konsolide mali tablolarindan olusan mali istatistikler, mali saydamligin ve hesap verebilirligin
saglanmasinin en Onemli araglarindan biridir. Raporun “Konsolidasyon Siireci” baglikli
kisminda ayrintili bir sekilde yer verildigi tizere konsolidasyon, alt sektorleri veya kurumlari
tek bir birim kabul edip bir araya getirerek mali tablo hazirlama yontemidir. Boylelikle tek bir
birim gibi diisiiniilen genel yonetim sektoriiniin mali durumu ve performansi hakkinda mali

tablo kullanicilarina bilgi verilmektedir.

2012-2016 dénemini kapsayan ikinci bes yillik Resmi Istatistik Programmna gore,
merkezi yonetim ve genel yonetime iliskin asagida yer alan tablolarin resmi istatistik olarak

kabul edildigi anlagilmaktadir:
e Mizan,
¢ Biitce uygulama sonuglar tablolari,
o Gelir-gider (faaliyet) tablolari,
e Nakit akim tablolar,
e Yillik bilangolar,

e Genel yonetime iligkin biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu,

Genel yonetim mali istatistikleri (GFS-Government Finance Statistics).

Bu kapsamda, Bakanlik tarafindan yukarida sayilan mali tablolar; merkezi yonetim,
mahalli idareler, sosyal giivenlik kurumlar1 ve genel yonetim sektorii i¢in konsolide edilerek

yayimlanmaktadir.
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2. MALI ISTATISTIKLERIN KAPSAMI

5018 sayili Kanun’un 52 nci maddesi uyarinca Maliye Bakanligi, ayn1 Kanun’un 2 nci
maddesinde belirlenen genel yonetim kapsamina bagli kalmaksizin mali istatistiklerin
derlenmesine yonelik olarak “Genel Yonetim Sektorii” adiyla kapsam belirlemeye yetkili
kilinmistir. Bu baglamda, uluslararasi siniflandirmalara uygun olarak Bakanlik tarafindan “33

sira no.lu Genel Yonetim Mali Istatistikleri Genel Tebligi” hazirlanmustir.

Sekil 1: Genel Yonetim Sektorii Kapsami (5018 sayih Kanun madde 52)

GENEL YONETIM

Merkezi Sosyal

Yonetim Giivenlik
Kurumlarn
* Genel Biitgeli « 11 Ozel idareleri * Sosyal Giivenlik
Idareler * Belediyeler Kurumu
¢ Ozel Biitceli Idareler « Kalkinma Ajanslari . issizlik Sigortasi
* Diizenleyicive * Genclik ve Spor 1l Fonu
Denetleyici Miidiirlikleri * Tiurkiyve Is Kurumu
Kurumlar « Mahalliidare
* Doner Sermayeler Birlikleri

* Biitce Dis1 Fonlar
* Sosyal Tesisler

* Diger Kurumlar

Genel yonetim sektdriiniin belirlenmesinde uluslararasi uygulamalar ¢ergevesinde her
bir birimin kurumsal birim olup olmadigi, faaliyetlerini ekonominin diger sektorlerinden
zorunlu ve karsiliksiz olarak aldigi vergi ve benzeri kaynaklarla finanse edip etmedigi,
faaliyetlerinin gelirin yeniden dagilimina yonelik olup olmadigi, kamusal mal ve hizmet
iretip lretmedigi, genel yonetime dahil birimlerce kontrol ve finanse edilip edilmedigi,
yonetim ve fiyat politikalarinin bu birimler tarafindan belirlenip belirlenmedigi, piyasa i¢in

mal ve hizmet {ireten birimlerin bunlar1 ekonomik olarak 6nemli fiyattan satip satmadigi,
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piyasa i¢in mal ve hizmet iireten ve ekonomik olarak énemli fiyat uygulayan birimlerin satis
gelirlerinin cari giderlerinin %50’si veya daha fazlasini karsilayip karsilamadig: kriter olarak
esas alinmaktadir. Yapilan bu degerlendirmelerin sonucunda, genel yonetim sektoriiniin

kapsam1 mali istatistiklerin hazirlanmasi amaciyla yeniden belirlenmektedir.

Genel yonetim sektorii; merkezi yOnetim, mahalli idareler ve sosyal giivenlik
kurumlar: alt sektorlerinden olusmaktadir. Bu kapsamda, bahsi gecen Teblig ile 5018 sayili
Kanun’un 2 nci maddesinden farkli olarak Sermaye Piyasast Kurulu ile Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu merkezi yonetim kapsamindan ¢ikartilmis; sosyal tesisler,
doner sermayeler, biitce dis1 fonlar* ve TRT, Seker Kurumu, Merkezi Finans ve ihale Birimi
gibi kurumlar biit¢e dis1 diger kurumlar adi altinda sektoér kapsamina alinmistir. Mahalli
idareler sektorii kapsamina, Genglik ve Spor 11 Miidiirliikleri ile Kalkinma Ajanslari eklenmis;
belediye bagli idarelerine ise sadece biitce istatistikleri kisminda yer verilmistir. Benzer

sekilde Igsizlik Sigortas1 Fonu, sosyal giivenlik kurumlar1 sektdrii kapsamina alinmustir.

Asagidaki sekilde goriilecegi lizere, Merkezi Yonetim kapsamindaki kurumlardan
5018 sayili Kanun’un 52 nci maddesine gore tanimlanan, genel ve 6zel biitgeli kurumlar ile
diizenleyici ve denetleyici kurumlarin verileri “Say2000i” sistemi araciligiyla; biitge dist
birimler olarak adlandirilan doner sermayeler, biitce dis1 fonlar, sosyal tesisler ve diger
kurumlarm verileri ise “KBS (Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi)” araciligiyla

Maliye Bakanliginca derlenmektedir.

Mahalli idarelerden Kalkinma Ajanslar1 ve Genglik ve Spor Il Miidiirliikleri ile Sosyal
Giivenlik Kurumlar tliger aylik, diger mahalli idareler ise aylik donemler itibariyle KBS’ye

veri girigi yapmaktadir.

! Basbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Destekleme Fonu, Ozellestirme Fonu, Savunma Sanayi
Destekleme Fonu, Bagbakanlik Tanitma Fonu, Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu.
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Sekil 2: Merkezi Yonetim Kapsamindaki Kurumlarin Veri Toplama Asamalar:

say2000i

E
g
=
H=]
]
§
=2
T
]
p=

Genel Biitceli
Idareler

Ozel Biitceli
Idareler

Diizenleyici ve
Denetleyici
Kurumlar

Diéner
Sermayeler

Biitge Dis1 Fonlar

Sosyal Tesisler

Diger Kurumlar

Devlet Borglart Muhasebe
Birimi (Aylik), Vergi
Daireleri (Giinliik),
Cumhurbagkanligi
Muhasebe Birimi (Aylik-
Takip Eden 5 Is Giinii)

Ceza Infaz Kurumlar ile
Tutukevleri Is Yurtlart
Kurumu (Aylik-Takip
Eden 5 Is Giinii)

KIiK, EPDK (Aylik-Takip
Eden 5 Is Giinii)

Uger aylik donemlerde
mizan Verisi
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Sekil 3: Mahalli idareler ve Sosyal Giivenlik Kurumlar1 Veri Toplama Asamalar1

Belediyeler

Bagh idareler

KBS Sisteminden aylik
olarak derlenmektedir

11 6zel
Idareleri

Mahalli idare
Birlikleri

Kalkinma
Ajanslan

KBS Sisteminden tiger
aylik olarak
derlenmektedir
Genglik ve
Sporll
Miidiirliikleri

Sosyal
Giivenlik
Kurumu

Tiirkiyels KBS Sisteminden iiger
Kurumu aylik olarak
derlenmektedir

Sosyal Giivenlik Kurumlari

Issizlik
Sigortasi Fonu
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3.  MALI ISTATISTiK DEGERLENDIRME SONUCLARI

Genel yonetim sektorii mali tablolarinin  hazirlanma, yayimlanma, dogruluk,
giivenilirlik ve onceden belirlenmis standartlara uygunluguna iliskin degerlendirmeler bu

boliimde ele alinmaktadir.
3.1 Hazirlanma ve Yayimlanma Bakimindan Degerlendirme

Genel Yonetim Mali Istatistikleri, Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanarak Resmi

Istatistik Programi1’nda dngoriilen takvime uygun olarak May1s ay1 sonunda yayimlanmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin? 5 inci maddesinde yer alan “Tam
Aciklama” kavrami geregince mali tablolarin, bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru
karar vermelerine yardimci olacak Olglide yeterli, acik ve anlasilir sekilde diizenlenmesi
esastir. Ayni Yonetmelik’in “Mali Raporlama” baslikli 111 inci maddesinde de, mali tablolara
iliskin dipnotlarin ve ag¢iklamalarin, belirli bir olayin veya islemin kamu idaresinin mali
durumu ve faaliyetleri iizerindeki etkisinin degerlendirilmesinde yetersiz kalmasi halinde

ilave aciklamalara yer verilmesi gerekliligi belirtilmistir.

Bu itibarla, asagida 6rnek olarak belirtilen hususlar ile benzeri mahiyetteki hususlara
iliskin uygun goriilen agiklamalara yayimlanan mali tablo dipnotlarinda yer verilmesi, mali

istatistiklerin daha anlasilabilir ve ac¢iklayict olmasini saglayacaktir:

1) Genel Yonetim Bilangosunda (Ek-1) yayimlanan nazim hesaplar tiim kosullu
ylkiimliilikleri kapsamamaktadir. Kosullu ylkiimliilikler kisaca, belirli bir olayin
gerceklesmesi veya belirli sartlarin ortaya ¢ikmasi halinde dogacak mali yiikiimliiliikler olarak
tanimlanabilir. Tanimdan da anlasilabilecegi tlizere bir ylikiimliiliigiin ortaya ¢ikmasi, belirli
kosullarin  gerceklesmesine bagli oldugu i¢in bu tiir yikiimlilikler bilancoda
izlenmemektedir. Bu tiir bilango dis1 yiikiimliiliikler, ilgili kosullar gergeklestigi zaman devlet
icin yiikiimliiliige doniliseceginden bu tutarlara bilango dipnotlarinda yer verilmesi 6énem arz
etmektedir. 930-Verilen Garantiler Hesabindaki tutar sadece, genel biitge dis1 idare veya

kuruluslar lehine verilen Hazine geri 6deme garantisi® toplamini icermektedir. Ancak, kamu

2 Degerlendirme kapsami 2014 yili mali istatistikleri oldugu i¢in miilga Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi
esas alimustir.

3 Hazine geri ddeme garantisi: KiT’ler, 6zel hukuk hiikiimlerine tibi olmakla beraber sermayelerinin
%50’sinden fazlast kamuya ait olan kuruluslar, fonlar, kamu bankalari, yatirrm ve kalkinma bankalari,
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0zel is birligi modeli ile s6zlesmeye baglanan islerden kaynaklanan yatirim garantileri de
kosullu yiikiimlik niteligindedir. 19 no.lu Devlet Muhasebe Standardinin “Kosullu
Yiikiimliikler” baslikli 32 nci maddesine gore bu tiir yiikiimliiliiklerin mali tablo dipnotlarinda
aciklanmasi1 gerekmektedir. Mevzuat diizenlemeleri yeterli olmadigindan 2014 yil1 i¢inde s6z
konusu kosullu yiikiimlikler muhasebelestirilememis, ilgili kurumlarin mali tablolarinin
dipnot ve aciklamalarinda yer almamistir. Dolayisiyla yayimlanan mali istatistik tablolari,
dipnotlar ve nazim hesaplar itibariyle, alt sektorlerin ve genel yonetim sektdriiniin kosullu
yiikiimliiliiklerinin tamamini icermemektedir. Bununla birlikte 2014 yili sonunda Bakanlar
Kurulu Kararyla yiirtirliige konulan Genel Yo6netim Muhasebe Y onetmeligi degisikligi ile soz
konusu kosullu yiikiimliilikklerin muhasebelestirilmesi miimkiin hale gelmistir. 2015 y1li mali
tablolarinin genel yonetime ait tiim kosullu yiikiimliiliikleri kapsayacak sekilde diizenlenmesi

gerekmektedir.

2) Merkezi Yonetim Karsilastirmali Bilangosunda 2014 yilina ait 519 ve 500 no.lu
Hesap bakiyelerindeki olagandisi artislarin nedenine, mali tablo dipnot ve agiklamalarinda yer
verilmemistir. Merkezi Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’ne eklenen Gegici 3 iincii madde* ile
genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin 519-Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabi, 500-Net
Deger Hesab: ile kapatilmistir. 2013 Yili Mali istatistikleri Degerlendirme Raporunda da
vurgulandigi {lizere 519 no.lu Hesabin bakiyesi temelde karst muhasebe birimlerinden
mutabakat alinamadig1 i¢in agik tutulan miktarlari ifade etmektedir. Diger bir deyisle, ayni
biitgeli kurumlarm birbirleri adina yaptiklar tahsilat ve 6demeler, birbirlerine gonderdikleri
veya aldiklar1 para ve kiymetlerden kaynakli sonug¢landirilamamuis tiim islemler bu hesapta
izlenmektedir. 01/01/2010 tarihinden 31/12/2014 tarihine kadar gergeklesen ayni nitelikli tim
islemlerin bakiyesi, 2014 yil sonu milat kabul edilerek sifirlanmistir. Yonetmelik geregi
yapilan bu islem, degisim oranlar1 asagidaki tabloda da goriilecegi tizere, mali tablo
kullanicilari i¢in nitelik ve nicelik itibariyle dnemli ve agiklama gerektiren bir bilgidir. Kald1
ki, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel Kavramlar” baslikli 5 inci maddesinde
yer alan “Tutarlilik” ilkesi geregi; muhasebe uygulamalarinin, faaliyet ve biitce uygulama

sonuglarinin ve bunlara iliskin yorumlarin birbirini izleyen donemlerde tutarli bir sekilde

biiyiliksehir belediyeleri, belediyeler ve bunlara baglh kuruluslar ile sair yerel yonetim kuruluglart ve 5018 sayili
Kanun’un II/B sayili cetvelinde yer alan idareler lehine bu kuruluslarin dis finansman kaynagindan sagladiklari
dis borglarinin geri 6denmesi hususunda verilen garantilerdir.

427/12/2014 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan yeni Merkezi Y netim Muhasebe Y énetmeligi’nin Gegici 3
incii maddesi, 31/12/2014 tarihinde yiiriirlige girmistir.
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karsilastirilabilirliginin saglanmasi esas olup, uygulanan muhasebe politikalarinin degismesi
durumunda, degisikliklerin ve mali etkilerinin mali tablo dipnotlarinda aciklanmasi

zorunludur.

Bu nedenle, Merkezi Yonetim Karsilagtirmali Bilangosunda 2014 yilina ait 519 ve 500
no.lu Hesap bakiyelerindeki olagandisi artiglarin  nedenine, mali tablo dipnot ve
aciklamalarinda yer verilmesinin 6nemli oldugu diistiniilmektedir.

Tablo 1: Merkezi Yoénetim Karsilastirmal Bilancosu 500 ve 519 no.lu Hesaplarin
Bakiyelerindeki Degisim Oranlari

Merkezi Yonetim 2013-2014
Bilangosu (TL) 2 A AL degisim (%)
519-Deger

Hareketleri -58.913.280.500 -65.160.978.800 2.165.433.700 %103,32

Sonuclar: Hesabi

500-Net Deger

-298.848.356.700 -383.899.076.700 333.793.760.300 %186,94
Hesabi

3.2 Dogruluk ve Giivenilirlik Bakimindan Degerlendirme

Dogruluk ve giivenilirlik bakimindan degerlendirme, genel yonetim mali tablolarin
olusturan merkezi yonetim, mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlar1 sektorlerine ait
birim ve idarelerin mali tablolarinin dogruluk ve giivenilirligi ile konsolidasyon asamalarini

icerecek sekilde yapilmistir.

Dogruluk ve giivenirlik degerlendirmesinin ilk boliimiinde Sayistaymn 2014 yili
denetim raporlarinda yer alan ve genel yonetim mali istatistiklerini dnemli Ol¢iide etkiledigi
disiintilen tespitlere, ikinci boliimiinde genel yOnetim sektorii konsolidasyon siireci ve
eliminasyon islemlerine, {igiincii boliimiinde mali istatistigin {iretildigi muhasebe sistemi ve
raporlama g¢ergevesine iliskin genel bir degerlendirmeye ve son boliimiinde ise eliminasyon

islemleri kapsaminda yapilan tespitlere yer verilmistir.
3.2.1 2014 Yih Mali Denetim Sonuglar:

Konsolide mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igermesinin temel kosulu, kapsama
dahil kurumlarin bireysel mali tablolarinin ger¢ek durumu yansitacak sekilde hazirlanmasidir.
Bu itibarla; yalnizca varlik, yiikiimliiliik, gelir ve gider verileri dogru olan kamu idarelerine ait

bireysel mali tablolara dayali konsolide mali tablolar, kullanicilar1 i¢in giivenilir bir analiz
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kaynagi olacaktir. Konsolide mali tablolar1 olusturan bireysel mali tablolarin dogruluguna
iligkin temel gilivence ise ancak dis denetimden alinabilir. Bu baglamda, kamu idarelerinin
mali tablolarinin konsolide edilmesinden olusan genel yonetim mali istatistiklerinin dogruluk
ve giivenilirliginin degerlendirilmesinde, kapsam dahilindeki kurumlarin mali tablolarina

Sayistay tarafindan verilen dis denetim goriisleri 6nem arz etmektedir.

Mali istatistiklere kaynak teskil eden kamu idaresi mali tablolar1, kamu idarelerinin {ist
yoneticilerince verilecek giivenceyi igermelidir. Ust yoneticinin giivence beyanlariyla
yaymmlanan bireysel mali tablolarin dogruluk ve giivenilirligine iliskin glivence ise dis
denetimden (Sayistay denetimi) saglanmaktadir. Mali istatistiklerin, iist yoneticinin giivence
beyanin1 almis ve dis denetim goriisli igeren bireysel mali tablolardan iiretilmesi, tablolarin
giivenilirligine katki saglayacaktir. Ancak mevcut durumda, mali istatistiklerin hazirlanma
takvimi ile Sayistay mali denetim raporlarinin hazirlanip TBMM’ye sunulmasi ve
yayimlanmasi takvimi arasinda bir zaman uyumsuzlugu olmasi nedeniyle, dis denetim goriisii
almamig mali tablolar konsolide edilmektedir. Zaman uyumsuzlugu nedeniyle olusan bu fiili
durumun mali istatistiklere iliskin agiklamalarda belirtilmesinin tablo kullanicilart i¢in 6nemli

oldugu diisliniilmektedir.

Sayistayin, kamu idarelerinin 2014 yili denetimleri sonucunda raporladigi hususlardan
mali istatistiklerin dogruluk ve giivenirligini etkileyen, nitelik ve nicelik bakimindan

onemlilige sahip olan denetim bulgularina asagida yer verilmistir:

1) Gelir Idaresi Bagskanlig1 denetim raporunda, vergi dairelerinde mevzuati uyarinca
tecil edilen alacaklardan bir kisminin 122 ya da 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar
Hesabina kaydedilmedigi, 120-Gelirlerden Alacaklar ya da 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabinda izlendigi tespiti yer almaktadir. Bu nedenle vergi dairelerinin muhasebe
kayitlarindan tecil iglemlerine iligskin dogru bilgi edinilememektedir. Bu durum, 122 ve 222
no.lu Hesaplarin muhasebe kayitlarinda ve mali tablolarda ger¢ek degerinden daha diisiik, 120

ve 121 no.lu Hesaplarin ise ayni tutarda daha yiiksek raporlanmasina yol agmaktadir.

2) Karayollar1 Genel Miidiirliigii denetim raporuna konu olan ilgili tespitler asagida

yer almaktadir:

a) Tamamlanmig yatirimlarin, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan 251-
Yeraltt ve Yeristii Diizenleri Hesabmna aktarilmamasi nedeniyle, 258 no.lu Hesap mali

tablolara olmasi gerekenden 17.272.518.241,69-TL fazla yansitilmistir. 251 no.lu Hesap ise,
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tamamlanan yatirimlarin tutarini icermemesi sebebiyle muhasebe kayitlar1 ve mali tablolarda

olmasi gerekenden bahsi gegen tutar kadar az raporlanmaktadir.

b) Karayollart Genel Midiirliigiine ait tasinmazlarin envanter ve degerlemesi ile

muhasebe kayitlarina yansitilmasi iglemleri tamamlanmamustir.

c) Koprii ve otoyol kacak gecislerinden kaynaklanan faaliyet alacaklarmin tahakkuk
kayitlar1 yapilmamistir. Bunun sonucu olarak da, koprii ve otoyollarda gergeklesen toplam
169.982.867,57-TL kacak ge¢is bedeli karsilig1 gelire iliskin tahakkuk kaydi yapilmadigindan
bu tutara mali tablolarda yer verilmemistir. Bu durum 12-Faaliyet Alacaklar1 hesap grubunda
yer alan hesaplar ile 600-Gelirler Hesabinin mali tablolarda olmasi gerekenden daha diisiik

raporlanmasina yol agmaktadir.

d) Duran varliklara iliskin muhasebe kayitlar1 olusturulurken say2000i sistemi
tizerinde -edinilen varligin maliyet bedeline bakilmaksizin- “limit alt1” sec¢enegi
isaretlenmektedir. Ciinkii “limit {istii” olarak veri girisi yapildiginda “Duran Varliklar
Amortisman ve Yeniden Degerleme Defteri” sayfasi ac¢ilmakta, ancak bu ekrana veri girisi
yapilabilmesi i¢in duran varliklara ait sicil numarasi verilmis olmasi gerekmektedir. Bu
durumda sicil numarast verilmemis maddi duran varliklarin yararlanma siiresi iginde
giderlestirilmesi olanagi ortadan kalkmakta, duran varliklar icin amortisman kayitlar
yapilmamasi sonucu da 257-Birikmis Amortismanlar ve 630-Giderler Hesaplar1 gergek

degerlerini yansitmamaktadir.

3) DSI Genel Miidiirliigii denetim raporunda Kuruma ait tasmmazlarin kayit altna
alimma islemlerinin tamamlanmadigi tespiti yer almaktadir. Diger bir tespit ise,
gayrimenkuller i¢in gerceklestirilen biiyiik onarim ve tadilat islerine ait harcamalarin,
tasinmazin degerini artiric1 faaliyetlerden kaynaklandigi i¢in varlik hesaplarina alinmasi
gerektigi ancak bu tutarlarin gider hesaplarinda muhasebelestirildigine iliskindir. Bahsi gegen
tespitler, Kurumun maddi duran varliklarinin muhasebe kayitlarinda ve mali tablolarda gergek

degerinden daha diisiik goriinmesine sebebiyet vermektedir.

Ayni raporda yer alan bir diger tespit, yapilmakta olan yatirimlar hesabinda takip
edilen ve gegici kabulii yapilan yatirimlarin ilgili hesaplara aktarilmamasina iliskindir. 258-
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilen yatirimlardan tamamlananlar ilgili oldugu
251-Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri Hesabina alinmamistir. Bu nedenle mali tablolarda yer alan

258 no.lu Hesap, devam eden yatirimlarin tutarmi gostermesi gerekirken, tamamlanan
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yatirimlarin da bu hesapta goriinmeye devam etmesi nedeniyle fiili durumu yansitmamaktadir.
251 no.lu Hesap ise tamamlanan yatirimlarin tutarimi gostermemesi sebebiyle olmasi

gerekenden diisiiktiir.

Raporda vurgulanan bir diger husus ise, DSI’nin i¢cme-kullanma-endiistri suyu
temininden kaynaklanan ve belediyelerden olan protokole bagli alacaklarinin tahakkuk
kayitlarinin yapilmamasina iliskindir. Bu nedenle DSI bilangosunun 120 ve 220-Gelirlerden

Alacaklar Hesaplari, ger¢ek degerinden daha diisiik raporlanmistir.

4) Orman Genel Miidirliigii 2014 yili denetim raporunda, 1.634.647.340,84-TL
tutarinda izin gelirlerine iliskin tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi, bu tutarlarin mali tablolara
yansitilmadigi; vadesi bir yilin altina diisen OR-KOY kredilerinin de tahakkuk kayitlarinimn
bulunmadigr i¢in 7.509.678,23-TL’lik tutarin mali tablolara yansitilmadigi tespiti yer

almaktadir.

5) Cevre ve Sehircilik Bakanligi denetim raporunda, Bakanlik tarafindan yiiriitiilen
“Kendi evini yapana yardim” projesi uygulamasinda, bazi il midiirliiklerinin 232-Kurumca
Verilen Borglardan Alacaklar Hesab1 yerine 630-Giderler Hesabi ile analitik biitce
kodlamalarinda (05)-Sermaye Transferleri koduna kayit yaptiklari tespiti yer almaktadir. 5543
sayili Iskin Kanunu'nun 16 nci maddesi geregi hane halkina verilen kredi, Bakanlik
biitgesinin gideri degil protokole dayali bir bor¢ verme olarak degerlendirilmelidir. Bu
itibarla, ilgili proje kapsaminda ikrazen kullandirilan tutarlar, muhasebe kayitlarina ve mali

tablolara tam ve dogru olarak yansitilmamustir.
6) SGK 2014 y1l1 denetim raporuna konu olan ilgili tespitler asagida yer almaktadir:

a) 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 4/1-b maddesi
kapsamindaki primlerin tahakkuk islemleri ile siiresinde 6denmeyen 4/1-a kapsamindaki
primlerin gecikme cezast ve zamlarmin tahakkuk islemlerinin, Kurumun muhasebe
sisteminde kayit altina alinmadigi, yili igerisinde tahsil edilemeyen 4/1-a tahakkuklarinin da
ters kayitla kapatilarak ge¢cmis donemlere ait prim tahakkuk ve tahsilat slirecinin muhasebe
sistemi ile baglantistnin kesildigi, bu durumun mali raporlarin tam ve dogru bir sekilde

sunulmasini engelledigi gorilmistiir.

b) Cok yilli O6deme taahhiitlerinin muhasebe kayitlari olusturulmadigindan
yapilandirilan alacaklarin tutarinin yillar itibariyle ayriminin yapilamadigi, bir bagka ifadeyle

yapilandirilan alacaklarin sadece 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda takip
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edildigi, bunlardan faaliyet donemini asan bir siireyle tecil veya tehir edilen tutarlar i¢in 222-

Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinin kullanilmadig: tespit edilmistir.

¢) Tahakkuk etmis faaliyet alacaklarindan vadesi ge¢mis olanlarin 121-Gelirlerden

Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

d) 6183 sayii Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 58 inci
maddesine gore yapilan tecil islemleri karsiliginda borglulardan alinan 950.671.124,84-TL

tutarindaki teminatlarin muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Raporda yer alan bir diger tespit ise 21/03/2014 tarihi itibariyle 5510 sayili Kanun’un
gecici 17 nci maddesi hiikmii geregince alacak takibi durdurulmus 5.736.871.602,91-TL
tutarinda prim geliri bulundugu ve gelecekte dogmas1 muhtemel bu gelirin nazim hesaplarda
kayit altina alinmadigina iligkindir. Buna gore; s6z konusu alacaklarin Kanun hiikkmii ile
kurum alacaklarindan ¢ikarildigi, ancak daha sonra ilgililerin talebi dogrultusunda Kanun’da
belirtilen sartlarda borglularin 6deme yapabilmelerine imkan saglamak suretiyle bu
alacaklarin kosullu alacak haline getirildigi goériilmektedir. Bu nedenle, 19 no.lu Devlet
Muhasebe Standardinin “Kosullu Varliklar” baslikli 36 nc1 maddesine gore bu tip varliklarin
mali tablo dipnotlarinda aciklanmasi gerekmektedir. Ancak, 2014 yili sonu itibariyle
5.736.871.602,91-TL tutarindaki kosullu varliklar SGK’nin mali tablolarinin dipnot ve

aciklamalarinda yer almamaktadir.

7) TKHK denetim raporunda, Déner Sermaye Isletmesinin 368-Vadesi Gegmis
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabinin vergi, fonlar ve
sosyal giivenlik alt kodlarinda hi¢ kayit olmadigir ve 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Borglar Hesabinin hi¢ kullanilmadigi ifade edilmistir. Ancak, 2014 tarihi
itibariyle TKHK’ya bagli birliklerden Kurum tarafindan temin edilen verilere gore, Kurumun
Gelir Idaresi Baskanlhigma 1.330.394,00-TL ve SGK’ya 12.414.032,00-TL olmak iizere
toplam 13.714.426,00-TL borcu oldugu tespiti raporda yer almaktadir. S6z konusu tutarlar

muhasebe kayitlarinda ve Kurum mali tablolarinda ilgili hesaplarda yer almamaktadir.

Raporda yer alan bir diger tespit ise, Kuruma bagh saglik tesislerinde yapilan
incelemelerde 2014 yili i¢inde 11.770.781,00-TL’lik kira alacaginin vadesi geldigi halde
tahsil edilmedigi, bu alacaklarin 12-Faaliyet Alacaklari Hesabina tahakkuk kaydi yapilmamasi

nedeniyle de ilgili tutarlarin mali tabloya yansitilmadigidir.
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3.2.2 Genel Yonetim Sektorii Konsolidasyon Siireci ve Eliminasyon Islemleri
3.2.2.1 Konsolidasyon Siireci

Konsolidasyon, alt sektorleri veya kurumlart tek bir birim kabul edip bir araya
getirerek mali tablo hazirlama yontemidir. Konsolide mali tablolarin diizenlenme amaci bir
kurumlar topluluguna dahil tiim birimlerin aktif, pasif, gelir ve giderlerini tek birime aitmis
gibi gostererek, toplulugun bir biitiin olarak finansal durumu ve faaliyet sonucglar1 hakkinda
mali tablo kullanicilarina bilgi vermektir. Konsolidasyona alman kurum ve idarelerin
birbirleri arasindaki mali sonu¢ doguran islemlerinin, konsolide mali tablolarda miikerrer
olarak yer almasi fiktif bir deger artisina sebep olacaktir. Bunu 6nlemek icin yapilan ilgili
tutarlarin  karsilikli  olarak hesaplardan ¢ikartilmasi islemine “eliminasyon/mahsup”

denilmektedir.

Genel yonetim mali istatistikleri, kapsam dahilindeki kurumlarin bireysel mali
tablolarinin ve mizanlarmin Maliye Bakanligi tarafindan konsolidasyonu sonucunda
hazirlanmaktadir. Konsolidasyon igslemi 6nce merkezi yonetim, mahalli idareler ve sosyal
giivenlik kurumlar1 alt sektorleri diizeyinde, daha sonra da genel yoOnetim diizeyinde
yapilmaktadir. Konsolidasyon sonucunda ortaya ¢ikan mali tablolar, kamu idareleri arasindaki
islemlerden kaynaklanan karsilikli gelir, gider, bor¢ ve alacak doguran islemler elimine
edildikten sonra ilgili alt sektorlerin ve genel yonetimin mali durumunu ve performansini
gosterecektir. Bu nedenle, yapilan mahsup islemlerinin amaci, ayn1 kapsama dahil birimlerin
kendi aralarindaki mali iglemlerinin etkisini sifirlayarak, miikerrer kayitlardan arindirilmis bir

konsolide mali tablo hazirlamaktir.
3.2.2.2 Eliminasyon Islemleri

Eliminasyon islemleri, mali istatistik kapsaminda yayimlanan mali tablolardaki
miikerrerligi engellemek ve sadece kapsam dahilindeki kurumlarin mali islemlerini

raporlamak amaciyla yapilmaktadir.

Konsolidasyon ilkeleri geregi eliminasyonun, ayni isleme iligkin birbiriyle uyumlu
karsilikli muhasebe kayitlar1 ve esit tutarlar {izerinden gergeklestirilmesi esastir. Ornegin bir
taraf i¢in alacak niteligi tasiyan ve buna iliskin hesaplarda muhasebelestirilmis bir mali islem,
diger tarafta da ayni tutarla bor¢ olarak muhasebe kayitlarinda yer almalidir. Bu baglamda

ideal olan, kapsama dahil kurumlarin mali sonu¢ doguran her islemi, tutar ve hesap agisindan
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gercek durumu yansitacak sekilde muhasebelestirmesi ve mali tablolarina yansitmasidir.
Boylece gerek sektor ici konsolidasyon gerek sektorler arasi konsolidasyon dogru tutar

tizerinden yapilabilecektir.

Sekil 4: Genel Yonetim Sektor ici ve Sektor Dist Mali iliskilerine Dair Ornek

Genel Yonetim Sektori

Merkezi Yénetim
Sektorii

Hazine Miistesarhgi
Maliye Bakanhd

Mahalli idareler Sektorii

Yonetim
Hazine Yardimi Katim A Sektorii
Payi Al _D|S|
et iligki
-
e
Borglanma
ve
Sermaye

/ Paylan u
. - )
Aktanlacak Ainsiar

Paylar

Sektor i¢i, sektor disi ve sektorler arasi iliskiler yukaridaki sekil ile agiklanacak olursa;
bir biiyliksehir belediyesinin diger belediyeler, il¢e belediyeleri, kalkinma ajanslari ve mahalli
idare birlikleri ile olan iliskisi, mahalli idareler sektorii i¢inde tanimlanan bir iliski, diger bir
deyisle sektor ic¢i iligkidir. Yine ayni bilyiiksehir belediyesinin Maliye Bakanligi, Hazine
Miistesarligi ve SGK gibi kurumlarla iligkisi ise genel yOnetim sektorii iliskisi, diger bir
deyisle sektorler arasi iligkidir. Bu baglamda, genel yonetim sektorii i¢indeki tiim mali
iliskiler eliminasyona tabidir. Belediyenin genel yonetim sektérii disinda bir kurum olan iller

Bankasi ile mali iliskisi ise sektor dis1 bir iligkiyi ifade ettiginden eliminasyona tabi degildir.

Yukaridaki sekil sadece bir biiyiiksehir belediyesinin kendi sektorii olan mahalli
idareler sektorii ve diger alt sektorler olan merkezi yonetim ve sosyal giivenlik kurumlari ile
olan mali iliskilerini gostermektedir. Bu ii¢ sektoriin birlesiminden olusan genel yonetim

sektorii, bunun gibi birgok karmasik mali iliskiye sahip farkli kurumlar1 kapsamaktadir.
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Bu yoniiyle degerlendirildiginde Maliye Bakanligi, genis bir kapsam igerisinde yer alan, ig ice

gecmis mali iliskilerin tespiti ve eliminasyonu gibi énemli bir gérevi yiiriitmektedir.

3.2.3 Mali Istatistiklerin Uretildigi Muhasebe Sistemi ve Raporlama Cercevesine iliskin

Genel Degerlendirme

Giris kisminda da vurgulandigr gibi, bu Raporun konusunu olusturan genel yonetim
mali istatistikleri, Maliye Bakanlig1 tarafindan kapsam dahilindeki kamu idarelerinin mali
tablolarinin/mizanlarinin birlestirilmesinden olusan genel yonetim sektdrii konsolide mali

tablolaridir.

Bu baglamda, bireysel mali tablolarin iiretildigi muhasebe sistemi ve raporlama
cercevesinin  gelismislik diizeyi, konsolide mali tablolarin giivenilirligini dogrudan
etkilemektedir. Bu nedenle, konsolidasyon hatalarina iliskin tespitlere gecilmeden Once
sisteme iliskin yapisal sartlar, riskler ve kontrollere iliskin genel bir degerlendirmenin

yapilmasinin 6nemli oldugu diistiniilmektedir.

Yapilan mali istatistik degerlendirmeleri sirasinda tespit edilen ve konsolidasyon

slirecini zorlastirdigi diistiniilen hususlar genel olarak asagida siralanmustir:

1) Genel yonetim kapsamina dahil kurumlarca kullanilan detay hesap planlarinin
sektor i¢i ve sektor dist ayrimina imkan vermemesi nedeniyle konsolidasyona elverisli
olmamasi, bu nedenle kapsam dahilindeki kurumlarin aralarinda gergeklestirdikleri mali

islemlerin tiim detaylartyla tespit edilememesi,

2) Sistemin kamu idareleri bazinda bireysel mali tablo iiretme {izerine tasarlanip

konsolide mali tablo tiretmeye elverigli olmamast,

3) Takvim uyumsuzlugu nedeniyle mali istatistige esas muhasebe verilerinin dis

denetim goriisii alinmamig mali tablolardan elde edilmesi,

4) Kurumlarin Genel Yo6netim Bilangosunun bir pargasi olduklarina dair farkindaliga

ve sorumluluga sahip olmamalar:®,

> 5018 sayih Kanunun 60 inc1 maddesi uyarinca, mali hizmetler birimleri biitge kayitlarmi tutmak, biitge
uygulama sonuglarina iligkin verileri toplamak, degerlendirmek ve biitce kesin hesabi ile mali istatistikleri
hazirlamakla ytikiimliidiir.
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5) Mali istatistik kapsamindaki kurumlarin sektor i¢i karsilikli mali islemleri farkli
tutarlarda, karsilikli ¢alismayan hesaplarda ve farkli donemlerde muhasebelestirmesi, bunu

onleyecek kontrol mekanizmalarinin islerliginin olmamasi.

5018 say1lt Kanun’un 52 nci maddesinde verilen mali istatistiklerin sektdrel tanimina
gore genel yonetim sektorii; merkezi yonetim, mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlari
alt sektorlerinden olugmakta ve bu alt sektorlerin hem kendi iclerinde hem de birbirleri ile
karsilikli mali iligkileri bulunmaktadir. Sektor i¢i bu iliskilerin dogru ve giivenilir bir sekilde
elimine edilmesi, hem alt sektor mali tablolarinin hem de genel yonetim sektoriine iliskin mali

tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini 6nemli ol¢ilide etkilemektedir.

Yukarida bahsedilen sorunlarin diizeltilmesine iliskin sistem kontrolleri kurulmadigi
stirece eliminasyona engel teskil eden yapisal problemler devam edecektir. Bunun bir sonucu
olarak Bakanligin tim sektor ici iliskileri, ilgili hesaplara kaydedilmis dogru tutarlar
lizerinden elimine etmesi miimkiin goriinmemektedir. Nitekim, Raporun izleyen boliimiinde
yer verilen eliminasyon kaynakli raporlama hatalari, agirlikli olarak bu durumdan
kaynaklanmakta, genel yoOnetim mali tablolarinda yer alan mali varlik/yikiimlilik ve

gelir/gider kalemlerinin dogru ve gergege uygun sunumunu engellemektedir.

Bahsi gegen sektor i¢i islemler netlestirilemedigi i¢in ilgili kurumlar tarafindan farkl
tutarlarda kaydedilen veya bir kurum kaydederken digerinin hi¢ kaydetmedigi tutarlar
eliminasyon islemlerinde giicliiklere yol a¢makta ve mali tablolarda miikerrerlik
yaratmaktadir. Bir konsolide mali tablonun dogru ve giivenilir olmasinin 6nemli
unsurlarindan biri, sektor i¢i islemlerin azami diizeyde ayiklanabilmesidir. Miikerrerlikten
arindirilmig, sadece sektér disi iliskilerin yansitildigi mali tablolar ancak bu sekilde

uretilebilir.

Yukaridaki hususlar degerlendirildiginde sistemin dogru mali istatistik iiretmeye

elverisli bir yapiya doniisebilmesi i¢in asagidaki unsurlarin 6nem arz ettigi disiiniilmektedir:

1) Genel yonetim kapsamina dahil kurumlar arasindaki karsilikli borg-alacak ve gelir-

gider nitelikli tiim mali iliskilerin tespit edilmesi,

2) Tespit edilen mali iliskilerin kurumlarin detay hesap planlarinda tanimlanmasinin
ve gergeklesen mali islemlerin eksiksiz olarak muhasebe kaydinin yapilmasi ve mali raporlara

yansitilmasinin saglanmasi,
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3) Her kurumun, alt sektér ve genel yonetim sektori ile tiim mali iliskilerinin yer

aldig1 “mali iligki matrisi” olusturulmast,

4) Mali mevzuattaki degisiklikler sonucunda mali iliskilerde ortaya ¢ikan yeni

durumlarin takip edilmesi ve buna gore matrisin giincellenmesi,

5) Bu matriste yer alan mali iliskilerin ilgili kurumlar tarafindan tutar, hesap ve mali
yil bazinda donemsel mutabakatinin saglanmasini gilivence altina alan bir sistemin

tasarlanmasi,

6) Tasarlanan sistemin kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemlerinin bir pargasi haline

getirilmesi.

Bu hususlarin hayata gegirilmesi sonucunda, karsilikli islemlerden dogan borg-alacak
ya da gelir-gider tutarlari, donemsel olarak varilacak mutabakat ¢er¢evesinde kurumlarin mali
tablolarina dogru sekilde yansitilmis olacaktir. Boylelikle hem kamu idarelerine ait bireysel
mali tablolarin ilgili hesaplar bazinda dogru ve gercek durumu yansitmasi saglanacak hem de
genel yonetim konsolide mali tablolarinin dogruluk ve giivenilirligi artacaktir. Eliminasyon
islemlerine iliskin i¢ kontrollerin daha iglevsel hale getirilmesi ile de elimine edilmesi gereken

tutarlar net bir sekilde ortaya konulmus olacaktir.

Maliye Bakanligi mali istatistiklerin derlenmesinden sorumlu kurum oldugundan
yukarida bahsedilen sistemin kurulmasinda ve isletilmesinde Kkilit role sahiptir. Bu
sorumluluga paralel olarak da, mali istatistik kapsamindaki kurumlardan bilgi ve belge
istemeye ve detay kod kullanimini saglamaya yetkilidir. Kullanilmakta olan detay kod
sisteminin, tiim sektorler bazinda konsolidasyona tabi islemlerin tamamini kapsayan bir
yapiya kavusturulmasi, sektor i¢ci mali islemlerde karsilikli mutabakat i¢in uygun bir zemin

hazirlayacaktir.

Bu baglamda genel yonetim mali istatistiklerinin giivenilirliginin artirilmasi, hem
kamuoyunun dogru bilgilendirilmesini hem de yapilacak analizlerin ve sonraki doneme iliskin
stratejilerin saglikli olmasini saglayacaktir. Nitekim genel yonetim mali istatistiklerinin asil
tiretilme amaci, makro diizeyde karar vericilere yapilacak analizlerde ve olusturulacak

stratejilerde yol gosterici olmaktir.
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3.2.4 Eliminasyon Islemlerine iliskin Tespitler

Konsolide edilen mali tablolarin sadece kapsam disinda kalan kurumlarla olan mali
iligkilerin sonucunu gostermesi gerektigi ilkesi uyarinca, mali istatistikler hazirlanirken alt
sektorli olusturan birimlerin veya sektorii olusturan alt sektorlerin hesaplar1 konsolide edilir.
Bu konsolidasyon siirecinde alt sektorii olusturan birimler veya sektorii olusturan alt sektorler
arasindaki karsilikli islemlerden kaynaklanan borg-alacak, gelir-gider nitelikli islemler

elimine edilir.

Diger bir deyisle eliminasyonun temel amaci, sektor ici islem ve bakiyelerden
kaynaklanan miikerrerligi Onleyerek sadece kapsam disindaki kurumlarla olan iligkileri
gosteren mali tablolar hazirlamaktir. Bu nedenle Maliye Bakanligi genel yonetim sektori mali
tablolarinin olusturulmasi amaciyla ¢ok sayida eliminasyon islemi ger¢eklestirmistir. Ek-2’de
detay1 verildigi tizere mahalli idareler, sosyal giivenlik kurumlari ve merkezi yonetim alt
sektorlerinde toplam 14.363.174.962-TL, genel yonetim sektdrii olusturulurken toplam
88.949.091.945-TL karsilikli borg-alacak tutar1 mahsup edilmistir. Yapilan ve detay1
Sayistaya gonderilen sektorler i¢i ve sektorler arasi toplam konsolidasyon tutari
103.312.266.907-TL olup, briit bilango toplamlari® {izerinden % 6,36’lik bir orana karsilik
gelmektedir.

Ancak, yapilan degerlendirmeler sonucunda, Maliye Bakanlig1 tarafindan
gerceklestirilen eliminasyonlara ragmen, Genel Yonetim Bilangosunun sektor igi islemlerden
tam olarak arindirilamadigi, bu nedenle bazi hesaplar bazinda hata icerdigi tespit edilmistir.
Raporun izleyen boliimlerinde, Genel Y6netim Bilangosunun dogrulugunu ve konsolidasyon
giivenilirligini etkileyen eliminasyon kaynakli raporlama hatalarina ve diger hususlara yer

verilmektedir.

Gerek Bakanlik tarafindan dipnotlarda verilen gerekse Sayistay tarafindan tespit edilen

eliminasyon kaynakli raporlama hatalarin1 temel olarak ii¢ grup altinda toplamak miimkiindiir:

e 1 inci grubu, bilango dipnotlarinda Maliye Bakanlig1 tarafindan yapilamadigi beyan

edilen eliminasyonlar olusturmaktadir.

6 Briit bilango toplam; genel ydnetim sektoriinii olusturan mahalli idareler, sosyal giivenlik kurumlari ve
merkezi yonetim bilangolar: ile bunlarin alt sektorlerinin karsilikli borg-alacak iglemlerinden arindirilmamis
bilango toplamlarimi ifade etmektedir.
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e 2 nci grup tespitler, dogru tutarlar iizerinden yapilmayan eliminasyon islemlerine
iliskindir. Eksik eliminasyon, fazla eliminasyon ve yapilmayan eliminasyon islemleri bu

grupta yer almaktadir.

e 3 dincli grup ise, briit bilangolar tizerinde gergeklestirilen analizler sonucunda
yapildig1 tespit edilen fakat Bakanlik tarafindan agiklanmamis olan diizeltme kayitlar1 ve

eliminasyonlara iliskindir.

Tablo 2: Genel Yonetim Bilang¢osuna Ait Eliminasyon Kaynakh Tespitlerin Tutari’ (TL)

Tespit Tiirii Tutar
1) Bilango dipnotunda yapilamadigi agiklanan eliminasyon 14.321.505.993
2) Genel Yo6netim bazinda tespit edilen eliminasyon hatasi 34.201.187.592
3) Yapildig: tespit edilen fakat Maliye Bakanlig1 tarafindan
. L 6.552.228.789
aciklanmamuis olan diizeltme kayitlar1 ve eliminasyonlar
TOPLAM 55.074.922.374

Yukaridaki Tabloda da goriilecegi lizere, 2014 yili Genel Yonetim Bilangosuna ait

eliminasyon kaynakli tespitlerin toplam tutar1 55.074.922.374 -TLdir.

Konsolidasyon giivenilirligine iliskin diger bir tespit ise, temel olarak, elimine
edilmesi gereken tutarlarin ilgili kurum hesaplarinda tam, dogru ve eliminasyona elverisli bir
sekilde kaydedilmemesinden kaynaklanan belirsizliklerdir. Bu kapsamda, Genel Yonetim
Bilangosunda 121 no.lu Hesap sektor igi alacak igerdigi halde eliminasyona tabi
tutulmamigtir. Raporun ilgili boliimiinde aciklandigi iizere, ilgili kurumlarin 121 no.lu
Hesabinin detay kodundan, genel yonetim kapsamindaki kurumlarin vadesi gegmis vergi ve
SGK prim borcu ayristirilamadigindan eliminasyona tabi kisim tespit edilememistir. Genel
Yénetim Bilangosunda 121 no.lu Hesabin bakiyesi® icindeki konsolidasyona tabi kisim
belirlenemediginden buna iligskin raporlama hatas1 hesaplanamamis ve ilgili tutara yukaridaki

Tabloda yer verilmemistir.

" Tutar hesaplamasinda, aktif-pasif, artis-azalis etkisi mutlak deger iizerinden alinmustir.

8 Ek-1 Genel Yonetim 2014 Y1li Bilangosu

2014 Y11 Mali Istatistikleri Degerlendirme Raporu 20



T.C. Sayistay Baskanlig

Asagidaki Tabloda, 1 inci grubun konusunu olusturan raporlama hatalarinin detay1
aciklanmistir. 2013 yili Mali Istatistik Degerlendirme Raporunda yer alan bulgular iizerine
2014 Y1li Genel Yonetim Bilango dipnotlarinda beyan edilen ancak tek tarafli kayd: bulunup
mali islemi karsi tarafin hi¢ kaydetmemesi nedeniyle Maliye Bakanligi tarafindan
yapilamayan eliminasyon tutar1 gosterilmektedir. S6z konusu durum, Genel Yonetim 2014
Yili Bilancosunda varliklarin 12.069.237.420-TL, borglarin ise 2.249.159.540-TL fazla

goriinmesine yol agmaktadir.

Tablo 3: 2014 Yili Genel Yonetim Bilango Dipnotlarinda Yapilamadig1 Ac¢iklanan Eliminasyon

Tutan (TL)
AKTIF (VARLIKLAR) PASIF (KAYNAKLAR)
12 - Faaliyet Alacaklar 557.713.920 | 32 - Faaliyet Borglar1 61.750
23 - Kurum Alacaklart 11.511.523.500 | S0 - Odenecek Diger 2.249.097.790
Yiikiimliliikler
Toplam 12.069.237.420 | Toplam 2.249.159.540

2 nci grubun konusunu olusturan raporlama hatalar1 ise, Bakanlhigin Bilango
dipnotlarinda belirtilen ancak yapilamayan eliminasyon tutarindan ayri olarak, 2014 yili Mali
Istatistiklerine iliskin yapilan degerlendirmeler sonucunda tespit edilen ve Bakanlik tarafindan
yapilmayan veya yapilmamasi gerektigi halde hatali olarak yapilan eliminasyon islemlerinden
kaynaklanmaktadir. Takip eden boliimde yer alan bulgulardan da ayrintist incelenebilecegi
tizere, 2014 Yili Genel Yonetim Bilangosu toplam 34.201.187.592-TL eliminasyon hatasi

icermektedir.

3 iincli grubun konusunu olusturan raporlama hatalari, Bakanligin bilanco
dipnotlarinda yaptigin1 beyan ettigi eliminasyonlar haricinde yapilan ancak beyan edilmeyen
diizeltme kayitlari ve eliminasyonlardan olusmaktadir. S6z konusu agiklanmayan eliminasyon
tutarlarina, alt sektor birimlerinin konsolide bilanco kalemlerinin yatay olarak toplanmasi ve
aciklanan eliminasyonlarin diistilerek konsolide alt sektdr bilangosunun yeniden olusturulmasi
yolu ile ulasilmistir. Mevcut alt sektor konsolide bilangosu ile yeniden olusturulan alt sektor
konsolide bilangosu arasindaki fark ise yapilan ancak agiklanmayan eliminasyon tutarini

ortaya ¢ikarmustir. Ayrintili tablolar, Raporun Ek-3 ve Ek-4’tinde yer almaktadir.

Bu baglamda, Ek-3’te yer alan Tabloda yer verildigi iizere, Merkezi YOnetim
Konsolide Bilangosunda 2.480.665.340,90-TL ag¢iklanmayan varlik ve yiikiimliiliik/6zkaynak;
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Mabhalli Idareler Konsolide Bilangosunda 211.211.354,07-TL agiklanmayan varlik/6zkaynak
eliminasyonu yapilmistir. Sosyal Giivenlik Kurumlar1t Konsolide Bilangosunda ise
yikiimliiliik ve 6zkaynak kalemlerine iliskin 600.683.317,06-TL eliminasyon tespit edilmis
ancak aciklanmadigi gorilmiistiir. Bunlara ilaveten Ek-4’teki Tabloda yer verildigi iizere,
Genel Yonetim Konsolide Bilangosunun aktif/pasif  kalemlerinde ise toplam
2.707.854.518,25-TL’lik bir diizeltme kayd1 ve eliminasyon yapilmis oldugu ancak bunlarin
aciklanmadigi tespit edilmistir. Bu durum, mali istatistiklerin dogruluk ve giivenilirligi
acisindan 6nem arz ettiginden, veri Kalitesinin artirilmasi veya buna benzer gerekgelerle olsa
dahi yapilan tiim eliminasyon islemlerinin agiklanmasi ve bdylelikle mali tablolara iliskin

“Tam Agiklama” ilkesinin gereginin yerine getirilmesi gerekmektedir.
3.2.4.1 Bor¢-Alacak Konsolidasyonuna iliskin Tespitler

1) Savunma Sanayi Destekleme Fonunun 220-Gelirlerden Alacaklar Hesabinda kayitl
13.281.363.487,51-TL, kamu idare paylar1 kapsaminda fon alacagini gostermektedir. Buna
karsilik olarak 13.466.310.276,12-TL’lik tutar da, Maliye Bakanlhiginin 325-Nakit Talep ve
Tahsisleri Hesabinda Savunma Sanayi Destekleme Fonu payi olarak kayithidir. Kapsam
dahilindeki kurumlarda miikerrer bor¢ ve alacak kaydini 6nlemek acisindan bu tutarlarin
karsilikli olarak elimine edilmesi gerekmektedir. Ancak hesaplarin vade uyumsuzlugu
nedeniyle yapilamayan eliminasyon, Genel Yonetim Bilancosunda ilgili hesaplarin bu tutarlar

kadar sektdr i¢i borg/alacak icermesine yol agmaktadir.

2) Sosyal Giivenlik Kurumlar1 Konsolide Bilangosunda yer alan 139-Diger Kurum

Alacaklar1 Hesabinin;

a) 754.974.360,20-TL’si Hazineden tahsil edilecek olan emekli maaslarina ek 6deme

adi1 altinda yansitilan tutardan,

b) 5.231.451,59-TL’si Hazineden tahsil edilecek olan emekli sehit ve gazilerin hak
sahiplerine yapilan ikramiye ddemleri ile primsiz 6demeler kapsaminda yapilan emekli ayligi

O0demelerinden,

¢) 1.310.419.793,86-TL’si Hazine ve Is-Kur’dan tahsil edilecek olan sigorta primi

tesviki kapsamindaki kanunlardan kaynaklanan tutardan,

d) 806.542.301,78-TL’si ilgili kamu kurumlarindan tahsil edilecek olan emekli

ikramiyeleri karsiligindan,
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e) 13.154.370,18-TL’si ilgili kamu kurumlarindan tahsil edilecek olan 4/c
kapsamindaki emeklilerin vefati sonucu hak sahiplerine baglanan maasla birlikte 6denen 6liim

yardimi 6deneginden,

olusmaktadir. Yapilan incelemede, SGK Bilangosunda alacak olarak kayit altina
alinan toplam 2.890.322.277,61-TL’lik bu tutarin, ilgili kamu kurumlarinin kayitlarinda borg
olarak goriinmedigi ve Genel Yonetim Bilangosu olusturulurken bu tutara iligkin eliminasyon
yapilamadigr goriilmiistiir. Bu itibarla eliminasyon yapilamayan bu tutar, Genel Yonetim

Bilangosunda kurum alacaklarinin 2.890.322.277,61-TL fazla goriinmesine yol agmaktadir.

3) TKHK Doéner Sermayesinin 340-Alinan Siparis Avanslari Hesabinda Sosyal
Giivenlik Kurumundan alinan tedavi avanslari olarak kayitli olan 1.173.212.779,36-TL, sektor
ici bir borcu ifade etmektedir. Ancak bu borcun karsiligi olan alacak kaydi tespit
edilememistir. Bu nedenle yapilamayan eliminasyon, Genel Yonetim Bilangosunda ilgili

hesabin bu tutar kadar fazla gériinmesine yol agmaktadir.

4) Genel biitgeli idarelerin merkezi yonetim kapsamindaki kurumlardan alacak olarak
132-232 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesaplarinda kayith sirastyla 8.085.570,00-
TL ve 727.293.790,00-TL, Merkezi Yonetim Bilancosunda konsolide edilememistir. Bu
durum, Genel Yonetim Bilangosu aktifinin toplam 735.379.360,00-TL kadar fazla

goriinmesine yol agmaktadir.

5) Hazine Miistesarligmin 230-Dis Borcun ikrazindan Dogan Alacaklar Hesabinda
kayith 574.336.178,21-TL, Ozellestirme Idaresi Baskanligindan olan dis borcun ikrazindan
kaynakli alacagmi gdstermektedir. Buna karsilik olarak Ozellestirme Fonunun mizaninda
303-Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabinda “Hazineye Borglar” detayinda
573.299.617,05-TL kayithdir. Diger bir deyisle, Hazine Miistesarlig1 verilerinde bor¢lu kurum
Ozellestirme Idaresi Baskanligi olarak yer alirken Hazineye bor¢ kayd: Ozellestirme Fonu
tarafindan yapilmistir. Bahsi gecen uyumsuzluk nedeniyle bu kapsamda bir eliminasyon
yapilamamistir. Dolayisiyla Genel Yonetim Bilangosunda ilgili hesaplar bu tutarlar kadar

fazla gortinmektedir.

6) Issizlik Sigortast Fonunun elinde bulunan DIBS’lere ait gelir tahakkuklar1 icin 181-
Gelir Tahakkuklar1 Hesabinda kayitli olan 2.983.864.485,48-TL elimine edilmistir. Ancak bu
tutarin 181.01.01-Mevduat/Repo Gelir Tahakkuklarina ait olan 176.145.577,81-TL’lik kismu
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sektor dis1 bir alacag ifade ettiginden eliminasyona tabi degildir. Bu nedenle Genel Yonetim

Bilangosunda ilgili hesaptan bu tutar kadar fazla eliminasyon yapilmustir.

Ayrica yine Issizlik Sigortast Fonunun 381.01.01-Gider Tahakkuklari Hesabinda
kayitlt 342.603.249,01-TL, Fonun faiz gelirlerinden Gelir Idaresi Baskanligina ddeyecegi
vergi stopajini ifade etmektedir. Bu tutar, sektor i¢i bir yiikiimliligi ifade ettigi igin Genel

Y o6netim Bilangosunda ilgili hesap bu tutar kadar fazla goriinmektedir.

7) Kalkinma Ajanslar1 Konsolide Bilangosunda yer alan 120-220 Gelirlerden
Alacaklar, 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar, 122-222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesaplarinda kayith tutarlarin igerisinde merkezi yonetim biitgesinden aktarilan
paylar, il 6zel idarelerinden aktarilan paylar ve belediyelerden aktarilan paylar olmak {izere
sektor i¢i alacaklar bulunmaktadir. S6z konusu alacaklar, kurumlarin Kalkinma Ajanslarina
mevzuat geregi aktarmak zorunda olduklar1 paylardir. Diger bir ifadeyle bu grupta kayith
toplam 322.257.000,00-TL, Sanayi ve Ticaret Odalarindan aktarilacak paylar disinda sektor
ici bir alacagi ifade etmektedir. Bu durum, ilgili hesaplarin Genel Yonetim Bilangosunda

toplam bu tutar kadar fazla goriinmesine yol agmaktadir.

8) Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin 403-Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabinda
263.953.110,30-TL’lik tutar, dis proje kredi kaydi detay: ile Hazine Miistesarligina borg
olarak kayithdir. Ancak Hazine Miistesarlig1 mizaninda 130-230 Dis Borcun ikrazindan
Dogan Alacaklar Hesaplarinda Karayollar1 Genel Midiirliiglinden alacak goriinmemektedir.
Kurumlar arasindaki mali iligkinin tutar ve nitelik olarak netlestirilememesi, konsolide
edilecek tutarlar agisindan belirsizlik yaratmaktadir. Karayollar1 Genel Midirliigiiniin 403
no.lu Hesabinda kayith 263.953.110,30-TL, sektor igi bir borcu ifade etmektedir. Bu durum,
403 no.lu hesabin Genel Yonetim Bilangosunda bu tutar kadar fazla goriinmesine yol

agmaktadir.

9) Sosyal Giivenlik Kurumunun 403-Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabinda
Hazineye Diger Borglar alt kodunda 7.200.215,89-TL kayitlidir. Hazine Miistesarligi
mizaninda ise 230-Dis Borcun Ikrazindan Dogan Alacaklar Hesabinda SGK’dan alacak
olarak sadece 8.998.375,51-TL goriinmektedir. Kurumlarin bu hesaplarinda kayith tutarlar
karsilikli olarak elimine edilmemistir. Bu durum, ilgili hesaplarin Genel YoOnetim

Bilangosunda s6z konusu tutarlar kadar fazla gériinmesine yol agmaktadir.
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10) DSI Genel Miidiirliigii mizaninda 120,121 ve 220 no.lu Hesaplarin 03.09.09.06-
Igme, Kullanma ve Endiistri Suyu Tesisine iliskin Yatirm Bedeli Geri Odemeleri ayrinti
kodunda kayith olan toplam 71.721.593,68-TL’lik mahalli idarelerden olan alacak elimine
edilmemistir. Bu durum, ilgili hesaplarin Genel Y&netim Bilangosunda bu tutar kadar fazla

goriinmesine yol agmaktadir.

11) Genel Yonetim Bilangosunda 118.02 ve 218.02-Kamu Kesimi Tahvil Senet ve
Bonolar1 Hesaplarma kayitli bulunan toplam 27.965.171,26-TL igindeki DIBS miktar, detay

kod kullaniminin elverissizliginden dolay1 elimine edilememistir.

12) Genel Yonetim Bilangosunda mahalli idarelere ait 362.01.02-Fonlar Adina
Yapilan Tahsilatlar Hesabina kaydedilmis 10.261.680,57-TL, karsilig1 olan Issizlik Sigortasi
Fonunun 120 no.lu Hesabindan elimine edilememistir. Bu durum, ilgili hesabin Genel

Y 6netim Bilangosunda bu tutar kadar fazla gériinmesine yol agmaktadir.

13) Genel biitgeli idarelerin 325-Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabinda, TRT’ye ve
Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumuna yapilacak 6demeler olarak toplam
6.209.278,59-TL kayithdir. ilgili tutarlar, sektor i¢i bir borcu ifade etmektedir ve elimine
edilememistir. Bu durum, ilgili hesabin Genel Yonetim Bilangosunda bu tutar kadar fazla

goriinmesine yol agmaktadir.

14) Doner sermayeli kuruluslarin diger doner sermayeli kuruluslardan olan uzun
vadeli alacaklar1 icin 3.150.443,04-TL bakiyeli 234-Isletmeler Arasi1 Mali Borglardan
Alacaklar Hesab: ile karsiliginda déner sermayeli kurumlarin 403-Isletmeler Arast Mali
Borclar Hesabindan eliminasyon yapilmamistir. Bu durum, ilgili hesaplarin Genel Yo6netim

Bilangosunda s6z konusu tutarlar kadar fazla gériinmesine yol agmaktadir.

15) Maliye Bakanhigi 362.02-Diger Kamu Idareleri Admna Yapilan Tahsilatlar
Hesabinda 430.854,41-TL mahalli idareler adina, 1.027.528,32-TL &zel biit¢e kapsamindaki
idareler adina yapilan tahsilatlar1 gostermektedir. Toplam 1.458.386,73-TL’lik tutar, ilgili
kurumlar tarafindan alacak olarak kaydedilmedigi icin elimine edilememistir. Dolayisiyla,
ilgili hesap sektor ici bir borg icerdigi i¢in Genel Yonetim Bilangosunda bu tutar kadar fazla

goriinmektedir.

16) Hazine Miistesarliginin 230-Dis Borcun Ikrazindan Dogan Alacaklar Hesabinda
Tiirk Patent Enstitiisiinden alacagi olarak 1.354.492,16-TL kayitli iken Enstitliniin mizaninda

bu tutara karsilik olarak Hazineye bor¢ kaydi bulunmamaktadir. ilgili tutar, sektdr igi bir
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alacagi ifade etmektedir ve elimine edilememistir. Bu durum, ilgili hesabin Genel Yonetim

Bilangosunda bu tutar kadar fazla goriinmesine yol agmaktadir.
3.2.4.2 Gelir-Gider / Biitce Geliri-Biitce Gideri Konsolidasyonuna iliskin Tespitler

Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan ve EK-5 ve Ek-6’da yer verilen Genel YoOnetim
2014 Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Biitge Istatistikleri Tablolarinda ilgili gelir ve gider

kodlarindan eliminasyon yapilmistir. Asagida bu kapsamdaki tespitlere yer verilmistir:

1) 2014 yil1 Genel Yonetim Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve genel yonetimi olusturan alt
sektorlere ait Faaliyet Sonuglar1 Tablolarinin olusturulmasi sirasinda, kapsamdaki kurumlarin
gelir ve giderleri karsilikli olarak elimine edilmistir. Ancak, ilgili hesaplardan elimine edilen
tutarlar birbirine esit degildir. Sektor bazinda karsilikli olarak gelirlerden elimine edilen tutar

ile giderlerden elimine edilen tutar arasindaki farklar asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 4: Faaliyet Gelir ve Gideri Eliminasyon Tutar Farklar: (TL)

. 630-Giderler Hesabindan | 600-Gelirler Hesabindan
S A elimine edilen tutar elimine edilen tutar LS

Merkezi Yonetim

(5018 md. 52) 73.597.204.399,80 76.314.484.147,14 2.717.279.747,34
Mahalli idareler 824.952.662,05 1.036.164.019,19 211.211.357,14
Sosyal Giivenlik 2.127.066.401,61 1,526.383.084,55 -600.683.317,06
Kurumlari

Genel Yonetim 96.720.968.292,08 93.477.277.337,98 -3.243.690.954,10

Tabloda goriildiigii lizere, genel yOnetim sektorii konsolide edilirken olusan fark
3.243.690.954,10-TL dir. Bu tutar, genel yonetim sektorii kapsamindaki kurumlarin ayni1 mali
islem i¢in karsilikli yaptiklar1 gelir-gider kayitlar1 arasindaki farktan ileri gelmektedir.
Konsolidasyon giivenilirligi agisindan degerlendirildiginde ayn1 raporlama doneminde gelir-
gider olarak karsilikli yazilan tutarlarin birbiriyle ayn1 olmasi 6nem tasimaktadir. Siiphesiz, bu
farkin olabildigince minimize edilmesi hem bireysel mali tablolarin hem de bu tablolarin
konsolidasyonundan olusan mali istatistiklerin giivenilirligini artiracaktir. Bu farka iligkin
olarak Bakanlik, Faaliyet Sonuglart Tablolarinin dipnotlarinda gelir ve giderden yapilan
eliminasyon tutarlar1 arasindaki rakamsal farkin, kayit zamanmin farkli olmasi ve
smiflandirma farkliliklarindan kaynaklandigini ifade etmektedir. Ancak ilgili farklarin, bu

farklara yol agan nedenlerin tespitine yonelik bir ¢alisma yapilarak sektor, kurum, ekonomik
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kod, transfer tarihi iizerinden daha ayrintili sekilde dipnotlarda agiklanmasinin 6nem arz ettigi

diistiniilmektedir.

2) Issizlik Sigortast Fonu detay mizaninda 630.03.04.03.90 hesap kodunda kayith
663.762.764,86-TL’lik mevduat ve DIBS faiz gelirlerinden vergi stopaji tutari, Gelir Idaresi

Bagkanliginin ilgili gelir kodundan elimine edilememistir.

3) Genel Yonetim Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 600.04.03.01.03-Diger Idarelerden
Almman Bagis ve Yardimlar Hesabinda genel yonetimde kayitli tutarin tamami ig¢in
eliminasyon yapilmistir. Ancak bu koddaki kayitlardan yalnizca Genglik ve Spor il
Midiirliiklerinin merkezi yonetim biitcesine dahil idarelerden aldigi bagis ve yardimlarin
eliminasyona tabi olmas1 gerekirdi. Dolayisiyla Genglik ve Spor Il Miidiirliiklerinde kayith
olan tutarin disinda, diger idarelere ait olan ve mahiyeti bilinmeyen 335.533.115,13-TL

fazladan eliminasyona tabi tutulmustur.

4) Merkezi Yonetim Faaliyet Sonuglari Tablosunda 600.04.05.01.10-YOK Ogretim
Uyesi Yetistirme Programi Destekleri ve 600.04.05.01.11-YOK Yurtdis1 Destekleri
Hesaplarinda kayitli bulunan toplam 33.526.090,99-TL eliminasyona tabi tutulmamisgtir®.

5) Merkezi Yonetim ve Genel Yonetim Faaliyet Sonuglar1i Tablolarinda
630.03.04.02.04-Mahkeme Harg¢ ve Giderleri Odemeleri sirastyla 212.364.131,90-TL ile
350.720.719,43-TL goriinmektedir. Merkezi ve Genel Yonetim Biitge [statistiklerinde ise
830-Biit¢ce Giderleri Hesabinin aymi detay kodunda kayitli eliminasyona tabi tutulmasi
gereken tutarlar sirasiyla 203.418.529,60-TL ile 348.656.861,90-TL’dir. Bu tutarlarin igindeKi
genel biitce geliri olan mahkeme harglari, sektor i¢i bir gideri ifade etmekte oldugu halde bu
kisim, detay kod kullaniminin elverigsizligi nedeniyle ilgili tutarlardan ayristirillamamis ve

eliminasyon yapilamamustir.

6) Merkezi ve Genel Yonetim Faaliyet Sonuglari Tablosu olusturulurken
630.03.04.03.01-Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler Hesabinda kayitli bulunan
5.964.770,10-TL ile 45.608.293,97-TL eliminasyona tabi tutulamamistir. Merkezi YOnetim
Faaliyet Sonuglari (md.52) Tablosunda elimine edilmesi gereken tutar ise 69.530.111,14-
TL’dir. Genel Yo6netim Biitce Istatistikleri olusturulurken 830-Biitce Giderleri Hesabmin aym
ayrint1 koduna iliskin elimine edilemeyen tutar ise 43.059.371,08-TL dir.

901/01/2015 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere konsolidasyon anahtar1 giincellenmistir.
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3.2.4.3 Mahalli idareler Sektériine iliskin Bulgular

Mahalli idareler sektorii iginde birbiriyle karsilikli pek ¢ok borg-alacak ve gelir-gider
iliskisi bulunmaktadir. Cevre temizlik vergisi payi, otopark bedeli, kalkinma ajanslarina
aktarilan paylar ve mahalli idare birlikleri pay1 bu iliskilere 6rnek olarak gosterilebilir. Her ne
kadar mahalli idareler alt sektorii genel yonetim sektorii iginde ¢ok biiyiik bir paya sahip
olmasa da, bu sektor igindeki iliskilerin tespit edilip elimine edilmesi mali tablolarin dogru ve

gercege uygun sunulmasi bakimindan 6nemlidir.

Bu kapsamda Ek-7’de yer alan 2014 yili Mahalli idareler Bilangosu incelenmis ve
bilango dipnotlarinda bor¢ ve alacaga iliskin olarak yalnizca 132-232 no.lu Hesaplar
karsiliginda 303-403 no.lu Hesaplardan eliminasyon yapildigi goriilmiistiir. Ancak yukarida
bahsedildigi gibi sektor i¢i daha pek ¢ok iliski olup bunlar mahalli idareler mali tablolarinda
miikerrerlige yol agmakta ve nihai olarak genel yOnetim sektorii tablolarini etkilemektedir.

Buna iliskin tespitlere asagida yer verilmistir:

1) Mahalli idareler Bilangosunda 362-Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina
Yapilan Tahsilat Hesabinda kayitli, mahalli idareler adina tahsil edilen 476.488.393,40 TL’lik
tutarin ilgili idarelerin alacak hesaplarindan elimine edilmesi gerekmektedir. Ancak soz
konusu hesaplardan bu kapsamda bir eliminasyon yapilamamistir. Bu durum, ilgili hesabin

Genel Yonetim Bilangosunda bu tutar kadar fazla goriinmesine yol agmaktadir.

2) Mahalli Idareler Konsolide Bilangosunun 363-Kamu Idareleri Paylari Hesabinm il
Ozel idareleri Paylarina ait detay kodunda kayitl 201.975.394,36-TL’lik tutar ilgili alacak
hesaplarindan elimine edilememistir. Bu durum, ilgili hesabin Genel Yonetim Bilancosunda

bu tutar kadar fazla gériinmesine yol agmaktadir.

3) Mahalli idarelere ait 333-Emanetler Hesabinda kayith 123.474.525,71-TL’lik tutar
kapsam dahilindeki kurumlarin birbirlerine olan yiikiimliiliiklerini ifade etmektedir. Soz

konusu tutarin elimine edilemedigine iliskin dipnotlarda agiklama yapilmasi gerekmektedir.

4) Belediyeler Konsolide Bilangosunda®® 120, 121 ve 222 no.lu Hesaplarda kayith
toplam 45.112.617,27-TL tutarindaki ¢evre temizlik vergisinden alinan paylar ile karsiliginda
363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda takip edilen Biiyiiksehir Belediye paylari toplamindan

10 Belediyeler Konsolide Bilangosu, biiyiiksehir, bityiiksehir dis1 il ve ilge belediyeleri toplamindan olugmaktadir.
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eliminasyon yapilamamistir. Bu durum, ilgili hesaplarin Genel Yo6netim Bilangosunda bu

tutar kadar fazla goriinmesine yol agmaktadir.

5) Mahalli Idareler Konsolide Bilancosunda 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabinin mahalli idarelerden alinan yonetim giderlerine katilma paylar1 detay kodunda
kayitl olan tutar ile karsiliginda 363-Kamu Idare Paylar1 Hesabinin mahalli idare birlikleri
paylarma iliskin detay kodundan eliminasyon yapilamamustir. Elimine edilmesi gereken tutar
12.543.801,75-TL’dir. Bu durum, ilgili hesabin Genel Yonetim Bilangosunda bu tutar kadar

fazla goriinmesine yol agmaktadir.

6) Mahalli Idareler Konsolide Bilangosunda 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabinin
mabhalli idarelerden alinan yonetim giderlerine katilma paylar1 detay kodunda kayitli olan tutar
ile karsihiginda 363-Kamu idare Paylar1 Hesabmin mahalli idare birlikleri paylarina iliskin
detay kodundan eliminasyon yapilamamistir. Elimine edilmesi gereken tutar 5.098.170,20-
TL’dir. Bu durum, ilgili hesabin Genel Yonetim Bilangcosunda bu tutar kadar fazla

goriinmesine yol agmaktadir.

7) Mahalli idareler sektorii icerisinde yer alan il 6zel idareleri ile mahalli idare
birliklerinin 303-Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabinda kayitli belediyelere olan
borglarindan eliminasyon yapilamamistir. Elimine edilmesi gereken tutar; 364.471,67-TL’si il
Ozel idarelerine, 773.155,15-TL’si mahalli idare birliklerine ait olmak iizere toplam
1.137.626,82-TL’dir. Bu durum, ilgili hesabin Genel Y6netim Bilangosunda bu tutar kadar

fazla goriinmesine yol agmaktadir.

8) Belediyeler Konsolide Bilangosunda 120 ve 121 no.lu Hesaplarda kayitli otopark
gelirlerinden ilge belediyeleri paylari ile karsihiginda 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda
takip edilen diger belediye paylar1 toplamindan eliminasyon yapilamamistir. Elimine edilmesi
gereken tutar toplam 829.018,63-TL’dir. Dolayisiyla Genel Yonetim Bilangosunda ilgili

hesap bu tutar kadar fazla goriinmektedir.
3.2.4.4 Maliye Bakanh@inca Yayimlanan Bilan¢o Dipnotlarina iliskin Tespitler

Maliye Bakanligi, mizan veya bilangonun bor¢ ve alacak hesaplarindan eliminasyon
yapilirken mizan esitligini bozmamak amaciyla karsilikli silinen tutarlarin esit olmasi
gerektigini bilango dipnotlarinda belirtmistir. Ancak sektor i¢i kurumlarin karsilikli mali

islemlerinden kaynaklanan tutarlar {izerinde mutabakat olmamasi; kurumlarin ayni mali islemi
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farkl1 tutar, farkli muhasebe donemi ve denk olmayan hesaplar {izerinden
muhasebelestirebilmesine yol agmaktadir. Bu nedenle bir tarafta bulunan kayda karsilik
olarak karsi tarafin daha diisiik tutarda kayit yaptigi durumlarda diisiik olan tutar dikkate
almarak konsolidasyon yapilmaktadir. Kurumlar arast mali iliskilerin esit tutarlar ile
muhasebelestirilmemesinden kaynaklanan bu durum Genel Yonetim Bilangosunun
eliminasyon islemlerine ragmen sektor i¢i borg/alacak iliskilerinden arindirilamamasina sebep
olmaktadir. Eksik yapilan eliminasyonlar ve ilgili kurumlardan dis teyit yapilarak tespit edilen
eliminasyona tabi tutar farklart bu bolimde raporlanmistir. Asagida bu kapsamda yapilan

tespitler yer almaktadir:

1) 368-Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yiktmliliikler Hesab1 ile 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar
Hesabindan ve karsiliginda ilgili alacak hesaplarindan yapilan eliminasyonlarda hatalar tespit
edilmistir. 368 ve 438 no.lu Hesaplarin bakiyeleri biiyiik 6l¢iide genel yonetim kapsamindaki
kurumlarin Maliye Bakanligi/Gelir Idaresi Baskanligina olan vergi borglart ve SGK’ya olan
prim bor¢larindan vadesi ge¢mis, ertelenmis, tehir edilmis tutarlarin toplamini gostermektedir.
Bahsi gecen hesaplarda yer alan tutarlarin ilgili kurumlarin takipli, tehirli, tecilli faaliyet
alacaklarinin izlendigi 121,122 ve 222 no.lu Hesaplarindan elimine edilmesi gerekmektedir.

Bakanlik tarafindan bu kapsamda yapilan eliminasyonlara iliskin tespitler su sekildedir:

a) 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi igin alt sektorler ve genel yonetim
sektoriinden konsolidasyon yapilmamistir. Hesabin Genel Yonetim Bilangosundaki tutarinin?!
yaklasik % 86’s1 Gelir Idaresi Baskanhigina ait olup, takipteki vergi alacaklarimi ifade
etmektedir. Ancak, genel yonetim kapsamindaki kurumlarin GIB’e olan vadesi gegmis vergi
borcu ve SGK prim borcu, bu tutar icerisinden elimine edilememistir. Dolayisiyla Genel
Yonetim Bilangosunda gelirlerden takipli alacaklar hesabi, kapsam dahilindeki kurumlarin

vadesi ge¢gmis vergi ve SGK prim borglar1 toplami kadar fazla raporlanmustir.

b) Bu kapsamda yapilan eliminasyonlar, ilgili hesaplarda yer alan borg alacak iligkisi
tutarinin karsilikli diisiilmesinden ziyade, 368 ve 438 no.lu Hesaplar sifirlanarak yapilmistir.
Diger bir deyisle eliminasyon tutari; vadesi ge¢mis vergi borcu, SGK prim borcu ve diger
yiikiimliiliik tutarindan sadece kurumlar tarafindan kaydedilen kadardir. 438-Kamuya Olan

Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabinin karsiliginda 220 ve 222 no.lu Hesaplarda

1 Ek-1 Genel Yonetim 2014 Y1l Bilangosu
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eliminasyon yapilmistir. Ancak 220-Gelirlerden Alacaklar Hesabi tahakkuk ettirilen ve bir
yildan daha uzun bir siirede tahsili gereken alacaklarin muhasebelestirilmesi ig¢in
kullanilmaktadir. Dolayisiyla, 438 no.lu Hesap ile karsilikli eliminasyon yapilmasi gereken
hesap 220 no.lu Hesap degil, biiyiik oranda GIB’in ve SGK’nin 222-Gelirlerden Tecilli ve
Tehirli Alacaklar Hesab1 olmalidir. Bu nedenle 220 no.lu Hesaptan yapilan 916.383.428,84-
TL tutarindaki eliminasyon islemi hatalidir. 222 no.lu Hesaptan yapilan eliminasyon
incelendiginde ise, bu tutarn GIB veya SGK’dan degil mahalli idarelerin konsolide
bilangosunun 222 no.lu Hesabindan mahsup edildigi tespit edilmistir. Ancak bahsi gegen
hesapta, belediyelerin kendi kanunlar1 uyarinca topladig1 vergi ve harclardan tecil ve tehir
edilen tutarlar izlenmektedir ve ilgi alacaklar sektoér disidir. Bu nedenle 222 no.lu Hesaptan
yapilan 484.101.300,00-TL tutarindaki konsolidasyon islemi de hatalidir.

) Genel Yonetim Bilangosunda yapilan diger bir eliminasyon islemi ise merkezi
yonetim kapsamindaki kurumlarin 122 no.lu Hesab1 ile mahalli idarelerin 368 no.lu Hesabi
arasindadir. Yukarida da belirtildigi gibi, diisiik olan tutar elimine edilerek 368 ve 438 no.lu
Hesaplar sifirlanmistir. Ancak SGK’nin veya GIB’in 122 ve 222 no.lu Hesaplarinda takip
ettigi sektor ici alacak tutar1 (genel yonetim kapsamindaki kurumlar1 vergi ve prim borglari),
kurumlarin detay mizanlarindan tespit edilememektedir. Bu nedenle, konsolidasyon sonrasi

ilgili hesaplarda sektor i¢i alacak olup olmadigina iliskin bir giivence elde edilememistir.

Yukarida yer alan bulgular degerlendirildiginde, bu kapsamdaki eliminasyon

islemlerinin giivenilir olmasini engelleyen yapisal sorunlar su sekilde 6zetlenebilir:

e Raporun “Mali Denetim Sonuglar’” kisminda da yer verildigi iizere GIB ve
SGK’nin 121, 122 ve 222 Hesaplarina iliskin raporlama hatalar1 konsolidasyona esas hesap
biiyiikligiinii etkilemekte, eliminasyon isleminin hatali tutar baz alinarak yapilmasina yol

a¢gmaktadir.

e GIB ve SGK tarafindan kullanilan detay hesap planlari, sektdrel ayrinti bilgisi
icermediginden genel yonetim kapsamindaki kurumlardan olan vergi ve prim borcu

alacaginin eliminasyonuna elverisli degildir.

e Raporun 3.2.3 bolimiinde de ifade edildigi iizere kurumlarin karsilikli mali
islemlerinden kaynaklanan tutarlar lizerinde mutabakat saglayamamasi; kurumlarin ayni mali
islemi farkli tutar, farkli muhasebe donemi ve denk olmayan hesaplar {izerinden

muhasebelestirebilmesine yol agmaktadir. Bunun sonucu olarak kurumlarin mali tablolarinda
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yer alan vergi ve sosyal giivenlik primi bor¢ toplamlar1, GIB ve SGK’nin ilgili kuruma iliskin

tuttugu kayittan farkli olabilmektedir.

2) Merkezi Yonetim Bilangosu dipnotlarinda “Merkezi yOnetim kapsamindaki
kurumlarin birbirlerine olan uzun vadeli bor¢ ve alacaklari i¢in 16.345.680,00-TL 403 no.lu
Hesaptan ve karsiliginda 230 no.lu Hesaptan diisiilerek konsolidasyon yapilmistir”
denilmektedir. Hazine Miistesarlig1 verilerine gore 2014 yili sonu itibariyla merkezi yonetim
kapsamindaki kurumlara ait 230 no.lu Hesapta kayith alacak tutar1 601.748.850,00-TL olup
yapilan konsolidasyon tutarlar1 ile uyumlu degildir. Dolayisiyla Merkezi Yonetim

Bilangosunda 585.403.170,00-TL eksik konsolidasyon yapilmistir.

3) Genel Yénetim Bilancosu dipnotlarinda Issizlik Sigortas1 Fonunun elinde bulunan

DIiBS’ler ile ilgili olarak asagidaki bilgiler yer almaktadir:

o Issizlik Sigortas1 Fonu elinde bulunan uzun vadeli devlet i¢ bor¢lanma
senetlerinden 6deme siiresi bir yilin altina diisenler i¢in 6.638.851.990,00-TL 112 no.lu

Hesaptan ve karsiligi da 304 no.lu Hesaptan diisiilerek konsolidasyon yapilmistir.

e Issizlik Sigortas1 Fonu elinde bulunan uzun vadeli devlet i¢ bor¢lanma senetleri igin
65.054.399.950,00-TL 217 no.lu Hesaptan karsiliginda da 404 no.lu Hesaptan diisiilmek

suretiyle konsolidasyon yapilmustir.

e (issizlik Sigortas1 Fonu elinde bulunan uzun vadeli devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin
birikmis faizleri 2.983.864.480,00-TL 181 no.lu Hesaptan ve karsiligi da 381 no.lu Hesaptan

diisiilerek konsolidasyon yapilmuistir.

Yukarida yer verilen bilango dipnotlart ile ilgili olarak tespit edilen hususlar su

sekildedir:

a) Hazine Miistesarligi verilerine gdre 2014 yili sonu itibariyla Issizlik Sigortasi
Fonunun elindeki kisa vadeli DIBS tutar1 6.526.206.160,00-TL olup 112 ve 304 no.lu
Hesaplardan yapilan konsolidasyon tutarlari ile uyumlu degildir. Dolayisiyla Genel Yonetim

Bilangosunda 112.645.830,00-TL fazla konsolidasyon yapilmistir.

b) Hazine Miistesarlig1 verilerine gore 2014 yili sonu itibartyla Issizlik Sigortas
Fonunun elinde bulunan uzun vadeli DIBS tutar1 64.210.727.280,00-TL olup 217 ve 404
no.lu Hesaplardan yapilan konsolidasyon tutarlari ile uyumlu degildir. Dolayisiyla Genel

Yo6netim Bilangosunda 843.672.670,00-TL fazla konsolidasyon yapilmistir.

2014 Y11 Mali Istatistikleri Degerlendirme Raporu 32



T.C. Sayistay Baskanlig

c) Issizlik Sigortast Fonunun 181 no.lu Hesabinda kayith tutarmin tamami olan
2.983.864.480,00-TL konsolidasyona tabi tutulmustur. Ancak bu tutarin 176.145.570,00-
TL’si mevduat faizi kodunda kayithidir. Ayrica, Hazine Miistesarlig1 verilerine gore 2014 yil
sonu itibariyla Issizlik Sigortast Fonunun elinde bulunan DIBS’lerin birikmis faizleri i¢in 381
no.lu Hesapta 1.086.791.550,00-TL gider tahakkuku yapilmis olup 181 ve 381 no.lu
Hesaplardan yapilan konsolidasyon tutarlari ile uyumlu degildir. Dolayisiyla Genel Yonetim
Bilangosunda 1.879.072.930,00-TL fazla konsolidasyon yapilmistir.

d) Hazine Miistesarlig1 verilerine gore 2014 yili sonu itibartyla Issizlik Sigortas:
Fonunun elinde bulunan DIBS’lerin birikmis faizleri i¢in 481 no.lu Hesapta
4.285.836.230,00-TL gider tahakkuku yapilmis olup, Issizlik Sigortas1 Fonunun karsi kaydi

bulunmamaktadir. Dolayisiyla Genel Yonetim Bilangosunda bu tutar konsolide edilememistir.

4) Genel Yonetim Bilangosu dipnotlarinda, genel yonetim kapsamindaki kurumlarin
birbirlerine olan kisa vadeli bor¢ ve alacaklar1 i¢in 50.806.690,00-TL 303 no.lu Hesaptan ve
karsiliginda da 130 ve 137 no.lu Hesaplardan diisiilerek konsolidasyon yapildig
belirtilmektedir. Bu tutarin 16.319.820,00-TL’si 130 no.lu, 34.486.870,00-TL’ si 137 no.lu
Hesaptan yapilmistir. Hazine Miistesarlig1 verilerine gore 2014 yili sonu itibartyla genel
yOnetim kapsamindaki kurumlara ait 130 no.lu Hesapta kayith alacak tutar1 50.271.000,00-
TL, 137 no.lu Hesapta kayitl alacak tutar ise 120.887.920,00-TL olup yapilan konsolidasyon
tutarlar1 ile uyumlu degildir. 137 no.lu Hesapta kayitl tutarin 86.401.050,00-TL’si merkezi
yonetime aittir. Ancak, bu tutar Merkezi Yonetim Bilangosunda konsolidasyona tabi
tutulmamustir. Dolayisiyla Genel Yo6netim Bilangosunda toplam 120.352.230,00-TL eksik

konsolidasyon yapilmistir.

5) Genel Yonetim Bilangosu dipnotlarinda “Genel yonetim kapsamindaki kurumlarin
birbirlerine olan uzun vadeli bor¢ ve alacaklar ig¢in 5.043.070.510,00-TL 403 hesaptan ve
karsiliginda da 230, 232 hesaptan diisiilerek konsolidasyon yapilmistir” denilmektedir. Bu
tutarmn 5.041.753.490,00-TL’si 230 no.lu, 1.317.020,00-TL’si 232 no.lu Hesaptan yapilmustir.
Hazine Mistesarlig1 verilerine gore 2014 yili sonu itibariyla genel yonetim kapsamindaki
kurumlara ait 230 no.lu Hesapta kayith alacak tutar1 5.007.802.310,00-TL’dir. 232 no.lu
Hesapta ise belediye alacagi takip edilmemektedir. Dolayisiyla Genel Yonetim Bilangosunda

toplam 35.268.200,00-TL fazla konsolidasyon yapilmustir.

6) Genel Yonetim Bilangosu dipnotlarinda “2014 yili Ocak-Aralik doneminde
Hazinenin alacaklarina iliskin 181-Gelir Tahakkuklar1 Hesabinda takip ettigi faiz alacak
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tutarlar1 ile bor¢lu kurumlarin 381-Gider Tahakkuklar1 Hesabinda takip ettigi faiz borg
tutarlarinin  karsilikli olup olmadigr ilgili hesaplarin detayindan tespit edilemediginden
konsolidasyon islemi yapilamamustir. Tablolar 181-Gelir Tahakkuklar1i ve 381-Gider
Tahakkuklar1 Hesaplarindaki bu durum dikkate alinarak degerlendirilmelidir” denilmektedir.
Hazine Mistesarlig1 verilerine gore 2014 yili sonu itibariyla genel yonetim kapsamindaki
kurumlara ait 181 no.lu Hesapta kayitl tutar 2.865.880,00-TL dir. Dolayisiyla Genel Yonetim

Bilangosunda bu tutar kadar eksik konsolidasyon yapilmistir.

7) Genel Yonetim Bilangosu dipnotlarinda “Konsolidasyon yapilirken alt sektori
olusturan birimler veya sektorii olusturan alt sektorler arasindaki karsilikli mali islemler
distilmektedir. Tek tarafli kaydi bulunan ve karsi tarafin hi¢ kayit yapmadigi durumlar icin
konsolidasyon iglemi uygulanamamaktadir. Buna gore; 2014 yili Ocak-Aralik doneminde
Mahalli idarelerin Hazineye olan borglarina iliskin 481-Gider Tahakkuklar1 Hesabinda takip
ettigi uzun vadeli faiz borg tutarlarina karsilik Hazinenin 281-Gelir Tahakkuklar1 Hesabinda
takip ettigi faiz alacak tutar1 bulunmadigindan konsolidasyon islemi yapilamamistir. Tablolar
281-Gelir Tahakkuklar1 ve 481-Gider Tahakkuklar1 Hesaplarindaki bu durum dikkate alinarak
degerlendirilmelidir” denilmektedir. Hazine Miistesarliginin mahalli idarelerden olan
alacaklar1 ikraz anlagsmalar1 ile diizenlenmekte ve faiz tahakkuklar1 genelde 6 aylik
periyotlarla yapilmaktadir. Odeme planlarinda yer alan izleyen yillara iliskin faiz alacaklari
heniiz tahakkuk etmedigi i¢in 281 no.lu hesapta faiz tahakkuku yoktur. Dolayisiyla mahalli
idarelerin de Hazine Miistesarligina olan borglar1 i¢in 481 no.lu hesapta faiz tahakkuku

bulunmamalidir.

8) Genel Yonetim Bilangosu dipnotlarinda “Hazinenin mabhalli idarelerden olan
alacagi igin 130-230 Dis Borcun Ikrazindan Dogan Alacaklar Hesabi ve 137-Takipteki Kurum
Alacaklar1 Hesabr karsiliginda mahalli idarelerin 303-403 Kamu Idarelerine Mali Borglar
Hesabindan esit tutarda konsolidasyon islemi yapilmistir. Buna karsin mahalli idarelerin 303-
403 Kamu Idarelerine Mali Bor¢lar Hesabindaki 3.109.033,48-TL’lik tutarin karsiligi 954-
Risk Hesabinda takip edildiginden konsolidasyon islemi yapilamamistir. Tablolar 303-403
Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesaplarindaki bu durum dikkate almarak
degerlendirilmelidir” denilmektedir. Hazine Miistesarlig1 verilerine goére 2014 yili sonu
itibariyla genel yonetim kapsamindaki kurumlara ait 954 no.lu hesapta kayith tutar
3.371.231.910,00-TL olup agiklanan rakam ile uyumlu degildir. Belediyelerin 303-403 no.lu
hesaplarinda Hazine Miistesarligina borg olarak kaydettigi tutarlar, Hazine tarafindan bilango

dis1 bir hesap olan 954 no.lu hesapta takip edildiginden teknik olarak konsolidasyon yapmak
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miimkiin degildir. Dolayisiyla Genel Yonetim Bilangosunun 303-403 no.lu hesaplarinda takip

edilen ilgili tutar, genel yonetim borglarinin fazla gériinmesine yol agmaktadir.

9) Genel Yonetim Bilangosu dipnotunda, 2013 Y1li Mali Istatistikleri Degerlendirme
Raporunda yer alan bulguya istinaden; Issizlik Sigortas1 Fonu bilancosunun 120-Gelirlerden
Alacaklar Hesabinda kayith 553.757.429,29-TL’nin SGK tarafindan bor¢ olarak
kaydedilmedigi bu nedenle eliminasyon yapilmadigi ifade edilmistir. Ancak yapilan inceleme
sonucunda, SGK Bilangosundaki 362-Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan
Tahsilat Hesabinda kayitl 621.557.616,95-TL oldugu ve bu tutarin Issizlik Sigortas: Fonuna
aktarilacak tutar oldugu anlasilmistir. Dolayisiyla, Issizlik Sigortas1 Fonu Bilangosunda 120-
Gelirlerden Alacaklar Hesabinda kayitli 553.757.429,29-TL, Sosyal Giivenlik Kurumundan
tahakkuku yapilip tahsilati yapilamayan prim alacaklarini, SGK Bilangosundaki 362-Fonlar
veya Diger Kamu Idareleri Adma Yapilan Tahsilat Hesabinda kayith 621.557.616,95-TL ise
Issizlik Sigortas: Fonu adina tahsil edilen tutar1 ifade etmektedir. S6z konusu tutarlar
kurumlarmn  varlik ve yikiimliliklerinde gosterilmekte, ancak tutarlar birbiriyle
uyusmamaktadir. Kurumlar arasindaki mali iliskinin tutar ve nitelik olarak netlestirilememesi,
konsolide edilecek tutarlar agisindan belirsizlik yaratmaktadir. Kurumlarin bu hesaplarinda
kayith tutarlar karsilikli olarak elimine edilmedigi i¢cin Genel Yonetim Bilangosu bu tutarlar

kadar sektor ici borg ve alacagi igermektedir.

10) Déner sermayeli kuruluslarm 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina iliskin olarak
Merkezi Yonetim Konsolide Bilango dipnotunda “Konsolidasyon yapilirken alt sektori
olusturan birimler veya sektorii olusturan alt sektorler arasindaki karsilikli mali islemler
diisiilmektedir. Tek tarafli kaydi bulunan ve karsi tarafin hi¢ kayit yapmadigr durumlar i¢in
konsolidasyon islemi uygulanamamaktadir. Buna gore; 2014 yili Ocak-Eyliil doéneminde
doner sermayeli Kkuruluslar tarafindan merkez hissesi olarak ilgili kurumlara aktarmasi
gereken paylar i¢in 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda kayith 273.874.530,00-TL’lik
tutar, ilgili kurum tarafindan alacak olarak kaydedilmemistir. Merkezi yonetim borglarinin
273.874.530,00-TL fazla goriinmesine neden olan bu tutar dikkate alinarak degerlendirme
yapilmalidir” denilmektedir. Doner sermayeli kuruluslarin 362-Odenecek Doner Sermaye
Yiikiimliiliikleri Hesab1, 366-Merkez Hissesi Hesab1 ve 369-Odenecek Diger Yiikiimliiliikler
Hesabi, konsolide bilanco olusturulurken 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina
dontigmektedir. Dipnotta elimine edilmesi gereken tutar olarak sadece 366 no.lu Hesap
bakiyesi alinmig, bu tutarin da 2014 yili Ocak-Aralik donemine ait rakami yerine 2014 yili

Ocak-Eyliil donemi rakami alinmistir. Oysa 366 no.lu Hesap ile birlikte 362 no.lu Hesaptan
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da sektor igi iliskilerden kaynaklanan tutarlarin elimine edilmesi gerekmekte ve toplam tutar

Ocak-Aralik donemine ait olmalidir.

11) Déner sermayeli kuruluslarin 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina iliskin olarak
Genel Yonetim Konsolide Bilango dipnotunda “Konsolidasyon yapilirken alt sektorii
olusturan birimler veya sektorii olusturan alt sektorler arasindaki karsilikli mali islemler
distilmektedir. Tek tarafli kaydi bulunan ve karsi tarafin hi¢ kayit yapmadigi durumlar icin
konsolidasyon islemi uygulanamamaktadir. Buna gore; 2014 yili Ocak-Aralik doneminde
doner sermayeli kuruluslar tarafindan merkez hissesi olarak ilgili kurumlara aktarmasi
gereken paylar i¢in 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda kayith 835.634.690,00-TL’lik
tutar, ilgili kurum tarafindan alacak olarak kaydedilmemistir. Genel yonetim bor¢larinin
835.634.690,00-TL fazla goriinmesine neden olan bu tutar dikkate alinarak degerlendirme
yapilmalidir” denilmektedir. Bir onceki bulguda da konu edildigi gibi doner sermayeli
kuruluslarin konsolide bilangosundaki 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi, farkli ii¢ hesabin
birlesmesinden olusmaktadir ve bu hesaptaki tutarin bir kismi eliminasyona tabi degildir.
Dolayisiyla dipnotta verilen 835.634.690,00-TL nin bir kismi1 eliminasyona tabi olmadigindan
dipnot yaniltic bilgi icermektedir.

3.3 Onceden Belirlenmis Standartlara  Uygunluk Bakimindan

Degerlendirme

Bu kapsamdaki degerlendirme, sektdrel siniflandirmaya uygunluk ve muhasebe

standartlarina uygunluk olmak tizere iki kriter dikkate alinarak yapilmistir.
3.3.1 Sektorel Simiflandirmaya Uygunluk

Kamu mali istatistiklerinin ve agiklamalarinin belirlenmesinde faydalanilan
uluslararas1 normlar Avrupa Birligi Hesap Sistemi (ESA 95), Birlesmis Milletler Ulusal
Hesaplar Sistemi (SNA 93), IMF Kamu Mali Istatistikleri Sistemi (GFSM 2001) ve
Uluslararas1 Kamu Sektorii Muhasebe Standartlart (IPSAS)’dir.

Buna paralel olarak mali istatistiklerin hazirlanmasina iliskin sektor siniflandirmasinda
ESA 95 (Avrupa Ulusal Hesaplar Sistemi) esas alinarak genel yonetim sektorii; merkezi
yonetim, mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlari alt sektorlerine ayrilmistir. Maliye

Bakanlig1 tarafindan yaymmlanan 33 sira no.lu Genel Yonetim Mali Istatistikleri Genel
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Tebligi’nde bu simiflandirma kriteri dogrultusunda uluslararasi normlara uygun bir sektor

siiflandirmasi yapilmistir.
3.3.2 Muhasebe Standartlarina Uygunluk

Mali istatistikler hazirlanirken ESA 95 sistemi kullanilarak sektor smiflandirmasi
yapilmasina ragmen, mali tablolarin olusturulmasinda esas alinacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 henliz tamamlanip yriirliige konulmamustir. Bu nedenle, genel yonetim mali
istatistikleri halihazirda Devlet Muhasebe Standartlar1 ile tam olarak iliskilendirilmemis

mevcut muhasebe yonetmelikleri esas alinarak kaydedilen mali islemlerden olugmaktadir.

2006 yilinda kurulan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu, uluslararasi1 muhasebe
standartlarinin iilkemize uyarlanmasi ¢alismalarinin 2007-2012 doéneminde tamamlanmasini
karara baglamistir. Bugiine kadar 23 adet Devlet Muhasebe Standardi Resmi Gazete’de

yayimlanmustir'?,

Genel yonetim mali istatistiklerinin dogru ve giivenilir bir bigimde hazirlanmasi ve
konsolidasyonu igin, uluslararasi muhasebe ve raporlama standartlarina uygun olarak
diizenlenen Devlet Muhasebe Standartlarinin yonetmeliklerle uygulanabilir hale getirilmesi
gerekmektedir. DMS 1- Mali Tablolarin Sunulmasi, DMS 10- Yiiksek Enflasyonlu
Ekonomilerde Mali Raporlama, DMS 13- Kiralamalar ve DMS 32- Hizmet Imtiyaz
Sozlesmesi Standartlar1 ile muhasebe yonetmelikleri uyumlastirilmistir. Bu baglamda
muhasebe yonetmeliklerinin daha ¢ok sayida standart ile uyumlu hale getirilmesinin 6nem arz

ettigi diistiniilmektedir.

12 Devlet Muhasebe Standartlarmin yiiriirlik maddeleri “Bu Standart, Maliye Bakanhg ve ilgili kamu
idarelerince uygulanmasina iliskin diizenleme yapilmak iizere yayimlandig: tarihte yiiriirliige girer.” seklinde
diizenlenmistir.
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4, GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Mali saydamligin ve hesap verebilirligin en Onemli araglarindan biri olan mali
istatistiklerin yayimlanmasindaki temel amag¢ kamuoyunun, genel yonetim sektdriiniin varlik,
yiikiimliiliik, gelir ve giderleri hakkinda bilgilendirilmesini saglamaktir. Bu baglamda genel
yonetim mali istatistiklerinin  giivenilirliginin  artirtlmasi, hem kamuoyunun dogru
bilgilendirilmesini hem de yapilacak analizlerin ve sonraki doneme iliskin stratejilerin saglikli
olmasini saglayacaktir. Nitekim genel yonetim mali istatistiklerinin asil tiretilme amaci makro
diizeyde karar vericilere yapilacak analizlerde ve olusturulacak stratejilerde yol gosterici

olmaktir. Raporda yapilan degerlendirmeler 15181nda;

e Genel yonetim sektoriinii olusturan kurumlarin bireysel mali tablolarinin dogru ve
giivenilir veri {iretmesini garanti altina alacak muhasebe ve i¢ kontrol sistemlerinin

etkinliginin kamu idarelerince artirilmast,

e Genel yonetim kapsamina dahil tiim raporlama birimlerinin tabi oldugu muhasebe
ve raporlama standartlarinin geregi olan diizenlemelerin uyumlastiriimasi ve eksikliklerin

giderilmesi,

e Basta mahalli idareler olmak {izere, kamu idarelerinin yonetim sorumlulugu
cercevesinde muhasebe hizmetlerinin etkinliginin artirilmast  ve idari kapasitesinin
giiclendirilmesi; muhasebe islemlerinin tiim kamu idarelerinde sertifikali muhasebe yetkilileri

eliyle yapilmasinin saglanmasi,

e Mahalli idareler sektdriine ait eliminasyon kaynakli raporlama hatalarinm, Igisleri

Bakanlig1 ile Maliye Bakanlig1 koordinasyonunda yiiriitiilecek bir ¢aligma ile giderilmesi,

e Mali istatistiklerin denetim goriisii almis bireysel mali tablolarin konsolide edilmesi
sonucunda olusturulmasi ya da yayimlanma tarihinde agiklanan mali istatistiklerin o yil igin
denetimi sonuglandirilmamig tablolarin konsolide edilmesi suretiyle olusturuldugunun mali

tablo dipnotlarinda belirtilmesi,

e Sektor i¢i borg-alacak ve gelir-gider iliskilerinin 6nemli dlglide tespit edilerek bu

mali iligkilerin kurumlarin detay hesap planlarinda tanimlanmasinin saglanmasi,

e Her kurumun, alt sektor ve genel yonetim sektorii ile mevzuattaki degisiklikler

itibariyle giincellenen tiim mali iligkilerinin yer aldig1 “mali iligki matrisi” olusturulmast,
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e Bu matriste yer alan hesaplarin tutar, hesap ve mali yil bazinda kamu idarelerince

donemsel mutabakatinin saglanarak eliminasyon esitsizliklerinin azami diizeyde giderilmesi,

e Donemsel olarak varilacak s6z konusu mutabakat cergevesinde bireysel mali

tablolarn ilgili hesaplar bazinda dogru ve gergek durumu yansitmasinin saglanmast,

e Tasarlanan sistemin i¢ kontrol sisteminin bir pargasi haline getirilerek mali istatistik

altyapisinin giiglendirilmesi,

mali istatistiklerin dogruluk ve gilivenilirligine 6nemli 6l¢iide katkida bulunacaktir.

2014 Y11 Mali Istatistikleri Degerlendirme Raporu 39






T.C. Sayistay Baskanlig

EKLER

2014 Y11 Mali Istatistikleri Degerlendirme Raporu

41






T.C. Sayistay Baskanlig

EK 1:Genel Yonetim 2014 Yih Bilancosu

GENEL YONETIM 2014 YILI BILANGOSU (Bin TL)

AKTIF (VARLIKLAR)

PASIF (KAYNAKLAR)

1 DONEN VARLIKLAR 378.919.792,7 | 3 KISA VADELIi YABANCI KAYNAKLAR 162.090.006,4
10 HAZIR DEGERLER 60.515.090,2 | 30 KISA VADELI i¢ MALI BORGLAR 63.121.625,5
100 KASA 60.578,3 300 BANKA KREDILERI 2.536.704,9
KAMU IDARELERINE MALI
101 ALINAN GEKLER 297.201,5 303 BORCLAR HESABI 1.726.500,0
CARI YILDA ODENECEK
102 BANKA 57.933.902,3 304 A\ HVILLER HESABI 58.124.483,0
VERILEN CEKLER VE
103 5 SNDERME EMIRLERI () -10.432.156,9 305 BONOLAR 0,0
« KISA VADELI DIGER IC MALI
104 PROJE OZEL HESABI 341.314,9 309 BORCLAR 733.937,6
105 DOViz 9.239.658,0 [ 31 KISA VADELI DIS MALI BORGLAR 12.761.890,2
o i A ; : CARI YILDA ODENECEK DIS
106 DOViZ GONDERME EMIRLERI ( -) -14.543,7 310 AL BORCLAR 12.761.890,2
ELCILIK VE KONSOLOSLUK :
107 \EZDINDEK] PARALAR 232.791,8 | 32 FAALIYET BORGLARI 34.084.184,8
108 DIGER HAZIR DEGERLER 1.531.438,6 320 BUTCE EMANETLERI 12.290.769,4
BANKA KREDI KARTLARINDAN BUTCELESTIRILECEK
109 L ACAKLAR 1.324.905,5 322 BORCLAR 34.174,4
11 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 210.037,4 323 BUTCELESTIRILMIS BORCLAR 3.857,4
110 HISSE SENETLERI HESABI 1.294,6 325 NAKIT TALEP VE TAHSISLERI 15.911.936,1
OZEL KESIM TAHVIL SENET VE ALINAN DEPOZITO VE
11 BONOLARI HESABI 234881 326 TAMINATLAR 161.250,1
117 MENKUL VARLIKLAR 314,4 329 DIGER GESITLI BORCLAR 5.682.197,4
DIGER MENKUL KIYMET VE
118 o rBLIKLAR 206.079,6 | 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 29.132.032,9
i ALINAN DEPOZITO VE
12 FAALIYET ALACAKLARI 227.185.412,9 330 TEMINATLAR 3.568.691,7
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR 52.735.701,3 332 OKUL PANSIYONLARI 238.810,5
GELIRLERDEN TAKIPLI
121 ACAKLAR 166.973.918,6 333 EMANETLER 23.044.293,1
GELIRLERDEN TECILLI VE x i
122 o iR T ALACAKLAR 4.365.956,1 336 DIGER CESITLI BORGLAR 1.249.058,2
VERILEN DEPOZITO VE ; ;
126 TEMINATLAR 164.295,5 337 MUTEMETLIK CARI HESABI 34.300,7
127 DIGER FAALIYET ALACAKLARI 1.557.682,8 339 RISK HESABI 996.878,7
128 SUPHELI ALACAKLAR 1.820.419,7 [ 34 ALINAN AVANSLAR 1.554.017,9
129 (s’_U)PHEL' ALACAKLAR KARSILIGI -432.561,1 340 ALINAN SIPARIS AVANSLARI 1.514.575,2
13 KURUM ALACAKLARI 23.294.010,0 349 ALINAN DIGER AVANSLAR 39.442,7
DIS BORCUN IKRAZINDAN ODENECEK DIGER
130 HOGAN ALACAKLAR 117.7598 136 vy UMLULUKLER 2.886.965,7
; FONLAR VEYA DIGER KAMU
KURUMCA VERILEN ; ;
132 BORCLARDAN ALACAKLAR 3.743.930,1 362 !I_DAP;_'RELERI ADINA YAPILAN 1.577.386,5
135 PERSONELDEN ALACAKLAR 4.4 363 KAMU IDARELERI PAYLARI 1.309.579,2
N o VADESI GECMIS ERT. VEYA
136 DIGER CESITLI ALACAKLAR 322.492,2 368 TAK.VERGI VE DIG. 0,0
YUKUMLULUKLER
137 TAKIPTEKI KURUM ALACAKLARI 9.440.112,9 | 37 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 287.487,1
TAKIPTEKI KURUM ALACAKLARI DONEM KARI VERGI VE DIGER
138 KARSILIGI (-) -5.030,5 370 y{IK.KAR.HES. 3.051,6
. DONEM KARI VE PESIN OD.
139 DIGER KURUM ALACAKLARI 9.674.741,0 371 VERGILER VE DIGER YUK -28.528,7
KAR.HES. (-)
14 DIGER ALACAKLAR 5.466.381,8 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI 272.839,6
fa DIGER BORG VE GIDER
140 KISILERDEN ALACAKLAR 5.466.381,8 379 ARSILIKLARI 40.124,6
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GELECEK AYLARA AIT GELIRLER

15 STOKLAR 7.268.831,8 |38 \E cibEe TAHAKKUKLARI 17.945.341,5
: GELECEK AYLARA AIT
150 ILK MADDE VE MALZEME 6.909.821,0 380 GE[IRLER 1.523.186,1
151 YARI MAMULLER - URETIM 32.831,9 381 GIDER TAHAKKUKLARI 16.422.155,3
DIGER KISA VADELI YABANCI
152 MAMULLER 123.733,6 |39 | \UNAKLAR 316.460,8
153 TICARI MALLAR 175.696,5 397 SAYIM FAZLALARI 243.908,1
L DIGER CESITLI KISA VADELI
157 DIGER STOKLAR 26.748,7 399\ ABANGI KAYNAKLAR 72.552,7
- UZUN VADELI YABANCI
16 ON ODEMELER 37.579.996.0 | 4 |\ \UNAKLAR 523.448.983,5
160 IS AVANS VE KREDILERI 21.074.629,9 [ 40 UZUN VADELI i¢ MALI BORGLAR 299.836.154,1
161 PERSONEL AVANSLARI 5.068,2 400 BANKA KREDILERI 10.337.807,8
BUTCE DISI AVANS VE KAMU IDARELERINE MALI
162 | REDILER 13.064.945,8 403 BORCLAR HESABI 2.318.080,2
164 AKREDITIFLER 2.583.425,5 404 TAHVILLER HESABI 284.816.745,2
MAHSUP DONEMINE AKTARILAN UZUN VADELI DIGER iC MALI
165 A\/ANS VE KREDILER 512.188,3 409 BORCLAR 2.363.520,9
PROJE OZEL HESABINDAN _ _
166 VERILEN AVANS VE 303.477,7 | 41 UZUN VADELI DIS MALi BORGLAR 192.263.584,8
AKREDITIFLER
DOGRUDAN DIS PROJE KREDI _
167 KULLANIMLARI AVANS VE 36.260,8 410 DIS MALI BORGLAR 192.263.584,8
AKREDIFLERI
GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE :
18 GELIR TAHAKKUKLARI 1.406.897,7 | 42 FAALIYET BORGLARI 487,3
GELECEK AYLARA AIT i ;
180 CiDERLER 1.136.894,6 429 DIGER FAALIYET BORCLARI 4873
181 GELIR TAHAKKUKLARI 270.003,1 | 43 DIGER BORCLAR 74.545,2
. N ALINAN DEPOZITO VE
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 15.993.134,8 430 TEMINATLAR 60.918,5
~ KAMUYA OLAN ERTELENMIS
190 sgngs?EN KATMA DEGER 15.180.907,9 438 VEYA TAKSITLENDIRILMIS 0,0
i _ BORCLAR
103 EEE'FA(;DENEN VERGIVE 77.7735| 439 DIGER CESITLI BORCLAR 13.626,6
TEYITSIZ DOGRUDAN DIS PROJE
194 | REDI KULLANIMLARI 64.169,3 | 44 ALINAN AVANSLAR 27.841,6
196 PERSONEL AVANSLARI 1.086,0 440 ALINAN SIPARIS AVANSLARI 2.658,3
197 SAYIM NOKSANLARI 558.407,6 449 ALINAN DIGER AVANSLAR 25.183,3
DIGER GESITLI DONEN :
198 o AGIKLAR 110.790,5 | 47 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 1.163.092,2
2 DURAN VARLIKLAR 1.137.005.607,7 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI 1.055.671,0
DIGER BORG VE GIDER
21 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 50.173,5 479 KARSILIKLARI 107.421,2
GELECEK YILLARA AIiT GELIRLER
217 MENKUL VARLIKLAR 46.577.1 |48 £ CIDER TAHAKKUKLARI 30.035.198,8
DIGER MENKUL KIYMET VE GELECEK YILLARA AIT
218 \/ARLIKLAR HESABI 35941 480 o jRIER 5.650.027,1
22 FAALIYET ALACAKLARI 26.968.159,1 481 GIDER TAHAKKUKLARI 24.385.171,7
; DIGER UZUN VADELIi YABANCI
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR 24.071.053,3 |49 | \UNAKLAR 48.079,5
GELIRLERDEN TECILLI VE DIGER UZUN VADELI YABANCI
222 TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 00| 499 K AYNAKLAR HESABI 48.079,5
VERILEN DEPOZITO VE B
226 TEMINATLAR 50492 5 OZ KAYNAKLAR 830.386.410,6
227 DIGER FAALIYET ALACAKLARI 2.892.056,7 | 50 NET DEGER 571.125.743,4
23 KURUM ALACAKLARI 45.181.869,5 500 NET DEGER 571.125.743,4
DIS BORCUN IKRAZINDAN j _
230 DOGAN ALACAKLAR 6.101.291,3 | 51 DEGER HAREKETLERI -1.231.253,8
KURUMCA VERILEN ; ;
232 BORCLARDAN ALACAKLAR 38.070.416,1 510 NAKIT HAREKETLERI HESABI 0,0
‘s MUHASEBE BIRIMLERI ARASI
239 DIGER KURUM ALACAKLARI 1.010.162,0 511 ISLEMLER HESABI 0,0
2014 Y1l Mali Istatistikleri Degerlendirme Raporu 44




T.C. Sayistay Baskanlig

PROJE OZEL HESABINDAN

24 MALI DURAN VARLIKLAR 124.826.549,2 512 1 AN AR oSAD) 0,0
MALT KURULUSLARA YATIRILAN DEGER HAREKETLERI
240 wie (ORI 22.899.411,5 519 2oNUGLAR -1.231.253.8
MAL VE HIZMET URETEN _ ]
241 KURULUSLARA YATIRILAN 120.687.504,1 |52 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI 2.995.002,0
SERMAYELER
DONER SERMAYEL : N
242 KURULUSLARA YATIRILAN 00| 522 ZEELEI’_?‘F'{IDEGERLEME 2.995.002,0
SERMAYELER
247 SERMAYE TAAHHUTLERI (-) -18.812.610,8 | 54 YEDEKLER 3.690.753,0
248 DIGER MALI DURAN VARLIKLAR 52.244,3 540 YASAL YEDEKLER 1.697.915,4
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 934.641.590,3 541 STATU YEDEKLERI 1.530.166,6
250 ARAZI VE ARSALAR 538.872.239,5 542 OLAGANUSTU YEDEKLER 124.034,1
YER ALTI VE YER USTU -
A 96.341.017,2 549 OZEL FONLAR 338.636,8
: GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
252 BINALAR 164.955.3204 | 57 SOV UCL AR 244.960.655,0
: : - GECMIS YILLAR OLUMLU
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR 16.415.037,2 570 2 ox! IYET SONUGLARI 244.960.655,0
GECMIS YILLAR OLUMSUZ
254 TASITLAR 9.713136,0 |58 o %) (vET SONUGLARI -39.712.522,4
: GECMIS YILLAR OLUMSUZ
255 DEMIRBASLAR 38.663.836,8 580 axt IYET SONUGLARI -39.712.522,4
DIGER MADDI DURAN . -
256 0o A 6.667,7 | 59 DONEM FAALIYET SONUGLARI 48.558.033,4
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR (-) | -73.0466200| 500 DoNEM OLUMLUFAALIVET 48.558.033,4
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR | 140.775.540,7
250 YATIRIM AVANSLARI 1.945.423,8
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 738.888,2
260 HAKLAR 2.257.046,9
264 OZEL MALIYETLER 121.706,6
DIGER MADDI OLMAYAN DURAN
267\ ARLIKLAR 98.578,7
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR ( -) -1.738.444,0
GELECEK YILLARA AIT GIDERLER VE
28 GELIR TAHAKKUKLARI 4.047.236,1
GELECEK YILLARA AT
280 e en 4.046.457,4
281 GELIR TAHAKKUKLARI 7787
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 551.141,8
ELDEN CIKARILACAK STOKLAR
294 \/E MADDI DURAN VARLIKLAR 3.040.235,0
DIGER CESITLI DURAN
297 yARLIKLAR 9.536,3
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR (-) -2.498.629,6

AKTIF TOPLAMI

1.515.925.400,4

PASIF TOPLAMI

1.515.925.400,4

9- BORCLU NAZIM HESAPLAR

9- ALACAKLI NAZIM HESAPLAR

90 ODENEK HESAPLARI 494.563,8 | 90 ODENEK HESAPLARI 494.563,8
906 L UILANILACAK ODENEKLER | 4945638| 907 L b AN ODENEKLER 494.563.8
910 TEMINAT MEKTUPLAR 86.039.9020| 911 EEA“{{',L“QTTL'\E"S{(TUPLAR' 86.039.902,0
012 K3 LEREATMENKUL 16017623 | 013 K©SLEREAT MENKULKIYMET 1,601.762,3
914 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI 32.018,2 915 \I\leEii'::LEJI’;lLLI;:?'\IAw?g$ILIGI 32.018,2

HESABI N

S TR | s S A |
920 GIDER TAAHHUTLERI 67.989.086,6| 921 GIDER TAAHHUTLERI KARS. 67.989.086,6
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93 VERILEN GARANTILER 55.756.535,5 | 93 VERILEN GARANTILER 55.756.535,5
930 VERILEN GARANTILER 35.082.154,1 931 \ﬁgg)—lﬂ‘é?ARANT'LER 35.082.154,1
932 VERILEN TAAHHUT BELGELERI 20.674.381,4 933 x&g‘sﬁfrgAAHHUT BELGELERI 20.674.3814
94 DEGERLI KAGIT VE OZEL TAHKKUK 9.926.231,5| 94 DEGERLI KAGIT VE OZEL TAHKKUK 9.926.231,5
940 DEGERLI KAGIT AMBARLARI 503.330,3 945 DEGERLI KAGIT ISLENMLERI 549.046,3
ZIMMETLE VERILEN DEGERLI ..

942 | A XITLAR 42.032,3 947 OZEL TAHAKKUKLAR 5.367.686,9

D . BASKA BIRIMLER ADINA

944 YOLDAKIi DEGERLI KAGITLAR 3.683,7 949 17'ENEN ALACAK EMANETLERI 4.009.498,4
OZEL TAHAKKUKLARDAN

946 L ACAKLAR 5.367.686,9
BASKA BIRIMLER ADINA

948 |7l ENEN ALACAKLAR 4.009.498,4

DIS BORGLANMA iLE ILGILi DIS BORGLANMA iLE iLGiLi
95 | ESAPLAR 19.145.707,5 95 | = 00 19.145.707,5
950 KULLANILACAK DIS KREDILER 14.706.384,5 951 KREDi ANLASMALARI 14.706.384,5
954 RISK HESABI ALACAKLARI 3.746.357,2 955 E/IASRK;I-ILII:C"S;IABI ALACAKLARI 3.746.357,2
GENEL BUTGE DISI IDARELER GENEL BUTCE DISI IDARELER

956 TEYIiTSiZ DOGRUDAN DIS PROJE 469.713,4 957 DOGRUDAN DIS PROJE KREDI 469.713,4
KREDI KULLANIMLARI KULLANIMLARI BiLDIRIM
DOGRUDAN DIS PROJE DOGRUDAN DIS PROJE

958 KREDILERINDEN AGILAN 223.252,3 959 KREDILERINDEN AGILAN 223.252,3
AKREDITIFLER AKREDITIFLER KARSILIGI

96 KURUMCA VERILEN EMANETLER 7.310.655,7 | 96 KURUMCA VERILEN EMANETLER 7.310.655,7
960 BAGIS VE HIBELER HESABI 13.886,2 961 EQSEBYE HIBELER KARSILIGI 13.886,2
962 BILIMSEL PROJELER HESABI 309.024,3 963 E"é's'\fé'f" PROJELER KARSILIGI 309.024,3

; : o KAMU IDARELERINE TAHSISLI
964 gmﬁ A'%AVREE/&E')?\%EEEEE'S%QI 6.986.623,1 965 BINALAR VE ARAZILER 6.986.623,1
KARSILIGI HESA
iz BEDELLE iZLENEN KIYMETLER iz BEDELLE iZLENEN
968 HEsaB L1221 989 \vMETLER KARSILIGI HESABI 11221
97 DIGER NAZIM HESAPLAR 0,6 | 97 DIGER NAZIM HESAPLAR 0,6
DOGRUDAN GIDER DOGRUDAN GIDER
970 KAYDEDILMiS MADDIi DURAN 0,6 971 KAYDEDILMIS$ MADDI DURAN 0,6
VARLIKLAR HESAB VARLIKLAR KARSILIGI
98 DIGER NAZIM HESAPLAR 1.946.304,6 | 98 DIGER NAZIM HESAPLAR 1.946.304,6
MAZBUT VAKIFLAR ADINA
980 YONETILEN SERMAYELER 1.653.380,5 982 VAKIF EMANETLERI HESABI 1.946.304,6
HESABI
MULHAK VAKIFLAR ADINA YON.
981 VAKIFLAR BANKASI (B) GRUBU 292.924,0
HISSE
99 DIGER NAZIM HESAPLAR 14.847.456,8 | 99 DIGER NAZIM HESAPLAR 14.847.456,8
KIRAYA VERILEN DURAN DIGER NAZIM HESAPLAR
990\, \ Rl IKLAR 3.491.414,7 999 ARSILIGI HESABI 14.847.456,8
MAZBUT VAKIFLAR TASINMAZ
991 SATISLARI VE TAVIiZ BEDELLERI 734.932.3
MAZBUT VAKIFLAR ICIN YAPILAN
992 GIDERLER HESABI 628.568,1
MADDI DURAN VARLIKLARIN
993 KIRA VE IRTIFAK HAKKI 243.925,9
GELIRLERI HESABI
998 DIGER NAZIM HESAPLAR 9.748.615,7

GENEL TOPLAM

1.781.015.625,4

GENEL TOPLAM

1.781.015.625,4

1) 5018 sayilh Kanunun 52. maddesinin son fikrasi uyarinca belirlenmis Genel Yénetim Sektori verilerini icermektedir.

2) Konsolidasyon yapilirken alt sektoru olusturan birimler veya sektori olusturan alt sektorler arasindaki karsilikli mali islemler
distimektedir. Mizan veya Bilangonun borg ve alacak hesaplarindan karsilikli silme yapilirken; mizan esitligini veya bilango
varlik-kaynak esitligini bozmamak amaciyla karsilikli silinen tutarlarin da esit oimasi gerekmektedir. Bunu sadlamak uzere;
bir tarafta bulunan kayda karsilik olarak karsi tarafin daha dislk tutarda kayit yaptigi durumlar icin (kayit zamaninin
farkliligi gibi sebeplerle), diisik olan tutar dikkate alinarak konsolidasyon yapilmaktadir.
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3) lssizlik Sigortasi Fonu elinde bulunan uzun vadeli devlet i¢ borglanma senetlerinden édeme siiresi bir yilin altina diigenler
icin 6.638.851,99 bin TL 112 hesaptan ve karsilig1 da 304 hesaptan dustllerek konsolidasyon yapilmigtir.

4) lssizlik Sigortasi Fonu elinde bulunan uzun vadeli devlet i¢ borclanma senetleri igin 65.054.399,955 bin TL 217 hesaptan
karsiliginda da 404 hesaptan dusulmek suretiyle konsolidasyon yapilmistir.

5) lssizlik Sigortasi Fonu'nun 232-Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinda kayitl 11.511.523,50 bin TL, Fonun
mevcut nema gelirlerinden GAP ile ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye yonelik yatirimlarda kullaniimak tizere Hazineye
aktarilan tutarlardan dogan Genel Yonetim kapsamindaki bir birimden olan alacadi ifade etmektedir. Tablo Uzerinde
yapilacak degerlendirmelerde bu durumun g6z éniinde bulundurulmasi gerekmektedir.

6) Genel yonetim kapsamindaki kurumlarin genel bltgeye olan vergi borglar icin 1.469.567,06 bin TL 360 hesaptan ve
karsiliginda da 120 hesaptan dusulerek konsolidasyon yapilmistir.

7) Genel yonetim kapsamindaki kurumlarin genel butceye olan kisa vadeli vadesi gegmis, ertelenmis veya taksitlendirilmis
vergi borglari igin 3.634.408,90 bin TL 368 hesaptan ve karsiliginda da 122 hesaptan dusllerek konsolidasyon yapilimistir.

8) Genel yonetim kapsamindaki kurumlarin birbirlerine olan kisa vadeli borg ve alacaklari igin 50.806,69 bin TL 303 hesaptan
ve karsiliginda da 130, 137 hesaptan distllerek konsolidasyon yapilmistir.

9) Genel yonetim kapsamindaki kurumlarin genel bitgeye olan uzun vadeli vadesi gegmis, ertelenmis veya taksitlendirilmis
vergi borglari igin 1.623.313,69 bin TL 438 hesaptan ve karsiidinda da 220, 222 hesaptan dugllerek konsolidasyon
yapilmistir.

10) Genel yonetim kapsamindaki kurumlarin birbirlerine olan uzun vadeli borg ve alacaklar igin 5.043.070,51 bin TL 403
hesaptan ve karsiliginda da 230, 232 hesaptan dlsulerek konsolidasyon yapilmistir.

11) Genel yonetim kapsamindaki kurumlarin Sosyal Guivenlik borglari igin 2.072.237,55 bin TL 361 hesaptan ve karsiliginda da
120 hesaptan disllerek konsolidasyon yapilmistir.

12) Genel yonetim kapsamindaki kurumlarin birbirlerine olan tahakkuk etmis fakat édenmemis olan tutarlar icin 346.246,87 bin
TL 325 hesaptan ve karsiliginda da 120 hesaptan dusulerek konsolidasyon yapilmistir.

13) Genel yonetim kapsamindaki kurumlarin birbirleri igin ayirip tahakkuk ettirdikleri paylar 32.324,19 bin TL, 363 hesaptan ve
karsiliginda da 120 hesaptan dusulerek konsolidasyon yapilmistir.

14) igsizlik Sigortasi Fonu elinde bulunan uzun vadeli devlet i¢ borglanma senetlerinin birikmis faizleri 2.983.864,48 bin TL 181
hesaptan ve karsiligi da 381 hesaptan dustlerek konsolidasyon yapilmistir.

15) Konsolidasyon yapilirken alt sektorii olusturan birimler veya sektori olusturan alt sektorler arasindaki karsihkh mali islemler
dustlmektedir. Tek tarafli kaydi bulunan ve kargi tarafin hi¢ kayit yapmadigi durumlar igin konsolidasyon islemi
uygulanamamaktadir. Buna gore;

* 2014 yili Ocak-Aralik déneminde igsizlik Sigortasi Fonu tarafindan tek tarafli olarak 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina
alacak kaydi yapilan 553.757,4 bin TL lik tutar, SGK tarafindan borg olarak kaydedilmemistir. Genel Yonetim alacaklarinin
553.757,4 bin TL fazla gérinmesine neden olan bu tutar dikkate alinarak degerlendirme yapilmahdir.

* 2014 yili Ocak-Aralik déneminde SGK tarafindan tek tarafli olarak 362-Fonlar veya Diger Kamu idareleri Adina Yapilan
Tahsilat Hesabina borg kaydi yapilan 621.548,72 bin TL lik tutar, Issizlik Sigortasi Fonu tarafindan alacak olarak
kaydedilmemistir. Genel YOnetim borglarinin 621.548,72 bin TL fazla gorinmesine neden olan bu tutar dikkate alinarak
degerlendirme yapilimalidir.

16) Konsolidasyon yapilirken alt sektoru olusturan birimler veya sektoru olusturan alt sektorler arasindaki karsilikli mali islemler
dustlmektedir. Tek tarafli kaydi bulunan ve kargi tarafin higc kayit yapmadigr durumlar igin konsolidasyon islemi
uygulanamamaktadir. Buna gére; 2014 yili Ocak-Aralik déneminde Issizlik Sigortasi Fonu tarafindan tek tarafli olarak 232-
Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabina alacak kaydi yapilan 11.511.523,5 bin TL lik tutar, Hazine tarafindan borg
olarak kaydedilmemistir. Genel Yonetim alacaklarinin 11.511.523,5 bin TL fazla gérinmesine neden olan bu tutar dikkate
alinarak degerlendirme yapilmaldir.

17) Konsolidasyon yapilirken alt sektoru olusturan birimler veya sektori olusturan alt sektorler arasindaki karsilikli mali igslemler
dustlmektedir. Tek tarafli kaydi bulunan ve karsi tarafin hi¢ kayit yapmadigi durumlar igin konsolidasyon islemi
uygulanamamaktadir. Buna gore; 2014 yili Ocak-Aralik déneminde Déner Sermayeli Kuruluslar tarafindan merkez hissesi
olarak ilgili kurumlara aktarmasi gereken paylar icin 363-Kamu Idareleri Paylari hesabinda kayitli 835.634,69 bin TL lik tutar,
ilgili kurum tarafindan alacak olarak kaydedilmemistir. Genel Yénetim borglarinin 835.634,69 bin TL fazla gériinmesine
neden olan bu tutar dikkate alinarak degerlendirme yapiimalidir.

18) Konsolidasyon yapilirken alt sektoru olusturan birimler veya sektoru olusturan alt sektorler arasindaki karsilikli mali islemler
dustlmektedir. Tek tarafli kaydi bulunan ve kargi tarafin hi¢ kayit yapmadigi durumlar igin konsolidasyon islemi
uygulanamamaktadir. Buna gére; 2014 yili Ocak-Aralik déneminde Mahalli Idareler tarafindan tek tarafli olarak 363-Kamu
idareleri Paylari Hesabina borg kaydi yapilan 472.982,77 bin TL lik tutar, llgili kurumlar tarafindan alacak olarak
kaydedilmemistir. Genel YOnetim borglarinin 472.982,77 bin TL fazla gérinmesine neden olan bu tutar dikkate alinarak
degerlendirme yapiimalidir.

19) Konsolidasyon yapilirken alt sektori olusturan birimler veya sektoru olusturan alt sektorler arasindaki karsilikli mali islemler
dustlmektedir. Tek tarafli kaydi bulunan ve kargi tarafin hi¢ kayit yapmadigi durumlar igin konsolidasyon islemi
uygulanamamaktadir. Buna gore; 2014 yili Ocak-Aralik doneminde Genel Yonetim kapsamindaki kurumlar tarafindan tek
tarafli olarak 362-Fonlar veya Diger Kamu idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabina borg kaydi yapilan 318.931,61 bin TL
lik tutar, Issizlik Sigortasi Fonu tarafindan alacak olarak kaydedilmemistir. Genel Yonetim borglarinin 318.931,61 bin TL
fazla gériinmesine neden olan bu tutar dikkate alinarak degerlendirme yapilmalidir.

20) 2014 yih Ocak-Aralik doneminde Hazinenin alacaklarina iliskin 181-Gelir Tahakkuklari hesabinda takip ettigi faiz alacak
tutarlari ile borglu kurumlarin 381-Gider Tahakkuklari hesabinda takip ettigi faiz borg tutarlarinin karsilikh olup olmadigr ilgili
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hesaplarin detayindan tespit edilemediginden konsolidasyon islemi yapilamamistir. Tablolar 181-Gelir Tahakkuklari ve 381-
Gider Tahakkuklari Hesaplarindaki bu durum dikkate alinarak degerlendirilmelidir.

21) Konsolidasyon yapilirken alt sektoru olusturan birimler veya sektori olusturan alt sektorler arasindaki karsihkh mali islemler
distlmektedir. Tek tarafli kaydi bulunan ve karsi tarafin hic kayit yapmadigi durumlar igin konsolidasyon islemi
uygulanamamaktadir. Buna gére; 2014 yili Ocak-Aralik ddneminde Mahalli idarelerin Hazineye olan borglarina iligkin 481-
Gider Tahakkuklar hesabinda takip ettigi uzun vadeli faiz borg tutarlarina karsilik Hazinenin 281-Gelir Tahakkuklan
hesabinda takip ettigi faiz alacak tutari bulunmadigindan konsolidasyon islemi yapilamamistir. Tablolar 281-Gelir
Tahakkuklari ve 481-Gider Tahakkuklari Hesaplarindaki bu durum dikkate alinarak degerlendirilmelidir.

22) Konsolidasyon yapilirken alt sektorl olusturan birimler veya sektorl olusturan alt sektorler arasindaki karsilikh mali islemler
distlmektedir. Tek tarafli kaydi bulunan ve kargi tarafin hi¢ kayit yapmadigi durumlar igin konsolidasyon islemi
uygulanamamaktadir. Buna gére; Hazinenin mahalli idarelerden olan alacagi igin 130-230 Dig Borcun Ikrazindan Dogan
Alacaklar Hesabi ve 137- Takipteki Kurum Alacaklari Hesabi karsiliginda mahalli idarelerin 303-403 Kamu Idarelerine Mali
Borglar Hesabindan esit tutarda konsolidasyon iglemi yapiimistir. Buna karsin mahalli idarelerin 303-403 Kamu Idarelerine
Mali Borglar Hesabindaki 3.109.033,48 TL lik tutarin karsihgr 954-Risk Hesabinda takip edildiginden konsolidasyon islemi
yapilamamistir. Tablolar 303-403 Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesaplarindaki bu durum dikkate alinarak
degerlendirilmelidir.

23) Konsolidasyon yapilirken alt sektoru olusturan birimler veya sektéri olusturan alt sektorler arasindaki kargihkh mali islemler
distlmektedir. Tek tarafli kaydi bulunan ve kargi tarafin hi¢ kayit yapmadigr durumlar igin konsolidasyon iglemi
uygulanamamaktadir. Buna gore; déner sermayeli kuruluslarin 120- Gelirlerden Alacaklar Hesabinda takip ettigi 3.956,52
bin TL lik kismi konsolidasyona tabi olmasina ragmen bu tutar ilgili kurumlar tarafindan borg olarak kaydedilmemistir. Genel
Yonetim alacaklarinin 3.956,52 bin TL fazla gérinmesine neden olan bu tutar dikkate alinarak degerlendirme yapilmalidir.

24) Konsolidasyon yapilirken alt sektori olusturan birimler veya sektorl olusturan alt sektorler arasindaki karsilikli mali islemler
dustlmektedir. Tek tarafli kaydi bulunan ve kargi tarafin hi¢ kayit yapmadigi durumlar igin konsolidasyon islemi
uygulanamamaktadir. Buna goére; doner sermayeli kuruluglarin SGK'ya ve mahalli idarelere olan ve 329- Dider Cesitli
Borglar Hesabinda takip ettigi 61,75 bin TL lik tutarin konsolidasyona tabi olmasina ragmen bu tutar ilgili kurumlar tarafindan
alacak olarak kaydedilmemistir. Genel Yénetim borglarinin 61,75 bin TL fazla gérinmesine neden olan bu tutar dikkate
alinarak degerlendirme yapilmalidir.

25) Konsolidasyon yapilirken 191 ve 391 hesaplarin mahsubu yapilmistir.
26) Borglanma senetleri muhasebe kayitlarindaki degerler tizerinden raporlanmistir.

27) 6360 sayih On Dért llde Biiyiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi lige Kurulmasi lle Bazi Kanun Ve Kanun Hiikminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un Mahalli idarelerin hesaplarina etkisi ilgili birim tablolarinda dipnot
olarak agiklanmaktadir.
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EK 2: Maliye Bakanhginca Yapilan Eliminasyon Islemleri

BELEDIYELER
Borg¢ Alacak
Ocak-Arahk Ocak-Arahk
132 |[Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar 18,808,553.63 | 303 |Kamu idarelerine Mali Borglar 18,808,553.63
232 |Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar 1,314,500.17 | 403 |Kamu Idarelerine Mali Borglar 1,314,500.17
MAHALLI IDARELER
Borg Alacak
Ocak-Arahik Ocak-Arahik
232 |Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar 187,729.95 | 403 [Kamu idarelerine Mali Borglar 187,729.95
DONER SERMAYELER
Bor¢ Alacak
Ocak-Arahk Ocak-Arahk
132 |Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar 160,614,397.19 | 303 |Kamu idarelerine Mali Borglar 160,614,397.19
SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI
Bor¢ Alacak
Ocak-Arahk Ocak-Arahik
120 |Gelirlerden Alacaklar 38,399,534.20 | 361 |Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri 38,399,534.20
MERKEZi YONETIM 5018 Sayili Kanun Md.52
Borg Alacak
Ocak-Aralik Ocak-Arahik
112 [Kamu Kesimi Tahvil Senet ve Bonolar 14,041,796.20 | 304 |Cari Yilda Odenecek Tahviller 14,041,796.20
120 |Gelirlerden Alacaklar 6,173513,639.83 | 325 |Nakit Talep ve Tahsisleri 6,173,513,639.83
120 |Gelirlerden Alacaklar 1,229575462.83 | 360 |Odenecek Vergi ve Fonlar 1,229,575,462.83
120 |Gelirlerden Alacaklar 207,258,936.14 | 363 |Kamu idareleri Paylari 207,258,936.14
122 |Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar 3,482,366.57 | 368 [Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yii 3,482,366.57
130 | Dis Borcun ik dan Dogan Alacaklar 0.00 | 303 |Kamu idarelerine Mali Borglar 0.00
230 [Dis Borcun ik dan Dogan Alacaklar 16,345,681.11 | 403 |Kamu idarelerine Mali Borglar 16,345,681.11
241 [Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler 182,000,000.00 | 500 |Net Deger Hesabt 182,000,000.00
242 | Doner Sermayeli Kuruluglara Yatinlan Sermayeler 6,317,632,363.46 | 500 |Net Deger Hesab1 6,317,632,363.46
GENEL YONETIM
Bor¢ Alacak
Ocak-Aralik Ocak-Aralik
112 |[Kamu Kesimi Tahvil Senet ve Bonolari 6,638,851,991.83 | 304 |Cari Yilda Odenecek Tahviller 6,638,851,991.83
120 |Gelirlerden Alacaklar 346,246,876.31 | 325 |Nakit Talep ve Tahsisleri 346,246,876.31
120 |Gelirlerden Alacaklar 1,469,567,069.29 | 360 [Odenecek Vergi ve Fonlar 1,469,567,069.29
120 |Gelirlerden Alacaklar 2,072,237,555.21 | 361 [Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri 2,072,237,555.21
120 |Gelirlerden Alacaklar 32,324,197.62 | 363 |Kamu idareleri Paylart 32,324,197.62
122 |Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar 3,634,408,905.26 | 368 | Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikii 3,634,408,905.26
130 | Dis Borcun ikrazindan Dogan Alacaklar 16,319,823.26 | 303 |Kamu idarelerine Mali Borglar 16,319,823.26
137 | Takipteki Kurum Alacaklari 34,486,872.17 | 303 |Kamu idarelerine Mali Borglar 34,486,872.17
181 | Gelir Tahakkuklart 2,983,864,485.48 | 381 |Gider Tahakkuklart 2,983,864,485.48
217 [Menkul Varliklar 65,054,399,955.73 | 404 [Tahviller 65,054,399,955.73
220 | Gelirlerden Alacaklar 916,383,428.84 | 438 |Kamuya Olan is veya Taksitlendirilmis Borglar 916,383,428.84
222 | Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar 706,930,265.02 | 438 |Kamuya Olan E is veya Taksitlendirilmis Borglar 706,930,265.0:
230 | Dis Boreun Ik dan Dogan Alacaklar 5,041,753492.94 | 403 |Kamu idarelerine Mali Borglar 5,041,753,492.94
232 |Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar 1,317,026.98 | 403 |Kamu idarelerine Mali Borglar 1,317,026.98
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EK 3: Alt Sektorlerde A¢iklanmayan Eliminasyon Tutarlar:

MERKEZi YONETIM
(D=A-B) (E=D-C) (F=E/C)
Aciklanan Aciklanmayan
BILANCO KALEMLERI Briit Agrcian Agiklanan Hesaplanan =
o Konsolide Agciklanmayan
Sektor S Toplam Toplam - v Aciklanan
P Sektor Reet At Eliminasyon G
Bilancosu Bila X Eliminasyon Eliminasyon Eliminasyon
rlangosu Oram (%)
1-DONEN VARLIKLAR 279,401,949,299.66 269,132,797,360.00 7,788,486,598.76 10,269,151,939.66 2,480,665,340.90
2-DURAN VARLIKLAR 916,337,216,624.57 909,821,238,580.00 6,515,978,044.57 6,515,978,044.57 0.00
VARLIKLAR 1,195,739,165,924.23 1,178,954,035,940.00 14,304,464,643.33 16,785,129,984.23 2,480,665,340.90
3-KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 147,651,711,287.07 139,861,029,690.00 7,788,486,598.76 7,790,681,597.07 2,194,998.31 17.34%
4-UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 566,833,392,281.11 566,817,046,600.00 16,345,681.11 16,345,681.11 0.00
YUKUMLULUKLER 714,485,103,568.18 706,678,076,290.00 7,804,832,279.87 7,807,027,278.18 2,194,998.31
5-0Z KAYNAKLAR 481,254,062,356.05 472,275,959,650.00 6,499,632,363.46 8,978,102,706.05 2,478,470,342.59
MAHALLI IDARELER
(D=A-B) (E=D-C) (F=E/C)
Acikl Aciklanmayan
BILANCO KALEMLERI Briit Asraanan Agiklanan Hesaplanan 5
ot Konsolide Aciklanmayan
Sektor S Toplam Toplam . ? Aciklanan
q Sektor et At Eliminasyon R
Bilancosu Bil Eliminasyon Eliminasyon Eliminasyon
rangosu Oram (%)
1-DONEN VARLIKLAR 48,201,971,577.70 47,971,951,670.00 18,808,553.63 230,019,907.70 211,211,354.07
2-DURAN VARLIKLAR 217,654,121,620.12 217,652,619,390.00 1502,230.12 1502,230.12 0.00
VARLIKLAR 265,856,093,197.82 265,624,571,060.00 20,310,783.75 231,522,137.82 211,211,354.07
3-KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 27,653,137,693.63 27,634,329,140.00 18,808,553.63 18,808,553.63 0.00 1039.90%
4-UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 28,346,582,800.12 28,345,080,570.00 1,502,230.12 1502,230.12 0.00
YUKUMLULUKLER 55,999,720,493.75 55,979,409,710.00 20,310,783.75 20,310,783.75 0.00
5-0Z KAYNAKLAR 209,856,372,704.07 209,645,161,350.00 0.00 211,211,354.07 211,211,354.07
SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI

CEVY:) (E=D-C) (F=E/C)
Aciklans Aciklanmayan
BILANCO KALEMLERI Briit Agrclanan Agiklanan Hesaplanan .
.. Konsolide Aciklanmayan
Sektor Toplam Toplam L Aciklanan
. Sektor Foef] At Eliminasyon A
Bilancosu ) Eliminasyon Eliminasyon Eliminasyon
Bilan¢osu
Oram (%)
1-DONEN VARLIKLAR 79,097,728,804.20 79,059,329,270.00 38,399,534.20 38,399,534.20 0.00
2-DURAN VARLIKLAR 81,252,533,910.00 81,252,533,910.00 0.00 0.00 0.00
VARLIKLAR 160,350,262,714.20 160,311,863,180.00 38,399,534.20 38,399,534.20 0.00
3-KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 15,721,706,941.26 15,082,624,090.00 38,399,534.20 639,082,851.26 600,683,317.06 1564.30%
4-UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 7,640,460.00 7,640,460.00 0.00 0.00 0.00
YUKUMLULUKLER 15,729,347,401.26 15,090,264,550.00 38,399,534.20 639,082,851.26 600,683,317.06
5-0Z KAYNAKLAR 144,620,915,312.94 145,221,598,630.00 0.00 -600,683,317.06 -600,683,317.06
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EK 4: Genel Yonetim Sektoriinde Aciklanmayan Eliminasyon Tutarlar:

GENEL YONETIM

(D=A-B) (E=D-C) (F=E/C)

Agiklanan Aciklanmayan

BILANCO KALEMLERI Briit R ——— Aciklanan Hesaplanan Aciklanmays -
Sektor ran Toplam Toplam Agridanmayan Agiklanan
P Sektor Reet At Eliminasyon G

Bilancosu Bila X Eliminasyon Eliminasyon Eliminasyon
ilangcosu Oram (%)

1-DONEN VARLIKLAR 406,701,649,681.27 378,919,792,700.00 25,074,002,463.02 27,781,856,981.27 2,707,854,518.25

2-DURAN VARLIKLAR 1,215,243,872,144.20 1,137,005,607,700.00 78,238,264,444.20 78,238,264,444.20 0.00

VARLIKLAR 1,621,945,521,825.47 1,515,925,400,400.00 103,312,266,907.22 106,020,121,425.47 2,707,854,518.25

3-KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 191,026,555,915.77 162,090,006,360.00 25,074,002,463.02 28,936,549,555.77 3,862,547,092.75 3.74%

4-UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 595,187,615,540.74 523,448,983,460.00 71,738,632,080.74 71,738,632,080.74 0.00

YUKUMLULUKLER 786,214,171,456.51 685,538,989,820.00 96,812,634,543.76 100,675,181,636.51 3,862,547,092.75

5-0Z KAYNAKLAR 835,731,350,368.96 830,386,410,580.00 6,499,632,363.46 5,344,939,788.96 -1,154,692,574.50
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EK 5: Genel Yonetim 2014 Y1l Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

GENEL YONETIM 2014 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU (Bin TL)
(6360 SAYILI KANUNA GORE KAPATILAN BIRIMLER HARIC)
Ocak-Aralik % Dagilim
FAALIYET GELIRLERI TOPLAMI (Tahakkuk Esasl) 833,699,066.0 100.0
Vergi Gelirleri 444,296,500.7 53.3
Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 135,166,221.3 16.2
Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 16,681,093.3 2.0
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 189,267,499.4 22.7
Uluslararasi Ticaret ve Muamelelerden Alinan Vergiler 71,200,663.8 8.5
Damga Vergisi 11,723,103.7 1.4
Harglar 19,398,903.4 2.3
Baska Yerde Siniflandirimayan Vergiler 859,015.9 0.1
Sosyal Giivenlik Gelirleri 194,357,253.7 23.3
Sosyal Sigortalar Prim Gelirleri 83,358,748.4 10.0
Genel Saglik Sigortasi Prim Gelirleri 57,959,865.6 7.0
is Kazalari ve Meslek Hastaliklari Prim Gelirleri 7,676,784.7 0.9
Devlet Katkisi 4,650,915.1 0.6
5510 Oncesi Sosyal Sigortalar Prim Gelirleri 31,715,339.0 3.8
issizlik Sigortasi Prim Gelirleri 8,950,845.7 1.1
Ucret Garantisi Fonu Prim Gelirleri 44,755.2 0.0
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 64,787,577.6 7.8
Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 40,633,713.8 4.9
Mallarin Kullanma veya Faaliyette Bulunma izni Gelirleri 2,279,469.7 0.3
KiT ve Kamu Bankalari Gelirleri 14,239,964.3 1.7
Kurumlar Haslati 711,129.5 0.1
Kurumlar Karlari 912,712.3 0.1
Kira Gelirleri 5,251,555.4 0.6
Diger Tesebbis ve Milkiyet Gelirleri 759,032.5 0.1
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 5,401,617.4 0.6
Yurt Digindan Alinan Bagis ve Yardimlar 260,266.0 0.0
Diger idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 162,751.3 0.0
Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Yardim ve Bagiglar 3,722,336.7 0.4
Proje Yardimlar 662,135.3 0.1
Ozel Gelirler 594,128.0 0.1
Diger Gelirler 80,441,105.2 9.6
Faiz Gelirleri 16,153,173.3 1.9
Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 18,838,267.2 2.3
Para Cezalari 25,919,629.9 3.1
Yasal Sirresinde Odenmeyen Primlerin Faizleri 482,569.2 0.1
Diger Cesitli Gelirler 19,047,465.6 2.3
Menkul Kiymet Ve Varlik Satis Gelirleri 3,705.7 0.0
Menkul Kiymet Ve Varlk Satis Gelirleri 3,705.7 0.0
Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 44,405,845.7 5.3
D6viz Mevcudunun Degerlenmesinde Olusan Olumlu Kur Farklari 9,389,877.4 1.1
Menkul Kiymet ve Varliklarin Degerlemesinden Olusan Olumlu Farklar 265,236.3 0.0
Stoklarin Degerlemesinden Olusan Olumlu Farklar 630.6 0.0
Maddi Duran Varlklarin Degerlemesinden Olusan Olumlu Farklar 1,232,127.9 0.1
Maddi Olmayan Duran Varlklarin Degerlemesinden Olusan Olumlu Farklar 79,556.7 0.0
Kur Degisikligi Nedeniyle Déviz Cinsi Bor¢ Stokundaki Azaliglar 27,957,737.4 34
Kur Degisikligi Nedeniyle Déviz Cinsinden Alacaklardaki Artiglar 3,424,923.4 0.4
Kur Degisikligi Disindaki Deger ve Miktar Degisimlerinden Kaynaklanan Gelirler 1,160,874.6 0.1
Diger Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 894,881.3 0.1
Karsilk Gelirleri 5,460.0 0.0
Takipteki Kurum Alacaklari Kargiliklarindan Kaynaklananlar 5,460.0 0.0
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GENEL YONETIM 2014 YILI FAALIYET SONUCLAR! TABLOSU (Bin TL)
(6360 SAYILI KANUNA GORE KAPATILAN BiRIMLER HARIC)
Ocak-Aralik % Dagilim

FAALIYET GIDERLERI TOPLAMI (Tahakkuk Esash) 784,912,656.4 100.0
Personel Giderleri 141,127,215.6 18.0
Memurlar 120,061,242.3 15.3
Sozlesmeli Personel 2,916,610.3 0.4
isgiler 12,898,076.1 1.6
Gegici Personel 2,013,915.3 0.3
Diger Personel 2,569,852.3 0.3
Milletvekilleri 102,374.9 0.0
Cumbhurbaskani Odenegi 484.6 0.0
istihbarat Personeli 564,659.8 0.1
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 21,150,348.5 2.7
Memurlar 17,784,038.9 2.3
Sozlesmeli Personel 466,521.3 0.1
isciler 2,239,610.8 0.3
Gegici Personel 404,831.0 0.1
Diger Personel 191,934.3 0.0
Milletvekilleri 1,789.5 0.0
istihbarat Personeli 60,004.9 0.0
Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri Gecikme Cezas| ve Zamlari 1,617.7 0.0

Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 80,367,931.1 10.2
Uretime Yénelik Mal Ve Malzeme Alimlari 2,091,029.9 0.3
Tuketime Yonelik Mal Ve Malzeme Alimlari 22,790,667.3 2.9
Yolluklar 1,883,198.7 0.2
Gorev Giderleri 4,118,402.5 0.5
Hizmet Alimlari 42,536,468.0 5.4
Temsil Ve Tanitma Giderleri 985,806.4 0.1
Menkul Mal,Gayrimaddi Hak Alim, Bakim Ve Onarim Giderleri 1,653,673.9 0.2
Gayrimenkul Mal Bakim Ve Onarm Giderleri 3,966,099.0 0.5
Tedavi Ve Cenaze Giderleri 342,585.3 0.0

Faiz Giderleri 46,456,138.7 5.9
Kamu Kurumlarina Odenen Ig Borg Faiz Giderleri 149,079.6 0.0
Diger Ic Borg Faiz Giderleri 35,902,862.6 4.6

Dis Borg Faiz Giderleri 9,005,353.5 11
iskonto Giderleri 911,220.4 0.1

Kisa Vadeli Nakit Islemlerine Ait Faiz Giderleri 12.9 0.0

Kira Sertifikasi Giderleri 487,609.8 0.1

Cari Transferler 263,917,090.9 33.6
Gorev Zararlari 30,352,556.0 3.9
Hazine Yardimlari (Mahalli idare Yardimlari) 34,129,775.2 4.3

Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglara Yapilan Transferler 4,920,009.1 0.6
Hane Halkina Yapilan Transferler 27,553,189.5 35
Sosyal Giivenlik Kurumlarindan Hanehalkina Yapilan Fayda Odemeleri 164,963,306.9 21.0
Yurtdisina Yapilan Transferler 1,676,524.9 0.2
Gelirlerden Ayrilan Paylar 321,729.2 0.0
Sermaye Giderleri 6,441.7 0.0
Mamul Mal Aimlari 179.2 0.0
Menkul Sermaye Uretim Giderleri 3,050.7 0.0
Gayri Maddi Hak Alimlari 183.0 0.0
Diger Sermaye Giderleri 3,028.8 0.0
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GENHEL YONETIM 2014 YLl FAALYET SONUCLARI TABLOSU (Bin TL)
(6360 SAYILI KANUNA GORE KAPATILAN BIRIMLER HARIC)
Ocak-Aralik % Dagilim
Sermaye Transferleri 5,569,778.0 0.7
Yurtici Sermaye Transferleri 4,620,187.3 0.6
Yurtdisi Sermaye Transferleri 949,590.7 0.1
Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 48,028,305.1 6.1
Doviz Meveudunun Degerlenmesinde Olusan Olumsuz Kur Farklari 8,253,882.9 1.1
Menkul Kiymet ve Varliklarin Degerlemesinden Olusan Olumsuz Farklar 1,142.1 0.0
Stoklarin Degerlemesinden Olugan Olumsuz Farklar 17,105.8 0.0
Maddi Duran Varliklarin Degerlemesinden Olugan Olumsuz Farklar 244,123.9 0.0
Maddi Olmayan Duran Varliklarin Degerlemesinden Olusan Olumlu Farklar 30,843.8 0.0
Kur Degisikligi Nedeniyle Déviz Cinsi Borg Stokundaki Artiglar 34,513,604.2 4.4
Kur Degisikligi Nedeniyle Déviz Cinsinden Alacaklardaki Azalislar 2,510,945.5 0.3
Kur Deg. Digindaki Deger ve Miktar Degisimlerinden Kaynaklanan Giderler 816,813.4 0.1
Diger Deg@er ve Miktar Degisimleri Giderleri 1,639,843.4 0.2
Gelirlerin Ret ve iadesinden Kaynaklanan Giderler 92,915,827.7 11.8
Vergi Gelirlerilerinin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Giderler 51,040,153.2 6.5
Sosyal Giivenlik Prim Gelirlerinin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Giderler 36,431,611.3 4.6
Tesebbiis ve Milkiyet Gelirlerinin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Giderler 839,549.3 0.1
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirlerin Ret ve iadesinden Kaynaklanan Gider, 271,362.0 0.0
Diger Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Giderler 4,332,050.7 0.6
Sermaye Gelirlerinin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Giderler 1,101.3 0.0
Amortisman Giderleri 26,740,011.2 3.4
Maddi Duran Varliklarin Amortisman Giderleri 25,853,315.7 3.3
Maddi Olmayan Duran Varliklarin Amortisman Giderleri 451,488.5 0.1
Diger Duran Varliklarin Amortisman Giderleri 435,207.0 0.1
ilk Madde ve Malzeme Giderleri 19,132,726.0 2.4
Kirtasiye Malzemeleri 883,336.3 0.1
Beslenme, Gida amagli ve Mutfakta Kullanilan Tuketim Malzemeleri 101,514.3 0.0
Tibbi ve Labaratuvar Sarf Malzemeleri 580,119.7 0.1
Yakitlar, Yakit Katkilari ve Katki Yaglar 3,213,596.9 0.4
Temizleme Ekipmanlari 260,394.3 0.0
Giyecek, Mefrugat ve Tuhafiye Malzemeleri 250,213.7 0.0
Yiyecek 788,708.3 0.1
icecek 58,573.6 0.0
Canli Hayvanlar 5,395.7 0.0
Zirai Maddeler 280,220.2 0.0
Yem 15,339.3 0.0
Bakim, Onarim ve Uretim Malzemeleri 2,080,934.3 0.3
Yedek Parcalar 377,232.5 0.0
Nakil Vasitalari Lastikleri 63,446.9 0.0
Degisim, Bagis ve Satis Amacl Giderler 540,814.8 0.1
Spor Malzemeleri Grubu 30,276.7 0.0
Basingli EKipmanlar 12,241.8 0.0
2007 Tasinir Kodlari 15 0.0
Diger Tuketim Amagh Ekipmanlar 9,590,365.2 1.2
Karsilik Giderleri 26,185.1 0.0
Supheli Alacak Karsilklari 19,655.9 0.0
Takipteki Kurum Alacaklari Karsiligi 734.6 0.0
Kidem Tazminati Karsiliklari 2,082.8 0.0
Diger Borg ve Gider Karsiliklari 3,711.7 0.0
Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 24,867,140.4 3.2
Gelirlerden Alacaklardan Silinenler 22,282,319.7 2.8
Kisilerden Alacaklardan Silinenler 562,599.5 0.1
Kurum Alacaklarindan Silinenler 2,016,497.3 0.3
Diger Kurum Alacaklarindan Silinenler 5,724.0 0.0
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GENEL YONETIM 2014 YILl FAALIYET SONUGLAR! TABLOSU (Bin TL)
(6360 SAYILI KANUNA GORE KAPATILAN BRIMLER HARIG)

Ocak-Aralik % Dagilim
Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 7,353,698.2 0.9
Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 7,353,698.2 0.9
Diger Giderler 7,253,818.1 0.9
2/B Satiglarindan Ayrilan Vakiflar Genel Mudirligi Payi 0.0 0.0
2/B Satis indirimi 2,801,902.2 0.4
Yukarida Tanimlanmayan Diger Giderler 4,451,915.9 0.6
NET FAALIYET SONUCU 48,786,409.7

1

2)

3)

4)

5)

6)

5018 sayili Kanunun 52 nci maddesinin son fikrasi uyarinca belirlenmis Genel Yonetim Sektori verilerini icermektedir.

Faaliyet gelirleri ve giderleri, muhasebe ilke ve kurallarina uygun olarak mali yil igerisinde tahakkuk eden ve tahsilat veya
6deme sartina bagh kalinmaksizin hesaplara kaydedilen her turli kamu gelir ve giderinden olusmaktadir.

Nakit esasina gore kayit ve takip edilen bltge giderleri ve bltge gelirleri; yasama organi tarafindan analitik bitge
siniflamasina uygun olarak kamu kaynaklarindan 6deme yapma yetkisi (0denek) ve tahsilat yapma yetkisinin takibine
yonelik olarak kullanilirlar. Nazim karakterli olarak kullanilan bitge giderleri ve butce gelirleri hesaplarinin; faaliyet hesaplar
grubundaki gelirler ve giderler hesaplarindan bagimsiz olarak degerlendirilmesi ve yorumlanmasi gerekir.

Genel Yonetim kapsamindaki kurumlarin birbirlerine olan gelir ve giderleri, ilgili gelir ve gider kodlarindan (600.3.1 Mal ve
Hizmet Satis Gelirleri 23.189.231,15 bin TL, 600.4.2 Merkezi Yénetim Biitcesine Dahil Idarelerden Alinan Bagis ve
Yardimlar 24.987.513,17 bin TL, 600.4.3 Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 1.387.831,78 bin TL, 600.4.5 Proje
Yardimlari 1.776.059,46 bin TL, 600.5.1 Faiz Gelirleri 6.126.569,25 bin TL ve 600.5.2 Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar
36.010.072,49 bin TL; 630.4.2 Diger I¢ Borg Faiz Giderleri 6.126.569,25 bin TL, 630.5.1 Gérev Zararlari 234,09 bin TL,
630.5.2 Hazine Yardimlari 23.545.507,72 bin TL, 630.5.3 Kar Amaci Gutmeyen Kuruluglara Yapilan Transferler 560,00 bin
TL, 630.5.5 Devlet Sosyal Giivenlik Kurumlarindan Hane Halkina Yapilan Fayda Odemeleri 23.189.231,15 bin TL, 630.5.8
Gelirlerden Ayrilan Paylar 38.859.378,85 bin TL ve 630.7.1 Yurtici Sermaye Transferleri 4.999.487,20 bin TL) dusUlerek
konsolidasyon yapiimistir.

6360 sayilli On Dért ilde Bilyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un Mahalli idarelerin hesaplarina etkisi ilgili birim tablolarinda dipnot
olarak agiklanmaktadir.

Gelir ve giderden yapilan eliminasyon tutarlar arasindaki rakamsal fark, kayit zamaninin farkli olmasi ve siniflandirma
farkhhiklarindan kaynaklanmaktadir. Tablo (izerinde yapilacak degerlendirmelerde bu durumun g6z éniinde bulundurulmasi
gerekmektedir.
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EK 6: 2014 Y1l Genel Yonetim Biitce Denge Tablosu

2014 YILI GENEL YONETIM BUTGE DENGE TABLOSU
(6360 Sayili Kanuna Gore Kapatilan Birimler Haric)
(Bin TL)
OCAK-MART OCAK-HAZIRAN OCAK-EYLUL OCAK-ARALIK

Harcamalar 166,053,209 318,421,267 481,483,013 668,331,446
Personel Giderleri 33,524,028 63,811,634 95,057,643 125,022,939
Sosyal Gliv.Kur. Devlet Primi 5,677,449 10,699,566 15,845,976 21,314,112
Mal ve Hizmet Alimlari 14,462,224 29,620,254 47,664,749 75,498,229
Faiz Giderleri 14,349,030 27,259,194 39,402,143 51,678,184
Cari Transferler 77,714,010 151,971,478 225,420,972 299,007,502
Sermaye Giderleri 15,842,691 25,403,854 44,768,638 77,108,855
Sermaye Transferleri 968,558 2,235,186 3,679,665 6,091,661
Borg Verme 3,515,219 7,420,101 9,643,227 12,609,964
Gelirler 150,550,686 305,045,157 465,589,417 652,111,132
Vergi Gelirleri 87,048,660 173,181,570 265,121,381 362,175,100
Sosyal Glvenlik Gelirleri 33,500,706 70,533,072 114,618,870 167,776,901
Tesebbiis ve Milkiyet Gelirleri 8,926,744 21,085,969 30,362,880 43,094,823
Alnan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1,333,971 2,262,547 3,638,387 3,920,909
Faizler, Paylar ve Cezalar 14,598,379 28,291,174 40,449,073 53,535,267
Sermaye Gelirleri 4,337,927 8,584,186 10,015,768 16,755,585
Alacaklardan Tahsilat 804,299 1,106,639 1,383,058 4,852,547
Biitge Dengesi 15,502,523 -13,376,110 -15,893,596 -16,220,314

Not 1: Genel Yénetim Konsolide Biitge Dengesi hesaplanirken 2014 Ocak-Aralik ddneminde Merkezi Yénetim, Mahalli idareler
ve Sosyal Guvenlik Kurumlari arasi transferlerden kaynaklanan 65.572.498 Bin TL butce geliri, 64.823.986 Bin TL biit¢e gideri
elimine edilmigtir.

Not 2: 6360 sayili On Dért ilde Biiyilksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi lige Kurulmasi ile Bazi Kanun Ve Kanun Hilkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun’la kapatilan Mahalli idarelerin Genel Yénetim Biitge Uygulama Sonuglarina
etkisi; Ocak-Haziran doneminde, Biitce Giderleri i¢in 7.430.147 Bin TL, Biitge Gelirleri i¢in 1.996.874 Bin TL, Ocak-Eylil ve
Ocak-Aralik dénemlerinde, Bltge Giderleri igin 7.430.460 Bin TL, Bitge Gelirleri igin 1.997.819 Bin TL'dir.

Not 3: Genel Yonetim Muhasebe Ydnetmeligi'nin 321 inci Maddesi gergevesinde Ocak-Mart ve Ocak-Haziran dénemlerinde
revize yapilmigtir.

Not 4: 2014 Yili Ocak-Mart déneminde Genel Biitgeye aktarilan (YIKOB) 2.972.660 Bin TL tutar kapatilan 30 il Ozel idaresince
830-6.Sermaye Giderleri ve 810-4.Alinan Bagis ve Yardimlar (Red ve iadeler) ekonomik koduna yazilarak giderlestirimistir.
S6z konusu ekonomik kodlara yazilan bu tutarlar konsolide edilmemistir.

Not 5: Gelir ve giderden yapilan eliminasyon tutarlari arasindaki rakamsal fark, kayit zamaninin farkli olmasi ve siniflandirma
farkliliklarindan kaynaklanmaktadir. Tablo Uzerinde yapilacak degerlendirmelerde bu durumun géz 6niinde bulundurulmasi
gerekmektedir.
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EK 7: Mahalli Idareler 2014 Y1l Bilancosu

MAHALLI iDARELER 2014 YILI BILANCOSU (Bin TL)
AKTIF (VARLIKLAR) PASIF (KAYNAKLAR)
1  DONEN VARLIKLAR 47.971.951,7 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 27.634.329,1
10 HAZIR DEGERLER 12.564.133,1| 30 KISA VADELI i¢ MALIi BORGLAR 3.539.147,7
100 KASA 3.380,9 300 BANKA KREDILERI 2.536.704,9
101 ALINAN CEKLER 10.651,3 303 ﬁégX‘JPARELERINE MALI BORGLAR 983.376,1
KISA VADELI DIGER IC MALI
102 BANKA 12.025.059,4 309 BORCLAR 19.066,7
103 \IE/II\E/I'Tll?II__EE’\}I‘\’IC:EK)LER VE GONDERME -241.228,9 31 KISA VADELI DIS MALI BORGLAR 788.321,9
« CARI YILDA ®DENECEK DIS MALI
104 PROJE OZEL HESABI 167.086,3 310 BORCLAR 788.321,9
105 DOViz 255.697,6 32 FAALIYET BORGLARI 10.132.044,1
106 DOViz GONDERME EMIRLERI ( -) -1.258,9 320 BUTCE EMANETLERI 10.093.711,0
108 DIGER HAZIR DEGERLER 37.425,8 322 BUTCELESTIRILECEK BORGLAR 34.174,4
BANKA KREDI KARTLARINDAN i = P
109 ALACAKLAR 307.319,7 329 DIGER CESITLI BORGLAR 4.158,6
11 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 201.221,4 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 3.976.002,6
110 HISSE SENETLERI HESABI 0,0 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 1.231.423,4
OZEL KESIM TAHVIL SENET VE
111 BONOLARI HESABI 100,0 333 EMANETLER 2.744.579,2
KAMU KESIM TAHVIL SENET VE i
112 BONOLARI HESABI 0,0 339 RISK HESABI 0,0
117 MENKUL VARLIKLAR 22,8 34 ALINAN AVANSLAR 57.669,3
DIGER MENKUL KIYMET VE i i
118 VARLIKLAR 201.098,6 340 ALINAN SIPARIS AVANSLARI 57.533,3
12 FAALIYET ALACAKLARI 16.222.296,2 349 ALINAN DIGER AVANSLAR 136,0
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR 2.931.342,5 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 8.308.023,8
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR 9.545.127,6 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR 1.404.210,8
GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ODENECEK SOSYAL GUVENLIK
122 ALACAKLAR 3.447.565,9 361 KESINTILERI 1.855.940,9
i ; i FONLAR VEYA DIGER KAMU
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 91.568,9 362 IDARELERI ADINA YAPILAN TAH. 940.480,3
127 DIGER FAALIYET ALACAKLARI 206.376,2 363 KAMU IDARELERI PAYLARI 472.982,8
- f VADESI GECMIS ERT. VEYA TAK.
128 SUPHELI ALACAKLAR 952,9 368 VERGI VE DI&. YUKUMLULUKLER 3.634.408,9
129 SUPHELI ALACAKLAR KARSILIGI ( -) -637,8| 37 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 272.166,6
13 KURUM ALACAKLARI 788.253,3 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI 266.432,5
KURUMCA VERILEN BORGLARDAN DIGER BORC VE GIDER
132 ALACAKLAR 766.449,0 379 KARSILIKLARI 5.734,0
i i GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE
137 TAKIPTEKI KURUM ALACAKLARI 21.804,3 38 GIDER TAHAKKUKLARI 300.889,1
14 DIGER ALACAKLAR 845.095,9 380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER 4.219,8
140 KISILERDEN ALACAKLAR 845.095,9 381 GIDER TAHAKKUKLARI 296.669,3
DIGER KISA VADELI YABANCI
15 STOKLAR 1.879.147,5 39 KAYNAKLAR 260.064,0
150 ILK MADDE VE MALZEME 1.868.897,9 391 HESAPL-ANAN KATMA DEGER 15.977,8
VERGISI
153 TICARI MALLAR 3.365,6 397 SAYIM FAZLALARI 185.388,0
) DIGER CESITLI KISA VADELI
157 DIGER STOKLAR 6.884,0 399 YABANGI KAYNAKLAR 58.698,1
16 ON ODEMELER 791.535,7 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 28.345.080,6
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160 IS AVANS VE KREDILERI 311.889,5| 40 UZUN VADELI iG MALI BORGLAR 17.335.506,8
161 PERSONEL AVANSLARI 2.779,3 400 BANKA KREDILERI 10.337.807,8
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER 290.575,3 a03 [ANH DARELERINE MAL BORGLAR | 6 970.813,4
- UZUN VADELI DIGER IC MALI
164 AKREDITIFLER 15.764,3 409 BORCLAR 26.885,6
MAHSUP DONEMINE AKTARILAN : ;
165 A\ANS VE KREDILER 82.866,6 | 41 UZUN VADELI DIS MALI BORGLAR 5.496.437,1
PROJE OZEL HESABINDAN VERILEN :
166 p\UANS VE AKREDITIFLER 87.472,9 410 DIS MALI BORGLAR 5.496.437,1
DOGRUDAN DIS PROJE KREDI -
167 KULLANIMLARI AVANS VE 187,9| 43 DIGER BORGLAR 1.650.651,7
AKREDIFLERI
GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE : ;
18 CELIR TAHAKKUKLARI 4.139,3 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 27.338,0
VADESI GECMIS, ERTELENMIS
N VEYA TAKSITLENDIRILMIS VERGI
180 GELECEK AYLARA AT GIDERLER 1.606,9 438\ DIGER YOKOMLOLOKLER 1.623.313,7
HESABI
181 GELIR TAHAKKUKLARI 25325| 44 ALINAN AVANSLAR 25.547,8
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 14.676.129,1 440 ALINAN SIPARIS AVANSLARI 545,5
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI 13.960.826,2 449 ALINAN DIGER AVANSLAR 25.002,2
191 INDIRILECEK KATMA DEGER VERGISI 191.351,6 | 47 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 978.974,4
197 SAYIM NOKSANLARI 523.951,3 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI 954.616,1
T PR DIGER BORC VE GIDER
198 DIGER CESITLI DONEN VARLIKLAR 0,0 479 ARSILIKLARI 24.358,3
GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE
2 DURAN VARLIKLAR 217.652.6194 [ 48 iDER TAHAKKUKLARI 2.814.834,4
21 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 3.620,8 480 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER 36.160,7
217 MENKUL VARLIKLAR 24,4 481 GIDER TAHAKKUKLARI 2.778.673,7
DIGER MENKUL KIYMET VE DIGER UZUN VADELI YABANCI
218 \ARLIKLAR HESABI 35964 [ 49 | AYNAKLAR 431285
: DIGER UZUN VADELT YABANCI
22 FAALIYET ALACAKLARI 1.483.189,4 499 | A YNAKLAR HESABI 43.128,5
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR 486.1525| 5 OZ KAYNAKLAR 209.645.161,3
GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI <
222 p T CAKLAR 484.101,3| 50 NET DEGER 134.737.408,2
227 DIGER FAALIYET ALACAKLARI 512.935,5 500 NET DEGER 134.737.408,2
23 KURUM ALACAKLARI 1.952.440,7| 51 DEGER HAREKETLERI -109.809,7
KURUMCA VERILEN BORGLARDAN MUHASEBE BIRIMLERI ARASI
232 ALACAKLAR 1.952.440,7 511 iSLENMLER 0.0
24 MALI DURAN VARLIKLAR 11.755.699,3 519 DEGER HAREKETLERI SONUGLARI -109.809,7
MALT KURULUSLARA YATIRILAN ; <
240 gERMAVELER 49131426 | 52 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI 2.922.730,8
MAL VE HIZMET URETEN _ i
241 KURULUSLARA YATIRILAN 6.842.556,7 522 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI 2.922.730,8
SERMAYELER . .
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 201.807.538,3 | 57 CGECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET 57.161.184,2
SONUCLARI
: GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
250 ARAZI VE ARSALAR 85.258.128,5 570 SONUGLARI 57.161.184,2
251 YERALTI VE YER USTU DUZENLERI 67.507.061,5 2008 Y1l Olumlu Faaliyet Sonucu 0,0
252 BINALAR 33.453.037,8 2009 Yili Olumlu Faaliyet Sonucu 0,0
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR 2.736.462,6 2010 Yili Olumlu Faaliyet Sonucu 13.321.851,4
254 TASITLAR 5.761.517,6 2011 Yili Olumlu Faaliyet Sonucu 14.277.273,6
255 DEMIRBASLAR 2.640.059,3 2012 Yili Olumlu Faaliyet Sonucu 13.739.859,3
256 DIGER MADDI DURAN VARLIKLAR 0,0 2013 Yili Olumlu Faaliyet Sonucu 15.822.199,9
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR ( -) -20.197.160,7 | 59 DONEM FAALIYET SONUGLARI 14.933.647,8
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR 24.477.322,2 590 QSHE“CAUOLUMLU FAALIYET 14.933.647,8
259 YATIRIM AVANSLARI 171.109,5
26 MADDIi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 149.131,4
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260 HAKLAR 431.085,6
264 OZEL MALIYETLER 29.934,4
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR ( -) -311.888,7
o
280 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER 3.471,5
281 GELIR TAHAKKUKLARI 72,7
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 497.455,3
ot RN SIRUCRSTRE | gon 1005
297 DIGER CESITLI DURAN VARLIKLAR 389,8
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR (-) -104.128,8

AKTIF TOPLAMI

265.624.571,1

PASIF TOPLAMI

265.624.571,1

9- BORCLU NAZIM HESAPLAR

9- ALACAKLI NAZIM HESAPLAR

90 ODENEK HESAPLARI 66.4440 | 90 ODENEK HESAPLARI 66.444,0
910 TEMINAT MEKTUPLARI 7.542.640,6 911 E_EnhméTTL“EA_FEIKTUPLARI 7.542.640,6
912 KISILERE AIT MENKUL KIYMETLER 302.309,2 913 Eﬁkﬁ;ﬁé& ME_NKl_JL KIYMET 302.309,2
o SR A OORRERVE |y | GEECE L AR |
920 GIDER TAAHHUTLERI 17.797.582,7 921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI 17.797.582,7
99 DIGER NAZIM HESAPLAR 2.279.2209| 99 DIGER NAZIM HESAPLAR 2.279.220,9
990 KIRAYA VERILEN DURAN VARLIKLAR 2.279.220,9 999 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI 2.279.220,9

HESABI

GENEL TOPLAM

293.612.768,4

GENEL TOPLAM

293.612.768,4

1

2)

3)

4)

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanununun 52 nci maddesi geregince hazirlanan 33 sira Nolu Genel Yoénetim

Mali Istatistikleri Genel Tebliginde yer alan Mahalli idareler alt sektériine dahil idarelerin verilerini icermektedir.

Konsolidasyon yapilirken alt sektéru olugturan birimler veya sektori olusturan alt sektorler arasindaki karsilikli mali iglemler
dustimektedir. Mizan veya Bilangonun borg ve alacak hesaplarindan karsilikli silme yapilirken; mizan esitligini veya bilango
varlik-kaynak esitligini bozmamak amaciyla karsilikli silinen tutarlarin da esit olmasi gerekmektedir. Bunu saglamak Uzere;
bir tarafta bulunan kayda karsilik olarak karsi tarafin daha disik tutarda kayit yaptigi durumlar icin (kayit zamaninin
farkhhdi gibi sebeplerle), diisik olan tutar dikkate alinarak konsolidasyon yapilmaktadir.

Mabhalli idareler kapsamindaki kurumlarin birbirlerine olan uzun vadeli borg ve alacaklari igin 187,72 bin TL, 403 hesaptan
ve karsiliginda da 232 hesaptan distlerek konsolidasyon yapilmistir.

6360 sayilli On Dért ilde Bilyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un Mahalli Idarelerin hesaplarina etkisi ilgili birim tablolarinda dipnot

olarak agiklanmaktadir.

2014 Y11 Mali Istatistikleri Degerlendirme Raporu

59



T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00
Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr



	Boş Sayfa
	Boş Sayfa



