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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Nigde i1 Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'iincii

maddesinde yer alan siniflandirma cercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu

idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2016 yili biitcesi ile verilen Odenekler ve ilgili

kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu kapsamda Nigde Il Ozel Idaresinin 2016 yil1 biitgesiyle 50.000.000,00 TL gelir ve
odenek ongoriilmiis olup, 37.905.336,51 TL 2015 yilindan devreden 6denek, Merkezi Idare

Biitgesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar i¢in aktarilan toplam 14.055.483,25 TL
Odenek, ek biitce ile verilen 123.705.025,36 TL ek o6denek ve yil igcinde iptal edilen
1.807.928,98 TL 6denek ile birlikte y1li 6denekleri 223.857.916,14 TL’ye ulagmustir.

Nigde i1 Ozel idaresinin sunulan mali tablolarina gore 2016 yili Gelir ve Gider

durumu agagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2016 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Gelir Tiirii Tahmini Gerg¢eklesen

Vergi Gelirleri 1.000,00 13.171,11
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.621.004,00 4.776.355,10
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Diger Gelirler

(Tahsisli) 25,00 77.120.967,72
Diger Gelirler 46.362.971,00 55.281.848,88
Sermaye Gelirleri 15.007,00 3.813.411,10
TOPLAM Oz Gelir 49.999.982,00 83.884.786,16
TOPLAM Genel Gelir 50.000.000,00 161.005.753,88
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Tablo 2: 2016 Yili Odenekler Tablosu

R Merkezi . Sonraki

Biitge ile Onceki Yildan| | Yil Iginde Net Biitce Biitce
. Idareden . . . o Yila
Verilen Devreden Ek Odenek Iptal Edilen | Odenegi Gideri
. N Aktarilan Devreden
Odenek Odenekler . odenek Toplam Toplam .
Odenekler Odenek
50.000.000,00 | 37.905.336,51 |14.055.483,25 |123.705.025,36 |1.807.928,98 |223.857.916,14 |162.791.605,47 |47.010.827,42

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili 1 Ozel Iidaresi
Kanununun 6'nci maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince
aktarilan 6denekler nedeniyle ongoriilen biitce biiyiikliigii ile gergeklesen biitce biiyiikliikleri
arasinda c¢ok biiylik farkliliklar olusmaktadir. Biitge hazirlik asamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirnm projeleri karsiliginda ne kadar o6denek gonderilecegi
bilinmediginden biitge rakamlar1 gercekei olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve
O0denek kaydedilmek suretiyle biit¢elestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yili

biit¢eleriyle ongoriilen rakamlarla biitce ger¢eklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

Tablo 3: 2016 Y1l Biit¢e Giderleri Tablosu

Gider Tiiri Biitce Tahmini Gerg¢eklesen Gider
Personel Giderleri 5.508.825,00 28.333.467,02
Sosyal Giiv. Kurumlarina Devlet Prim

Gideri 733.336,00 3.917.023,61
Mal ve Hizmet Alim Gideri 7.536.841,00 13.949.622,26
Faiz Giderleri 1,00 0,00
Cari Transferler 637.001,00 1.387.378,58
Sermaye Giderleri 28.398.995,00 108.819.226,10
Sermaye Transferi 4.685.001,00 6.384.887,90
Yedek Odenekler 2500.000,00 0,00
TOPLAM 50.000.000,00 162.791.605,47

Kurumun 2016 yili Faaliyet Gideri 117.504.246,84 T1, Faaliyet Geliri 153.659.856,41
Tl olup, Gelir Fazlas1 36.155.609,57 Tl olarak gergeklesmistir.
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Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Nigde 11 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayii Kanunla belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanun’un 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢aligmasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amaciyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49'uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarma ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin mahalli idareler igin Igisleri Bakanliginca yapilacagi hiikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il &zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi cikarilmistir.

Nigde i1 Ozel idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlari Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Igisleri Bakanligmin sundugu e-Icisleri
otomasyon sistemi iizerinden yiiriitilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidiirliigiince gergeklestirilmektedir.

2016 yili denetimi kapsaminda Nigde Il Ozel Idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan
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. Bilango

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alman ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

. Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

. Tasinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesab1 icmal cetveli
. Faaliyet sonuglar tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallart ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve igslemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iligskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Nigde il Ozel idaresinin 2016 yilna iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinn tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 112 Acil Cagr1 Merkezinin Muhasebe Biirosu Olusturulmadigindan Cari
Giderlere Iliskin Odemelerin Merkezi Iidare Odeneklerinden il Ozel idaresi Tarafindan

Yapilmasi

112 Acil Cagri Merkezleri Kurulus, Gorev ve Calisma Yonetmeligi'nin amaci;
biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde valilige bagli olarak kurulan yatirnm izleme ve
koordinasyon baskanlig1 biinyesinde, diger illerde ise valilikler biinyesinde kurulan acil ¢agri

merkezlerinin isleyisine dair usul ve esaslar1 diizenlemektir.

112 Acil Cagri Merkezi Midiirligi'niin Kurulusu ile Muhasebe ve Satin Alma

Biirosunun gorevlerini diizenleyen Y6netmelik'in 5'inci, 9'uncu madde hiikiimlerinde;
" 112 acil ¢agri merkezi miidiirliigiiniin kurulusu

MADDE 5 - (1) Biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde yatirim izleme ve koordinasyon
baskanligi, diger illerde ise valilikler biinyesinde, il miilki sinirlarini kapsayacak sekilde, ilgili
kamu kurum ve kuruluglarimin gorev alanlarina giren her tiirlii acil ¢agrimin karsilanmasi,

sevk ve koordine edilmesi amactyla miidiirliik kurulur.

(2) Miidiirliik; idari, bilgi islem ve teknik hizmetler, muhasebe ve satin alma, kalite

koordinasyon ve degerlendirme biirolarindan olusur."
" Muhasebe ve satin alma biirosunun gorevleri
MADDE 9 — (1) Muhasebe ve satin alma biirosunun gorevleri sunlardur:
a) Cagri merkezinin mali islerle ilgili hizmetlerini yiiriitmek,

b) Cagri merkezi icin gerekli arag, gere¢ ve malzemenin temini ve kullamimiyla ilgili

hizmetleri yiiriitmek,
¢) Cagri merkezinin hizmet alimina yonelik is ve iglemlerini yiiriitmek,
¢) Temizlik, aydinlatma, 1sitma, bakim, onarim ve arag kiralama islemlerini yapmak,

d) 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige

konulan Tasinir Mal Yonetmeligine iliskin is ve islemleri yiirtitmek,

e) Cagri merkezi miidiirii tarafindan verilen benzeri diger gorevleri yapmak."
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denilmektedir.

Yonetmelik hiikiimlerine karsin Nigde 112 Acil Cagri Merkezi'nin; kurumlar
tarafindan O0denen personel giderleri hari¢, Yonetmelik'in 9'uncu maddesinde sayilan
muhasebe biirosunun gérevleri 11 Ozel Idaresi birimleri tarafindan yiiriitilmekte, 11 Ozel
Idaresi genel sekreteri harcama yetkilisi olup, cari giderleri muhasebelestirilerek Merkezi

Idare 6deneginden denmektedir.

112 Acil Cagri Merkezinin muhasebe ve satin alma islemlerinin 11 Ozel Idaresi
tarafindan yapilmasi, Ydnetmelik ve i1 Ozel Idaresi'nin gorevlerini diizenleyen 5302 sayili

Kanun'un 6'nc1t maddesi hiikiimleri ile uyumlu degildir.

Kamu idaresi cevabinda; “Valiligimiz bilinyesinde kurulan 112 Acil Cagr1 Merkezi
Miidiirliigii’niin cari giderlerinde kullamlmak iizere, Icisleri Bakanhg: iller Idaresi Genel
Midiirligi tarafindan gonderilen 6denekler ilgili midiirlik tarafindan idaremiz biitgesine
aktarilmisti. Odeneklerin muhasebe is ve islemleri idaremiz tarafindan yapilmaktadir.
Denetim Bulgusu dogrultusunda Idaremiz 27.04.2017 tarih ve 4231 sayili yazimizla, 112 Acil
Cagri  Merkezi Miidiirliiglinden s6z konusu o&deneklerin Defterdarlik Muhasebe
Mudiirliigii’ne aktarilmasi ve buna bagli olarak harcamalarin ilgili midiirlilk tarafindan
yapilmast istenilmistir. 112 Acil Cagri Merkezi Miidiirliigii bulgu dogrultusunda is ve
islemlere baslamistir. Bundan sonra, Idaremiz 5302 sayili il Ozel Idare Kanunun 6’nc1

maddesi amir hiikiimleri geregince islem yapacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak 112 Acil Cagr1 Merkezinin muhasebe biirosu olusturulmadigindan cari
giderlere iligkin O6demelerin merkezi idare Odeneklerinden il ©zel idaresi tarafindan
yapilmamas1 konusunda idare ile mutakabat saglanmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 2: Déonem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ile Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu
Hesabinin Bilancoda Birlikte Yer Almasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 59- Donem faaliyet sonuglari

hesap grubunu agiklayan 360’1nc1 maddesinde;

“(1) Bu hesap grubu, donem olumlu veya olumsuz faaliyet sonucunun izlenmesi i¢in

kullanilir.

(2) Dénem faaliyet sonuglart sonucun olumlu veya olumsuz olmasina gére bu grup

icinde agilacak asagidaki hesaplardan olusur.
590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi
591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-)”

denilerek donem sonunda faaliyet sonuglarinin olumlu veya olumsuz olabilecegine,

niteligine gore de faaliyet sonucunun ilgili hesaba kaydedilecegine agiklik getirilmistir.

Ancak Nigde 11 Ozel Idaresi 2016 yili Bilanco ve Faaliyet Sonuglari Tablosu
incelendiginde, kurumun birimleri arasinda yer alan Ilge Ozel Idare Miidiirliiklerinde
gerceklesen olumsuz faaliyet sonucu ile 11 Ozel Idaresinde gergeklesen olumlu faaliyet
sonucunun karsilikli mahsubu gergeklestirilmeden hem 590- Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu
Hesab1 hem de 591- Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ile bilangoya yansitildigi
goriilmiistiir. Bir idarenin faaliyetlerinden kaynaklanan sonucun ayni anda hem olumlu hem
de olumsuz olarak gergeklesmesi miimkiin olamayacagindan, Nigde Il Ozel Idaresi 2016 yili
Bilancosunda 590- Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ve 591- Donem Olumsuz Faaliyet
Sonucu Hesabinin bir arada gosterilmesinin yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerine

aykir1 oldugu diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y®onetmeligi’nin
"Donem Faaliyet Sonuclar1”" baglikli 323. maddesinin 1. fikrasinda "Bu hesap grubu, dénem
olumlu veya olumsuz faaliyet sonucunun izlenmesi i¢in kullanitlir.” 2. fikrasinda "Dénem
faaliyet sonuglart sonucun olumlu veya olumsuz olmasima gore bu grup icinde agilacak
asagidaki hesaplardan olusur" amir hiikiimleri bulunmaktadir. Idaremizin 2016 mali yil
bilangosunda 590 ve 591 hesaplarinin bulunmasinin nedeni ise, 591 Doénem Olumsuz Faaliyet
Sonucu hesabindaki rakam Il Ozel Idaresine bagli 5 Ilce Ozel idaresinin hesaplarindan

kaynaklanmaktadir. Ilce Ozel Idarelerinden kaynaklanan olumsuz faaliyet sonu¢ hesabini
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yilsonunda donemsellik ilkesi dogrultusunda ayr1 gormesi ve Merkez 11 Ozel Idaresi
bilangosunda 590 Olumlu Faaliyet Hesabinin olmasindan dolayi her iki hesapta ¢alismaktadir.
S6z konusu hesabin yilsonunda konsolide edilmesi gerekirken, e-igisleri muhasebe
modiiliiniin yonetmelik hiikiimlerine gore uyumlu g¢alismamasi nedeniyle bu iki hesap da

calismaktadir.

Icisleri Bakanligi Bilgi Islem Daire Baskanligi yetkilileri ile sifai goriismemiz
neticesinde bu durumun 2017yili igerisinde diizeltilecegi beyan edilmistir. e-igisleri
muhasebe modiiliinde diizenlemeler yapilinca s6z konusu bu durum da diizelecektir."

denilmektedir.

Sonug olarak 590- Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ve 591- Dénem Olumsuz Faaliyet
Sonucu Hesaplarinin bilangoda birlikte yer almamasi gerektigi hususunda idare ile goriis
birligine varilmistir. Ancak e-igisleri sisteminin olumlu ve olumsuz faaliyet sonuglarini
bilangoda bir arada gdstermesi Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine
aykiridir ve 2016 yil1 mali tablolarinda 590- Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabr ile 591-

Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesab1 ger¢cek durumu yansitmamaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanununun 49’uncu ve 5302 sayili il
Ozel idaresi Kanununun 48’inci maddeleri uyarinca mahalli idarelerde hesap ve kayit
diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerin kayit disinda
kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir
bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlart ve genel kabul gérmiis biitce ve muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde hazirlanmasina
temel olacak sekilde ¢ikarilmasi amacina ydnelik olarak Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yénetmeligi Icisleri Bakanhiginca ¢ikarilmistir. Bu yonetmelik kapsaminda yapilacak islem
ve kayitlar bilgi teknolojilerinden yararlanarak hazirlanan programlar ile yapilmaktadir. Il
ozel idarelerinin kullanmas1 amaciyla I¢isleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanan e-igisleri sistemi
Biitce ve Muhasebe Modiilii ile kayit ve islemler yapilmaktadir. Ancak sistem devreye girdigi
2009 yilindan bu yana ihtiyaglari karsilayacak ol¢iide gelistirilememisgtir.

Bulgu konusu hususla birlikte raporun diger maddelerinde yer alan mali tablolarla
ilgili hatalarin bu sistemden kaynaklandigi idarelerce belirtilmekle birlikte sorun aktarma ve
giderme konusunda il 6zel idarelerinin vesayet kurulusu olan Igisleri Bakanlhiginca yeteri
kadar dikkate alinmadig1 anlasilmaktadir. 11 6zel idarelerinin herhangi bir tasarruf yetkisi

bulunmamasi goz 6niine alindiginda denetim goriislinii etkileyen bu sistem hatalarinin sz
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konusu bakanlik¢a diizeltilmesi gerekmekte olup, 2017 yilinda muhasebe modiiliinde

diizenleme yapilip yapilmadiginin takibi gerekmektedir.

BULGU 3: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kayith Degerlerinin Kiraya Verilen, Irtifak
Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varhklarin Kayith Degerleri Hesabinda, Kira
Bedellerinin de Maddi Duran Varhklarin Kira ve irtifak Hakki Gelirleri Hesabinda

Izlenmemesi

Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 26.11.2014 tarih ve 13278 sayili
genel yazilarinda, tasinmazlardan kiraya verilenler i¢in 990- Kiraya Verilen, Irtifak Hakki
Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayithh Degerleri Hesabinin, bu tasinmazlardan elde
edilecek toplam kira gelirleri ile irtifak hakki gelirlerinin yillar itibariyla izlenebilmesi
amactyla 993- Maddi Duran Varhiklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabmn ihdas
edildigi ve bu hesaplarin yardimer hesap kayitlarinin yazi Eki 2°de agiklandigi belirtilmistir.

S6z konusu Muhasebat Genel Miidiirliigli yazisinda;

“I-Kiraya verilen tasinmazlar ile iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlara
iliskin belgeler muhasebe birimlerine verildiginde, kayith degerleri iizerinden 990-Kiraya
Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitlhh Degerleri Hesabinin ilgili
yvardimct hesabina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak; diger
taraftan toplam kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri (pesin tahsil edilenler harig) tahsil
edilecegi yillara gore 993-Maddi Duran Varhiklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin
boliimlenmis yardimci hesaplarina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina

alacak kaydedilecektir.

2- Donem sonlarinda, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve I'rtifak Hakki Gelirleri
Hesabimin  béliimlenmis yardimci  hesaplarinda kayith  tutarlar siirenin  giincellenmesi

amactyla bu hesaba bor¢ ve alacak kaydedilecektir.

3- Kira ve irtifak hakku tesisi gelirleri tahsil edildiginde 999-Diger Nazim Hesaplar
Karsiligi Hesabina bor¢, 993-Maddi Duran Varhklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabina alacak kaydedilir. Kira sozlesmesi ya da irtifak hakk: tesisi siiresi sona erdiginde
999- Diger Nazim Hesaplar Karsiigi Hesabina bor¢, 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakk: Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabina alacak kaydedilecektir.
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denilmekte ve yazi ekinde 6rnek muhasebe kayitlarina yer verilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 990- Kiraya Verilen Duran

Varliklar Hesabin1 agiklayan 475’inci maddesinde de;

“(1) Bu hesap kurumun, bilangolarinda kayitli duran varliklardan kiraya verilenlerin

izlenmesi icin kullanilir.”

denilmekte, devaminda da 476’nci madde olarak hesabin isleyisine aciklik

getirilmektedir.

Her ne kadar Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginde yer verilmemis de
olsa 2016 yil1 Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda 993- Maddi Duran Varliklarin Kira ve
Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 hesap kodlari arasinda sayilmistir.

Nigde i1 Ozel Idaresinin miilkiyetinde olan gayrimenkullerden kiraya verilenlerin
Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yer alan hesap kodlar: itibariyle muhasebe
kayitlarinda yer almasi hem Yonetmeligin hem de Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin yazilar:
geregidir. Ancak bu miilklerin kiralanmasina iligkin islemler muhasebe kayitlarina

yansitilmamaistir.

Kiraya verilen duran varliklarin kayitli degerleri iizerinden anilan hesaplarda takip
edilmemesi nedeniyle Nigde il Ozel Idaresinin yil iginde ve yil sonunda diizenlenen mali
tablolarinda 990- Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith
Degerleri Hesab1, 993- Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve
999- Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 yer almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Idaremizin miilkiyetinde bulunan taginmazlardan kiraya
verilenlerin kira takibi ve tahsili yapilmaktadir. Ancak kiraya verilen tasinmazlar ile lizerinde
irtifak hakki tesis edilen tasinmazlara ait kayith degerleri iizerinden, 990 Kiraya Verilen,
[rtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabinin galistiriimasi
diger taraftan kiraya verilen gayrimenkuliin toplam kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri (pesin
tahsil edilenler hari¢) tahsil edilecegi yillara gére 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak
Hakki Gelirleri Hesabmin ¢alismamasi. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde
ilgili hesabin nasil ¢alisacagia dair bir hiikiim olmadigindan, Idaremizin kullanmis oldugu e-

igigleri Tasinmaz ve Gelir Modiiliinde, mali tablolar1 etkilemeyen nazim hesaplar
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kullanilamamstir. 2017 yilinda idaremizin biitiin taginmazlara ait bilgiler ile kiraya verilen
tasinmazlara ait bilgiler, Emlak ve Istimlak Miidiirliigiimiiz tarafindan girilmeye baslanmistir.
Ayrica, Icisleri Bakanhg Bilgi Islem Daire Baskanhg: yetkilileri e-igisleri gelir modiilii
sistemini Maliye Bakanligi’nin yayimladig1 2016 yili Mahalli Idareler Detayli Hesap Planina
gore islem yapacaklarim1 beyan etmislerdir. S6z konusu hesaplarin, 2017 yili iginde mali

tablolar da yer almasi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi, sz konusu hesaplarin 2017 yili icinde mali tablolarda
yer almasmin saglanacagii bildirmistir. Ancak s6z konusu uygulama 2016 yili mali
tablolarin1 etkilememekte olup, idarenin 2016 yili mali tablolarinda 990- Kiraya Verilen,
Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayithh Degerleri Hesabi, 993- Maddi
Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ile 999- Diger Nazim Hesaplar
Karsiligi Hesabi gergek durumu yansitmamaktadir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

NiGDE iL OZEL iDARESI 2016 YILI BILANCOSU

AKTIF Cari Y1l 2016 PASIF Cari Y1l 2016
(TL) (TL)

1 DONEN VARLIKLAR 56.218.505,00{3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 18.780.838,46
10 HAZIR DEGERLER 51.020.701,91(30 KISA VADELI iC MALi BORCLAR 710.629,34
102 BANKA HESABI 51.020.701,91{300 BANKA KREDILERI HESABI 581.580,50
15 STOKLAR 1.990.094,19(303 KAMU ID. MALI BORCLAR 129.048,84
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 1.990.094,19(32 FAALIYET BORCLARI 5.815,00
16 ON ODEMELER 3.207.708,90(320 BUTCE EMANETLERI HESABI 5.815,00
162 B. DISI AVANS VE KREDILER 279.056,58|33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 16.822.684,92
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN 2.928.652,32(330 ALINAN DEPOZITO VE
AVANS VE KREDILER HESABI TEMINATLAR HESABI 214314519
2 DURAN VARLIKLAR 382.880.566,22| 333 EMANETLER HESABI 14.078.939,13
22 FAALIYET ALACAKLARI 2.459.520,00(36 ODENECEK DiGER YUK.ULUKLER 1.241.709,20
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 2.459.520,00{360 ODENECEKVERGI VE FONLAR 1.146.370,21
24 MALI DURAN VARLIKLAR 3.216.250,43 j . ]
240 MALI KUR. YAT. SERMAYELER 3.216.250,43 361 OD- SOSYAL GUVENLIKKES. 90.5%0.64
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 377.204.795,79|362 FONLAR VEYA DIGER KAMU

IDARELERI ADINA YAPILAN TAHSILAT 474835
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 74.104.977,79{4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 7.078.307,17
251 YERALTI VEYERUSTU DUZENLERI 127.124.252,22|40 UZUN VADELI i¢ MALI BORCLAR 7.078.307,17
252 BINALAR HESABI 123.525.128,36 {400 BANKA KREDILERI HESABI 6.878.307,17
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR 15.099.113,59{403 KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR 200.000,00
254 TASITLAR HESABI 9.707.859,82(5 OZ KAYNAKLAR 413.239.925,59
255 DEMIRBASLAR HESABI 2.320.704,00{50 NET DEGER 269.104.599,18
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR (-) -10.231.066,60 (500 NET DEGER HESABI 269.104.599,18
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR 57 GECMIS YILLAR OLUMLU
HESABI 35.553.826,61 FAALIYET SONUCLARI 107.979.716,84
26 MADDI OLMAYAN DURAN VAR. 0,00[570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAAL. 107.979.716,84
260 HAKLAR HESABI 224.876,65|59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 36.155.609,57
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR -224.876,65|590 DONEM OLUMLU FAALIYETSONUCU 39.542.241,87
HESABI (-) HESABI

591 DONEMOLUMSUZ FAALIYETSONUCU -3.386.632,30

HESABI (-)
AKTIF TOPLAMI 439.099.071,22 | PASIF TOPLAMI 439.099.071,22
NAZIM HESAPLAR 38.970.117,34| NAZIM HESAPLAR 38.970.117,34
910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI 21.807.280,93[911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI 21.807.280,93
HESABI EMANETLERI HESABI
914 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI 950.000,00{915 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI 950.000,00
HESABI KARSILIGI HESABI
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 16.212.836,41|921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI 16.212.836,41

GENEL TOPLAM

478.069.188,56

GENEL TOPLAM

478.069.188,56
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NiGDE iL OZEL iDARESI 2016 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap Kod | GIDERIN TURU 2016 Yih
kodu

630 1 Personel Giderleri 28.333.467,02
630 2 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 3.917.023,61
630 3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 9.638.345,71
630 5 Cari Transferler 511.942,60
630 7 Sermaye Transferleri 53.274.070,41
630 13 Amortisman Giderleri 1.517,19
630 14 IIk Madde ve Malzeme Giderleri 10.997.596,27
630 99 Diger Giderler 1.035.049,26
GIDERLER TOPLAMI 117.504.246,84
Hesap Kod | GELIRIN TURU

kodu

600 1 Vergi Gelirleri 13.171,11
600 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.246.595,07
600 4 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 97.120.967,72
600 5 Diger Gelirler 55.279.122,51
GELIRLER TOPLAMI 153.659.856,41

FAALIYET SONUCU (+/-)

36.155.609,57
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Nigde il Ozel idaresi 2016 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu

16



