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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu, 278 sayili Tiirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma Kurumu Kurulmasi Hakkinda Kanun ile kurulan ve Sanayi ve Teknoloji
Bakanligina bagli, kamu tiizel kisiligine haiz, idari ve mali 6zerklige sahip, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na ekli Il sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli bir kamu
idaresidir. Kurumun kisa adi TUBITAK olup merkezi Ankara'dr.

09.07.2018 tarihli ve 30473 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 703 sayili KHK ile 278
sayitll Kanunun adi "Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu ile flgili Bazi
Diizenlemeler Hakkinda Kanun™ olarak degistirilmis ve birgok maddesi yiiriirliikten
kaldirilmastir.

15.07.2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 4 numarali “Bakanliklara
Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat1 Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi”’nin kirkbirinci boliimiinde yer alan 582- 597 nci maddelerinde
Kurumun amaci, gérevleri Ve yapisi yeniden diizenlenmistir.

Ad1 gegen Kararnamenin 582 nci maddesinde; TUBITAK'in kurulus amac;

"Tiirkiye'nin rekabet giiciinii ve refahini artirmak ve siirekli kilmak igin; toplumun her
kesimi ve ilgili kurumlarla is birligi icinde, ulusal éncelikler dogrultusunda bilim ve teknoloji
politikalart  hakkinda ¢alismak, bunlart  gerceklestirecek alt yapimin ve araglarin
olusturulmasina katki saglamak, arastirma ve gelistirme faaliyetlerini 6zendirmek, desteklemek,
koordine etmek, yiiriitmek, bilim ve teknoloji kiiltiiriiniin gelistirilmesinde katéonciiliik
yapmak...” olarak belirlenmistir.

Kararnamenin 584 iincli maddesinde ise Kurumun gorevleri;

a) Bilimsel ve teknolojik alanlarda, arastirma ve gelistirme faaliyetlerini desteklemek,
koordine etmek, izlemek, yapmayr ozendirmek ve yapmak, bu amacgla program ve projeler
gelistirmek.

b) Ulkemizin bilim ve teknolojive, bulus ve yenilige dayali rekabet giiciiniin
yiikseltilmesine, ekonomik ve sosyal gelisimine, iilke giivenligine, insan ve ¢evre saghgina katki
saglamaya doniik stratejik alanlarda arastirmalar yapmak ve yaptirmak, teknoloji altyapisini
gliclendirmek amaciyla merkezler ve enstitiiler kurmak.

C) Kurum biinyesinde arastirma ve gelistirme faaliyetlerini yapan merkezlerde,

enstitiilerde ve birimlerde gelistirilen teknolojilerin tiretimde ve ihtiya¢ duyulan alanlarda
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tanitiimasini, kullanilmas veya bunlardan daha kolay yararlaniimasini saglamak icin gerekli
ortamlart Ve yonetim yontemlerini hazirlamak ve bu teknolojilerin zilke ekonomisine, sinai ve
sosyal gelismeye katkida bulunacak ticari degerlere doniismesini saglamak, bu amacla ilgili
Bakanin onayt iizerine sirket kurmak, kurulmus sirketlere ortak olmak.

¢) Kamu ve ozel sektoriin teknolojik arastirma, gelistirme ve yenilik faaliyetlerine etkin
katilimini saglayacak tesvik ve destek sistemlerini gelistirmek ve uygulamak, erken asamadaki
gelisme potansiyeli olan buluslarin ticarilestirilmesi amaciyla faaliyet gosteren tiizel kisi ve
fonlari desteklemek, bu amacla ilgili Bakanin onayt iizerine sirket kurmak, kurulmus sirketlerde
imtiyazli pay sahibi olmak, kamu ve ozel sektoriin arastirma, gelistirme ve yenilik faaliyetleri
sonucu elde edecekleri ¢iktilarin ticari degere doniistiiriilmesini desteklemek, sanayinin
tiniversite ve aragtirma kurum ve kuruluslari ile isbirligi yapmasini saglayacak programlar
gelistirmek ve bu igbirliginin somut hale doniisebilecegi ortamlart olusturmak, bu alanlarda
girigimciligi desteklemek, fikri ve sinai haklara iligkin destek vermek, bu bentte sayilan
amaglarla Yonetim Kurulu tarafindan belirlenen usul ve esaslar dogrultusunda teminatli veya
bir defaya mahsus olmak iizere teminat alinmaksizin hibe niteliginde velveya geri édemeli
destekler vermek ve én édemede bulunmak.

d) Tiirkiye'nin taraf olacagi bilimsel ve teknolojik yardim ve isbirligi anlasmalarinin
hazirlanmasi Ve miizakeresinde Cumhurbaskanligina énerilerde bulunmak ve bu anlasmalarin
izlenme ve uygulanmasinda ilgili mevzuat ¢er¢evesinde gérev almak.

e) Gorev alamina giren faaliyetlerle ilgili yerli ve yabanci arastirma kurumlar: ve
aragstiricilarla her tirlii bilimsel ve teknik isbirligi yapmak ve bu kurumlara, gerekirse zye
olmak, uluslararas: bilimsel ve teknik anlasmalara Tiirkiye adina taraf olmak.

f) Gorev alanina giren konularda ulusal ve uluslararas: kongre, seminer, kollokyum gibi
bilimsel toplantilar: desteklemek, diizenlemek ve bunlara katilmak.

) Ulkemiz genelinde bilim ve teknoloji kiiltiiriiniin gelistirilmesinde onciiliik yapmak, bu
amagla Kurumun ilgi ve faaliyet alanlarinda Tiirk¢e ve yabanct dillerde siireli ve siiresiz
yayinlar yapmak, coklu ortamlarda dokiiman ve belge olusturmak ve bu tir yaymmlar: ve
etkinlikleri desteklemek.

&) Dokiimantasyon, bilgi sistemleri, bilgi bankalari, veri tabanlar, kiitiiphane ve arsiv
gibi bilimsel ve teknolojik destek birimleri kurmak, mevcut ulusal ve uluslararasi yap: ve
sistemlerle isbirligi yapmak, arastirma ve egitim kuruluslart arasinda arastirma Ve egitim
amacgl elektronik haberlesme hizmeti verecek aglar kurmak, isletmek ve bu aglarin yurt igi ve
yurt disindaki aglarla baglantisini saglamak.

h) Bilim adamlarimin, arastiricilarin yetistirilmeleri ve gelistirilmeleri igcin olanaklar
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saglamak, bu amacla édiiller vermek, 6grenim ve ogrenim sonrasinda tistiin basarisiyla kendini
gosteren gengleri izleyerek onlarin yetisme ve gelismelerine yardim etmek, burslar vermek,
yarismalar diizenlemek Ve yayinlar yapmak,

1) Bilimsel ve teknolojik gelismeleri aktarmak, bu alanlardaki yonetsel bilgi ve
becerilerin artirilmasina yonelik danigmanlik hizmeti vermek, egitimler yapmak ve yaptirmak.

h) Bu maddede belirtilen amaclarin  gerceklestirilmesi ve gérevlerin  yerine
getirilebilmesi ile ilgili her #irlii faaliyette bulunmak ve gerekli destegi saglamak.

(2) Kurum, sayilan gorevlerini yerine getirmek amaciyla kulucka merkezi, teknoloji
merkezi, teknoloji transfer ofisleri, proje gelistirme ve bilgi aktarim merkezleri, bilim merkezi,
bilim parki ve benzerlerini kurmak ve desteklemek, yurt dis: irtibat biirolar: kurmak, destek
programlart olusturmak, isbirligi aglar: ve kiimelenme faaliyetlerini desteklemek, proje pazari,
bilim fuari, yarisma ve benzeri etkinlikleri diizenlemek ve desteklemek, odiil, burs ve tegvik
ikramiyesi vermek, Yonetim Kurulu tarafindan belirlenecek usul ve esaslar dogrultusunda
teminat alinmaksizin hibe velveya kredi olarak sermaye destegi vermek ve on ddemede
bulunmak ve birinci fikrada belirtilen gorevierin yerine getirilmesi ile ilgili her #irlii faaliyette
bulunmak ve gerekli destegi saglamak yetkisini haizdir.

(3) TUBITAK yukarida belirtilen bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetlerine iliskin
genel usul ve esaslarin belirlenmesinde Cumhurbaskanligi biinyesindeki Bilim, Teknoloji ve
Yenilik Politikalar: Kurulu ve diger ilgili politika kurullariyla koordinasyon icerisinde ¢alisir.”
seklinde hiikiim altina alinmustir.

Kurum, 278 sayili Kanunda ve 4 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesinde hiikiim
bulunmayan hallerde 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

A - Teskilat Yapisi

4 Numaral “Bakanliklara Bagly, Tlgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi”nin 585 nci maddesine gore
TUBITAK asagidaki organ ve birimlerden olusur:

a) Yonetim Kurulu

b) Baskanlik

c) Arastirma merkezleri, enstitiiler ve benzeri birimler

¢) Kurumun gorevlerini yerine getirebilmesi igin gerek duyulan bilim parki, bilim
merkezi, miize ve benzeri diger birimler

Yonetim Kurulu; Kurumun en iist karar organi olup, 7 tiyeden olusur. Bagkan, Kurumun

ve Yonetim Kurulunun Baskanidir.
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Baskanlik; Baskan ve iki Bagskan Yardimcisi ile Genel Sekreterden olusur.

Kurumun birimleri asagidaki gibidir;

a - Bagkanhk Birimleri

1- Genel Sekreterlik

2- I¢ Denetim Birimi Baskanlig

3- Hukuk Hizmetleri Baskanlig:

4- Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Daire Bagkanligi (BTYPDB)

5- Teknoloji Transfer Ofisi Bagkanligi (TTO)

6- Kurumsal iletisim Miidiirliigii (KIM)

7- lletisim Merkezi Miidiirliigii (TUBIMER)

8- Arastirma Destek Programlari Bagkanligi (ARDEB)

9- Teknoloji ve Yenilik Destek Programlar1 Bagkanligi (TEYDEB)

10- Bilim Insan1 Destek Programlar1 Baskanligi (BIDEB)

11- Bilim ve Toplum Daire Baskanlig1 (BTDB)

12- Uluslararasi Isbirligi Daire Baskanligi (UIDB)

b - Merkez ve Enstitiiler

Faaliyetlerine gore Ar-Ge ve Ar-Ge Kolaylik Birimleri olarak yapilandirilmis olup 10
tanedir. Bunlarin listesi ve bulunduklari sehirler asagida verilmistir.

Ar-Ge Birimleri

1- Savunma Sanayii Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii (SAGE) - Ankara

2- Uzay Teknolojileri Arastirma Enstitiisti (UZAY) - Ankara

3- Marmara Arastirma Merkezi (MAM) - Gebze

4- Bilisim ve Bilgi Giivenligi ileri Teknolojiler Arastirma Merkezi (BILGEM) -

5- Ulusal Metroloji Enstitiisiit (UME) - Gebze

6- Tiirkiye Sanayi Sevk ve Idare Enstitiisii (TUSSIDE) - Gebze
7- Temel Bilimler Arastirma Enstitiisiit (TBAE) - Gebze

8- Rayli Ulagim Teknolojileri Enstitiisiit (RUTE) - Gebze

Ar-Ge Kolaylik Birimleri

1- Ulusal Akademik Ag ve Bilgi Merkezi (ULAKBIM) - Ankara
2- Test ve Analiz Laboratuvar1 (BUTAL) - Bursa

3- TUBITAK Ulusal Gézlemevi (TUG) - Antalya

¢ - Muhasebe Birimleri

Muhasebe birimlerinin sayis1 11 tanedir. Baskanlik birimlerinin muhasebe hizmetleri
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Baskanlik Muhasebe Birimi tarafindan, merkez ve enstitillerin muhasebe hizmetleri ise
kendileri tarafindan yiiriitilmektedir.

B - insan Kaynaklar

Kurumda, 31 Aralik 2019 tarihi itibariyla 5.368 personel gorev yapmaktadir. Bu
personelin %51'1 kadrolu, %49'u proje personeli olarak caligmaktadir. Personelin %16's1
TUBITAK Baskanlik birimlerinde, %84'ii ise Ar-Ge ve Ar-Ge kolaylik birimlerinde gérev
yapmaktadir.

Bunun disinda 696 Sayili KHK kapsaminda kadroya gegirilen sahsa bagli kadrolu 658
personel bulunmaktadir.

TUBITAK Hizmet Gruplar1 ve Dereceler Cetveline gore TUBITAK personeli bes ana
grupta toplanmis olup, kadro unvanlari ve sayilari asagida siralanmistir.

Y Grubu (Yonetim): Bagkan, bagskan yardimcisi, genel sekreter, merkez baskani, genel
sekreter yardimcisi, destek programlari baskani, grup koordinatorii, hukuk hizmetleri baskant,
TTO baskani, merkez baskan yardimcisi, enstitii miidiirii, destek programlar1 bagkan
yardimcisi, enstitii miidiir yardimcisi, laboratuvar miidiirii, danigman, hukuk miisaviri, i¢
denetim birimi bagkani, daire baskani, i¢ denetim birimi baskan yardimcisi, i¢ denetgi ve
miidiirden olugmaktadir. Y grubu calisan sayisi 178 olup tiim personel i¢indeki oran1 %3'tiir.

A G Grubu (Arastirma): Basuzman arastirmaci, uzman arastirmaci, arastirmaci, bilimsel
programlar basuzmani, bilimsel programlar uzmani ve bilimsel programlar uzman
yardimcisindan olugmaktadir. AG grubu ¢alisan sayis1 3.076 olup tiim personel i¢indeki orani
%57'dir.

A Grubu (Teknik ve Destek): Basuzman, uzman, uzman yardimcisi, bagmiihendis,
miihendis, avukat, patent vekili, miidiir yardimcis1 ve birim sorumlusundan olugmaktadir. A
grubu calisan sayis1 779 olup tiim personel igindeki oran1 %15'tir.

B Grubu (Hizmet): Koruma giivenlik amiri, basteknisyen, uzman teknisyen, teknisyen,
memur, yonetici asistan1 ve hemsireden olusmaktadir. B grubu calisan sayis1 1.234 olup tiim
personel i¢indeki orant %23 'tiir.

C Grubu (Yardimcit Hizmet): Bassofor, sofor, as¢i, usta, garson ve dagiticidan
olugsmaktadir. C grubu ¢aligan sayist 101 olup tiim personel i¢indeki oran1 %2'dir.

Diger Personel: 696 Sayili KHK kapsaminda kadroya gegirilen sahsa bagli personelden
olusmaktadir. Calisan sayis1 658" dir.

TUBITAK 4 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 582 nci maddesi hiikmiine
gore Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile ilgili bir kurumdur.

Ayrica, 4 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 584 iincii maddesinde
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TUBITAK'm, bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetlerine iliskin genel usul ve esaslarin
belirlenmesinde Cumhurbagkanlig1 biinyesindeki Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalari
Kurulu ve diger ilgili politika kurullariyla koordinasyon igerisinde ¢alisacagi,

Tiirkiye Bilimler Akademisine iliskin diizenlemelerin yer aldigi Kararname'nin kirkinci
boliimiinde,

- Akademi Uyelerinin ii¢te birinin TUBITAK Y®6netim Kurulu tarafindan 6nerilecegi,

- Akademinin giderlerinin yapilmasinda, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumu mevzuatinda yer alan usul ve esaslarin uygulanacagi,

- Akademinin sekretarya hizmetlerinin TUBITAK tarafindan yerine getirilecegi hiikiim
altina alinmigtir.

1.3. Mali Yap

A - Biitce Yapisi ve Kullandig1 Kaynaklar

TUBITAK, 5018 sayil Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa ekli II sayili cetvelde
yer alan Ozel biitceli bir kamu idaresidir. Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile verilen hazine
yardimi ve 6zgelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

4 Numaralt Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 591 inci maddesine gére Kurumun gelir
kaynaklar1 sunlardir:

1 - Her y1l genel biitceden aktarilacak tutar

2 - Kuruma yapilacak her tiirlii yardimlar, bagislar ve vasiyetler

3 - Kurum disina verilecek hizmetler karsiliginda alinacak olan paralarin % 601

4 - Yayim gelirleri ve diger faaliyet gelirleri

5 - Kuruma ait taginir veya tasinmaz mallarin gelirleri

6 - Danigsma hizmeti karsilig1 elde edilecek gelirler

7 - lIsletme ve sirketler ile diger birimlerden aktarilan gelirler

8 - Buluslardan dogan haklara iligkin gelirler

Bu gelirlerden hesap yili sonuna kadar harcanamayan paralar kurumun ertesi y1l gelir
hesabina aktarilmaktadir.

278 sayili Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu ile Ilgili Baz1 Diizenlemeler
Hakkinda Kanunun 13, 14 ve 15 inci maddeleri ve 4 numarali Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin 591 inci maddesi uyarinca Kurum harg ve vergilerden muaf tutulmustur.

B - Biit¢e (Gelir - Gider) Gergeklesmeleri

a - Biitce Gelirleri

2019 yilinda 3.072.986.000 TL biitce geliri elde edilmesi planlanmig, bu yilda
5.297.523.034 TL biitge geliri gerceklesmistir. Gergeklesen gelir, planlanan gelirden %72 daha
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fazladir. Bu fazlalik; tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin 6ngdriilenden yaklagik 5 kat, diger
gelirlerin Ongoriilenden yaklasik 3 kat, alinan bagislarin ve 6zel gelirlerin 6ngoriilenden
yaklasik 1,4 kat fazla olarak gerceklesmesinden kaynaklanmustir.

2019 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile Hazine yardimi olarak TUBITAK
tarafindan kullanilmak tlizere Sanayi ve Teknoloji Bakanlig biit¢esinin 26.01.00.23-01.6.2.08-
1-05.2 cari transferler tertibinde 1.408.181.000 TL ve 26.01.00.23-01.6.2.08-1-07.1 sermaye
transferleri tertibinde 1.343.927.000 TL olmak iizere toplam 2.752.108.000 TL &denek
ongorilmiistir. 2019 yil sonu itibariyla 26.01.00.23-01.6.2.08-1-05.2 cari transferler
tertibinden 1.590.791.700 TL ve 26.01.00.23-01.6.2.08-1-07.1 sermaye transferleri tertibinden
1.867.301.600 TL olmak iizere toplam 3.458.093.300 TL hazine yardimi 6denegi kullanim1
gerceklesmistir. Bu tutar 2019 yili gelirlerinin %65'ini olusturmustur. 2019 yil1 sonu itibariyle
kullanilan 3.458.093.300 TL hazine yardimmin 436.643.300 TL'si 2018 yili Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig1 emanet hesaplarinda yer alan tutar, 696.101.500 TL'si alinan ek 6denek
karsiligr ve 2.325.348.500 TL'si ise 2019 yil1 hazine yardimi 6denegidir. Tahakkuka baglanan
2019 yil1 hazine yardiminin 426.759.500 TL'si 2020 yilinda TUBITAK hesaplarina aktarilmak

iizere Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 emanet hesaplarinda yer almigtir.

5.297.523.034 TL biitce gelirinin 1.839.429.734 TL'si 6zgelir olarak ger¢eklesmistir. Bu
tutar biitge gelirlerinin %35'ine karsilik gelmektedir.

Biitce gelirlerinin dagilimi asagidaki tabloda gdsterilmistir.

Tablo 1:2019 Yih Biit¢e Geliri Gerg¢eklesmeleri

2019 Yih 2019 Yih Gerceklesen
Gelir Kalemleri Planlanan Gergeklesen Gelirin %
Gelir (TL) Gelir (TL) Dagilimi
03. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 203.581.000 1.002.679.709 18,93
04. Alnan Bagis ve Yardimlar ile Ozel 2.752.108.000 3.906.564.843 73,75
Gelirler
05. Diger Gelirler 117.297.000 388.278.482 7,32
Toplam
3.072.986.000 5.297.523.034

b- Biitce Giderleri ve Odenekler

2019 yilinda Kuruma 5.787.914.452 TL 6denek tahsis edilmis, 5.219.081.903 TL biitce
gideri gergeklesmistir. Biitce giderlerinde, sermaye transferleri giderleri %57,16’lik oranla en
biiylik paya sahip konumdadir.

Biitce giderleri ve 6deneklerin dagilimi agagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 2:2019 Yih Biitce Odenekleri ve Gider Gerceklesmeleri

"YllSOIlll
Gider Kalemleri Baslangi¢ Yilsonu Gergeklesen | (3. Gore
Odenegi Odenegi Gider (TL)  |Har. Oram
(TL) (TL) (%0)

01. Personel Giderleri 554.958.000 650.373.003 650.319.639 99,99
02. SGK Devlet Primi Giderleri 111.736.000 123.782.497 123.782.480 100,00
03. Mal ve Hizmet Alimi Giderleri 357.682.000 569.562.030 459.171.893 80,62
05. Cari Transferler 577.315.000 560.694.603 558.269.017 99,57
06. Sermaye Giderleri 280.732.000 708.706.525 440.468.460 62,15
07. Sermaye Transferleri 1.191.813.000, 3.170.997.700 2.983.272.320 94,08
08. Yurti¢i Bor¢ Verme 0 3.798.094 3.798.094 100,00
Toplam 3.074.236.000 5.787.914.452| 5.219.081.903 90,17,

2019 yilinda biitce ddenekleri baslangicta 3.074.236.000 TL iken asagida gosterildigi
iizere 0denek ilavesi veya diisiimii ile toplam 5.787.914.452 TL’ye ulasmistir.

Personel giderleri i¢in 95.415.003 TL'si Strateji ve Biitce Baskanligindan alinan ek
odenek ilavesi yapilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumuna devlet primi giderleri i¢in 12.046.497,00 TL'si Strateji ve
Biitce Baskanligindan alinan ek ddenek ilavesi yapilmistir.

Mal ve hizmet alim giderlerinde Baskanlik, Merkez ve Enstitiilerin yemek, giivenlik,
temizlik, yolluk, organizasyon giderleri, tiiketime yonelik mal ve malzeme alimlar1 vb. yapilan
giderler ile Kurum genelinde yapilan lisans alimlar1 ig¢in, 94.000.000 TL'si Strateji ve Biitce
Bagkanligindan alinan ek O6denek olmak iizere, toplam 211.880.030 TL odenek ilavesi
yapilmigtir

Cari transferler giderlerinden ihtiya¢ duyulan biitge islemleri sonucunda 16.620.397 TL
o0denek azalmustir.

Sermaye giderleri icin 21.500.000 TL'si Strateji ve Biitce Baskanligindan alinan ek
odenek olmak tzere, 2019 Yili Yatirim Programinda yer alan projelerin onceki yillardan
harcanmayan tutarlari, gelir fazlasi karsiligi 6denek kayitlar1 ve akreditif devirlerinden
kaynaklanan 6demelere bagli olarak toplam 427.974.525 TL 6denek ilavesi yapilmistir

Sermaye transferleri icin TARAL Programlarina 782.385.932 6denek ilavesi yapilmistir.
Arastirma Altyapilar1 Destek Programi i¢in sermaye transferlerine Sanayi ve Teknoloji
Bakanligimin ilgili tertibinden 98.000.000 TL aktarilmistir. Merkez ve Enstitiiler tarafindan

Kurum digina verilen hizmetler i¢in kurum kaynaklarindan karsilanmak iizere 1.098.798.767
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TL 6denek ilave edilmistir.

Bor¢ verme giderleri igin 3.798.094 TL 6denek ilave edilmistir.
2019 yil1 faaliyetleri ile 5.297.523.034 TL biit¢e geliri elde edilmis ve 5.219.081.903 TL
biitge gideri yapilmis olup gider-gelir farki (+) 78.441.131 TL olarak gergeklesmistir.

¢ - Kamu Idaresi Biitcesi Icinde Gosterilmeyen Tesekkiiller

Kamu idaresi biitcesi icerisinde gosterilmeyen tesekkiiller, sirketler ve sosyal tesislerdir.

Bunlar hakkinda bilgi 3 ve 4 numarali tabloda yer almaktadir.

Tablo 3:Kurumun Sermayesine istirak Ettigi Sirketler

Kurulus Sirket TU];;{/AK Sermaye Pay1
; Sermayesi
Sirket Yil 0 Oram (%) (TL)
Marmara Teknokent A.S. 2003 5.784.886 96,00 5.553.491
Muallimkdy Teknoloji Gelistirme
1 g s 277.468.869 19,37 53.745.719
Bolgesi Yonetici A.S. 2012
Kirikkale Universitesi Teknoloji 1.000.000 100.000
Gelistirme Bolgesi Yonetici A.S. 2014 T 10,00 '
Y.|tal Mikroelektronik Sanayi Ve 17 462 500 5.064.125
Ticaret A.S. 2017 29,00
Trtest Test Ve Degerlendirme A.S. 2017 30.000.000 8,00 2.400.000
[zmir Teknoloji Ussii A.S. 2018 81.040.000 1,23 1.000.000
Tablo 4:Sosyal Tesisler
Tesis Baskanhk Mam Ume Tiisside Butal Toplam
Misafirhane 16 yatakli 32 yatakl a4 20 100 36 248
yatakli | yatakli yatakli yatakli yatakli
Lojman - 147 ad. - - - 147 ad.
Kres - 1 ad. - - - 1 ad.
Lokal 1 ad. (40 kisilik) - - - - 1 ad.

TUSSIDE’de sosyal tesis olarak ayrica 8 apart daire bulunmaktadir.

Kuruma ait doner sermaye isletmesi ve biit¢e dis1 6zel hesap bulunmamaktadir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi:

2018 yilinda Kurumda, “Biitiinlesik Kamu Mali Y6netim Bilisim Sistemi (BKMYBS)”

ve “Yeni Harcama Yonetim Bilisim Sistemi (MYS)” kullanilmaya baslanmistir. Mali

islemlerin muhasebe kayitlart Kurumun tabi oldugu Merkezi Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi

cergevesinde tahakkuk esaslt muhasebe sistemine gore yapilmaktadir.

Mali raporlama islemleri, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde tanimlanan ve

ekinde diizenlenen mizan cetveli, temel mali tablolar ve diger mali tablolar ile Merkezi
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Y onetim Muhasebe Yonetmeliginin 539'uncu maddesinde yer alan defter, cetvel ve tablolara
gore gerceklestirilir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay'a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay'a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime
sunulanlar asagida sayilmistir. Denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8 inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

- Birlestirilmis Veriler Defteri

- Gegici Mizan

- Kesin Mizan

- Bilango

- Kasa Sayim Tutanag

- Banka Mevcudu Tespit Tutanagi

- Alian Cekler Sayim Tutanagi

- Menkul Kiymet ve Varliklar Sayim Tutanagi

- Teminat Mektuplar1 Sayim Tutanagi

- Degerli Kagitlar Sayim Tutanag:

- Idare Tasimir Mal Yénetimi Ayrintili Hesap Cetveli

- Idare Tasmir Mal Yonetimi Hesab1 icmal Cetveli

- Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

- Biit¢e Gelirleri Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu

- Faaliyet Sonugclar1 Tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile

bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallaria iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

TUBITAK tarafindan I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plani, 18 kamu i¢ kontrol
standard1 ve bu standartlar1 saglayan 79 genel sart1 icerecek sekilde ilk kez 2009 yilinda ve en
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son 2015-2016 wyillarin1 kapsayacak sekilde hazirlanmistir. Bu kapsamda; i¢ kontrol

bilesenlerine iligkin 79 genel sartla ilgili olarak toplam 57 eylem oOnerisi olusturulmustur.

Glincel bir eylem plan1 hazirlanmasi ¢aligmalarinin da devam ettigi anlasilmaktadir.

Kurumun i¢ kontrol standartlarin1 saglamaya yonelik faaliyetleri, i¢ kontroliin bes

bileseni kapsaminda asagida yer almaktadir.

Kontrol Ortam Standartlari ve Genel Sartlarina Yonelik Olarak;

Tiim personelin “Etik Sozlesmesi” ni imzaladig1 ve personel dosyalarina bu
sozlesmelerin eklendigi,

Kurumun is siireglerinin belirlendigi, is siiregleri ve is tanimlarina iliskin
giincelleme caligmalarinin halen devam etigi,

Birimlerin gorev, yetki ve sorumluluklar ile ¢alisma esaslarin1 belirleyen

caligma usul ve esaslarinin bulundugu ve gorev envanterlerinin belirlendigi,

Egitim planlarina i¢ kontrol ve stratejik plan konularinin dahil edildigi,

Kurum personeline bilgi sistemleri aracihigiyla I¢ Kontrol Sistemi hakkinda
bilgilendirmeler yapildigi,

I¢ kontrol farkindalik seminerlerinin diizenlenmedigi,

Y Onetim bilgi sistemlerinin kullanimina yonelik egitimler diizenlendigi,

Yetki Devri ve Imza Yetkileri Yonergesinin olusturuldugu,

Calisanlarin i¢ kontrol faaliyetleri ile ilgili goriislerini almak amaciyla i¢ kontrol
degerlendirme anketinin yapilmadigi,

Performans programi birim takip sisteminin olusturuldugu gortilmiistiir.

Risk Degerlendirme Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik Olarak;

TUBITAK tarafindan 2019-2023 Stratejik Plan ¢alismalar1 kapsaminda
Baskanlik/Merkez/Enstitii birimlerinden risk analizi ¢alismasinda gorev almak
iizere bir calisma grubu kurularak risk analizi formatinin ve sablonunun
belirlendigi ve 6rnek risk analizi ¢alismasinin olusturuldugu,

Bu calismalar sonucunda TUBITAK tarafindan risk analizinin nasil
yapilacagina iligkin bir sunum ve egitim videosu hazirlanip ilgili birimlere
gonderilmedigi ve hedeflerine yonelik risk analizi yapmalarinin istendigi,
Analiz sonucu; risklerin hedefler bazinda belirlendigi ve hedeflere ulasmada
karsilagilabilecek risklerin tanimlari, olasilik, etki ve risk puanlari, risk
diizeyleri, risklerin gerceklesmesi durumunda yapilmasi planlanan eylemlere

stratejik planda yer verildigi goriilmiistiir.
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Kontrol Faaliyetleri Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik Olarak;

On Mali Kontrol Sisteminin, i¢ kontrol ve 6n mali kontrole iliskin usul ve
esaslara uygun olarak kuruldugu,

Genel yazisma diizeni, arsiv sistemi, taginir ve tasinmaz kayitlari, personel mesai
takip ve diger is emirlerinin yOnetim bilgi sisteminin bir pargasi olarak
elektronik ortamda takip edilmesi islemlerinin aktif hale getirildigi,
Uygulamada, “Is Zekas1” yaziliminin raporlamada kullamldigi, mevcut
sistemlerde yer alan verilerin “Is Zekas1” iizerinden analiz edilmesi icin

caligmalar yapildig1 goriilmiistiir.

Bilgi ve Tletisim Standartlart ve Genel Sartlarina Yinelik Olarak;

Yillik faaliyetlere ait sonuglarm ve degerlendirmelerin Idare Faaliyet Raporunda
yer aldig1 ve kurum web sayfasinda yayimlandigi,

Yonetim Bilgi Sisteminin bulundugu, ancak farkli modiillerde bulunan bu
sistemin entegre edilmesi ve giincellenmesi amaciyla, TUBITAK Y®&netim Bilgi
Sistemi projesi ¢calismalarinin devam etigi,

Kayith Elektronik Posta uygulamasinin baslatildigs,

Kayith Elektronik Posta uygulamasinin biitiin birimler tarafindan kullanilmaya
baslanmasiyla, kurum dis1 ile e-belge paylasiminin hukuki olarak gecerli ve

teknik acidan giivenli bir yolla yapilmasinin hedeflendigi gortilmistiir.

Izleme Standartlari ve Genel Sartlarina Yonelik Olarak;

Bilim Kurulu'nun 12 Subat 2005 tarih ve 128 sayili toplantisinda “TUBITAK I¢
Denetim Birimi Baskanlhigi Yonetmeligi” nin kabul edildigi ve I¢ Denetim
Birimi Baskanliginin kuruldugu,

Kuruma tahsis edilen i¢ denet¢i kadrosunun 8 adet oldugu, 2019 yilinda 5 adet
kadronun dolu, 3 adet kadronun bos oldugu,

I¢ kontrol sisteminin izlenmesi amaciyla tiim birim y&neticileri ile koordinasyon
toplantilarinin yapildigi,

Ic kontrol sisteminin olusturulmasi ve gelistirilmesi igin gerceklestirilen
faaliyetler ile sistemin isleyisi, etkililigi ve etkinligi konusundaki
degerlendirmelere iliskin Strateji Gelistirme Baskanlig1 tarafindan 2019 yili i¢
kontrol degerlendirme raporunun hazirlanmadig,

Ic Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulunun iist ydneticinin onay1 ile
gorevlendirildigi, ancak 2019 yilinda i¢ kontrol degerlendirme raporu

hazirlanmadig igin I¢ Kontrol izleme ve Y6nlendirme Kurulunca iist yoneticiye
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raporlanacak bir ¢calisma yapilmadig1 goriilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Baskanligit 2019 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gegerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabi ile

Birikmis Amortismanlar Hesabinin Birbirine Esit Olmamasi

294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299-Birikmis
Amortismanlar Hesabinin birbirine esit olmadigi goriilmiistiir.

Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeliginin 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabu ile ilgili 215 inci maddesinde

“(1) Elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak
kayitlar: agsagida gosterilmistir:

a) Borg

Kullanilma olanagim yitiren maddi duran varliklar kayitli degerleri iizerinden bu
hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutart 257-
Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak
kaydedilir” hiikmii bulunmaktadir.

Muhasebat Genel Miidiirliigiince yayimlanan 47 swra no’lu Amortisman ve Tiikenme

Paylari Genel Tebligi'nin “Amortisman ve tiikenme pay: siire ve oranlar:t” baslhkli 6 nci
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maddesinin (7) numarali fikrasinda,

“Cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren amortismana tabi maddi duran
varliklardan 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine
karar verilenlerin, amortismana tabi tutulmamis kisminin tamami amortismana tabi tutulur.”
denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, maddi duran varliklardan 294-Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine karar verilenlerin,
amortismana tabi tutulmamis kisminin tamaminin amortismana tabi tutulmasi; bu nedenle de
yilsonu mali tablolarinda 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi tutari
ile 299-Birikmis Amortismanlar Hesabi tutarinin birbirine esit olmasi gerekmektedir.

TUBITAK 2019 yili bilangcosunda 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabr tutar1 16.337.873,58 TL, 299-Birikmis Amortismanlar Hesab1 tutari
16.332.537,91 TL olarak yer almaktadir. Elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklarin
amortisman tutari, elden c¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar tutarindan diisiiktiir.
Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabi tutari ile 299-Birikmis Amortismanlar Hesabi tutarinin birbirine esit olmasi
gerekirken 299- Birikmis Amortismanlar Hesabinda 5.335,67 TL tutarinda hata ortaya
cikmigtir.

BULGU 2: Gayri Maddi Hak Aliminin Haklar Hesabinda Muhasebelestirilmemesi

260-Haklar Hesabinda muhasebelestirilmesi gereken lisans yenileme aliminin 630
Giderler Hesabina kaydedildigi goriilmustiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “260 Haklar Hesabi”nin niteligini
diizenleyen 194 iincii maddesinde; bu hesabin bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile
belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve
ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Anilan Yonetmeligin “268 Birikmis Amortismanlar Hesab1”nin niteligini diizenleyen
202 nci maddesinde; bu hesabin maddi olmayan duran varlik bedellerinin, yararlanma siiresi
icinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Madde hiikiimleri uyarinca, gayri maddi hak alimlarmin 260-Haklar Hesabinda
izlenmesi ve bunlara iliskin amortisman hesaplamalarinin 268 Birikmis Amortismanlar
Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Muhasebe kayitlarinin incelenmesinde ise 260-Haklar Hesabinda muhasebelestirilmesi

gereken 208.896,00 TL (KDV dahil) tutarindaki Palo Alto Lisans Aliminin dogrudan 630-
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Giderler Hesabina kaydedildigi ve bunlara iliskin amortisman hesabinin yapilmadigi
gorilmiistiir.

Muhasebe kayitlarinin saydam ve anlagilabilir olmasi i¢in yapilan harcamalarin ilgili
bulundugu varlik hesabma kaydedilmesi ve s6z konusu harcamalar i¢in muhasebenin

donemsellik ilkesi geregince amortisman ayrilmasi gerekir.

BULGU 3: Baz1 Thalelerde Yaklasik Maliyetin Belirlenmesinde Asir1 Yiiksek veya
Asiri Diisiik Fiyat Bildirimlerinin Dikkate Alinmasi

Baz1 ihalelerde yaklasik maliyet hesabinda asir1 yiiksek veya asir1 diisiik fiyat
bildirimlerinin dikkate alinmasinin yaklasik maliyet tutarlarinin gercek piyasa rayiglerini
yansitmasi agisindan risk olusturdugu tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 11 inci maddesinde; iist
yoneticilerin kamu kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasii saglamaktan sorumlu olduklar1 ve bu sorumluluklarinin gereklerini harcama
yetkilileri araciligiyla yerine getirecekleri belirtilmektedir. Ayn1 Kanunun 8 inci maddesinde
de; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili olanlarin
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi ve
kullanilmasindan sorumlu olduklar1 hiikiim altina alinmistir.

4734 say1li Kamu fhale Kanununun 9 uncu maddesinde

“Mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan énce idarece, her
tirlii fivat arastirmasi yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak iizere yaklasik maliyet
belirlenir ve dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilir..." denilmektedir.

Hizmet Alimlar1 UygulamaY 6netmeliginin 8 inci maddesinde ise

(2) Yaklagik maliyete iliskin fiyatlarin tespitinde;

a) Kamu kurum ve kuruluglarinca isin niteligine gore belirlenmis fiyatlar,

b) Ihaleyi yapan idare veya diger idarelerce gerceklestirilmis ayni veya benzer islerdeki
fiyatlar,

c) ligili odalarca belirlenmis fiyatlar,

¢) Thale konusu isi olusturan is kalemlerine veya gruplarina iliskin olarak piyasadan
vapilacak fiyat arastirmast kapsaminda elde edilecek fiyat tekliflerinin aritmetik ortalamasi
alinmak suretiyle ya da konusunda uzman bilirkisi ve ekspertizlerden sorusturularak
olusturulan fiyatlar,

d) Ihale konusu ise iliskin olarak Biitce Uygulama Talimatlarinda ve/veya Saghk
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Uygulama Tebliginde yer alan fiyatlardan KDV veya farkl nitelikteki diger giderler indirilmek
suretiyle bulunan fiyatlar esas alinir.” denilmis ve devaminda yaklasik maliyetin her tiirlii fiyat
aragtirmasi yapilarak belirlenmesine iliskin ayrintili hiikiimler Ongdriilmiistiir. Benzeri
hiikiimler Mal Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi ile Yapim Isleri Thaleleri Uygulama
Yonetmeliginde de yer almaktadir.

Diger taraftan,Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu AR-GE Projeleri
Ihale Yonetmeliginin 11 inci maddesinde

“(1) Mal veya hizmet alimlarimn ihalesi yapilmadan once Idarece, her tiirlii fiyat
arastirmasi yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak iizere yaklasik maliyet belirlenir ve
dayanaklart ile birlikte bir hesap cetvelinde gosterilir” hilkkmii bulunmaktadir.

Bu hiikiimlere gore idareler, alimin niteligini ve piyasa kosullarint goz Oniinde
bulundurarak elde ettigi fiyatlarin birini, birkagin1 veya tamamini kullanmak suretiyle yaklagik
maliyeti hesaplayabilir. Ancak burada 6nemli olan yaklasik maliyetin her tiirlii fiyat arastirmasi
yapilarak gercek piyasa rayi¢lerini yansitmasidir. Konuyla ilgili olarak 6rnek tespitlerimiz
asagida belirtilmistir.

1) AR-GE Projeleri kapsaminda yapilan “Uskiidar Bilim Merkezi Projesi Otomotiv
Temal1 Sergiler Kurulum Montaj Dahil Mal Alimi Isi”nde yaklasik maliyetin belirlenmesi igin
ii¢ firmadan fiyat bildirimi alinmistir. Asagida yer alan birim fiyatlarin bazilar1 (Firma B’nin
birim fiyatlar1), tutar olarak diger firmalarin fiyatlarindan ¢ok yiiksektir (sapma
gostermektedir). Buna ragmen ti¢ firmanin fiyat bildirimlerinin ortalamasi yaklagik maliyetin

belirlenmesinde dikkate alinmustir.

Birim Fiyat Firma A Firma B Firma C

Otomobil tasarim ve 50.000,00 376.000,00 70.000,00
uretim

Siispansiyon 105.000,00 314.000,00 150.000,00
Rejenatif fren 73.000,00 194.000,00 65.000,00

2) Kamu Ihale Kanununun 18 inci maddesine gore agik ihale usulii ile gerceklestirilen
“17-22 Eyliil 2019 Tarihleri Arasinda Yapilacak Olan Universite Ogrencileri Arastirma Proje
Yarismalar1 Programinin Final Organizasyonu Isi’nde yaklasik maliyetin belirlenmesi igin iki
firmadan fiyat bildirimi alinmigtir. Asagida yer alan birim fiyatlar, tutar olarak birbirinden ¢ok
farklidir. Buna ragmen iki firmanin fiyat bildirimlerinin ortalamasi yaklasik maliyetin

belirlenmesinde dikkate alinmstir.

Birim Fiyat Firma A Firma B

Acilig tdreni organizasyonu 10.000,00 2.500,00

Cadirda oda ve salon kurulumu 27.000,00 13.275,00

Binek ara¢ kiralama 7.200,00 4.200,00
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3) AR-GE Projeleri kapsaminda yapilan “Bursa Bilim Merkezi projesi Uzay Inovasyon
Merkezi Egitim Bilimleri 212 Kalem Kurulum ve Montaj Dahil Mal Alim1 isi”’nde yaklasik
maliyetin belirlenmesi i¢in alti firmadan fiyat bildirimi alinmistir. Asagida yer alan birim
fiyatlarin bazilari, tutar olarak birbirinden ¢ok farklidir (sapma gostermektedir). Buna ragmen

altt firmanin fiyat bildirimlerinin ortalamasi yaklasik maliyetin belirlenmesinde dikkate

alimmustir.
Birim Fiyat Firma A Firma B Firma C Firma C | FirmaD Firma E
Dolap ve 173.800,00 | 55.000,00 | 194.056,00 (yok) | 191.080,00 | 225.339,77
masalarin
imalat1 ve
tasarimi
3D yazici 46.800,00 9.865,00 51.210,00 (yok) | 48.204,00 56.883,60
Lamel 1.488,00 3.300,00 2.000,00 | 1.475,00 1.836,19 2.254,20

Kamu kaynaklarimin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasi
sorumlulugu cercevesinde, ihalelerde yaklasik maliyetin belirlenmesi i¢in her tiirlii fiyat
aragtirmasinin yapilmasi ve bu ¢ercevede gercek piyasa rayiclerini yansitmayan asiri yiiksek
veya diislik fiyat bildirimlerinin yaklasik maliyet hesabinda dikkate alinmamasi gerektigi

degerlendirilmistir.

BULGU 4: 4734 Sayih Kamu fhale Kanununun 22/d Maddesi Kapsaminda
Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Alimlarda Muhasebe Birimleri Arasinda Farkh

Uygulamalar Bulunmasi

TUBITAK a bagh birimlerde 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 22/d maddesine gore
dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarda yasaklilik kontroliinlin farkli sekilde yapildig
gorilmiistiir.

Kamu Thale Genel Tebliginin “Teyit Islemleri” bashikli 30.5.4. maddesinde; “4734
sayilhh Kanunun 22 nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi halinde alim
yvapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigi teyit ettivilmeyecektir.
Ancak, anilan Kanunun 22 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal
limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin Kurumun internet
sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakli
oldugunun belirlenmesi durumunda, sz konusu kisiden alim yapilmamasi gerekmektedir.”
hiikmii bulunmaktadir.

S6z konusu diizenleme geregince, 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin birinci
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fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak
gercek veya tiizel kisinin Kamu Ihale Kurumunun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde
bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z
konusu kisiden alim yapilmamasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde Bagkanlik, BUTAK ve TUG muhasebe birimlerinde yasaklilik
kontroliiniin yapilmadig1 anlasiimistir. UZAY, BILGEM, UME, MAM ve SAGE muhasebe
birimlerinde yasaklilik kontrolii yapilmaktadir. Yasaklilik kontrolii yapilan muhasebe
birimlerinden BILGEM ve UME’de kontrol belgeleri harcama belgelerine eklenmekte,
digerlerinde sistemde kayith tutulmaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebliginin 30.5.4. maddesi uyarinca 4734 sayili Kanunun 22 nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca dogrudan temin yoluyla alimlarda Kurumun

tiim muhasebe birimlerinde yasaklilik kontroliiniin yapilmasi onerilir.

BULGU 5: Hane Halkina Yapilan Transferler Kapsamindaki Mallarin Tasinir

Kayitlarinin Yapilmamasi

Kurum tarafindan hane halkina yapilan transferler kapsaminda yapilan malzeme
aliminin taginir kayitlarinin bulunmadigr goriilmiistiir.

Tagimir Mal Yonetmeliginin 1 inci maddesinde “(Degisik: 4/5/2010-2010/504 K.) Bu
Yonetmeligin amaci, kaynagina ve edinme yontemine bakilmaksizin kamu idarelerine ait taginir
mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile yonetim hesabinin verilmesi, merkez ve tasrada
tasimir yonetim sorumlulariyla bunlar adina gorev yapacak olanlarin belirlenmesi ve kamu
idareleri arasinda tasinirlarin bedelsiz devri ile tahsisine iliskin esas ve usulleri belirlemektir.”
hiikmii bulunmaktadir.

31.05.2019 tarihinde 4734 sayili Kanunu 21/f maddesine gore ihalesi yapilan “52 nci
Uluslararas1 Kimya Olimpiyatlar1 Igin 2 Kisim Halinde 56 Kalem Malzeme Alimi Isi” KDV
hari¢ 113.901,00 TL olarak gerceklestirilmistir. Bu ihaleyle alinan mallar, kimyasal ve
laboratuvar malzemeleridir. Hane halkina yapilan transferlerde, 6n islem olarak TUBITAK
tarafindan mal alimi yapilmakta, daha sonra bu mallar ilgili kisilere aktarilmaktadir. Alinan
mallar TUBITAK kayitlarina girdiginden (faturast TUBITAK adma kesildiginden, ihale
islemleri ve kabul islemleri TUBITAK tarafindan yapildigindan) TUBITAK muhasebe
kayitlarinda bu tasinir islemlerinin de yer almasi gerektigi degerlendirilmektedir. Transferler
kapsaminda satin alinan mallarin 6zel veya tiizel kisilere/kuruluslara aktariminin/verildiginin

belgesi, taginir islem fisinde yapilan kayitlar olacaktir.
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BULGU 6: TUBITAK Tarafindan Yapilan Destek Odemelerine iliskin Kapsamh

Etki Analizi Yapilmamasi

TUBITAK tarafindan yapilan destek 6demelerinin incelenmesinde, etki ve sonuglarmimn
daha kapsamli olarak degerlendirilmesinin gerekli oldugu tespiti yapilmistir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun Stratejik planlama ve
performans esasli biitceleme baslikli 9 uncu maddesi geregince Kamu idareleri; kalkinma
planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler cergevesinde gelecege
iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaclar ve Olctilebilir hedefler saptamak,
performanslarini 6nceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu siirecin
izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimer yontemlerle stratejik plan hazirlarlar.

Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi i¢in
biitceleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yillik amag ve
hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak zorundadirlar.

5018 sayili Kanunun genel prensipleri ve ilgili maddeleri geregince kamu mali
yonetiminde mali disiplin, hesap verebilirlik ve mali saydamlik hedeflenerek kamu
kaynaklarinin etkili, verimli ve tutumlu kullanilmasini saglamak {izere Tiirkiye’de performans
esash blitcelemeye gecis ongdriilmiistiir.

15.07.2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 4 numarali
“Bakanliklara Bagli, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilati Hakkinda 4 Numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi”nin 582 inci maddesinde
TUBITAK"in kurulus amact; "Tiirkiye'nin rekabet giicii ve refahim artirmak ve siirekli kilmak
icin toplumun her kesimi ve ilgili kurumlarla isbirligi icinde, ulusal éncelikler dogrultusunda
bilim ve teknoloji politikalari hakkinda calismak, bunlari gerceklestirecek altyapinin ve
ara¢larin olusturulmasina katki saglamak, arastirma ve gelistirme faaliyetlerini 6zendirmek,
desteklemek, koordine etmek, yiiriitmek, bilim ve teknoloji kiiltiiriiniin gelistirilmesinde onciiliik
yapmak” seklinde belirlenmistir.

Cumhurbaskanhigi Kararnamesinin 584 iincii maddesinde TUBITAK'in gorevleri;
bilimsel ve teknolojik alanlarda, arastirma ve gelistirme faaliyetlerini desteklemek, koordine
etmek, izlemek, yapmay1 6zendirmek ve yapmak; bu amacla program ve projeler gelistirmek;
bilim ve teknolojiye, bulus ve yenilige dayali rekabet giiciiniin yiikseltilmesine, ekonomik ve
sosyal gelismesine, iilke glivenligine, insan ve ¢evre sagligina katki saglamaya doniik stratejik
alanlarda aragtirmalar yapmak ve yaptirmak, teknoloji alt yapisini gliclendirmek amaciyla

merkezler ve enstitiiler kurmak; Kamu ve 6zel sektoriin teknolojik arastirma, gelistirme ve
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yenilik faaliyetlerine etkin katilimini saglayacak tesvik ve destek sistemlerini gelistirmek ve
uygulamak; erken asamadaki gelisme potansiyeli olan buluslarin ticarilestirilmesi amaciyla
faaliyet gosteren tiizel kisi ve fonlar1 desteklemek; kurulmus sirketlerde imtiyazli pay sahibi
olmak, kamu ve Ozel sektoriin arastirma, gelistirme ve yenilik faaliyetleri sonucu elde
edecekleri c¢iktilarin ticari degere doniistiiriilmesini desteklemek; sanayinin {liniversite ve
arastirma kurum ve kuruluslari ile is birligi yapmasini saglayacak programlar gelistirmek ve bu
is birliginin somut hale doniigsebilecegi ortamlar1 olusturmak; gérev alanina giren faaliyetlerle
ilgili yerli ve yabanci arastirma kurumlar1 ve arastiricilarla her tiirlii bilimsel ve teknik isbirligi
yapmak ve bu kurumlara, gerekirse liye olmak; bilim ve teknoloji kiiltiirliniin gelistirilmesinde
onciiliik yapmak; bu amacla Kurumun ilgi ve faaliyet alanlarinda siireli ve siiresiz yayinlar
yapmak, ¢oklu ortamlarda dokiiman ve belge olusturmak ve bu tiir yaymlar ve etkinlikleri
desteklemek;dokiimantasyon, bilgi sistemleri, bilgi bankalari, veri tabanlari, kiitiiphane ve arsiv
gibi bilimsel ve teknolojik destek birimleri kurmak, mevcut ulusal ve uluslararasi yapi ve
sistemlerle is birligi yapmak; arastirma ve egitim kuruluslar1 arasinda arastirma ve egitim
amagli elektronik haberlesme hizmeti verecek aglar kurmak, isletmek ve bu aglarin yurt igi ve
yurt digindaki aglarla baglantisini saglamak; bilim adamlarinin, arastiricilarin yetistirilmeleri
ve gelistirilmeleri i¢in olanaklar saglamak ... olarak belirlenmistir.

Kurumun, s6z konusu gorevleri yerine getirmek amaciyla, kulucka merkezi, teknoloji
merkezi, teknoloji transfer ofisleri, proje gelistirme ve bilgi aktarim merkezleri, bilim merkezi,
bilim parki ve benzerlerini kurmak ve desteklemek, yurt dis1 irtibat biirolar1 kurmak, destek
programlari olusturmak, isbirligi aglar1 ve kiimelenme faaliyetlerini desteklemek, proje pazari,
bilim fuari, yarisma ve benzeri etkinlikleri diizenlemek ve desteklemek, 6diil, burs ve tesvik
ikramiyesi vermek, Yonetim Kurulu tarafindan belirlenecek usul ve esaslar dogrultusunda
teminat alinmaksizin hibe ve/veya kredi olarak sermaye destegi vermek ve 6n ddemede
bulunmak ve yukarida belirtilen gérevlerin yerine getirilmesi ile ilgili her tiirlii faaliyette
bulunmak ve gerekli destegi saglamak yetkileri bulunmaktadir.

Asagidaki tabloda destek tiirlerine gore 2019 yili destek 6demelerinin dagilimi yer
almaktadir.

Tablo 5:2019 Yih TUBITAK Destekleri

Yatirnm Destek  Destek 2019 Yih Harcama
Program Kodu Program Adi (TL)
ARDEB 1000 Universite Arastirma Potansiyeli 76.389,35
ARDEB 1002 Hizli Destek 26.419.977,88
ARDEB 1005 Yeni Fikirler ve Uriinler 5.100.350,50
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ARDEB
ARDEB
ARDEB
ARDEB

ARDEB

ARDEB -
KAMAG
ARDEB -
SAVTAG

BIDEB
BIDEB
BIDEB
BITO
BITO
BITO
BITO
BITO
BITO
TEYDEB
TEYDEB

TEYDEB

TEYDEB
TEYDEB
TEYDEB
TEYDEB

TEYDEB
TEYDEB

TEYDEB
TEYDEB

UIDB
UIDB
UIDB
UIDB
UIDB

UIDB

3001

3501
2XXX
1003
1001

1007

1007
2211

2244

2232
4003
4003

4004

4005

4006

4007

1513

1515

1503

1602

1512
1509
1507

1511

1505

1601
1501

2024

2027

2022

2020

2021

2023

Baslangig¢ AR-GE

Kariyer

Uluslararasi

Oncelikli Alanlar (2. Asama)

Aragtirma

Kamu

Kamu

Yurt I¢i Lisansiistii Burs Programi
Sanayi Doktora Programi

Uluslararasi Lider Arastirmacilar Programi
Bilim Merkezleri Destekleme Programi

Deneyap Teknoloji Atolyeleri

Doga Egitimi ve Bilim Okullar1 Destekleme Programi
Yenilik¢i Egitim Uygulamalari Destekleme Programi
Bilim Fuarlar1 Destekleme Programi

Bilim Senlikleri Destekleme Programi
Teknoloji Transfer Ofisleri Destekleme Programi

Onciil Ar-Ge Laboratuvarlari Destekleme Programi
Proje Pazarlar1 Destekleme Programi

TUBITAK Patent Destek Program
Teknogirisim Sermayesi Destegi Programi (BiGG)
Uluslararasi Sanayi Ar-Ge Projeleri Destekleme Programi

KOBI Ar-Ge Baslangig Destek programi

TUBITAK Oncelikli Alanlar Arastirma Teknoloji Gelistirme ve Yenilik
Projeleri Destek Programi.

Universite-Sanayi Isbirligi Destek Programi

Yenilik Girisimcilik Alanlarinda Kapasite Artirilmasina Yonelik Destek
Programi

Sanayi Ar-Ge Projeleri Destekleme Programi
Esik Ustii Odiilii
Basar Odiilii

MSCA On
Degerlendirme Destegi Programi

Seyahat Destegi Programi
ERC Bas Arastirmaci Gelistirme Programi

Koordinatorliigii Destekleme Programi

8.144.077,63
39.436.172,31

53.784.405,75
64.060.848,66
266.955.410,91

314.729.694,18

139.598.669,00
47.351.211,10

8.816.145,00
28.130.612,27

23.715.806,00
10.000.000,00
3.616.654,00
908.808,00
7.236.000,00

2.522.732,00
18.157.061,56

1.317.915,00
827.400,00

1.913.000,00
26.288.971,00

44.633.273,94
122.859.167,07

116.331.678,04

9.616.381,36
16.746.626,68

340.692.339,95
5.491.588,88
7.034.258,57
676.196,04
2.332.377,74
412.387,73

4.456.223,30

1.770.390.811,40
Desteklerin nihai amaglarinin  gergeklestirilmesi i¢in kurum biit¢esine konulan

Odeneklere istinaden, kamu kaynaklar1 kullanilarak verilen desteklerin ekonomik ve sosyal

etkinligi ile verimlilik kosullarinin ne 6lciide saglandigi, iilke ekonomisi ile bilimsel gelisim

politikalarina ne oranda etkiledigi, ¢ikt1 olarak ne gibi sonuclar verdigi gibi etki analizlerinin

yapildig1 goriilmiistiir. Ancak bu etki analizlerinin daha kapsamli olarak yapilmasi gerektigi
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degerlendirilmesi yapilmistir.

Bu cergevede Ornegin desteklerin, etki analizlerinin daha kapsamli olarak yapilarak
yillik veri tabanlarin olusturulmasi, teknolojik gelisme ve desteklerin dagiliminin giincel
olarak izlenebilir nitelige kavusmasini saglayacak ve boylelikle Kurum faaliyetlerinin yillar
itibariyle daha kolay takip edilebilecektir. 2019 yil1 Faaliyet raporunda kurumsal basarilarin
kamuoyunca yeterince anlatilmamasi, kurumsal kabiliyet ve kapasitenin degerlendirilmesinde
zayifliklar arasinda yer almaktadir. Desteklerin etki ve sonucglarinin daha kapsamli
degerlendirilmesinin kurumsal bagarilarin kamuoyuna anlatilmasinda oOnemli katkilar
saglayacagl degerlendirilmesi yapilmistir. Daha kapsamli etki analizlerinin yapilmasi, proje
bilgilerinin paylasiminda ve faydalanicilarin ¢iktilardan haberdar olmalar1 yoniinde bilgi
paylagiminda 6nemli rol oynayacaktir. Ayni nitelikte ve ayni sonucu doguracak projelerin
desteklenmesi etki analizleri yapilmasi sayesinde engellenebilecek, boylelikle kamu
kaynaklarinin daha etkin kullanimi saglanacaktir. Etki analizinin daha kapsamli yapilmasi

sonug olarak ilgili kamu kurumlar1 arasinda isbirligi yapilmasina olumlu katki da saglayacaktir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

TUBITAK Tarafindan Desteklenmesine Karar | 2018 Tam Olarak | 2019 yili

Verilen ve Kamu Maliyesi Agisindan Taahhiit Yerine muhasebe

Haline Gelen Tutarlarinin Getirildi kayitlarinda

Mubhasebelestirilmemesi ve Mali Tablolara bulgu konusu

Yansitilmamasi husus  yerine
getirmistir.2019
yili  muhasebe
kayitlarinda
taahiitlerle ilgili
muhasebe
kayitlart yer
almaktadir.
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