TC.
SAYISTAY BASKANLIGI

CEVRE, SEHIRCILIK VE iKLIM DEGISIKLIGI
BAKANLIGI

2021 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Eylul 2022

Tel : 90 (312) 295 30 00
Fax : 90 (312) 295 48 00

www.sayistay.gov.tr
sayistay@sayistay.gov.tr

A

inénli Bulvari No: 45
06520 Balgat-Cankaya/ANKARA







ICERIK

CEVRE, SEHIRCILIK VE iKLiM DEGISIKLIGi 1
BAKANLIGI 2021 YILI DUZENLILiK DENETIiM RAPORU

CEVRE, SEHIRCILIK VE iKLiM DEGISIKLIGi 75
BAKANLIGI DONER SERMAYE ISLETMELERI 2021 YILI
DUZENLILIK DENETIM RAPORU

CEVRE, SEHIRCILIiK VE iKLiM DEGISIKLIGi 96
BAKANLIGI DONUSUM PROJELERI OZEL HESABI 2021
YILI DUZENLILIiK DENETIM RAPORU






T.C.
SAYISTAY

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM
DEGISIKLiGI BAKANLIGI

2021 YILI DUZENLILIK DENETIM RAPORU






ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI........coooiiiiiiiiic s 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........c.ooiiiiiiiieicieeeees s 12
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU .......coooiiiiiiiiiiieciesesee s 12
DENETIMIN DAYANAGI, AMACL YONTEMI VE KAPSAMI ..........cc.coooviviieiieeeeeeeeeeeenean 12
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......coovoiiiieoeeeeeeeeeeeeee e 13
DENETIM GORUSU........oooviiieieeeeeee ettt n st nens 16
DENETIM BULGULARI ......cooitiiiiiiiiicccse st 16






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: Bakanlik Merkez ve Tasra Kadrolarinin Daglimi .........cccvvviiiiiiiiininiiecicces 7
Tablo 2 : Bakanlik Personelinin istihdam Sekline Gore Dagilimi..........c..ccccvevvverrieverceeiniennnn. 7
Tablo 3 : 2021 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu ..........cccvvvevevivieeriieeeseeseseeeee e, 8

Tablo 4 : 2021 Yili Biitge Gelirlerinin Ekonomik Siniflandiriimasi

Tablo 5:Muhasebe Envanteri Olmayan Taginmazlarin Dagilimi.........cccoccevviveiiiiiniiiieiineene, 26






CBS
CED
CSB
E-CED
ILBANK
MEOP
MKE
MYMY
TKYS
TOKI
TUFE

KISALTMALAR

Cografi Bilgi Sistemleri

Cevresel Etki Degerlendirmesi

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig
Cevrimigi Cevresel Etki Degerlendirme Siireci Yonetim Sistemi
[ller Bankas1 Anonim Sirketi

Milli Emlak Otomasyon Projesi

Makina ve Kimya Endiistrisi Anonim Sirket
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi
Tasinir Kayit ve Yonetim Sistemi

Toplu Konut Idaresi Baskanlig1

Tiiketici Fiyat Endeksi






BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular

1. Doner Sermayeden Karsilanan Maddi Olmayan Duran Varlik Alimlarinin Bakanlik Mali

Tablolarinda Izlenmemesi

2. Maddi Olmayan Duran Varlik Alimlarinin Dogrudan Giderlestirilmesi

3. Hazine Tasinmazlarina Iliskin Rayi¢ Bedel Kayitlarinin Tamamlanmamasi

4. Gegici Kabulii Yapilan Yatirimlarin {lgili Maddi Duran Varlik Hesaplarina Aktarilmamasi

5. Diger idareler Hesabina Yaptirilan Yatirimlardan Gegici Kabulii Yapilanlarin lgili

Idarelerine Devredilmemesi Nedeniyle Giderler Hesabinin Tam Durumu Y ansitmamasi
6. Ecrimisil Gelirlerinin Eksik Muhasebelestirilmesi

7. Vadesinde Tahsil Edilemeyen Kira ve Irtifak Hakki Bedellerinin Gelirlerden Takipli

Alacaklar Hesabinda izlenmemesi

8. Hazineye Ait Taginmazlarin Envanter ve Muhasebe Kayitlarina Alma Caligmalarinin

Tamamlanmamasi
9. Sosyal Tesislerin Envanterinde Yer Alan Tagmirlarin Bakanlik Mali Tablolarinda Izlenmesi

10. Bakanlik Aleyhine Sonuglanan Hukuk Davalarina iliskin Tahakkuk ve Gider Kayitlarinda
Eksiklikler Bulunmasi

11. Tabiat Varliklarin1t Koruma Genel Miidiirliigiiniin Yetki ve Sorumlulugundaki Alanlara Ait
Kira ve Kullanma Izni Gelirlerinin Genel Biit¢e Geliri Yerine Doner Sermaye Geliri Olarak

Kaydedilmesi

12. Diger Idareler Adina Yaptirilan Insaat Islerinin Finansmani I¢in S6z Konusu Idarelerden

Gonderilen Odeneklerin Hatali Muhasebelestirilmesi
13. Devam Etmekte Olan Yatirimlara Iliskin Tutarlarin Binalar Hesabinda Izlenmesi
B. Diger Bulgular

1. llama Bagl Giderlerin Zamaninda Odenmemesi



2. Atik Yonetimi Yonetmeligi Hiikiimleri Kapsaminda Degerlendirilen Tesislerin Imar Planina

Islenmemesi

3. Kamulastirma Kanunu'nun 30'uncu Maddesi Kapsaminda Belediyelere Devredilen
Tasinmazlara iliskin Olarak Bakanlik Tarafindan Geri Alm Hakki I¢in Gerekli Kontrol

Mekanizmasinin Kurulmamasi
4. Buluntu veya Trafikten Men Edilen Araglarin Tasfiye Islemlerinin Yapilamamasi

5. Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Proje Bedellerinin Bagvurucular Tarafindan Diisiik
Gosterilmesi ve Bunun Sonucu Basvuru Ucretleri ile Idari Para Cezalarinin Olmasi Gerekenden

Az Odenmesi

6. CED Yonetim Sisteminde Kararlara Dair Bilgilerin Entegre Bir Sekilde Yer Almasi ile Ilgili

Kontrol Mekanizmasinin Kurulmamasi

7. Dogal Sit Alani Ilan Edilen Baz1 Bélgelerde Gegis Dénemi Koruma Esaslari ve Kullanma

Sartlarinin Belirlenmemesi

8. Egitim ve Yaym Dairesi Bagkanligi Tarafindan Gergeklestirilen Hizmet Alimlarinda

Dogrudan Temin Parasal Siirlarina Uyulmamasi

9. Genel Biitceli Idarelere Tahsisli Kamu Konutlarmin Sayisina iliskin Ilgili Idarelerin Eksik
Bildirimi Sebebiyle Kayitlarda Uyumsuzluk Olmast

10. Hafriyat Toprag, Insaat ve Yikint1 Atiklar1 Kontrolii Yonetmeligi Kapsaminda Yetki Devri

Yapilmayan Illerde idari Yaptirimlarin Gecikmeli Uygulanmasi

11. Tasinmazlarin Taksitli Satislarinda Alacaklarin Tahsiline Iliskin Kontrol Mekanizmasinin

Kurulmamasi

12. Yetki Devri Yapilan Kuruluslarca Verilen Cevre Idari Para Cezalarinin Bakanlik Paymnin

Takip Edilmemesi
13. Idari Yaptirim Kararlarinin Gecikmeli Onaylanmasi ve Teblig Edilmesi
14. Iller Bankas1 Anonim Sirketi ile Yapilan Protokole iliskin Tespitler

15. Imar Planlarinda Serbest Olarak Belirlenmis Bina Yiiksekliklerinin Yeniden Belirlenmesine

Iliskin Siireclerin Bakanlik Tarafindan Takip Edilmemesi



16. isgal Edilen Hazine Tasinmazlarina Iliskin Tahliye Mekanizmasinin il Miidiirliiklerince

Isletilmemesi

17. CED Kapsami Disinda Tutulan Projelerde Yapilan Kapasite Artislarinin CED Siireclerine

Dahil Edilememesi
18. Rezerv Yap1 Alan1 Belirlenmesine iliskin Tespitler

19. Sifir Atik Yonetim Sistemi I¢in Ongoriilen Siirelerin Takibinin Yapilmasina iliskin Kontrol

Mekanizmasinin Kurulmamasi
20. Sahis Isletmelerine Uygulanan idari Para Cezalarmin Hatali Uygulanmasi
21. Tasinir Mal Yonetimine iliskin Tespitler

22. Cevre Idari Para Cezalarinin Tahsilatina Iliskin Tespitler






T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanliginin teskilat yapisi, gorev ve yetkileri 10
Temmuz 2018 tarihine kadar, 29.06.2011 tarih ve 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile, 10 Temmuz 2018 tarihinden
itibaren 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
diizenlenmistir. S6z konusu Kararname'nin 97 ile 126'nc1 maddeleri arasinda Bakanligin gorev

ve yetkileri yer almaktadir.

30.12.2020 tarih ve 31350 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7261 sayili Tiirkiye
Cevre Ajansinin Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile ¢evre
kirliligini 6nlemek, yesil alanlarin korunmasina, iyilestirilmesine ve gelistirilmesine katki
saglamak, dongilisel ekonomi ve sifir atik yaklasimi dogrultusunda kaynak verimliligini
artirmak ile ulusal dlgekte depozito yonetim sistemi kurulmasina, isletilmesine, izlenmesine ve
denetimine yonelik faaliyetlerde bulunmak {izere Bakanlikla ilgili tiizel kisilige haiz Tiirkiye

Cevre Ajansi kurulmustur.

29 Ekim 2021 tarihli ve 31643 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 85 sayili
Cumhurbagkanligi Karanamesi ile 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinde degisiklik
yapilarak Bakanhigin ismi Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigi olarak
degistirilmistir. Bunun yaninda, Bakanlik blinyesinde ¢ollesme, erezyon ve iklim degisikligiyle
miicadele etmek; topragin korunmasi ve tabi kaynaklarin gelistirilmesi amaciyla Collesme ve

Erezyonla Miicadele Genel Miudiirliigii kurulmustur.

Ayrica, 85 sayilt Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile 4 sayili Cumhurbagkanligi
Kararnamesinde degisiklik yapilarak; Bakanliga bagl kiiresel iklim degisikligi ve ozon
tabakasinin incelmesi ile ilgili tedbirlerin alinmasina ve yesil kalkinmaya yonelik plan, politika
ve stratejilerin belirlenmesine iliskin ulusal ve uluslararasi caligmalar1 yapmak, gerekli
miizakereleri gerceklestirmek ve diger kurum ve kuruluslarla koordinasyonu saglamak tizere
Iklim Degisikligi Baskanligi kurulmustur. Ote yandan, Meteoroloji Genel Miidiirliigii

Bakanligin bagl kuruluslari arasina dahil edilmistir.

Toplu Konut Idaresi Baskanligi (TOKI), Basbakanliga bagl iken, 09.07.2018 tarih ve
703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bakanliga baglanmistir. Ote yandan, 2001 yilinda
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T.C. Sayistay Bagkanligi

tasfiye siirecine sokulan Tiirkiye Emlak Bankas1 A.S., 7020 sayili1 Kanun ile tasfiye siirecinden
cikarilmistir. Tiirkiye Emlak Bankasi A.S.’nin yeniden bankacilik faaliyetinde bulunmasina

karar verilmis olup s6z konusu Kurulug Bakanlia bagl olarak faaliyette bulunmaktadir.

1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin 97’ nci maddesine gore Bakanligin gorev ve

yetkileri sunlardir:

a) Yerlesmeye, cevreye ve yapilasmaya dair imar, ¢evre, yapt ve yapim mevzuatini
hazirlamak, uygulamalari izlemek ve denetlemek, Bakanligin gorev alani ile ilgili mesleki
hizmetlerin norm ve standartlarim1 hazirlamak, gelistirmek, uygulanmasini saglamak ve

ilgililerin kayitlarini tutmak,

b) Cevrenin korunmasi, iyilestirilmesi, ¢ollesme ve erozyonla miicadele ile gevre
kirliliginin Onlenmesine yonelik prensip ve politikalarin belirlenmesi amaciyla gerekli
caligmalar1 yapmak, standart ve Olgiitler gelistirmek, programlar hazirlamak; bu ¢ercevede
egitim, arastirma, projelendirme, eylem planlar1 ve kirlilik haritalarint olusturmak, bunlarin

uygulama esaslarini tespit etmek ve izlemek, iklim degisikligi ile ilgili is ve islemleri yiiriitmek,

c¢) Faaliyetleri sonucu alic1 ortamlara kati, sivi ve gaz halde atik birakarak kirlilik
olusturan veya olusturmast muhtemel her tirlii tesis ve faaliyetin, cevresel etkilerini
degerlendirmek; alict ortamlar ile ilgili 6l¢tim ve izleme ¢alismalarini yapmak; bahse konu tesis

ve faaliyetleri izlemek, izin vermek, denetlemek ve giiriiltiiniin kontrol edilmesini saglamak,

¢) Her tiir ve Olgekteki fiziki planlara ve bunlarin uygulanmasina yonelik temel ilke,
strateji ve standartlar1 belirlemek ve bunlarin uygulanmasini saglamak, Cumhurbaskaninca
yetkilendirilen alanlar ile merkezi idarenin yetkisi i¢indeki kamu yatirimlari, miilkiyeti kamuya
ait arsa ve araziler lizerinde yapilacak her tiirlii yap1, milli giivenlige dair tesisler, askeri yasak
bolgeler, genel siginak alanlari, 6zel giivenlik bolgeleri, enerji ve telekomiinikasyon tesislerine
iliskin etiitleri, harita, her tiir ve Olgekte ¢evre diizeni, nazim ve uygulama imar planlarini,
parselasyon planlarin1 ve degisikliklerini resen yapmak, yaptirmak, onaylamak ve bagvuru
tarihinden itibaren iki ay i¢inde yetkili idarelerce ruhsatlandirma yapilmamasi halinde resen

ruhsat ve yap1 kullanma izni vermek,

d) Mekansal strateji planlarini ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak suretiyle

hazirlamak ve mahalli idarelerin plan kararlarinin bu stratejilere uygunlugunu denetlemek,

e) Milli Savunma Bakanliginin ingaat milli ve NATO alt yap1 hizmetleri ile Ulagtirma

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim 2
Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

ve Altyapt Bakanligina bagli genel miidirliiklere kanunlarla veya Cumhurbagkanligi
kararnameleriyle yapim yetkisi verilmis olan 6zel ihtisas isleri hari¢ talepleri halinde kamu
kurum ve kuruluslarina ait bina ve tesislerin ihtiya¢ programlarin1 hazirlamak, her tiirlii etiit,
proje ve maliyet hesaplarini yapmak veya yaptirmak, onaylamak veya onaylanmasini saglamak,
insa, giiclendirme, tadil ve esasli onarimlarini yapmak, yaptirmak ve denetlemek veya

denetlenmesini saglamak,

f) Yap1 denetimi sistemini olusturarak 29/6/2001 tarihli ve 4708 sayili Yap1 Denetimi
Hakkinda Kanun ile Bakanliga verilen gorevleri yapmak ve kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan yapilan veya yaptirilanlar da dahil olmak iizere yapilarin can ve mal emniyeti ile
mevzuata ve teknigine uygunluk bakimindan denetimini yapmak veya yaptirmak, tespit edilen
aykirilik ve noksanliklarin giderilmesini istemek ve saglamak; yapilarda enerji verimliligini
artirict  diizenlemeleri yapmak, buna iliskin faaliyetleri yonetmek ve izlemek; yap1

malzemelerinin denetimine ve uygunluk degerlendirmesine iligkin is ve islemleri yapmak,

g) Konut sektoriine iligkin strateji gelistirme ve programlama is ve islemlerini yiiriitmek,
yap1 kooperatif¢iliginin gelismesini saglayacak tedbirleri almak ve 19/9/2006 tarihli ve 5543

sayil1 iskan Kanunu uyarinca Bakanliga verilen gorevleri yapmak,

§) Gecekondu, kiy1 alanlar1 ve tesisleri ile niteliginin bozulmasi nedeniyle orman ve
mera digina ¢ikarilan alanlar dahil kentsel ve kirsal alan ve yerlesmelerde yapilacak iyilestirme,
yenileme ve donisiim uygulamalarinda idarelerce uyulacak usul ve esaslart belirlemek;
Bakanlikca belirlenen finans ve ticaret merkezleri, fuar ve sergi alanlari, eglence merkezleri,
sehirlerin ana girig diizenlemeleri gibi sehirlerin marka degerini artirmaya ve sehrin gelismesine
katki saglayacak 6zel proje alanlarina dair her tiir ve 6lgekte etiit, harita, plan, parselasyon planm
ve yap1 projelerini yapmak, yaptirmak, onaylamak, kamulastirma, ruhsat ve yapim islerinin
gerceklestirilmesini saglamak, yap1 kullanma izinlerini vermek ve bu alanlarda kat miilkiyeti
kurulmasini temin etmek; 2/3/1984 tarihli ve 2985 sayili Toplu Konut Kanunu ile 20/7/1966
tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanunu uyarinca Toplu Konut idaresi Baskanlig1 tarafindan
yapilan uygulamalara iligskin her tiir ve Olgekte etiit, harita, plan ve parselasyon planlarini
yapmak, yaptirmak, onaylamak, ruhsat islerini gerceklestirmek, yapi kullanma izinlerini

vermek ve bu alanlarda kat miilkiyetinin kurulmasini saglamak,

h) Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan veya miilkiyeti Hazineye, kamu kurum
veya kuruluslarina veya gergek kisilere veyahut 6zel hukuk tiizel kisilerine ait olan taginmazlar

izerinde kamu veya 06zel sektor tarafindan gerceklestirilecek olan yatirimlara iligkin olarak
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ilgililerince hazirlandig1 veya hazirlatildig: halde yetkili idarece {i¢ ay i¢cinde onaylanmayan
etiit, harita, her tiir ve 6lgekteki ¢evre diizeni, nazim ve uygulama imar planlarini, parselasyon
planlarini ve degisikliklerini ilgililerinin valilikten talep etmesi ve valiligin Bakanliga teklifte
bulunmasi iizerine bedeli mukabilinde yapmak, yaptirmak ve onaylamak, bagvuru tarihinden
itibaren iki ay i¢inde yetkili idarece verilmemesi halinde bedeli mukabilinde resen yapi1 ruhsati

ve yap1 kullanma izni ile igyeri agma ve ¢alisma ruhsatini vermek,

1) Depreme kars1 dayaniksiz yapilar ile imar mevzuatina, plan, proje ve eklerine aykiri
yapilarin ve bunlarin bulundugu alanlarin doniisiim projelerini ve uygulamalarin1 yapmak veya

yaptirmak,

1) Ulusal Cografi Bilgi Sisteminin kurulmasina, kullanilmasina ve gelistirilmesine dair
is ve iglemleri yapmak, yaptirmak, mahalli idarelerin planlama, harita, altyap: ve iistyapiya
iliskin faaliyetleri ile ilgili kent bilgi sistemlerinin kurulmasi, kullanilmas1 ve Ulusal Cografi

Bilgi Sistemi ile entegre olmasini desteklemek,

j) Bakanlhigin gorev alanina giren konularda mahalli idarelerin idari ve teknik

kapasitesinin gelistirilmesi i¢in ¢alismalarda bulunmak ve bunlara teknik destek saglamak,

k) Bayindirlik ve iskan isleri ile ilgili sartname, tip sézlesme, yillik rayig, birim fiyat,

birim fiyatlara ait analiz ve tarifleri hazirlamak ve yayimlamak,

1) Kiiresel iklim degisikligi ve bununla ilgili gerekli tedbirlerin alinmasi i¢in plan ve

politikalarin belirlenmesi amaciyla ¢alismalar yapmak,

m) Bakanligin gorev alanina giren konularda uluslararas1 ¢aligmalarin izlenmesi ve
bunlara katkida bulunulmasi1 maksadiyla ulusal diizeyde yapilan hazirliklari ilgili kuruluglarla

isbirligi halinde yiiriitmek,

n) 23/9/1980 tarihli ve 2302 say1l1 Atatiirk’tin Dogumunun 100 iincii Y1linin Kutlanmasi
ve “Atatiirk Kiiltiir Merkezi Kurulmas1” Hakkinda Kanunun 3 {incii maddesi ile belirlenen
Atatiirk Kiiltiir Merkezi alanini iyilestirme, gilizellestirme, yenileme ve ihya etmek amaciyla;
Kiiltlir ve Turizm Bakanliginin da goriisii alinarak, bu alan i¢in her tiir ve 6l¢ekte etiit, harita,
plan, parselasyon plani ile yap1 projelerini yapmak, yaptirmak, onaylamak, kamulastirma ve

ruhsatlandirma islemleri ile diger is ve islemlerin gerceklestirilmesini saglamak,

0) Mabhalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini

diizenlemek,
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0) Kamu mallarina iliskin politikalar tespit etmek amaciyla calisma yapmak, Hazinenin
0zel miilkiyetindeki tasinmazlar ve Devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki yerlerin edinim,
yonetim ve elden ¢ikarilmasina iligkin islemleri yiiriitmek, kamu idarelerinin tasinmazlar ile

ilgili kayit ve yonetim esaslarini belirlemek,

p) (Ek:RG-29/10/2021-31643-C.K-85/2 md.) Topragin korunmasi, tabii kaynaklarin
gelistirilmesi ve iklim degisikligi ile miicadele amaciyla; ¢6llesme ve erozyonla miicadele, ¢18,
heyelan ve sel kontrolii ile entegre havza 1slah1 plan ve projelerini yapmak, yaptirmak, bu plan

ve projeleri uygulamak,

r (Ek:RG-29/10/2021-31643-C.K-85/2 md.) Collesme ve erozyonla miicadele
amaciyla su havzalarinin gelistirilmesine yonelik ulusal ve bolgesel diizeyde planlama yapmak,

politika ve stratejilerin belirlenmesi amaciyla ¢alismalar yapmak,

s) (Ek:RG-29/10/2021-31643-C.K-85/2 md.) Collesme, erozyon ve iklim degisikligi
ile miicadele kapsaminda; agaclandirma ve ormanla ilgili gorevleri yliriiten kurumlarla
koordinasyon saglanarak gerekli hallerde orman sinirlar1 disinda 6zel agaglandirma dahil her
tir calismay1 yapmak/yaptirmak, bu maksatla dis mekanlarda kullanilan aga¢ veya bitki
tiirlerinin tiretimine yonelik fidanlik kurmak/kurdurmak ve bu amaglar dogrultusunda yatirim

yapacak olan gergek veya tiizel kisileri desteklemek,

s) Kanunlarla ve Cumhurbagkanlig1 kararnameleriyle verilen diger gorevleri yapmak.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: teskilati, Bakanlik merkez teskilat1 ve
merkeze bagl tasra teskilatindan olusmaktadir. Tasra teskilat1 ise 81 ilde yer alan Il Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Miidiirliikleri, Altyapt Kentsel Déniisiim Hizmetleri Genel
Miidiirliigii altinda yer alan Istanbul ve Izmir Altyap1 ve Kentsel Déniisiim Miidiirliikleri ve
Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Miidiirliigii altinda yer alan 8 adet Temiz

Hava Sahas1 Miidiirligiinden olugmaktadir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginda dort bakan yardimcist

bulunmaktadir.
Bakanligin merkez teskilatinda;

Yerel Yonetimler Genel Midiirligd,
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Milli Emlak Genel Miidiirligi,
Mekansal Planlama Genel Midurligi,
Cevre Yonetimi Genel Miidiirligi,
Cevresel Etki Degerlendirmesi, Izin ve Denetim Genel Miidiirligi,
Yapu Isleri Genel Miidiirliigii,
Altyap1 ve Kentsel Doniisiim Hizmetleri Genel Miidiirliigii,
Mesleki Hizmetler Genel Miidiirligii,
Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigii,
Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Midiirliigii,
Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel Miudiirligi,
Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii,
Personel Genel Midiirliigi,
Hukuk Hizmetleri Genel Midiirliigi,
Rehberlik ve Teftis Baskanligi,
Strateji Gelistirme Bagkanligi,
Yiiksek Fen Kurulu Baskanligi,
Egitim ve Yayin Dairesi Baskanligi,
Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi,
Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi,
Ozel Kalem Miidiirliigii,
Ayrica; Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii
Yer almaktadir.

Bakanligin bagli kuruluslar1 Iklim Degisikligi Baskanligi, Tapu ve Kadastro Genel
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Miidiirliigii, Toplu Konut Idaresi Baskanlig1 (TOKI), Meteoroloji Genel Miidiirliigii (MGM),

ilgili kuruluslari; Tiirkiye Cevre Ajansi, Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi ve Iller
Bankas1 Anonim Sirketi (ILBANK)'dir.

31.12.2021 tarihi itibariyle Bakanligin merkez ve tasra teskilatinda toplam 17.219

personel istihdam edilmektedir.

Tablo 1: Bakanhk Merkez ve Tasra Kadrolarimin Dagilimi

Personel Merkez Tasra Genel Toplam
Sayisi Dolu | Bos [Toplam| Dolu | Bos |[Toplam| Dolu | Bos [Toplam
Memur 2.929| 4.386| 7.315/10.967| 8.802] 19.769 13.896(13.188 27.084
Sozlesmeli Personel-4/B 260 20 46 828 51 879 854 71 925
So6zlesmeli Personel(644
sayth KHK 36/A) 2| 118 120 0 0 0 2| 118 120
6306
So6zlesmeli 8l 84 165 141 89 2300 2220 173 395
Personel
Bilisim Uzman: 12| 13 25 o o 0 12 13 25
(Sozlesmeli)
Isci 541 820 1.361) 1.692 1.635 3.327| 2.233| 2.455 4.688
Doner Sermaye 0 22 22 0 0 0 0 22 22
Toplam 3.591/5.463 9.054113.628 10.577| 24.205|17.21916.040, 33.259
Tablo 2 : Bakanhk Personelinin Istihdam Sekline Goére Dagihm
Istihdam Sekli Personel Sayisi Oran (%)
Memur
Genel Idare Hizmetleri 6.345 36,8
Teknik Hizmetleri Smifi 7.111 41,3
Saglik Hizmetleri Sinifi 106 0,6
Yardimci Hizmetleri Sinift 283 1,6
Avukatlik Hizmetleri 51 0,3
Memur Toplam 13.896 80,7
Isci 2.233 13,0
Sézlesmeli Personel-4/B 854 5,0
Sozlesmeli Personel-644 KHK 36/A 2 0
6306 Sozlesmeli Personel 292 13
Bilisim Uzmani (S6zlesmeli) 12 0,1
Toplam 17.219 100
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1.3. Mali Yap

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve
Kontrol Kanunu’na ekli I sayili cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini
merkezi yOnetim biitce kanunlariyla verilen &deneklerle gerceklestirmektedir. 2021 yili
biitcesiyle Bakanliga 3.378.164.000,00 TL 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar Genel Biit¢cenin
%0,25’1ine tekabiil etmektedir.

Bakanlikga, biitceyle verilen 6denekler disinda, uluslararasi antlagsmalar geregince
Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Araci kapsaminda 2021 yilinda saglanan fonlardan

63.739.436,53 Avro kaynak kullanilmistir.

Bakanlik biinyesinde faaliyetleri yiiriitiilen Doniisiim Projeleri Ozel Hesabinin gelirleri
4.035.883.807,67 TL, giderleri ise 3.914.269.774,38 TL olarak gerceklesmistir. Donilistim
Projeleri Ozel Hesabinda, 31.12.2021 tarihinde 437.397.990,30 TL nakit tutar kalmis olup, bu
tutar 2022 yilina devretmistir.

Ayrica, Bakanlik faaliyetlerinin finansmaninda, biit¢ce diginda olan doner sermaye

isletmesinden temin edilen 273.321.000,00 TL kaynak kullanilmistir.

Bakanlik¢a sunulan Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosuna gére, Bakanligin 2021 yili

biitce gideri ve 6denek kullanimi1 agagida belirtilmistir.

Tablo 3 : 2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

2021 2021 31.12.2021 Gergekles
Kod Agiklama Baslangi¢ Revize itibariyle me
Odenegi (TL) Odenegi (TL) Harcama (TL) Orani (%)
01 |Personel Giderleri 1.612.347.000,00 1.771.669.165,77|  1.748.509.613,27 98,69
Sosyal Giivenlik
oz |Kurumuna 274.484.000,00 306.361.192,10 297.047.795,71 96,96
Devlet Primi
Giderleri
03 | Mal ve Hizmet 114.221.000,00 385.692.732,34 331.893.571,39 86,05
Alim Giderleri
05 | Cari Transferler 674.912.000,00 2.388.938.456,82 |  2.384.907.379,50 99,83
06 | Sermaye Giderleri 407.939.000,00 3.851.432.685,05|  3.603.814.940,06 93,57
o7 |Sermaye 276.711.000,00 1.536.825.611,74|  1.472.504.506,93 95,81
Transferleri
08 | Borg Verme 17.550.000,00 17.550.000,00 9.107.181,38 51,89
Genel Toplam 3.378.164.000,00 10.258.469.843,82 |  9.847.784.988,24 96,00
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Bakanligin 2021 yili baslangi¢ 6denekleri toplami 3.378.164.000,00 TL olup; yil
icerisinde eklenen ddeneklerle birlikte yil sonu toplam 6denek tutar1 10.258.469.843,82 TL

olmustur.

Bakanligin, 2021 y1l sonu harcamasi ise, 9.847.784.988,24 TL olarak gerceklesmistir.
Cari transferler ekonomik kodundan harcanan 2.384.907.379,50 TL nin 1.183.600.000,00 TL'si
6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda
kullanilmak iizere Doniisiim Projeleri Ozel Hesabina aktarilmistir. 801.386.000,00 TL’si ise
7261 sayili Kanun geregi Tiirkiye Cevre Ajansina aktarilan Hazine yardimlardir. Sermaye
gideri olarak gergeklesen 3.603.814.940,06 TL’nin, 3.171.221.768,55 TL’si diger idareler
hesabina yaptirilan insaat, bina onarimi, bliylik onarim, tadilat ve giiglendirme islerine iligkin
harcamalardir. Sermaye transferi ekonomik kodundan harcanan 1.472.504.506,93 TL’nin
600.000.000,00 TL’si ise Cumhurbagkanligi ve Cumhuriyet Meclisi Hizmet Binalar1 Projeleri

Isi icin yapilan protokole istinaden aktarilan tutarlaridir.

Bakanlik tarafindan sunulan Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmast Tablosuna
gore 2021 yili; tahsil edilen biitce gelirleri, ret ve iade tutarlari, net biitce gelirleri ile gelir tiirii
itibartyla net biitce gelirlerinin toplam net biitce gelirine oran1 asagidaki tabloda

belirtilmektedir.

Tablo 4 : 2021 Yih Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirilmasi

.. e e e ] Red ve Net Biitce Oran

Kod | Biitce Gelirlerinin Tiirii Gelirler (TL) iadeler(TL) Geliri(TL (%)
1 | Vergi Gelirleri 524.465.671,57| 66.247.260,58 458.218.410,99 4,55
3 éeeslfﬁ:r‘:s ve Milkiyet 2835.135.581,08| 41.736.37433|  2.793.399.206,75| 27,71
g |AlmanBagis ve Yardimlarile | g7/ 135 681 48| 170013149  1.872.423549.09| 1858

Ozel Gelirler

5 | Diger Gelirler 1099.362.194,52| 51.639.564,83| 1.047.722.629,69| 10,39
6 | Sermaye Gelirleri 432426375165 415.719.636,17| 3.908.544.11548| 38,77
Genel Toplam 10.657.359.880,30 | 577.051.967,40| 10.080.307.912.90| 100

Tabloya gore Bakanligin 2021 yil1 net biitge geliri 10.080.307.912,90 TL’dir. Tesebbiis
ve miilkiyet geliri ekonomik koduna kaydedilen toplam 2.793.399.206,75 TL’nin
2.760.961.671,83 TL’si kira gelirleridir. Sermaye gelirleri ekonomik koduna kaydedilen
3.908.544.115,48 TL nin ise 3.869.105.406,54 TL’sini tasinmaz satis gelirleri olusturmaktadir.
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Diger gelirler olarak gerceklesen toplam 1.047.722.629,69 TL’nin 263.152.379,85
TL’si Biiyiiksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idarelerince tahsil edilen su ve kullanilmis

sular1 uzaklastirma bedelinin yilizde biri oraninda alinan gevre katki pay1 gelirleridir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile

belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanun’un 4’{incii maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tlirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip, Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore, muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bicimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve
genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri c¢ercevesinde, uluslararasi standartlara wuygun,

yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
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temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi1 ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir.” hilkkmii yer

almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi igin; islemlerin kayit disinda kalmasimin 6nlenmesi ile
birlikte, muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmelik'in 310°uncu maddesinde, kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yikiimliiliik iistlenebilen, diger kamu idareleri veya tigiincii sahislarla ekonomik iliskilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde, kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler i¢inde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde, kamu
idarelerince, detayl1 hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’ilincii maddesinde, kamu idarelerince hazirlanacak
temel mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu, Nakit Akis Tablosu, Oz Kaynak
Degisim Tablosu ve Biitcelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu oldugu; 314-
316’nc1 maddelerinde, bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde

de mali tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri, merkezde Merkez Saymanlik Midiirliigi, tasrada ise

defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan yiiriitilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5’inci maddesi geregince, hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.
Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,

Bilango,
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Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli,
Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde, {ist
yoneticilerin; idarelerinin stratejik planlarinin ve biitgelerinin kalkinma planmna, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmas1 ve uygulanmasindan, sorumluluklari altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik
ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin
onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve bu
Kanun’da belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden, Bakana kars1 sorumlu
olduklar1 ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢

denetgiler araciligiyla yerine getirecekleri belirtilmektedir.

Bakanligin 2021 yil1 denetimi ¢ergevesinde kurum i¢ kontrol sistemine iliskin agagidaki

tespit ve degerlendirmeler yapilmistir.

Etkin bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, sistemin degerlendirilmesi ve raporlanmasi ile
ilgili islemler I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu yerine, Strateji Gelistirme Baskanlig

koordinasyonunda yapilmaktadir. I¢ kontrole iliskin gelismeler ve yiiriitiilen ¢alismalar,
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haftalik birim amirleri toplantisinda giindeme getirilmektedir. Bakanlik tarafindan ge¢mis

donemlerde olusturulan bu Kurul etkin faaliyet gosterememektedir.

Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanan ve tavsiye niteliginde olan Kamu i¢ Kontrol
Rehberinde, I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun olusturulmasi, idareler icin

baglayiciligi olmayan ve zaruri goriilmemis bir uygulamadir.

Bakanlik merkez ve tasra teskilatinin organizasyon semalari, yetki devirleri ve gorev
dagilimlar1 tanimlanmigtir. Birimlerin biinyesinde gorev yapan yonetici ve personelin gérev
tanimlar1 yazili olarak belirlenmistir. Birimlerdeki is ve islemlere gore, gergeklestirilen
faaliyetlerin basamak basamak, sirasiyla ve uygun sekillerle ifade edildigi is akis semalari
¢izilmis, hizmet adimlar1 detayli sekilde yazilmistir. Ayrica, is akislarindaki imza stiregleri,

Bakanlik “Merkez Teskilat: Imza Yetkileri Yénergesi” kapsaminda yiiriitiilmektedir.

Bakanligin i¢ kontrol uygulamalarinin, mevzuatinin ve birimlere ait i¢ kontrol
calismalarmin yer aldig1 bir “I¢ Kontrol Web Sayfas1” olusturulmustur. Bakanlik¢a olusturulan
gerekli yazili prosediir ve talimatlar, birimlere ait is siiregleri, organizasyon yapisi, teskilat
semalar1, hassas gorevler vb. i¢ kontrol ¢calismalari bu uygulama ile erisilebilir hale getirilerek,
i¢ kontrol sisteminin daha ¢ok benimsenmesi ve bilinirliginin artirilmasi saglanmistir. S6z

konusu web sayfasinin giincellenmesi ¢aligmalar1 da devam etmektedir.

Yonetim bilgi sistemi ¢alismalar1 kapsaminda, yonetimin ihtiya¢ duydugu raporlarin
iiretilebilmesi i¢in “il Faaliyet Sistemi” hazirlanmus, bu sistem araciligiyla Bakanlik birimlerine
ait veriler toplanarak “Faaliyet Izleme Sistemi” ile verilerin gorsellestirilmesi saglanmistir.
Ayrica, tiretilen verilerin analizlerinin gerceklestirilmesinde ve iist yonetime sunulmasinda

kullanilmak tizere “Karar Destek Sistemi” projesi ¢aligsmalarina baglanmigtir.

Mali raporlarin ve faaliyet raporlarinin hazirlanmasi, gézden gegirilmesi, takibi diizenli

ve kontrollii bir sekilde yapilmaktadir.

Idarenin personeline ve hizmet verilenlere adil ve esit davranma genel sart1 geregi,

personel ve hizmet alan memnuniyet anketleri yapilmis ve sonuglar1 degerlendirilmistir.

Merkez ve tasra teskilati birimlerinde i¢ kontrol farkindalik ve degerlendirme anketi
sonucuna gore, i¢ kontrol standartlar1 incelenerek iyilestirilecek alanlar tespit edilmis ve gerekli

caligmalar baglatilmistir.

Etik degerler ve diirtistliik standardi kapsaminda, Bakanlik etik kurallar1 belirlenmis ve
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etik ilkelere ve etik komisyonuna, érnek uygulamalara, etkinliklere ve Onerilere yer verilen ayri
bir web sayfasi diizenlenmistir. Etik ilkelerin personel tarafindan benimsenmesi i¢in “Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 Etik Brosiirii” hazirlanmis ve Bakanlik hizmet ici

egitimlerinde personele dagitilmistir.

Elektronik Belge Yonetim Sisteminin tiim birimlerde kullanimi saglanarak gérevlerin

sonucunu izlemeye yonelik mekanizmalar olusturulmasi saglanmustir.

Ic kontrol sisteminin degerlendirilmesi amacryla her yil “I¢ Kontrol Sistemi
Degerlendirme Raporu” hazirlanmakta, giiglii ve zayif yonleri ve alinmasi1 gerekli tedbirler

yonetimin ve ilgililerin bilgisine sunulmaktadir.

Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi kapsaminda; Bakanlik¢a prosediir ve
talimatlar hazirlanmig, buna bagli olarak risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesinin
yapilacagi formlar olusturulmustur. Stratejik plan ve performans programi ¢alismalarinda risk
belirleme caligsmasi yapilmis, ana hizmet birimleriyle koordine saglanarak her birime ait 2019-
2023 Stratejik Planinda yer alan stratejik amag ve hedeflere iliskin riskler ve risklere iliskin

kontroller belirlenmistir. Belirlenen risklere risk puanlamasi yapilmis ve dnceliklendirilmistir.

Merkez ve Tasra Teskilatinda; “Risk Yonetimi Prosediirii” ve “Risk Degerlendirme
Talimati” hazirlanmigtir. Bu prosediir ve talimata uygun sekilde her siireg i¢in ayr1 olarak “Risk
Kontrol Matrisi Formu” olusturulmustur. Matris formlarinda yer alan riskler, “Risk Envanteri

Formuna” islenerek tek bir formda konsolide edilmektedir.

Performans hedeflerine ve faaliyetlere iliskin biitge gergeklesmelerini takip edecek bir
sistem kurulmamustir. Y1li faaliyet raporunda hangi faaliyet i¢in ne kadar harcama yapildigi
raporlanmamaktadir. Bu durum, performans esasl biitceleme sisteminin temelini olusturan
“plan-program-biitce bagi”nin etkin bir sekilde kurulamamasina yol agmaktadir. Bu nedenle,
blitce uygulamasi ve muhasebelestirilmesi asamalarinin stratejik yonetim siirecine entegre
edilmesi i¢in gerekli tedbirler alinmali ve faaliyetler i¢in tahsis edilen 6deneklerin yil sonu

gergeklesmelerini izleyebilecek bir sistem kurulmalidir.

Bakanlikta 6n mali kontrol sistemi, ¢ Kontrol ve On Mali Kontrole ligkin Usul ve
Esaslar’a uygun olarak kurulmus ve uygulanmaktadir. Bakanlikta i¢ Denetim Birimi Baskanlig
kurulmus ve dogrudan Bakan’a bagli olarak faaliyet gdstermektedir. Bakanlikta 25 I¢ Denetgi
kadrosu mevcut olup 11°1 dolu,14’1li bostur. Bakanlik tarafindan i¢ denetim biriminin islevsel

bagimsizliga sahip oldugu, “Ust Yoneticiler I¢in i¢ Kontrol ve I¢ Denetim Rehberi’nde yer
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aldig lizere i¢ denetgiler i¢cin uygun caligma ortaminin saglandigi ve i¢ denetci olarak atanan

kisinin, ilgili mevzuatin 6ngordiigii temel nitelikleri tagidig1 belirlenmistir.
6. DENETIM GORUSU

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 2021 yilma iliskin yukarida belirtilen
ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap

alanlar1 harig tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Doner Sermayeden Karsilanan Maddi Olmayan Duran Varhk

Almlarimin Bakanhk Mali Tablolarinda izlenmemesi

Bakanligin faaliyetlerinde kullanilmak iizere bedeli doner sermaye biitgesinden
karsilanmak tizere edinilen ve herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan bilgisayar yazilimi gibi

degerlerin 260-Haklar Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 260-Haklar Hesabina iligkin “Hesabin
niteligi” basglikli 194’iincii maddesine gore, 260-Haklar Hesabi, bedeli karsilig1 edinilen hukuki
tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla

yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Diger yandan, amortisman ve tiikenme paylarina iliskin agiklamalarin yer aldigi 47 sira
no’lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin “Amortisman ve tiikenme pay1 siire ve
oranlar1” baslikli 6’nc1 maddesinde, Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesap Grubunda izlenen

varliklar i¢in amortisman oraninin % 100 olacag belirtilmistir.
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Anilan mevzuat hiikiimlerine gore, bilgisayar yazilim lisanst ve patent gibi varlik
alimlariin maddi olmayan duran varlik grubuna kaydedilmesi ve aymi yil sonunda bu

varliklarin tamami i¢in amortisman ayrilmas: gerekmektedir.

Bakanlik harcama birimlerince kullanilmak iizere doner sermaye biitgesinden hak
niteliginde alim yapilmakta ve bu tutarlar doner sermaye isletmesi tarafindan dogrudan gider

kaydedilmektedir. Genel biitge muhasebe kayitlarinda ise herhangi bir islem yapilmamaktadir.

Her ne kadar, Doner Sermaye Isletmesi tarafindan bedeli ddenmis olsa da hak
niteligindeki alimlarin 260 no’lu hesaba kaydedilerek genel biitce muhasebe kayitlarina

alinmas1 gerekmektedir.

2021 yilinda isletme biitcesinden karsilanmak {izere toplam 2.181.452,00 TL tutarinda
bilgisayar yazilimi alindig1, ancak bu harcamalarin 260 no’lu hesapta izlenmedigi ve dolayisiyla

y1l sonunda amortisman ayrilmadigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, bedeli doner sermayeden karsilanan ve hak niteligindeki bilgisayar
yazilimi gibi alimlarin, genel biitce muhasebe kayitlarinda izlenmesi ve donem sonunda

amortisman ayirma islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Maddi Olmayan Duran Varlik Alimlarinin Dogrudan Giderlestirilmesi

Bakanligin faaliyetlerinde kullanilmak {izere edinilen ve herhangi bir fiziksel varlig
bulunmayan bilgisayar yazilimi, lisans gibi degerlerin 260-Haklar Hesabinda izlenmedigi ve

dogrudan gider kaydedildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 260-Haklar Hesabina iligkin “Hesabin
niteligi” baslikli 194’ lincii maddesine gore, 260-Haklar Hesabi, bedeli karsilig1 edinilen hukuki
tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla

yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Ayn1 Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikli 195’inci maddesinde, 260-Haklar

Hesabinin muhasebe kayitlarinin nasil yapilacagi agiklanmistir.

Bakanligin faaliyetlerinde kullanilmak {izere edindigi, herhangi bir fiziksel varligi
bulunmayan ve yararlanma siiresi bir yildan fazla olan bilgisayar yazilimi ve lisans gibi
degerler, edinme tarihindeki maliyet bedelleri ile 260-Haklar Hesabinin borcuna

kaydedilmelidir.
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Diger yandan, Amortisman ve Tiikenme Paylar1 konulu Muhasebat Genel Miidiirligii
Genel Tebligi’nin (Sira No: 47) “Amortisman ve tiilkenme payi siire ve oranlar1” baslikli 6’nc1
maddesinde, Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesap Grubunda izlenen varliklar i¢in

amortisman oraninin % 100 olacag: ifade edilmistir.

Anilan mevzuat hiikmiine gore, bilgisayar yazilim lisans1 ve patent gibi varlik
alimlarinin maddi olmayan duran varlik grubuna kaydedilmesi ve ayni yil sonunda bu

varliklarin tamami i¢in amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Ancak, 2021 mali yil1 i¢erisinde yapilan plan-proje ve lisans alimlarina ait tutarlar, 260-
Haklar Hesab1 yerine, 630-Giderler Hesabinda muhasebelestirilerek dogrudan gider
kaydedilmistir.

Bu durum, mali tablolarda 260-Haklar Hesabi ile 268-Birikmis Amortismanlar ve Deger

Diistikliigii Karsiligi Hesabinin 3.512.721,49 TL noksan gériinmesine yol agmaktadir.

Sonug olarak, Bakanligin faaliyetlerinde kullanilmak {izere edindigi ve herhangi bir
fiziksel varligi bulunmayan bilgisayar yazilimi, patent gibi degerlerin 260-Haklar Hesabinda

izlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Hazine Tasmmmazlarma Iliskin Rayi¢c Bedel Kayitlarinin

Tamamlanmamasi

Milli Emlak Genel Midirliigiince degerleme c¢aligmasi tamamlanan Hazine
taginmazlarina iligkin Milli Emlak Otomasyon Projesi (MEOP) sistemi ile Bakanlik muhasebe
kayitlar1 arasinda dogrudan bir iliski olmadigr i¢in Bakanlik mali tablolarinin s6z konusu

varliklara iligkin dogru bilgi vermedigi goriilmistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii maddesine gore, kamu
kaynagi olarak sayilan taginmazlarin mali saydamlig1 ve hesap verilebilirligi saglayacak sekilde

kayitlara alinmas1 gerekmektedir.

1 sayili Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi’nin 101’inci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendi ile Hazineye ait taginmazlarin envanter kayitlarin1 tutmak ve diger kamu idarelerinin
taginmazlarinin envanter kayitlarinin tutulmasina iliskin usul ve esaslar1 belirleme gorevi Milli
Emlak Genel Miidiirliigiine verilmistir. Genel Miidiirliik, taginmazlarin kayda alinmasi
islemlerini Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma Iliskin Yénetmelik hiikiimleri

cercevesinde gerceklestirecektir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim 18
Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

Envanteri yapilarak kayda almman tasinmazlarin, Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 26’nc1 maddesi hiikkmii uyarinca, maliyet bedeli ya da ger¢ege uygun degeri

iizerinden muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydna Iliskin Yonetmelik’in Gegici 1’inci
maddesi ile Hazine taginmazlarinin rayi¢ degerleriyle kayitlara alinmasi islemlerinin 2017 y1li

sonuna kadar tamamlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Ozetle, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik’in yiiriirliige
girdigi 01.01.2006 tarihinden itibaren kamu idarelerinin miilkiyetlerindeki ya da yonetimindeki
tasinmazlarin degerleme caligmalarin1 tamamlamalar1 ve tagsinmazlar1 bu degerler iizerinden

kayda alip muhasebelestirmeleri gerekmektedir.

Milli Emlak Genel Miidiirliigiiniin verileri ile muhasebe envanteri karsilastirilmis olup

bu calisma sonucunda;

31.12.2021 tarihi itibariyla, Hazineye ait tescilli tasinmaz sayisinin 4.211.863 adet
oldugu,

2.777.571 adet tasinmazin rayi¢ deger ¢aligmalarinin Milli Emlak Genel Miudiirligii

tarafindan tamamlandigi,

1.883.889 adet tasinmazin maliyet bedeli veya rayi¢ deger ile muhasebe kayitlarinin

yapildigi,

893.682 adet tasinmazin ise rayi¢ deger ¢alismalarinin tamamlandigi, ancak bunlara

iligkin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi,
gorilmiistiir.

Bu itibarla, rayi¢ bedel ¢aligmalar1 tamamlanmis olmakla birlikte muhasebe kayitlar
yapilmayan taginmazlarin bulunmasi sebebiyle, 2021 yili Bilangosunda 250-Arazi ve Arsalar
Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabr ile 252- Binalar Hesabinin ger¢ek durumu

yansitmadig1 degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, Hazine tasinmazlarinin degerleme calismalarinin tamamlanip, bu degerler
iizerinden 250, 251 ve 252 hesaplarina kaydedilmesinin saglanmasinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.
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BULGU 4: Gegici Kabulii Yapilan Yatirnmlarin flgili Maddi Duran Varhk

Hesaplarina Aktarilmamasi

258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenen insaat, bina onarimi, biiylik onarim,
tadilat ve gili¢lendirme islerine iliskin tutarlardan gegici kabulii yapilanlarin ilgili maddi duran

varlik hesabina aktarilmadig1 gériilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina
iliskin 187°nci maddesine gore, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi, kamu idarelerine ait
yapimu siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel
giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigint gésteren
tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren
belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi

icin kullanilmaktadir.

Ayni Yonetmeligin 252- Binalar Hesabinin “Hesabin Niteligi” baglikli 175’inci
maddesinde, eklenti ve biitlinleyici pargalar1 dahil olmak tizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde
bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.
“Hesabin igleyisi” baslikli 176’nc1 maddesinin (a) bendinde de gegici kabulil yapilan binalarin

muhasebe kayitlarinin nasil yapilacag: agiklanmistir.

Bakanlik¢a, 2021 yili igerisinde gegici kabulii yapilan insaat, bina onarimi, biiyiik
onarim, tadilat ve giiclendirme islerine iligkin tutarlarin 252-Binalar Hesabina aktarilmayip,

258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmeye devam edildigi goriilmiistiir.

Bu durum, mali tablolarda 252-Binalar Hesabinin 1.461.930.637,01 TL noksan, 258-

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin ise ayni tutar kadar fazla goriinmesine yol agmaktadir.

Sonug olarak, gecici kabulil yapilan islerin takip edilerek gerekli muhasebe kayitlarinin

yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Diger idareler Hesabina Yaptirilan Yatirnmlardan Gegici Kabulii
Yapilanlarin Tlgili Idarelerine Devredilmemesi Nedeniyle Giderler Hesabinin Tam

Durumu Yansitmamasi

Bakanlik mali tablolar {izerinde yapilan incelemede, diger idareler hesabina yaptirilan

ingaat, bina onarimi, biiyiik onarim, tadilat ve gii¢clendirme islerinden gegici kabulii yapilanlarin
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ilgili idaresine devredilmemesi nedeniyle 630-Giderler Hesabinin tam durumu yansitmadigi

tespit edilmistir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 252-Binalar Hesabina iligkin “Hesabin
niteligi” baslikli 175’inci maddesinde, bu hesabin, eklenti ve biitiinleyici pargalar1 dahil olmak
iizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin
izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmis ve hesabin isleyisi de 176’nc1 maddesinde gosterilerek

hangi islemlerde bu hesabin nasil kullanilacagi agiklanmaistir.

Buna gore, biitgeye gider kaydiyla gergeklestirilip 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda izlenen bina yapimina iligkin tutarlar, binanin gecici kabuliiniin yapilmasi ile birlikte

252-Binalar Hesabina borg, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak kaydedilmelidir.

Mezkur Yonetmeligin “Hesabin niteligi” baslikli 401’inci maddesinde 630-Giderler
Hesabinin, biitce ile ilgili olsun veya olmasin tahakkuk ettirilen her tiirlii giderin izlenmesi i¢in
kullanilacagi belirtilmistir. “Hesabin isleyisi” basliklt 402°nci maddesine gore ise biitce
uygulamasinda gider olarak tanimlanmamakla birlikte, belirlenen muhasebe ilkelerine gore
gider olarak kabul edilen tutarlar 630-Giderler Hesabina borg, ilgili hesaplara alacak
kaydedilmelidir.

Bakanlik tarafindan diger idareler adina yaptirilan insaat islerinin finansmani i¢in ilgili
idarelerden nakit olarak gonderilen tutarlar, 102-Banka Hesabina borg, 600-Gelirler Hesabina
alacak kaydi yapilarak muhasebe kayitlarina alinmaktadir. Bu nedenle s6z konusu yapim
islerinden gecici kabulii yapilip idaresine devredilenler ise, 630- Giderler Hesabina borg, 252-

Binalar Hesabina alacak kayd1 yapilarak kayitlardan ¢ikarilmalidir.

Ancak, Bakanlik muhasebe kayitlari iizerinde yapilan incelemede, diger kamu idareleri
hesabina yaptirilan yatirimlardan gegici kabulii yapilip idaresine devredilen yapim islerinin

630-Giderler Hesabina borg kaydedilmek suretiyle muhasebelestirilmedigi gortilmustiir.

2021 yili iginde, 252-Binalar Hesabina kaydedilen tutarlardan 4.269.115,58 TL’ nin,
diger idareler hesabina yapilan ingaat, bina onarimi, biiyiikk onarim, tadilat ve gii¢clendirme

islerine ait oldugu tespit edilmistir.

Bu durum, 630-Giderler Hesab1 bakiyesinin 4.269.115,58 TL noksan gdriinmesine
neden olmaktadir. Ayn1 zamanda yapilan hatali islem nedeniyle 591-Dénem Olumsuz Faaliyet

Sonuglar1 Hesabinda ayni tutarda noksanlik bulunmaktadir.
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Sonug olarak, diger kamu idareleri hesabina yaptirilan yatirnmlardan gecici kabulii
yapilip idaresine devredilenlerin 630-Giderler Hesab1 kullanilarak muhasebelestirilmesinin

uygun olacag diistiniilmektedir.
BULGU 6: Ecrimisil Gelirlerinin Eksik Muhasebelestirilmesi

Hazine tasinmazlarinin gercek veya tiizel kisilerce, idarenin izni disinda isgal veya
tasarruf edilmesi sebebiyle Bakanliga 6denmesi gereken ecrimisil tutarlarinin, mevzuata uygun

olarak muhasebelestirilmemesi nedeniyle, mali tablolarda tam olarak yer almadig1 goriilmiistiir.

Hazine Tasinmazlarmn Idaresi Hakkinda Yonetmelik ve 336 sayili Milli Emlak Genel
Tebligi’'ne gore, Hazine tasinmazlarinin gergek ve tiizelkisilerce isgali lizerine milli emlak
birimleri tarafindan belirlenen ecrimisil tutarlari, mevzuatta belirtilen siireler igerisinde, fuzuli

sagil tarafindan ilgili muhasebe birimlerine 6denmesi gerekmektedir.

Yasal siiresi icinde muhasebe birimlerine rizaen ddenmeyen ecrimisil alacaklart milli
emlak birimleri tarafindan dava agma stireleri gectikten sonra 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilmek {izere vergi dairelerine
veya gelir servislerine intikal ettirilmesi ve vergi daireleri veya gelir servislerinin, kendilerine
intikal ettirilen ecrimisil alacaklarin1 anilan Kanun’un kapsamina giren amme alacaklar1 gibi

takip ve tahsil ederek sonuglarinit milli emlak birimlerine bildirmesi gerekmektedir.

Kesinlesen ecrimisil gelirlerinin 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina bor¢ kaydi
yapilarak izlenmesi, ecrimisil gelirlerinin vadesinde tahsil edilmemesi durumunda ise, bu
gelirlerin 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilmek iizere vergi dairelerine
veya gelir servislerine intikal ettirilmesi ile 120 numarali hesaptan alacak kaydi yapilarak
cikarilmasi ve takipli alacak olarak 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina aktarilmasi

gerekmektedir.

Ayrica, ecrimisil gelirlerinden vadesi igerisinde tahsil edilenlerin Cevre Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanliginin kurumsal koduyla, vadesi gectikten sonra 6183 sayili Kanun
geregince takip ve tahsili igin ilgili vergi dairesine intikal ettirilenlerin ise Gelir Idaresi

Bagkanliginin kurumsal koduyla kayitlara alinmasi gerekmektedir.

Dolayisiyla, kesinlesen ecrimisil gelirlerinin 120 numarali hesaba alinmasi, bunlardan
yasal siiresi i¢inde tahsil edilmeyenlerin 120 numarali hesaptan 121 numarali hesaba

aktarilmasi ve 6183 sayili Kanun’a gore takip ve tahsil edilmek iizere vergi dairelerine intikal
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ettirilmesi gerekmektedir. Takipli ecrimisil gelirlerinin vergi dairesine intikaliyle birlikte, bu

ecrimisillerin Bakanlik kurumsal kodlarindan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Ancak, uygulamada; milli emlak birimleri tarafindan Milli Emlak Otomasyon Projesi
(MEOP) iizerinden takip edilen ecrimisil gelirleri, Muhasebat Genel Miidiirliigii ile entegrasyon
saglanmadig1 ve MEOP sisteminde tahsilata ait veriler girilmedigi i¢in, muhasebe birimlerinin
yalnizca isgalcilerin 6deme yapmak i¢in basvurmasit durumunda ddemeyi kabul etmesi ve
ecrimisil gelirlerini tahsilata bagl tahakkuk gibi muhasebelestirmesi nedeniyle ecrimisile ait

kayitlar gercegi tam yansitmamaktadir.

MEOP’tan elde edilen verilere gore, 2021 yil1 i¢cinde kesinlesip 120 numarali hesaba
kaydedilmesi gereken ecrimisil gelirleri tutar1 958.880.034,40 TL iken, 2021 yili muhasebe
kayitlarinda bu tutarin 9.141.787,23 TL oldugu; bununla birlikte kesin mizana gore 2021 yili
icinde tahsili yapilan ecrimisil gelirleri toplaminin ise 430.452.831,89 TL oldugu, bu itibarla
120 hesabin 949.738.247,17 TL eksik oldugu,

Vadesi gecen ecrimisil bedellerinin milli emlak birimleri tarafindan vergi dairelerine
intikalinin saglandig1, ancak, muhasebe birimleri tarafindan bunlarin 121 numarali hesaba
alinmadig1, 6deme ya da kesinlesme siiresinde ddenmedigi i¢in Gelir idaresi Baskanligina
takibi ve tahsili yapilmak iizere gonderilen 454.570.548,84 TL tutarinda ecrimisil oldugu halde,
121 numarali hesaba yapilan kayit tutarinin 2.204.271,45 TL oldugu, bu itibarla 121 hesabin
452.366.277,39 TL eksik oldugu,

tespit edilmistir.

Bu itibarla, ecrimisil gelirlerine iligkin tahakkuk ve takip kayitlarinin mevzuata uygun
olarak muhasebelestirilmemesi nedeniyle, 2021 yili Bilangosunda 120-Gelirlerden Alacaklar
ve 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesaplarindaki tutarlarin yukarida belirtilen kadar eksik
kaydedildigi anlagilmaktadir.

Sonug olarak, kesinlesen ecrimisil gelirlerinin 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina ve
ilgili mevzuatta belirtilen siirelerde 6denmeyen ecrimisil gelirlerinin 6183 sayili Kanun
hiikiimlerine gore takip ve tahsilinin yapilmasi igin Gelir Idaresi Baskanligina génderildigi
asamada bu hesaptan cikarilarak 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina kaydedilmesinin

saglanmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.
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BULGU 7: Vadesinde Tahsil Edilemeyen Kira ve irtifak Hakki Bedellerinin

Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmemesi

Hazine tasinmazlar1 tizerinde tesis edilen kira ve irtifak hakk: islemlerinden
kaynaklanan ve vadesinde tahsil edilemeyen alacaklarin mali tablolarda tam ve dogru olarak

yer almadig1 gorilmiistiir.

Hazine Tasinmazlarmin Idaresi Hakkinda Y®netmelik’in 13’iincii maddesine gore,
irtifak hakki ve kullanim izni bedelleri s6zlesmede ongoriilen tarihte pesin; kira bedelleri ise
dortte biri pesin kalani ise licer aylik donemler halinde olacak sekilde dort esit taksitle tahsil
edilecektir. S6z konusu bedellerin, bu hiikkme uygun olarak tahsil edilememesi durumunda,
anilan Yonetmelik’in 15’inci maddesi geregince, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanun’a gore belirlenen oranda gecikme faizi uygulanacaktir.

Sozlesmeden kaynaklanan ve niteligi geregi amme alacagi olmayan alacaklarin takibine
iligkin, an1lan mevzuatta agik bir diizenleme yapilmadigindan, Bakanlik tarafindan vadesinde
tahsil edilmeyen alacaklarin hem aslinin hem de faizinin genel hiikiimlere gore takibe alinmasi
gerekmektedir. Tahakkuk ettirildikten sonra takibe alinan s6z konusu miilkiyet gelirlerinin,
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin (MYMY) 54’tincii maddesi hiikmii uyarinca,

121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Hazine taginmazlarina iliskin islemlerin takip edildigi Milli Emlak Otomasyon Projesi
(MEOP) sisteminden alinan bilgilere gore; 2014-2021 yillar1 arasinda vadesi geldigi halde
tahsil edilmeyen 91.667.198,55 TL tutarinda kira ile 228.342.575,21 TL tutarinda irtifak hakki
bedeli olmak iizere toplam 320.009.773,76 TL alacak bulunmaktadir.

2021 yil1 mali tablolar lizerinde yapilan incelemede ise, tasinmazlara iliskin kira ve
irtifak hakki bedellerinin takip edildigi, 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar (Kira Gelirleri
igerisinde) Hesabinda 933.860,65 TL tutarinda kayit oldugu tespit edilmistir.

Bu itibarla, vadesi geldigi halde tahsil edilmeyen 319.075.913,11 TL tutarinda alacagin,
121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina aktarilmamasi nedeniyle 2021 yili Bilangosunda
121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabindaki tutarin eksik kaydedildigi anlasilmaktadir.

Sonug¢ olarak, vadesinde tahsil edilemeyen kira ve irtifak hakki alacaklarinin 121-
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina kaydedilerek takibinin saglanmasinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.
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BULGU 8: Hazineye Ait Tasinmazlarin Envanter ve Muhasebe Kayitlarina Alma

Cahsmalarimin Tamamlanmamasi

Milli Emlak Genel Miidiirliiglince Hazineye ait taginmazlarin envanter ¢alismalarinin

tamamlanmadig1 goriilmistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii maddesine gore, kamu
kaynag1 olarak sayilan taginmazlarin, mali saydamligi ve hesap verilebilirligi saglayacak

sekilde kayitlara alinmasi gerekmektedir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 101’inci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendi ile Hazineye ait taginmazlarin envanter kayitlarim1 tutmak ve diger kamu idarelerinin
taginmazlarinin envanter kayitlarinin tutulmasina iligkin usul ve esaslar1 belirleme gorevi Milli
Emlak Genel Midirliigiine verilmistir. Genel Miidiirlik, tasinmazlarin kayda alinmasi
islemlerini Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik hiikiimleri

cergevesinde gergeklestirecektir.

Hazineye ait tasinmazlarin envanter ¢aligmalarinin tamamlanmamasi hususu, Sayistay
Denetim Raporlarinda daha 6nceki yillarda da bulgu konusu edilmis, ancak envanter ¢caligmalari

tamamlanamamuistir.

Bunun yaninda, Milli Emlak Genel Midirligi ile Muhasebat Genel Miidurligi
arasinda, Hazine tasinmazlarina iliskin islemlerin muhasebe kayitlarina yansimasini saglayan
entegre bir bilisim sistemi bulunmamaktadir. Tiim kayitlar tasra personeli tarafindan manuel
olarak yapilmaktadir. Bu iki kurum arasinda daha onceki yillarda Hazine taginmazlarinin
envanteri i¢in kurulan entegre bilisim sistemleri, 2017 yilindan itibaren karsilikl1 ¢calisamaz hale
gelmis ve bu durum envanter ¢alismalarinin sistem iizerinden otomatik olarak yapilamamasi

sonucunu dogurmustur.

2021 yili denetimleri kapsaminda, Muhasebat Genel Midiirliigiinden Hazine
tasinmazlarina iliskin tiim muhasebe envanteri istenilmis ve bu envanterde yer alan verilerle
Milli Emlak Genel Miidiirliigliniin elindeki Hazine tasinmazlarmma iligkin veriler

karsilagtirilmistir.
Buna gore;

2021 yili sonu itibariyle Milli Emlak Otomasyon Projesi (MEOP) sisteminde kayitl

Hazineye ait tescilli taginmaz sayisinin 4.211.863 adet oldugu,
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Muhasebe envanterinde kayith olan tasinmaz sayisinin ise 2.702.847 adet oldugu
gorilmiistiir. Bakiye 1.509.016 adet muhasebe envanteri olmayan tasinmazlarin ayrintisi

asagidaki gibidir;

Tablo 5:Muhasebe Envanteri Olmayan Tasinmazlarin Dagilimi

Meop'da Yer Alan Muhasebe Kaydi

Niteligi Adet
Yapilmayan Tasinmazlarin Cinsi

2/B Kapsamindaki Tasinmaz Kaydi Envanteri Satig Sirasinda Yapilanlar 640.111
Iz Bedeli Uzerinden Kaydedilmesi

Orta Mali, Genel Hizmet Alan1 Vs. 588.964
Gerekenler
Maliyet Bedeli Veya Rayi¢ Degeri

Arsa, Arazi Vs. . y y y §ee 279.941
Uzerinden Kaydedilmesi Gerekenler
Toplam 1.509.016

Bu nedenle, envanter calismalarinin tamamlanmamast ve mevzuatta Ongoriilen
muhasebe kayitlarinin yapilmamasi nedeniyle, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve
Yertistii Diizenleri Hesab1 ve 252-Binalar Hesab1 tam, dogru ve gercege uygun degerleri

gostermemektedir.

Sonu¢ olarak, Hazine tasinmazlarinin envanter c¢aligmalarinin ilgili mevzuat
hiikiimlerine gore tamamlanarak 250, 251 ve 252 hesaplarina kaydedilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Sosyal Tesislerin Envanterinde Yer Alan Tasmirlarin Bakanhk Mali

Tablolarinda izlenmesi

Mevzuat hiikiimleri geregi sosyal tesislerin mali tablolarinda izlenmesi gereken sosyal

tesislere ait olan dayanikli taginirlarin Bakanlik mali tablolarinda yer aldigi gortilmiistiir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca isletilen sosyal tesislerin hesap ve kayit diizeni,
islemlerinin muhasebelestirilmesi, mali tablolarin hazirlanmasi ve raporlanmasinin saglanmasi
amaciyla 30.12.2005 tarih ve 26039 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller,

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanmistir.

Esas ve Usuller’in 4’iincii maddesinde sosyal tesislerin 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi

ve Kontrol Kanunu’na ekli I, I, IIT ve IV sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri ile mahalli
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idareleri ve bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veyahut {iye olduklar1 birlik ve idarelerince
isletilen egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, anaokulu, spor tesisi, yemekhane ve

benzeri sosyal tesisleri ifade ettigi belirtilmistir.

Anilan Esas ve Usuller’in 12 ve 13’lincii maddelerinde sosyal tesisler tarafindan yillik
gayrisafi hasilata gore bilanco esasi1 ya da isletme hesabi esasina gore kurulacak olan muhasebe
sistemleri, 20’nci maddesinde de kullanilacak defterler ve kayit diizeni belirlenmistir. 22°nci

maddesinde maddi duran varliklar ve kayit degerleri diizenlenmistir.

34’lincii maddesinde ise maddi duran varliklar hesap grubunun, sosyal tesislerin
faaliyetlerinde kullanilmak {izere edinilen fiziki varlik kalemlerinin ve bunlarla ilgili birikmis
amortismanlarin izlenmesi ic¢in kullanilacagi, bu hesap grubunun maddi duran varliklarin
niteliklerine gore 253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 255-Demirbaslar Hesab1 ve 257-

Birikmis Amortismanlar Hesabindan olustugu hiikiim altina alinmistir.

Buna gore, sosyal tesislerin faaliyetlerinin yiiriitilmesinde kullanilan, biiro makine ve
cihazlar hari¢ her tiirlii tesis, makine ve cihazlar ile bunlarin eklentileri 253 no’lu hesapta,
sosyal tesislerin faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan ve sosyal tesislerce bizzat elde
edinilmis bulunan her tiirlii biiro makine ve cihazlari ile doseme, masa, koltuk, dolap, mobilya

gibi uzun siire kullanilabilen varliklar ise 255 no’lu hesapta izlenecektir.

Yapilan incelemede, yemekhane ve kresin tesis, makine ve cihazlari ile demirbaslarinin
sosyal tesis nezdinde kayitlarmin tutulmayip Bakanlik muhasebe kayitlarinda yer aldigi

gorilmiistiir.

Sonug olarak, sosyal tesislere ait maddi duran varliklarin Bakanlik mali tablolarinda
izlenmesinin mevzuata uygun olmadigi, bunlarin sosyal tesislerin kendi mali tablolarinda yer

almasinin uygun olacag1 degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Bakanhk Aleyhine Sonuclanan Hukuk Davalarina Iliskin Tahakkuk
ve Gider Kayitlarinda Eksiklikler Bulunmasi

Aleyhe sonuglanan davalar sonucu olusan idare borg¢lar1 ve avukatlik vekalet licretlerine
iliskin muhasebe kayitlarinda eksiklikler bulundugu tespit edilmistir. Tespit edilen hususlar

asagida aciklanmistir:
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A) Idare Bor¢larimin Tahakkuk Kayitlarinin Yapilmamasi

Davalar sonucu olusan idare borglarinin tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi ve mali

tablolarda raporlanmadig tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Bilango Ilkeleri” bashikli 8’inci
maddesinin birinci fikrasinda, bilango ilkelerinin belli bir tarihte kamu idaresinin mali
durumunun ilgililer i¢in saydam ve gergege uygun olarak yansitilmasini amagladigi
belirtilmektedir. Ayn1 Yonetmeligin “Yabanci Kaynaklara iliskin ilkeler” baslikli 10’uncu
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise kamu idarelerinin bilinen ve tutarlar1 tahmin ve
hesap edilebilen biitlin yabanci kaynaklarinin kaydedilecegi ve bilangoda gosterilecegi hiikiim

altina alinmastir.

Bakanligin taraf oldugu davalara iligkin incelemelerde, aleyhe sonuglanan davalarla
ilgili ilamlarin ilgili merkez ve tasra teskilati birimleri tarafindan Hukuk Hizmetleri Genel
Midiirligiine gonderildigi, gelen ddeme taleplerine istinaden burada tahakkuk ve O6deme
tutarina iligkin kayitlarin tutuldugu ve s6z konusu borcun ddenmesine iliskin islemlerin
yapildig1 goriilmiistiir. Ancak, kaybedilen davalara iliskin giderlerin tahakkuk kayitlarinin
Genel Midiirlik nezdinde tutulmasina ragmen Bakanlik Merkez Saymanlik Miidiirliigiine

bildirilmedigi dolayisiyla bu tutarlarin muhasebe kayitlarina yansitilmadig tespit edilmistir.

Bu kapsamda, Genel Miidiirliikten alinan verilere gore idarenin aleyhe sonuglanan
davalara iliskin olusan 657.920.442,80 TL tutarindaki borcu 2021 yili mali tablolarinda yer

almamaktadir.

Mali tablolarin, Bakanligin mali islemlerini tim 6nemli yonleriyle tam ve dogru olarak
yansitmasini saglamak amaciyla, kaybedilen davalar sonucu olusan idare borg¢larinin tahakkuk

kayitlarinin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

B) Avukathk Vekalet Ucretlerinin Nazim Hesaplarda izlenmemesi ve Gider

Kaydinin Yapilmasi

Idare aleyhine sonuglanan davalar nedeniyle karsi tarafin avukata yapilan vekalet
iicreti 6demelerinin nazim hesaplara kaydedilmedigi ve gider kaydinin yanlis yardimct hesaba

yapildig: tespit edilmistir.

S6z konusu avukatlik vekalet iicretlerinin muhasebelestirilmesine iligkin olarak, miilga

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigliniin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
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Kontrol Kanunu’na ekli (I), (IT) ve (III) sayili cetvellerde yer alan kamu idarelerine dagitiml
22.06.2016 tarihli ve 12007 sayili yazisinda, kaybedilen davalarda karsi tarafin avukatina
yapilacak vekalet iicreti 6demelerinin “630.03.04.02.90-Diger Yasal Giderler” yardimci
hesabina borg kaydedilecegi belirtilmektedir. Ayrica, sz konusu 6demelerin “998.01.01-Diger
Nazim Hesaplar Hesabi”na borg, “999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligit Hesabi”na alacak

kaydedilecegi vurgulanmaktadir.

Benzer sekilde, 2018 Y1l Genel Biitge Ortak Detayli Hesap Plani’nda, avukatlik vekalet
iicretleri “998.01-Diger Nazim Hesaplar (Avukatlik Vekalet Ucretleri)” yardimc1 hesabinda yer
almaktadir. Bu bakimdan, gerek yukarida yer verilen yazi gerekse bahsi gegen Hesap Plani
dikkate alindiginda, Bakanlik aleyhine sonucglanan davalar nedeniyle karsi tarafin avukatina
yapilan vekalet iicreti O0demelerinin 998-Diger Nazim Hesaplar Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.

Ancak, Bakanligin muhasebe kayitlar1 incelendiginde, s6z konusu Odemelerin
“630.03.04.02.04-Mahkeme Har¢ ve Giderleri” yardimci hesabma kaydedildigi ve nazim
hesaplarin kullanilmadig: tespit edilmistir. Dolayisiyla, avukatlik vekalet ticretlerine iliskin
giderlerin yanlis yardimci hesaplarda izlendigi ve nazim hesaplara kaydedilmedigi

anlasilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda ifade edildigi iizere, 6demelerin dogru hesap alt koduna
kaydmin yapilabilmesi amaciyla ilama bagli bor¢larin 6deme siirecinin yiiriitiildiigli Merkezi
Harcama Yonetimi Sisteminin hesap kodu se¢imine uygun hale getirilmesi ve bu dogrultuda

Hazine ve Maliye Bakanligi ile gerekli yazigmalarin yapilmasi gerekmektedir.

Kaybedilen davalar sonucu 6denen avukatlik vekalet iicretlerine iliskin muhasebe
kayitlarinin eksik yapilmasi, mali tablolarda 998-Diger Nazim Hesaplar Hesabinin

343.600.800,00 TL noksan goriinmesine yol agmaktadir.

Sonug olarak, mali tablolarin dogrulugunun ve giivenilirliginin saglanmasi i¢in, bundan
sonraki siirecte 6denecek avukatlik vekalet ticretlerinin 630.03.04.02.90-Diger Yasal Giderler

hesabi ile 998-Diger Nazim Hesaplar Hesabinda izlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 11: Tabiat Varhklarimm Koruma Genel Miidiirliigiiniin Yetki ve
Sorumlulugundaki Alanlara Ait Kira ve Kullanma izni Gelirlerinin Genel Biitce Geliri

Yerine Doner Sermaye Geliri Olarak Kaydedilmesi

Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerde yiiriitiilen kira ve kullanma izni islemleri
sonucu olusan bedellerin, genel biitceye gelir kaydedilmesi gerekirken, Déner Sermaye isletme

Midiirliigiiniin biit¢esine gelir kaydedildigi goriilmiistiir.

1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin
liclincii boliimiinde, Bakanligin gorev ve yetkileri diizenlenmistir. Bu boliimiin Tabiat
Varliklart Genel Miidiirliigiine iligkin olan 109'uncu maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi
uyarinca, tabiat varliklari, 6zel ¢cevre koruma bolgeleri ve dogal sit alanlarinda bulunan Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlere iliskin her tiirlii tasarrufta bulunma, isletme, islettirme ve
kullanim izinlerini verme gorev ve yetkisi Tabiat Varliklarini Koruma Genel Miidiirliigiine

aittir.

Sinirlar kesin olarak belirlenmis olan tabiat varliklar1 ve dogal sit alanlari ile 6zel ¢evre
koruma bolgelerinde yer alan, Devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi, 6n
izin verilmesi, kullanma izni verilmesi, ecrimisil, tahsis, isletme hakki verilmesi, isletilmesi,
islettirilmesi ve tahliye islemlerine iliskin usul ve esaslar Tabiat Varliklar1 ve Dogal Sit Alanlar1
ile Ozel Cevre Koruma Bolgelerinde Bulunan Devletin Hiikiim ve Tasarrufu Altindaki Yerlerin

Idaresi Hakkinda Y&netmelik ile diizenlenmis bulunmaktadir.

Yonetmelik hiikiimleri geregi yapilan kiralama ve kullanma 1zni verilmesi islemlerinde,
ilgili alanlarin tahmin edilen bedellerinin tespiti, ihale komisyonu kurma, s6zlesme yapma gibi
prosediirlerin yerine getirilmesi Tabiat Varliklari1i Koruma Genel Midiirliigliniin

yetkisindedir.

Bunun yaninda, 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanliginin Doner Sermayesine iliskin olan 122'nci maddesinde, Doner Sermaye

Isletmesinin gelirlerinin yonetmelik ile diizenlenecegi hiikiim altina alinmugtir.

Bu kapsamda ¢ikarilan, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Doner Sermaye
Isletmesi Yonetmeligi'min “Tamimlar” bashikli 3'incii maddesinin birinci fikrasmimn (¢)
bendinde, Déner Sermaye Isletmesi, Bakanhigin gorevleri ile ilgili olarak ortaya gikan,
fiyatlandirilmast miimkiin ve uygun nitelikteki mal ve hizmetlerin iiretim veya satigini

gerceklestirmek iizere kurulan ve tiizel kisiligi bulunmayan isletme olarak tanimlanmistir.
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Ad1 gecen Yonetmelik’te, Isletmenin gelirleri tek tek sayilmis olup Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki alanlarin yonetilmesinden elde edecegi gelirlere isletmenin gelirleri arasinda

yer verilmemistir.

Ote yandan, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki alanlarin kiraya verilmesi ve bu
alanlar iizerinde kullanma izni verilmesi islemlerinin, 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi
ile Bakanliga verilmis bir gorev oldugu ve bu islemlerin yerine getirilmesine Doner Sermaye
Isletmesinin bir rolii olmadig1 diisiiniildiigiinde, bu islemlerden elde edilen gelirin
“fiyatlandirilmasi miimkiin ve uygun nitelikteki mal ve hizmetlerin {iretim veya satis1” olarak
sayllmas1 ve elde edilen gelirlerin Doner Sermaye geliri olarak degerlendirilmesi miimkiin

goriilmemektedir.

2021 yili igerisinde bu kapsamda elde edilen 22.646.715,87 TL gelir, genel biitceye
kaydedilmesi gerekirken, Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiiniin biitgesine gelir

kaydedilmistir.

Yukarida ifade edilen hususlar1 ihtiva eden bulgu, 2015, 2016, 2019 ve 2020 yillarinda
raporlanmasina ragmen, soz konusu gelirlerin genel biitce geliri olarak takip edilmesi

saglanamamistir.

Sonug olarak, 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Tabiat Varliklarin1 Koruma
Genel Miidiirliigii tasarrufuna birakilan Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki alanlara iliskin
kullanma izni verilmesi veya kiraya verilmesi islemleri sonucu elde edilen gelirlerin, Bakanlik
Doner Sermaye Isletmesi tarafindan degil, Genel Biitge tarafindan takip ve tahsil edilmesi

gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 12: Diger idareler Adina Yaptirilan Insaat islerinin Finansmam I¢in Séz

Konusu Idarelerden Gonderilen Odeneklerin Hatali Muhasebelestirilmesi

Yapr Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan diger idareler adina yaptirilan insaat islerinin
finansmani i¢in s6z konusu idarelerden gonderilen Odeneklerin, Bakanlik muhasebe
kayitlarinda 600-Gelirler Hesabinin 04.04. Ekonomik Kodunda Kurumlardan Alinan Sarth
Bagis ve Yardimlar adi altinda takip edildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Bagis ve yardimlar” baslikli

40’inc1 maddesinde, kamu idarelerine yapilan her tiirli bagis ve yardimlarin gelir
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kaydedilecegi, nakdi olmayan bagis ve yardimlarin ise ilgili mevzuatina gére degerlemeye tabi

tutularak kayitlara alinacagi hiikiim altina alinmastir.

Yine ayn1 maddede, kamu yararina kullanilmak {izere kamu idarelerine yapilan sarth
bagis ve yardimlarin hizmeti yapacak idarenin iist yoneticisi tarafindan uygun goriilmesi
halinde, biitgede agilacak bir tertibe gelir ve sart kilindigi amaca harcanmak tizere agilacak bir
tertibe 6denek kaydedilecegi belirtilmistir. Bu 6denekten amag disinda bagka bir tertibe aktarma
yapilamaz ve mali yilsonuna kadar harcanmamis olan tutarlar, bagis ve yardimin amaci

gerceklesinceye kadar ertesi y1l biitgesine devir olunarak ddenek kaydedilir.

Madde hiikmii geregi, Kamu Idaresine yapilan sartli bagis ve yardimlar biitcede acilacak
bir tertibe gelir ve sart kilindigi amaca harcanmak {izere agilacak bir tertibe Odenek
kaydedilmektedir. Bu &deneklerden yilsonunda harcanmayan tutarlar ise, bir sonraki yil

biit¢esine devredilmektedir.

Diger idareler adina yaptirilan ve bittigi zaman bu idarelere devredilecek olan insaat
islert i¢in, 2021 yili i¢inde Bakanlik hesabina goénderilen 266.106.917,05 TL o6denegin
muhasebe kayitlarinda 600-Gelirler Hesabinda 04.04. Ekonomik Kodu ile Kurumlardan Alinan
Sarthh Bagis ve Yardimlar adi altinda takip edilmesinin genel kabul gormiis muhasebe

ilkelerinden “6ziin 6nceligi” ilkesine aykir1 oldugu diisiiniilmektedir.

Bakanlik mali tablolarinin gelirler kisminda s6z konusu 6denek rakaminin sarth bagis
ve yardim tutar1 olarak gorlinmesinin, Genel YOnetim Muhasebe Yonetmeliginin 5’inci
maddesinde belirtilen, muhasebenin temel kavramlarindan tam agiklama kavrami ¢ergevesinde
mali tablolarin bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimci olacak
Olclide yeterli, agik ve anlasilir sekilde diizenlenmesi ilkesine de aykirt oldugu

diistiniilmektedir.

Sonug olarak, s6z konusu 6deneklerin “Kurumlardan Alinan Sarth Bagis ve Yardimlar”
hesabinda takip edilmemesi, bunun yerine hesap planinda alt hesap agilmasi ya da konuya

iliskin mevzuatta diizenleme yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 13: Devam Etmekte Olan Yatirnmlara iliskin Tutarlarin Binalar

Hesabinda izlenmesi

Bakanlik tarafindan yaptirilan ve ilgili duran varlik hesabina aktarilincaya kadar 258-
Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda takip edilmesi gereken yatirim harcamalarina iligkin

tutarlarin, 252-Binalar Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 187°nci maddesinde, Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinin, kamu idarelerine ait yapimai siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde
ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin, gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici
kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Anilan hiikiim uyarinca, duran varliklar i¢in yapilan harcamalarin belirli bir zaman
dilimine yayilarak yapilmasi halinde ise bu harcamalarin is tamamlanincaya kadar 258-

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

Ancak, Bakanlik tarafindan yaptirilan, insaat, bina onarimi, biiyiik onarim, tadilat ve
giclendirme islerine iliskin giderler, dogrudan “252-Binalar Hesab1” kullanilarak
muhasebelestirilmistir. {lgili harcamalar, ister yili icerisinde tamamlansin ister yillara sari bir
sekilde yapilsin, belirli bir zaman dilimi igerisinde gerceklestiriliyor ise tamamlanip gecici

kabulii yapilincaya kadar 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmelidir.

2021 yili icinde Bakanligin tasra teskilatinca 6demesi yapilan ve 258-Yapilmakta Olan
Yatirnmlar Hesabinda takip edilmesi gereken insaat, bina onarimi, biiylik onarim, tadilat ve
giiclendirme islerine iliskin toplam 27.419.739,21 TL 06demenin, 258-Yapilmakta Olan
Yatirnmlar Hesabiyla iliskilendirilmeyerek 252-Binalar Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Bu durum, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi bakiyesinin 27.419.739,21 TL
eksik, 252-Binalar Hesab1 bakiyesinin 27.419.739,21 TL fazla goriinmesine neden olmaktadir.

Sonug olarak, Bakanlik tarafindan yaptirilan, insaat, bina onarimi, biiyilik onarim, tadilat
ve giliclendirme islerinin gecici kabulii yapilincaya kadar 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabinda izlenmesinin saglanmasinin uygun olacag diistiniilmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: ilama Bagh Giderlerin Zamaninda Odenmemesi

Il Miidiirliikleri tarafindan kesinlesen mahkeme giderlerinin zamaninda édenmemesi

sonucu yiiksek miktarlarda gecikme faizi 6denmesine sebebiyet verildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Odenemeyen giderler ve
biit¢elestirilmis borg¢lar” baslikli 34'tiincti maddesinin ikinci fikrasinda, kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim ddemeleri kargilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore Odenecegi, ancak, sirastyla kanunlari geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagl 6demelere,
ilama bagl borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek
borg¢lara ve 6denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara 6ncelik verilmesi gerektigi

ifade edilmektedir.

Bu hiikiimlere gore, kamu idarelerinin nakit mevcudunun tim O&demeleri
karsilayamamasi halinde, idareler ddemelerinde, vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve
benzeri tutarlara, ilama bagli borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezas1 veya faiz gibi ek

yiik getirecek bor¢lara dncelik vermek durumundadir.

Yapilan incelemede, il Miidiirliikleri tarafindan kesinlesen mahkeme alacaklarinin
zamaninda 6denmedigi, bunun sonucunda da mahkeme alacaginin faizi, avukatlik vekalet
icretinin faizi, diger giderlerin faizi gibi gider kalemlerinin de 6denmek durumunda kalindig1

anlasilmstir.

Mahkeme karariin kesinlesme tarihi ile 6denek aktarimai talep yazisi yazilmasi arasinda
cok uzun siireler oldugu, yani esas gecikmenin ddenek aktarimi yazisi yazilmasi ile 6denegin
gelmesi arasindaki siireden degil, personel tarafindan kesinlesen mahkeme kararlarina iliskin

Odenek talebi yazilarinin zamaninda yazilmamasindan kaynaklandig: anlagilmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususun diizeltilmesi icin ilgili birimlere gerekli

bilgilendirmelerin yapildig1 ifade edilmektedir.
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Aciklanan nedenlerle, 11 Miidiirliikleri tarafindan gecikme faizi 6demesi yapilan
dosyalarin tespit edilerek, daha fazla kamu zararina sebebiyet verilmesini engellemek icin

Odemelerin en erken zamanda yapilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 2: Atik Yonetimi Yonetmeligi Hiikiimleri Kapsaminda Degerlendirilen

Tesislerin imar Planina islenmemesi

Yapilan incelemede, Atik Yonetimi Yonetmeligi hiikiimleri kapsaminda imar planlarina
islenmesi gereken “Atiklarin Yakilmasma Iliskin Yonetmelik” ve “Atiklarin Diizenli
Depolanmasina Dair Yonetmelik” kapsamindaki tesislerin ilgili idarelerin ve Bakanlik il

midiirliiklerince imar planlarina islenmedigi goriilmiistiir.

02.04.2015 tarih ve 29314 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Atik YOonetimi
Y&netmeligi” nin 7°nci maddesinde il Miidiirliiklerinin gérev ve yetkileri siralanmaktadur. Tlgili
maddenin (j) bendinde, Atiklarin Yakilmasina Iliskin Yonetmelik ve Atiklarin Diizenli
Depolanmasina Dair Y6netmelik hiikiimleri kapsaminda degerlendirilen tesislerin imar planina
islenmesini saglamak il Miidiirliiklerinin gorevi arasinda sayilmaktadir. Belediyeler de ayni
Yonetmelik hiikiimlerine gore belirtilen tesisleri imar planlarma islemek ile yiikiimli

tutulmustur.

06.10.2010 tarih ve 27721 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Atiklarin Yakilmasina
Iliskin Yonetmelik’in “Yakma tesisleri igin yer secimi izni verilmesi” baslikli 6’nci
madddesinde, yakma tesisi kurmak isteyen 6zel ve tiizel kisilerin yakma tesisi kurmak tizere
sectikleri yer i¢in meri mevzuat ¢ercevesinde, Mahalli Cevre Kurulu karar1 ve Bakanligin
uygun goriisii ile mahallin en biiylik miilki idare amirinden izin almak ve imar planina isletmek
zorunda oldugu, “Yaptirimlar” baglikli 18’inci maddesinde de, Yonetmelige aykirt davranan
isletmeler hakkinda 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 15, 20 ve 23’iincii maddeleri kapsaminda

idari yaptirim uygulanacagi ifade edilmektedir.

26.03.2010 tarth ve 27533 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Atiklarin Diizenli
Depolanmasina Dair Yonetmelik’in “Yer se¢imi” bashiklt 15’inci maddesinde, diizenli
depolama tesis sinirlarinin yerlesim birimlerine uzakliginin, I. sinif diizenli depolama tesisleri
icin en az bir kilometre, I1. sinif ve II1. sinif diizenli depolama tesisleri i¢in ise en az iki yiiz elli
metre olmak zorunda oldugu, ayrica gevresel etki degerlendirmesi siirecinin tamamlanmasini

miiteakip segilen alanin ilgili planlara islenecegi belirtilmektedir. Bunun yaninda, ayni
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Yonetmelik’te, YoOnetmelige aykir1 davrananlar hakkinda Cevre Kanunu’nun ilgili

maddelerinin uygulanacagi hususu yer almaktadir.

Yapilan incelemede, Atiklarin Yakilmasma liskin Yonetmelik ve Atiklarin Diizenli
Depolanmasina Dair Yonetmelik kapsamindaki tesislerden imar planlarina islenmeyen
tesislerin oldugu goriilmiistiir. Oysa belirtilen tesisler, 6zellikleri itibariyle her yere kurulmasi
miimkiin olmayan tesisler oldugundan ve yerlesim birimlerine olan wuzakliklart gibi
parametreler onem tasidigindan, belirtilen tesislerin imar planlarima mutlaka islenmesi ve

sonraki planlama siireglerinin de ona gore belirlenmesi gerekmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, anilan tesislerin imar planlarina
islenmesini saglamak i1 Miidiirliiklerinin gorevleri arasinda sayilmakta olup, tesislerin
islenmemesi durumunda Cevre Kanunu’nun ilgili hiikiimleri kapsaminda islem yapilmasi

gerekmektedir.

Ote yandan Kamu Idaresi cevabinda, il miidiirliiklerinin Cevresel Etki Degerlendirmesi
slirecini tamamlamis olan atik yakma ve diizenli depolama tesislerinin imar planlarina
islenmesine yonelik i ve islemlerin tamamlattirilmasi konusunda talimatlandirildigi, tesislerin

imar planina islenme siirecinin hassasiyetle takip edildigi ifade edilmektedir.

Aciklanan nedenlerle, Idare tarafindan Atiklarin Yakilmasmna fliskin Y&netmelik ve
Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair Yonetmelik kapsaminda olup da imar planlarina
islenmeyen tiim tesislerin tespit edilip, imar planlarina islenmesinin saglanmasi ve bunlar
hakkinda Cevre Kanunu hiikiimleri kapsaminda gerekli islem ve yaptirimlarin takip edilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Kamulastirma Kanunu'nun 30'uncu Maddesi Kapsaminda
Belediyelere Devredilen Tasinmazlara iliskin Olarak Bakanhk Tarafindan Geri Alim

Hakki I¢in Gerekli Kontrol Mekanizmasmin Kurulmamasi

Kamulastirma Kanunu’nun 30’uncu maddesi kapsaminda belediyelere devredilen
tasinmazlara iliskin olarak Bakanlik tarafindan gerekli kontrollerin yapilmamasi sonucu

Idarenin sahip oldugu geri alma hakkinin ortadan kalktig1 goriilmiistiir.

04.11.1983 tarihli 2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun “Bir idareye ait tasinmaz
malin diger idareye devri” baslikli 30’uncu maddesinde, tasinmaz mala, kaynak veya irtifak

hakkina ihtiyaci olan idarenin, 6deyecegi bedeli de belirterek mal sahibi idareye yazili olarak
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basvurabilecegi, alic1 idare tarafindan kamulastirma bedelinin mal sahibi idare adina bankaya
yatirildigina dair makbuzun ibrazi halinde mahkemece, tasinmaz malin alici idare adina
tesciline ve kamulastirma bedelinin mal sahibi idareye 6denmesine karar verilecegi, bu kararin

tapu dairesine ve paranin yatirildig1 bankaya bildirilecegi,

Bu suretle devir alinan tasinmaz mal, kaynak veya irtifak hakkinin, sahibinden
kamulastirma yolu ile alinmis sayilacagi ve devir amaci veya devreden idarenin izni disinda
baskaca bir kamusal amagla kullanilamayacagi, aksi takdirde devreden idarenin, 23’iinci
madde uyarinca tasinmaz mali geri alabilecegi ve bu hususun tapu kiitligiiniin beyanlar hanesine

serh verilecegi,
Hiikiim altina alinmustir.

Mezkur Kanun’un “Mal sahibinin geri alma hakki” baslikli 23’lincii maddesinde ise,
kamulagtirma bedelinin kesinlesmesi tarihinden itibaren bes y1l i¢inde, kamulastirmay1 yapan
idarece veya 22’nci maddenin dordiincii fikras1 uyarinca devir veya tahsis yapilan idarece,
kamulastirma ve devir amacina uygun hig bir islem veya tesisat yapilmaz veya kamu yararina
yonelik bir ihtiyaca tahsis edilmeyerek tasinmaz mal oldugu gibi birakilirsa, mal sahibinin veya
miras¢ilarinin kamulastirma bedelini aldiklar1 glinden itibaren isleyecek kanuni faiziyle birlikte

O0demesi suretiyle tasinmaz malin geri alabilecegi,
Dogmasindan itibaren bir yil iginde kullanilmayan geri alma hakkinin diisecegi,

Birinci ve ikinci fikrada belirtilen siireler gectikten sonra kamulastirilan tasinmaz malda
haklar1 bulundugu iddiasiyla eski malikleri veya mirasgilar tarafindan idareden herhangi bir

sebeple hak, bedel veya tazminat talebinde bulunulamayacagi1 ve dava acilamayacagi,
Belirtilmektedir.

Ote yandan, Idare evraklar {izerinde yapilan incelemede, Kamulastirma Kanunu’nun
30’uncu maddesi kapsaminda Belediyelere devredilen birgok tasinmaz oldugu, idare tarafindan
bu tasinmazlarin Kanun’da belirtilen hiikiimler ¢ercevesinde kamulastirma ve devir amacina
uygun ve kamu yararina yonelik bir ihtiyaca tahsis edilip edilmedigine dair bir kontrol
gergeklestirilmedigi, keza bu taginmazlarin bir kisminin kamu hizmetinde kullanilmadig:
goriilmektedir. Bunun yaninda Kanun’un 23’iincii maddesinde belirtilen 5 + 1 yillik geri alma

siiresi de gectigi i¢in, Idarenin sahip oldugu geri alma hakkinin diistiigii anlasiimaktadur.
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Ayrica bazi belediyeler tarafindan, idareye geri alma siirelerinin dolmasi sebebiyle devir

amagclarina iligkin serhlerin kaldirilmas1 yoniinde basvurular yapildig goriilmektedir.

Oysa mevzuat hiikiimleri cercevesinde Idare tarafindan tasinmazlarin kamu yararma
yonelik ihtiyaclarda kullanilip kullanilmadiginin denetlenmesi ve tasinmazlarin kamu yararina
uygun kullanilmadigi veya tasinmazda higbir islem gergeklestirilmedigi hususlariin tespit
edilmesi halinde, kamulastirma bedelinin faizi ile Odenerek tasinmazin geri alinmasi

gerekmekteydi.

Idare cevabinda, bulgu konusu hususa dikket edilecegi ve il miidiirliiklerine konuyla

ilgili gerekli talimatlarin iletildigi ifade edilmektedir.

Belirtilen sebeplerle, Kamulastirma Kanunu’nun 30’uncu maddesi kapsaminda
belediyelere devredilen taginmazlara iliskin olarak Idare tarafindan gerekli kontrollerin
yapilmasi ve devir sartlarina uymayan Belediyelere karsi da yasal siire icerisinde geri alma

hakkinin kullanilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 4: Buluntu veya Trafikten Men Edilen Araclarin Tasfiye islemlerinin

Yapilamamasi

2918 sayil1 Karayollar1 Trafik Kanunu’nun Ek 14’iincii maddesine gore buluntu olmasi
veya bu Kanun hiikiimleri geregi trafikten men edilen araclarin Hazine adina Milli Emlak
birimleri tarafindan tasfiye edilmesi siire¢lerinde yasanilan aksakliklardan dolayisiyla satis
islemlerinin gerceklestirilemedigi ve satilmayi bekleyen araglarin sayisinin her gegen giin

artmasi1 sebebiyle bu durumun kronik bir sorun haline geldigi tespit edilmistir.

2918 sayil1 Kanun’un Ek 14’{incii maddesinde buluntu olmasi nedeniyle veya bu Kanun
hiikiimleri geregince trafikten men edilerek alikonulan, ancak sahipleri tarafindan alt1 ay i¢cinde
teslim alinmayan veya aranmayan araclarin Hazinece satilarak, bedellerinin emanet hesabina
alinacagi ve bu araglarin maliklerinden adresi bilinenlere, satisindan once tebligat yapilacagi

hiikiim altina alinmustir.

Ayni maddenin ikinci fikrasinda, satildigi tarihten itibaren bes yil i¢inde miiracaat
halinde emanet hesabindaki bedellerin, islemler sirasinda yapilan masraflar diisiildiikten sonra
ilgililerine iade edilecegi, bes yil icinde herhangi bir miiracaatin olmamasi halinde ise s6z

konusu bedellerin Hazineye irat kaydedilecegi ifade edilmistir.
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S6z konusu madde hiikmiiniin uygulanmasia iliskin usul ve islemler hakkinda
dogabilecek tereddiitleri gidermek amaciyla Milli Emlak Genel Miidiirliigii tarafindan 296 sira
nolu Milli Emlak Genel Tebligi ¢ikartilmis ve islemler bu teblige uygun olarak yapilmaktadir.

Milli Emlak Genel Miidiirliigiiniin 81 Il Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Midiirligiiniin 51°inden derledigi verilere gore bu kapsamda 2021 yil1 sonu itibariyle yaklasik
47 bin arag oldugu ve bu araglarin yaklasik 12 bin tanesinin tasfiye siireclerinin tamamlandigi

Ote yandan, yaklagik 35 bin aracin tasfiye siireglerinin sonlandirilamadigi anlasilmaktadir.

Tasfiye bekleyen araclarin yediemin otoparklarinda kotii fiziki kosullar altinda
tutuldugu, bazi araglarin yandigi, ¢alindigi, pargalarinin sokiildiigii, plakalarinin ¢ikartildigi,
motor ve sase numaralarinin okunmaz halde oldugu, tescilsiz araglarin birbirinden ayirt etmenin
imkansiz hale geldigi, otopark igerisinde araclarin diizensiz bi¢cimde yerlestirilmis olmasindan
dolay1 satilacak araglarin binlerce ara¢ i¢inden bulunamadigi yerinde yapilan tespitler ile

gorilmiistir.

Tasfiye siireclerinde ortaya ¢ikan aksakliklardan dolay1 ve yukarida sayilan sebeplerle

araglarin ekonomik émriinii tamamladig1 ve/veya ekonomik degerini kaybettigi goriilmiistiir.

Milli Emlak Birimlerince yapilmasi gereken tasfiye islemlerin fiilen yapilamamasina

sebep olan hususlar agsagida siralanmistir:

o 296 sayili Genel Tebligde, buluntu ve trafikten men sirasinda tebligat
yapilamayan arag¢ sahiplerine Kanunun Ek 14’{incli maddesi hiikmiiniin yazili olarak teblig

edilmesi gerektigi,

Ancak, uygulamada tescilsiz araglarda adres tespitinin miimkiin olmadigindan tebligat

yapilamadig, bu yiizden satis siireglerine baglanilamadigi,

o 296 sayili Genel Tebligde, icra dairelerinin fiili haciz kararlarina veya
mahkemelerce verilen tedbir, zapt ve miisadere kararlarina istinaden yakalanip, muhafaza altina
alian araclara bu teblig hiikiimlerinin uygulanmayacagi yani bu araglarin Milli Emlak birimleri

tarafindan satilmayacagi,

Uygulamada ihaleye hazirlik sitirecinde, ihale ilan1 verildikten, bazen de ihale stiregleri
tamamlandiktan sonra aracin devir tescil islemleri sirasinda, araglarin iizerine haciz, tedbir
koyulabilmekte veya miilkiyetin devrini kisitlayici bir islem yapilabilmektedir. Bu durumlarda

ithale iptal edilmekte veya aracin teslimi yapilamamaktadir. Milli Emlak birimlerinin ise aracin
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iizerinde miilkiyeti kisitlayic1 herhangi bir islem olup olmadigim1 gérebilecekleri bir sisteme
sahip olmadig1 ve arag sicilini tutmakla ve tescilini yapmakla gorevli olan Tirkiye Noterler

Birliginin sistemine erisimlerinin olmadig,

. 296 sayili Genel Tebligde, bu araglarm 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
hiikiimleri ¢ergevesinde satilarak tasfiyelerinin gerceklestirilecegi; iki defa satis ihalesine
cikarilip satis1 gerceklesmeyen araglarin Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca alt1 ayda bir

belirlenen bedel tizerinden, Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumuna satilacagi,

Noterler tarafindan tescil kaydinin hurda olarak kapatilmasinda sakinca bulunmadigina
dair belgenin diizenlenebilmesi i¢in; tasita iliskin MTV, gecikme faizi, gecikme zammi, vergi
cezasl, idari para cezasi, gegis licreti borcunun bulunmamasi ve tasitin sicil kayitlarinda haciz,

rehin, tedbir gibi kisitlayict serhlerin bulunmamasi gerektigi,

Bu araglarin MKE’ye satilmasi durumunda, 6zellikle motosiklet cinsi araglarda; tasfiye
sonucunda elde edilen bedelin harg, vergi, ceza ve masraflar1 (otopark, cekici vb giderleri)

karsilamadig1 durumlarin ortaya ¢iktigi,
Goriilmiistiir.
Bu itibarla;

. Satis1 icin Milli Emlak birimlerine bildirilen araglarin, bildirim tarihinden sonra
296 sayili Genel Tebligde belirtilen sekilde en kisa siirede aracin satilmasi i¢in aracin
bulundugu yere tespite gidilerek muayene ve kontrol raporunun fotografli ve detayli sekilde
tutulmasi,

o Milli Emlak birimlerinin, araglarin iizerinde miilkiyeti kisitlayict herhangi bir
islem bulunup bulunmadiginin kontroliinii yapilabilmesi i¢in ara¢ sicillerini gorebilecekleri
gerekli sistem alt yapisinin kurulmasi veya Milli Emlak birimlerinin, arag¢ sicil ve tescil
islemlerini yapan Tiirkiye Noterler Birliginin sistemlerine erisiminin saglanmasi,

. Tescilsiz araclarda tebligat yapilmasina iligkin usullerin belirlenmesi,

° Noter islemlerinde, araglara ait vergi, idari para cezasi ve benzeri borglarin,
aracin devir ve tescil islemlerini engellememesi i¢in, tescil plakasindan ayrilip aracin eski
maliki {lizerine kisi borcu olarak tahakkuk ettirilmesi konusunda ilgili kamu idareleri ile
gortistilerek gerekli mekanizmalarin kurulmasi ve bu husustaki tereddiitleri giderecek mevzuat

diizenlemelerinin hayata gecirilmesi,
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Gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 5: Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Proje Bedellerinin Basvurucular
Tarafindan Diisiik Gosterilmesi ve Bunun Sonucu Basvuru Ucretleri ile idari Para

Cezalarimin Olmasi Gerekenden Az Odenmesi

Yapilan incelemede, Isletmeler tarafindan CED proje bedellerinin diisiik gosterilmesi
sonucu, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii
2021 yili Birim Fiyat Listesinde yer alan basvuru bedellerinin ve ayrica idari para cezalarinin

olmas1 gerekenden az 6dendigi tespit edilmistir.

A) CED Proje Bedellerinin Bagvuruyu Yapanlar Tarafindan Diisiik Gosterilmesi

ve Basvuru Ucretlerinin Gereginden Az Odenmesi

Isletmeler tarafindan CED proje bedellerinin diisiik gosterilmesi sonucu, Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii 2021 yili Birim

Fiyat Listesinde yer alan basvuru bedellerinin daha az tutarlarda 6dendigi goriilmiistir.

CED Yonetmeligi'nin 6'nct maddesinde, YoOnetmelik kapsamindaki bir projeyi
gerceklestirmeyi planlayan gercek veya tiizel kisilerin, CED'e tabi projeler i¢in, CED Bagvuru
Dosyasin1 ve CED Raporunu; Se¢me Eleme Kriterleri uygulanacak projeler igin ise Proje
Tanmitim Dosyasini, Bakanlik¢a yeterlik verilmis kurumlara hazirlatmak ve proje kapsaminda

verdikleri taahhiitlere uymakla yiikiimlii oldugu ifade edilmektedir.

Yonetmelik ekinde Ek-1 Cevresel Etki Degerlendirmesi Uygulanacak Projeler Listesi
ve Ek-2 Segme-Eleme Kriterleri Uygulanacak Projeler Listesi yer almaktadir. Yonetmelik
kapsaminda yer alan projelere baslayacak olan isletmeler, isin hacmine gore i1se baslamadan
once ya CED Bagvuru Raporu ya da Proje Tanitim dosyalarini hazirlamak zorundadir. S6z
konusu belgelerde projelerin bedeline ve kapsamina yer verilmektedir. Dolayisiyla, proje bedeli
beyan usulii ile firmalar tarafindan sunulmakta olup, Idare tarafindan verilerin dogruluguna

iliskin bir kontrol siireci isletilmemektedir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii
2021 yili Birim Fiyat Listesinde, CED siireclerine bagvuracak firmalarin, ongoriilen proje
bedellerine gore 6demesi gereken basvuru iicretleri yer almaktadir. S6z konusu bagvuru
licretleri, proje bedeli lizerinden hesaplanmakta ve proje bedelleri arttik¢a bagvuru iicretleri de

artmaktadir.
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CED siirecine bagvuran bir¢ok isletme taratindan, proje bedellerinin olmasi gerekenden
disiik beyan edildigi, dolayisiyla 6denmesi gereken bagvuru iicretlerinin de diisiik tahsil

edildigi anlasilmaktadir.

Belirtilen bu hususa iligskin bazi uygulamalar asagida yer almaktadir:

. Proje giderlerinin ve ingaat maliyetlerinin diisiik gosterilmesi,

. Proje maliyet kalemlerinin detayli agiklamalarina yer verilmemesi,

. Proje metrekarelerinin diisiik gosterilmesi,

. Makine techizat agirlikli projelerde, model yili kag olursa olsun maliyetlerin ayn1

gosterilmesi (model yili 2006 ve 2015 olan ayni1 marka ve Ozelliklere sahip techizatlarin

hepsinin TL degerinin ayni gosterildigi goriilmiistiir),

. Makine techizat agirlikli projelerde, techizat bedellerinin  gercekei
belirlenmemesi (Ornegin hazir beton santrali fiyatinin 20.000,00 TL olarak gosterildigi projeler

bulunmaktadir).

Amnilan sebeplerle, Idare tarafindan proje bedellerinin dikkatli bir sekilde incelenmesi,
bina tirii yapilarda, basvuru dosyalarinda yapilacak tesisin mimari projesinde yer alan
metrekare alanlarinin ayrintili bir sekilde istenmesi, proje bedellerinin, proje alani (yap1
metrekaresi) ile ilgili yihin Mihendislik ve Mimarlik Yapt Yaklasik Birim Maliyetlerinin
carpilmast sonucu ortaya ¢ikan tutardan az belirlenen projelere iligkin gerekli incelemeler ve
denetimlerin yapilmasi ve proje eklerinde yapi ruhsati, tesvik bagvurusu belgesi gibi belgelerin
olmas1 durumunda proje bedeli hesaplanirken bu belgelerde yer alan tutarlarin altinda yazilan

tutarlarin dikkate alinmamasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Belirtilen islemlerin yapilmasi sonucunda, proje bedellerinin daha gergek¢i ve nesnel
tespit edilecegi, dolayisiyla da proje bedelleri {izerinden hesaplanan bagvuru iicretlerinin de

olmas1 gereken tutarda tahsil edilecegi diigiiniilmektedir.
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B) isletmeler Tarafindan CED Siirecinde Proje Bedellerinin Diisiik Gosterilmesi
Sonucu Idari Para Cezalarimn Az Odenmesi ve idare Tarafindan Konuya iliskin Bir

Kontrol Mekanizmasinin Isletilmemesi

Isletmeler tarafindan CED proje bedellerinin diisiik gdsterilmesi sonucu, 2872 sayili
Cevre Kanunu cercevesinde kesilen idari para cezalarinin olmasi gerekenden diisiik

hesaplandig1 tespit edilmistir.

CED Yonetmeligi'nin 6'nct maddesinde, Yonetmelik kapsamindaki bir projeyi
gerceklestirmeyi planlayan gercek veya tiizel kisilerin, CED'e tabi projeler i¢in, CED Bagvuru
Dosyasin1 ve CED Raporunu; Se¢me Eleme Kriterleri uygulanacak projeler i¢in ise Proje
Tanitim Dosyasini, Bakanlik¢a yeterlik verilmis kurumlara hazirlatmak ve proje kapsaminda

verdikleri taahhiitlere uymakla yiikiimlii oldugu ifade edilmektedir.

Ayni zamanda, Yonetmelik ekinde Ek-1 Cevresel Etki Degerlendirmesi Uygulanacak
Projeler Listesi ve Ek-2 Se¢me-Eleme Kriterleri Uygulanacak Projeler Listesi yer almaktadir.
Dolayisiyla, Yonetmelik kapsaminda yer alan projelere baslayacak olan isletmeler, isin
hacmine gore ise baslamadan ya CED Basvuru Raporu ya da Proje Tanitim Dosyalarini

hazirlamak zorundadir. S6z konusu belgelerde projelerin bedeli beyan usulii ile yer almaktadir.

Ote yandan, 2872 say1li Kanun'un “Idari Nitelikteki Cezalar” baslikli 20'nci maddesinin
(e) bendine gore, CED siirecine baglamadan veya bu siireci tamamlamadan insaata baslayan ya
da faaliyete gecenlere, yapilan proje bedelinin yiizde ikisi oraninda idari para cezasi verilmesi

gerekmektedir.

Idare tarafindan yapilan denetimlerde, Ydnetmelik kapsaminda olup CED siireglerine
bagvuru yapmayan ve faaliyete baslayan isletmeler tespit edilmekte ve Cevre Kanunu'nun
20'nci maddesinin (e) bendi ¢ergevesinde, s6z konusu igletmelere para cezasi uygulanmaktadir.
S6z konusu cezalar Kanun hiikmii cercevesinde, proje bedelinin yiizde ikisi olarak

hesaplanmaktadir.

Ancak, Idare tarafindan kesilen para cezasi tutanaklari ve eki belgeler incelendiginde,
bulgunun (a) sikkinda ornekleri belirtildigi gibi, bircok isletme tarafindan proje bedellerinin
olmas1 gerekenden diisiik beyan edildigi ve Idare tarafindan proje bedellerinin kontroliine
iliskin bir mekanizma isletilmedigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla, CED siirecine baslamadan

veya bu siireci tamamlamadan insaata baglayan ya da faaliyete gegen isletmelere ceza

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim 43
Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

verilirken, ceza tutarlar1 proje bedellerinin yiizde ikisi iizerinden hesaplandigindan, olmasi

gerekenden daha az ceza hesaplanmaktadir.

Idare cevabinda, CED Basvuru ve format bedelleri ile ilgili olarak Bakanlik tarafindan
2021 Y1li Doner Sermaye Birim Fiyat Listesinde diizenleme yapildigi, ayrica proje bedellerinin
belirlenmesinde "Mimarlik ve Miihendislik Hizmet Bedellerinin Hesabinda Kullanilacak Yap1
Yaklasik Birim Maliyetleri Hakkinda Teblig"de belirtilen birim maliyetlerinin esas alindigi,
konuya iligkin olarak revizyon siireci devam eden CED YoOnetmeligi’'nde bu hususun ayrica

dikkate alinacagi ifade edilmektedir.

Her ne kadar Idare cevabinda doner sermaye fiyat listesinde degisiklik yapildig: ifade
edilse de, bulgu konusu hususlarin bir kism1 uygulamadaki sikintilardan kaynaklandig igin,
Idare tarafindan proje bedellerinin dikkatli bir sekilde incelenmesi, proje bedellerinin, proje
alan1 (yap1 metrekaresi) ile ilgili yilin Miihendislik ve Mimarlik Yapt Yaklasik Birim
Maliyetlerinin ¢arpilmasi sonucu ortaya ¢ikan tutardan az belirlenen projelere iliskin gerekli
incelemeler ve denetimlerin yapilmasi, makine techizata iliskin bedellerin rayicine uygun

belirlenip belirlenmedigi hususunun kontrol edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 6: CED Yonetim Sisteminde Kararlara Dair Bilgilerin Entegre Bir

Sekilde Yer Almasi ile ilgili Kontrol Mekanizmasinin Kurulmamasi

Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi kapsaminda kullanilan sistemde, verilen

CED kararlarina iliskin bilgilerin entegre bir sekilde yer almadig tespit edilmistir.

CED Yonetmeligi'nin “Cevrimi¢gi CED siireci yonetim sistemi” baglikli 27'inci
maddesinde, CED siirecine iliskin is ve islemlerin, Cevrimi¢i CED Siireci Y Onetim Sisteminden
(e-CED) yiritiilecegi, Sistemin yiiriitiilmesine iligskin is ve islemlerin Bakanlik tarafindan

belirlenecegi ve Bakanligin internet sayfasinda ilan edilecegi ifade edilmektedir.

Yonetmeligin 6'nct maddesinde, Yonetmelik kapsamindaki bir projeyi gergeklestirmeyi
planlayan gergek veya tiizel kisilerin, CED'e tabi projeler icin, CED Basvuru Dosyasini ve CED
Raporunu; Se¢cme Eleme Kriterleri uygulanacak projeler icin ise Proje Tanitim Dosyasini,
Bakanlikca yeterlik verilmis kurumlara hazirlatmak ve proje kapsaminda verdikleri taahhiitlere

uymakla yiikiimlii oldugu ifade edilmektedir.

Bu hiikiimlere gore, Yonetmelik eki EK-1 Cevresel Etki Degerlendirmesi Uygulanacak

Projeler Listesinde yer alan tim isler CED'e tabi olup, siire¢ Bakanlik tarafindan takip
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edilmektedir. Yonetmeligin eki EK-2 Listesinde ise, segme-eleme Kkriterleri uygulanacak
projeler yer almaktadir. Bu listede yer alan isler, kapsam olarak EK-1 listesinde yer alan
islerden daha kii¢iik olup, Bakanlik, Proje Tanitim Dosyasi hazirlanmasi sonucunda CED
raporu hazirlanip hazirlanmayacagina karar vermekte ve EK-2 Listesi i¢in de bagvurular ve

siirec takipleri i1 Miidiirliikleri tarafindan yapilmaktadur.

Ancak, Cevrimi¢i CED Yonetim Sistemine (e-CED) girildiginde, bagvuru yapilan alana
veya c¢evresine iliskin veri alinamadigl goriilmiistiir. Bu durum, basvuru yapilan alanda daha
onceden CED karar1 verilmisse entegre bir degerlendirme yapilamamasina sebebiyet
vermektedir. Ayn1 zamanda, Bakanlk tarafindan yapilan diizenlemelerin il Miidiirliikleri
tarafindan da biitiinlesik bir sekilde goriilememesi sonucu degerlendirmelerin eksik ya da hatali

yapilmasi ihtimalini ortaya ¢ikarmaktadir.

Idare cevabinda, CED Izin ve Denetim Genel Miidiirliigii biinyesinde kullanilan veri
tabanlarmin entegrasyonu i¢in  proje hazirlandigi ve Cografi Bilgi Sistemleri Genel

Miidiirliigiine iletildigi ifade edilmektedir.

Belirtilen sebeplerle, e-CED sisteminde bagvuru yapilan alana iliskin alinan tim
kararlarin goriilebildigi entegre bir sistemin kurulmasinin uygulama birliginin saglanmasi ve

dogru veri iiretilmesi acisindan 6nemli oldugu diisiiniilmektedir.

BULGU 7: Dogal Sit Alam Ilan Edilen Baz Bolgelerde Gecis Donemi Koruma

Esaslar1 ve Kullanma Sartlarinin Belirlenmemesi

Bakanlik tarafindan dogal sit alani ilan edilen bazi alanlarda sit ilan1 ile birlikte imar
planlarinin uygulamasinin durmasi sebebiyle ii¢ ay icerisinde belirlenmesi gereken gecis

donemi koruma esaslar1 ve kullanma sartlarinin belirlenmedigi tespit edilmistir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun 17’nci maddesinin
birinci fikrasinda, bir alanin koruma bdlge kurulunca sit olarak ilaninin, bu alanda her 6lgekteki
plan uygulamasimi durduracag: ifade edilmistir. Ikinci fikrasinda ise koruma amagli imar plani
yapilincaya kadar, koruma bolge kurulu tarafindan ii¢ ay i¢inde ge¢is donemi koruma esaslari

ve kullanma sartlarinin belirlenecegi belirtilmistir.

Korunan Alanlarda Yapilacak Planlara Iliskin Yonetmelik’in “Dogal sit alanlarinda
yapilacak koruma amagli imar planlar1” bashkli 5’inci maddesinin birinci fikrasinin (b)

bendinde; koruma amacli imar plan1 yapilincaya kadar, dnceki mekansal planlar da dikkate
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almarak, Bolge Komisyonu tarafindan {i¢ ay igerisinde gecis donemi koruma esaslar1 ve
kullanma sartlarinin Bakanligin onay1 ile yirirlige girecegi belirtilmistir. Maddenin
devaminda ise ilgili idarelerin s6z konusu alanda {i¢ yil i¢inde koruma amagli nazim ve
uygulama imar planlarin1 hazirlatip incelenmek tizere il miidiirliigiine iletmesi, il miidiirligi
tarafindan inceleme raporu ile birlikte planlarin Bélge Komisyonuna intikalinin saglanmasinin
gerektigi ifade edilmistir. Ug yillik siire icinde zorunlu nedenlerle planlar sonuglandirilamadig
takdirde BoOlge Komisyonunca gerekgeli olarak bu siire uzatilabilecegi ve uzatilan siire
icerisinde gecis donemi koruma esaslar1 ve kullanma sartlarinin uygulanacagi yine ayni yerde

diizenlenmistir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Tabiat Varliklarii Koruma Genel
Miidiirliigii tarafindan yonetilen koruma alanlarindan olan dogal sit alanlarinin ilani ile birlikte
bu alanlarin i¢inde bulunduklar1 imar planlarinin s6z konusu alan i¢in durdugu goriilmektedir.
Durdurulan imar planlar1 yerine alanlarin siirdiiriilebilirligini, mutlak korunmasini ve gelecek
nesillere intikalini saglamak amaciyla koruma kullanma dengesini hassas bigimde gozeten
koruma amagli imar planlarinin hazirlanmasi gerekmektedir. Bu alanlarda koruma amagli imar
plan1 hazirlanincaya kadar ise bolgedeki yapilasmaya yon vermek igin {i¢ aylik siire igerisinde

gecis donemi koruma esaslari ve kullanma sartlarinin belirlenmesi gerekmektedir.

2019, 2020 ve 2021 yillarinda tescil edilen dogal sit alanlar1 incelenmis olup nazim imar
plan1 ve uygulama imar plani igerisinde kalan, ilani ile birlikte icinde bulundugu imar planinin
uygulamasini tescil edilen alan i¢in durdurmus olan dogal sit alanlarinin bir¢ogu icin gecis

donemi koruma esaslar1 ve kullanma sartlarinin belirlenmedigi goriilmuistiir.

Son ti¢ y1l icerisinde 443 adet dogal sit alan1 olarak tescil edilmis alan olmakla beraber
bu alanlardan 25 adeti i¢in gecis donemi koruma esaslar1 ve kullanma sartlar1 belirlendigi veya

imar plan1 onaylandig1 anlagilmaktadir.

Sonug olarak, dogal sit alan1 ilan edilen alanlarin nazim imar plan1 veya uygulama imar
plani sinirlari igerisinde bulunmasi durumunda s6z konusu planin uygulamasi duracagindan, bu
alanlardaki yapilasmaya yon vermek amaciyla, 2863 sayili Kanun’un 17°nci maddesi geregi

gecis donemi koruma esaslar1 ve kullanma sartlarinin belirlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 8: Egitim ve Yaymn Dairesi Baskanh@ Tarafindan Gerceklestirilen

Hizmet Alimlarinda Dogrudan Temin Parasal Simirlarina Uyulmamasi

Egitim ve Yayin Dairesi Baskanlig1 tarafindan, dogrudan teminle birgok hizmet alimi

yapildigi, ancak bu alimlarda mevzuatta belirtilen parasal sinirlara uyulmadigi goriilmistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu'nun temel ilkelerini diizenleyen 5'inci maddesinde, agik
ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel ihale usulleri oldugu, diger ihale
usullerinin Kanun'da belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi ifade edilmistir. Dogrudan temin
ise bir ihale usulii olmayip 4734 sayili Kanun'un 22'nci maddesinde belirtilen 6zel ve istisnai

hallerde kullanilabilen bir alim yontemidir.

4734 sayil1 Kanun'un “Dogrudan temin” baslikli 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar, diger
idarelerin besmilyar Tiirk Lirasin1t asmayan ihtiyaglar1 ile temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar i¢in dogrudan temin

usuliiniin kullanilabilecegi ifade edilmektedir.

2021 yili i¢in s6z konusu tutarlar, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan

idareler i¢in 121.405 TL'dir.

Bu hiikme gore, idareler 121.405 TL altindaki ihtiyaglar1 ile parasal limite tabii
olmaksizin temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda tiim konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar1 i¢in Kanun'un 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi hiikmiinden

yararlanabileceklerdir.

Dogrudan temin ile yapilan harcamalar incelendiginde, ¢ogu organizasyon hizmeti
alimlarinda olmak iizere 4734 sayili Kanun kapsaminda agiklik ve rekabet ilkeleri ¢cergevesinde
temel ihale usulleri kullanilarak temin edilmesi gereken hizmet alimlarinin, 22/d madde hiikmii

kapsaminda parasal sinirlara uyulmadigi belirlenmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, Analitik Biitce Siniflandirmasina Iliskin Rehber'e atif yapilsa
da, konuya iliskin Sayistay Temyiz Kurulunun kararinda Analitik Biitge Rehberi'nde yer alan
kodlamalardan bahsederek, bu gergevede organizasyon alimin gergeklestirildiginin iddia
edilmesinin yersiz oldugu, organizasyon hizmeti bedelinin temsil agirlama kullanilarak

O0denmesinin degil, 4734 sayili Kanun'da belirtilen 22/d maddesi hiikmiinde sayilmamasina
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ragmen organizasyon hizmetinin dogrudan temin yontemi ile satin alinmasi hususunun

mevzuata uygun diismedigi ifade edilmektedir.

Ayrica Idare cevabinda, séz konusu hizmet aliminin dogas1 geregi yapilacak isin
biitlinliik igerisinde gerceklestirilmesinin zorunlu oldugu ve kisimlara boliinerek yapilmasinin
imkansiz oldugu ifade edilmektedir. Ancak, hizmet alimlar1 iizerinde yapilan incelemede, ayr1
olarak temin edilmesi miimkiin olan bir ¢ok kalemin de hizmet alimlar1 kapsaminda temin

edildigi anlasildigindan Kamu Idaresi cevabi yeterli goriilmemistir.

Bu itibarla, yapilacak alimlarda, parasal sinirlar1 asan organizasyon hizmeti alimlarinin,
dogrudan temin usulii yerine 4734 sayili Kanun kapsamindaki temel ihale usulleri kullanilarak

temin edilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Genel Biitceli idarelere Tahsisli Kamu Konutlarinin Sayisina fliskin
Ilgili idarelerin Eksik Bildirimi Sebebiyle Kayitlarda Uyumsuzluk Olmasi

Hazine tasinmazi olup genel biitge kapsamindaki idarelerin kullanimina tahsis edilmis

konutlarla ilgili olarak tutulan kayitlarin eksik oldugu goriilmiistiir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 101’inci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendi ile, Devlete ait konutlar1 yonetmek ve kamu kurum ve kuruluslarina ait konutlarin
yonetimi  konusundaki politikalar1 belirlemek, her yil yurt i¢i ve yurtdisindaki kamu
konutlarinin kira ve yakit bedelleri ile isletme, bakim ve onarim esaslarini tespit etme gorevi

Bakanliga verilmistir.

Kamu Konutlar1 Yonetmeligi’nin “Konutlarin yonetimine dair esaslar” baslikli 35’inci
maddesinde, Devlete ait kamu konutlarinin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig

Milli Emlak Genel Miidiirliigiince yonetilecegi ifade edilmistir.

Bu yetkiye dayanilarak, 294 sayili Milli Emlak Genel Tebligi ¢ikarilmis, 2946 sayili
Kamu Konutlar1 Kanunu kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslarinin yurt iginde ve yurt

disinda bulunan kamu konutlariyla ilgili tesis edilecek islem, usul ve esaslar belirlenmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri geregince, Hazine taginmazlar1 mahiyetinde olan ve genel
biitge kapsamindaki idarelerin kullanimlarina tahsis edilmis konutlarla ilgili olarak Devlet tiizel
kisiligini temsilen Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca islem tesis edilmektedir.
Tespit, tahsis, kira, bakim onarim gibi idari islemlere konu olan kamu konutlarinin yonetilmesi

icin Oncelikle bunlarin sayisina ve niteligine iliskin kayitlarin milli emlak birimlerince tutulmasi
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ve Devlete ait konutlarla ilgili tahsis isleminin de bu kayitlar esas alinarak yiiriitiilmesi

gerekmektedir.

Ancak, yapilan incelemeler ve Bakanlik merkez ve tasra teskilati ilgili birimleri ile
gergeklestirilen goriismelerden genel biitceli idarelerin kullanimina birakilan kamu konutlarina
iligkin kayitlarin eksik oldugu tespit edilmistir. Milli Emlak Otomasyon Projesi (MEOP)
sisteminden genel biitceli idarelere tahsis edilip lojman ve kamu konutu olarak kullandirilan
taginmazlara iliskin rapordaki sayi ile Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Blitce
Baskanlig1 tarafindan hazirlanan, 2022 yili Biitge Kanunu Gerekgesinde yer alan kamu konutu
sayis1 birbiri ile eslesmemektedir. Genel biitceli idareler tarafindan lojman ve kamu konutu
olarak kullanilan taginmazlarin sayist MEOP’un kamu konutlari modiiliinden alinan raporda

127.286 adet iken, 2022 Biitce Kanunu Gerek¢esinde 195.114 adet olarak goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; MEOP'ta yer alan kayitlarin tasinmaz ve bagimsiz boliim bazl
tutulmasi, 6zellikle giivenlik kurumlarinin konutlar1 olmak {izere kat irtifaki veya miilkiyeti
olmayan kamu konutlarinin tasinmaz bazli kayitl olmasi, biitce gerekgesinde yer alan rakamin
ise kamu kurumlarinin bildirdigi ve kamu konutu olarak kullanilan her bir bagimsiz boliim
iizerinden hesaplanan rakam olmasindan kaynaklandigi ifade edilmektedir. Ancak, kamu
idareleri tarafindan kamu konutu olarak kullanildig1 halde ana tasinmaz bazinda da MEOP'ta

yer almayan tasinmazlarin oldugu goriilmektedir.

Sonug olarak, genel biitgeli idareler ile Bakanlik arasinda, kamu konutlariyla ilgili bilgi
paylasiminin zamaninda ve dogru sekilde yapilmasi i¢in gerekli mekanizmalarin kurulmast;
anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca, genel biitgeli idarelerin kamu konutu olarak kullanimina
birakilan taginmazlarin cins tashihlerinin yapilarak konut bazli envanterinin ¢ikartilmasi ve

gerekli tahsis kayitlarinin yapilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 10: Hafriyat Toprag, insaat ve Yikinti Atiklar1 Kontrolii Yénetmeligi
Kapsaminda Yetki Devri Yapilmayan 1illerde idari Yaptirnmlarin Gecikmeli

Uygulanmasi

Hafriyat Toprag, insaat ve Yikint1 Atiklari Kontrolii Yonetmeligi kapsaminda, yetki

devri yapilmayan illerde idari yaptirimlarin gecikmeli uygulandig: goriilmistiir.

2872 sayili Cevre Kanunu'nun “Denetim, bilgi verme ve bildirim ylikiimliligii” baslikl

12'nci maddesinde, Kanun hiikiimlerine uyulup uyulmadigini denetleme yetkisinin Bakanliga
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ait oldugu, gerektiginde bu yetkinin, Bakanlikca il 6zel idarelerine, ¢evre denetim birimlerini
kuran belediye baskanliklarina, Denizcilik Miistesarligina, Tiirkiye Cevre Ajansina, Emniyet
Genel Midirliglne, Jandarma Genel Komutanligina ve Sahil Gilivenlik Komutanligina
devredilebilecegi ve denetimlerin, Bakanligin belirledigi denetim usil ve esaslari ¢ergevesinde

yapilacagi hiikiim altina alinmastir.

Amilan Kanun'un “Idari cezalarda yetki” baslikli 24'{incii maddesinde ise idari yaptirim
kararlarin1 verme yetkisinin Bakanliga ait oldugu, ancak bu yetkinin 12'nci maddenin birinci
fikras1 uyarinca, denetim yetkisinin devredildigi kurum ve merciler tarafindan da

kullanilabilecegi ifade edilmektedir.

Belirtilen hiikiimler c¢ercevesinde, hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklarmin
toplanmasi, gecici biriktirilmesi, tasinmasi ve bertarafi faaliyetlerini denetleme ile ilgili olarak
Bakanlikca yetki devri yapilmis belediyeler tarafindan idari para cezasi kesilebilmekte iken,
yetki devri yapilmamis kurumlarin ilgili mevzuat cergevesinde yapacaklari denetimlerde, Cevre
Kanunu'na aykirilik durumunun tespit edilmesi durumunda, diizenlenen tutanaklar para cezasi
verilmek iizere Il Miidiirliiklerine génderilmektedir. I Miidiirliikleri tarafindan tespit
tutanaklari, fotograflar, uydu takip goriintiileri ve varsa diger deliller incelenmekte, denetim
personelince yerinde denetim yapilarak fiiller kayda alinmakta ve Cevre Kanunu kapsaminda

ihlal olusturup olusturmadig tespit edilmektedir.

Yapilan incelemede, yetki devri yapilmayan kurumlar tarafindan gonderilen tespit
tutanaklarma iliskin olarak Il Miidiirliikleri tarafindan yerinde denetimlerin, kabahatin tespit
edildigi tarihten yaklasik 2,5-3 sene sonra yapildigi, dolayisiyla idari para cezalarinin gecikmeli
olarak uygulandig1 gériilmiistiir. Ozellikle, biiyiiksehir belediyesi simirlar1 icerisinde, yetki
devri yapilmadig1 zaman, denetlenmesi gereken farkl1 birgok ¢evre ihlali konusu oldugu ve il
Miidiirliiklerinin denetim personeli sayist kisith oldugu i¢in tutanaklarda bahsedilen ihlallere
iliskin zamaninda denetim yapilmadigi tespit edilmistir. Bu durum, para cezalarinin gecikmeli

tahsil edilmesine sebebiyet vermektedir.

Bunlarin yaninda, yetki devri yapilmayan Il Miidiirliiklerinde hafriyat topragi ve
ingaat/yikint1 atiklarina iliskin olarak zamaninda ceza kesilmemesi yani etkin igleyen bir ceza

sisteminin olmamasi, atik sahiplerini Kanun'a uygun olmayan yollara yoneltebilmektedir.

Idare cevabinda konuya iliskin olarak il miidiirliiklerinin talimatlandirildig: ayrica

gerekli yasal caligmalarin da yapildig1 ifade edilmektedir.
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Belirtilen sebeplerle, hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklarina iliskin olarak idari para
cezalariin gecikmeli olarak uygulanmasini 6nlemek adina, miimkiin oldugunca belediyeler ve
diger kuruluslara yetki devrinde bulunulmasi, yetki devrinde bulunulmayan illerde anlik tespit
yapilmasi gereken ihlaller oldugunda bu ihlallere 6ncelik verilmesi ve tespit yapilmasi igin il
Midiirliiklerindeki personelin yeterli gelmemesi durumunda, bu illere personel takviyesinde

bulunulmasi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 11: Tasinmazlarin Taksitli Satislarinda Alacaklarin Tahsiline Iliskin

Kontrol Mekanizmasinin Kurulmamasi

Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlarin taksitli satislarinda, ilgili mevzuatta ve
sozlesmelerde belirtilen siirelerde taksitlerin 6denmemesi sebebiyle fesih sartlar1 gerceklestigi

halde feshedilmeyen sozlesmelerin oldugu tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Miiteahhit veya miisterinin sézlesmenin
bozulmasina neden olmas1” baslikli 62’nci maddesinin birinci fikrasinda, sézlesme yapildiktan
sonra miiteahhit veya miisterinin taahhiidiinden vazge¢mesi veya taahhiidiinii, sartname ve
sO6zlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi iizerine, idarenin ihtarina ragmen ayni
durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin
sozlesmenin feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilecegi hiikiim altina

alimmustir.

Hazine Tasmmazlarmm Idaresi Hakkinda Yonetmelik’in “Miisterinin sdzlesmenin
bozulmasina neden olmas1” baslikli 52°nci maddesinde, s6zlesme yapildiktan sonra miisterinin
taahhiidiinden vazgegmesi veya taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirmemesi durumunda, ayrica protesto ¢cekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin
kesin teminati Hazineye gelir kaydedilecegi ve sozlesmenin feshedilerek hesabin genel

hiikiimlere gore tasfiye edilecegi diizenlenmistir.

Bununla beraber, Yonetmeligin “Kullanilacak formlar” baghikli 95’inci maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen ve Yonetmelik ekinde “Ek-2 Taksitli satis s6zlesmesi”
olarak yer alan sozlesme taslaginin “Satis bedelinin tahsili ve 6denme sekli” baglikli 2’inci
maddesinde; satig bedelinin iki taksitle 6denecek olmasi halinde, taksitlerden herhangi birinin
veya satig bedelinin ikiden fazla taksitle 6denecek olmasi halinde ise, list iiste iki taksitin

vadesinde 6denmemesi durumunda, aliciya borcunu ddeme tarihine kadar tahakkuk edecek
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faizi ile birlikte 15 giin icinde 6demesi, aksi takdirde s6zlesmenin feshedileceginin idarece

bildirilecegi ifade edilmistir.

Yine Taksitli Satis Sozlesmesinin “Sozlesmenin feshi” baslikli 4’{lincii maddesinde,
tebligata ragmen borcun 6denmemesi halinde, tasinmaz Hazine miilkiyetinde ise sdzlesme
feshedilerek, ihale ile yapilan satiglarda gegici teminat olarak belirlenmis tutar, dogrudan
satiglarda ise satig bedelinin % 10’u, Hazineye irat kaydedilir ve satis bedeli olarak tahsil edilen
tutarlardan mahsup edilerek kalani faizsiz olarak aliciya aynen iade edilecegi ve tasinmaz,
teminat mektubu veya ipotek tesis edilerek alic1 adina tescil edilmis ise teminat mektubu veya

ipotek paraya cevrilerek, kalan borg faizi ile birlikte tahsil edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ote yandan, Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlarin satilmasina iliskin olarak
¢ikarilan 313 Sira No’lu Milli Emlak Genel Tebligi’nin “Ozel 6deme araglar1 ve satis bedelinin
tahsili” baslikli IX uncu boliimiiniin 7’nci maddesinde; satis bedelinin taksitle 6denmesinin
talep edilmesi ve iist iiste iki taksitin vadesinde 6denmemesi halinde, idarece, aliciya borcunu
onbes giin igerisinde ddemesi, borcunu bu siire iginde de hesaplanacak faizi ile birlikte
o0dememesi durumunda, sdzlesmenin feshedileceginin bildirelecegi, tebligata ragmen borcun
o6denmemesi halinde, tasinmaz Hazine miilkiyetinde ise s6zlesme feshedilerek, ihale ile yapilan
satiglarda gecici teminat olarak belirlenmis tutar, dogrudan satiglarda ise satis bedelinin yiizde
onu, biitceye irat kaydedilecek ve satis bedeli olarak tahsil edilen tutarlardan mahsup edilerek

kalani faizsiz olarak aliciya iade edilecegi belirtilmistir.

Devaminda ise, tasinmazin, banka teminat mektubu veya ipotek tesis edilerek alici adina
tescil edilmis olmast durumunda ise teminat mektubunun veya ipote§im paraya cevrilerek,

kalan borg faizi ile birlikte tahsil edilecegine yer verilmistir.

S6z konusu mevzuatta; miisterinin taahhiidiinli, sartname ve sozlesme hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi durumunda sozlesmenin feshedilecegine iligkin hiikiimlere

yer verildigi gortilmektedir.

Yapilan incelemede, Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlarin taksitli satiglarinda,
ilgili mevzuatta ve sozlesmelerde belirtilen siirelerde 6denmeyen taksitler oldugu, bu
sozlesmelerde taksitlerin 6denmemesi sebebiyle fesih sartlarinin gerceklestigi ve buna ragmen

feshedilmeyen sozlesmelerin oldugu goriilmiistiir.

Yapilan taksitli satiglarin tahsilatlarinin MEOP sistemine personel tarafindan ayrica

girilmedigi siirece, vadesinde 6denmeyen taksitlerin MEOP iizerinden takip edilemedigi,
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yapilan tahsilatlara iligkin diizenli veri girisinin olmadig1r ve bu sebeple fesih sartlarinin

gerceklesip gergeklesmediginin takibinin yapilamadigi anlagilmistir.

Sonug olarak, fesih sartlar1 gergeklesmis olan sdzlesmelerin mevzuata uygun sekilde
fesih islemlerinin yapilmasi ve Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlarin taksitli satiglarinin
tahsilatlarinin takibinin sistematik bicimde yapilabilmesine olanak saglayan bilisim sistemleri
alt yapisi ile konuya iliskin kontrol mekanizmasinin Bakanlik tarafindan kurulmasinin gerektigi

diistiniilmektedir.

BULGU 12: Yetki Devri Yapilan Kuruluslarca Verilen Cevre Idari Para

Cezalarimin Bakanlhik Paymin Takip Edilmemesi

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 12°nci maddesi geregince yetki devri yapilan kurum
veya kuruluslarca verilen c¢evre idari para cezalarinin yiizde ellisinin genel biitceye gelir

kaydedilmedigi ve karsilig1 6denegin Bakanlik biitcesine konulmadig goriilmiistiir.

2872 sayil1 Kanun’un “Denetim, bilgi verme ve bildirim ylikiimliiliigii” baslikli 12°nci
maddesinde, Kanun hiikiimlerine uyulup uyulmadigini denetleme yetkisinin Bakanliga ait
oldugu ve gerektiginde bu yetkinin devredilebilecegi; “Idari cezalarda yetki” baslikli 24 iincii
maddesinde ise denetim yetkisi verilen kurum ve merciler tarafindan verilen idari para
cezalariin ylizde ellisinin genel biitceye gelir kaydedilecegi ve Bakanlik biitgesine, genel
biitgeye gelir kaydedilecek idari para cezalar1 karsiligi 6denek Ongdriilmesi gerektigi ifade

edilmektedir.

Ote yandan, 31509 sayili 12.06.2021 tarihli Resmi gazete’de yayimlanan Cevre
Denetimi Yonetmeligi nin “Idari para cezalarinin gelir kaydi” baslikl1 39 uncu maddesinde ise,
5018 sayil1 Kanuna ekli (I) sayili cetvelde yer alan kamu idareleri tarafindan verilen idari para
cezalarinin genel biitceye gelir kaydedilecegi, Kanunun 12°nci maddesinin birinci fikrasi
uyarinca denetim yetkisi verilen ve 5018 sayili Kanuna ekli (I) sayili cetvelde yer almayan
kurum ve merciler tarafindan verilen idari para cezalarinin ytizde ellisinin de, Cevre Kanunu
uyarinca yapilacak denetimlerle ilgili harcamalar1 kargilamak ve diger ¢evre hizmetlerinde
kullanilmak iizere, genel biitceye gelir kaydedilecegi, tahsil edilen tutarin genel biitceye gelir
kaydedilecek miktarinin, en geg tahsilat1 takip eden ertesi ayin on besine kadar cezay1 tahsil

eden kurum ve merciin bulundugu mahaldeki ilgili muhasebe birimi hesaplarina aktarilacagi,

ifade edilmektedir.
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Bakanlik gelir kayitlari tizerinde yapilan incelemede, farkli mahalli idarelere yetki devri
yapilmis olmasina ragmen, yetki devri yapilmis mahalli idareler tarafindan kesilen idari para
cezalarma iligkin olarak, simdiye kadar genel biitceye gelir aktarilmadigi goriilmiistiir. Ayn
zamanda, Bakanlik biitcesine Cevre Kanunu uyarinca yapilacak denetimlerle ilgili harcamalari
kargilamak ve diger ¢cevre hizmetlerinde kullanilmak iizere, genel biit¢eye gelir kaydedilecek
idari para cezalar karsilig1 6denek de konulmamistir. Bu durum, mahalli idareler tarafindan
normlar hiyerarsisinde iistte olan Cevre Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasi1 gerekirken,

Y onetmelik hiikiimlerinin uygulandigini géstermektedir.

Belirtilen sebeplerle, Bakanlik¢a yetki devri yapilan kurum veya kuruluslarca verilen
cevre idari para cezasina iligkin gelirlerin ytlizde ellisinin genel biitceye gelir kaydedilmesi ve
genel biitceye gelir kaydedilecek idari para cezalar karsiligt 6denegin Bakanlik biit¢esine

konulmasi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 13: idari Yaptirnm Kararlarimn Gecikmeli Onaylanmasi ve Teblig
Edilmesi

I Miidiirliikleri tarafindan diizenlenen Idari Yaptirim Karar Tutanaklar1 incelendiginde,
idari yaptirimlarin onaylanma ve teblig edilme tarihi ile kabahatin islendigi tarih arasinda uzun

siire gectigi goriilmiistiir.

31509 sayilir 12.06.2021 tarihli Resmi Gazetede yaymmlanan Cevre Denetimi
Yonetmeligi’nin “Cevre denetim ekibinin gorev, yetki ve sorumluluklar1” baglikli 10’uncu
maddesi (h) bendinde, ihlal tespit edilmesi halinde uygulanmas1 6ngoriilen idari yaptirimi;
cevre denetim tutanagini, varsa fotograf/video kayitlarini, hava fotograflarini, uydu
goriintiilerini, numunelere iliskin analiz sonucglarmi ilgili dokiimanlar ile birlikte bagl
bulundugu idari yaptirim karar1 vermeye yetkili makama/amirlere sunmak, denetim ekibinin

gorevleri arasinda sayilmaktadir.

Ayrica, Yonetmeligin “Idari yaptirim karar1” bashikli 19'incii maddesinde, yaptirrm
kararlarinin Bakanlik, 11 Miidiirliikleri ve Bakanlikca yetki verilmis kurum ve merciler
tarafindan diizenlenecegi, “Idari yaptirim kararinin teblig edilmesi” baslikli 20 'inci maddesinde
ise idari yaptirim kararinin, 11.02.1959 tarihli ve 7201 sayil1 Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore

ilgili kisiye teblig edilecegi hiikiim altina alinmastir.
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Belirtilen hiikiimlere gore, Il Miidiirliiklerinde denetimle sorumlu personel tarafindan
tespitler yapilmakta ve bu tespitler tutanakla idari yaptinm karar1 verecek mercie (Il
Miidiirliiklerinde genellikle 11 Miidiirii veya 11 Miidiir Yardimcisi) intikal ettirilmektedir.
Sonrasinda da yetkili merciler tarafindan tutanaklar incelenerek gerektiginde Idari Yaptirim

Kararn verilmekte ve ilgililere teblig edilmektedir.

11 Miidiirliiklerinde gorevli denetim personeli tarafindan diizenlenen Cevre Denetim
Tespit Tutanaklari incelendiginde, tutanaklarin diizenlenme yani kabahatin islendiginin tespit
edildigi tarih ile kabahate iliskin Idari Yaptirim Karar Tutanagmn diizenlenme ve ilgilisine
teblig edilme tarihi arasinda ciddi zaman farklari(Yaklasik bir yil) oldugu goriilmiistiir.
Belirtilen hususun, idari yaptirim karari vermeye yetkili i1 Miidiirliiklerinin, kendilerine intikal
ettirilen Cevre Denetim Tutanaklari iizerindeki onaylama ve idari yaptirima karar verme

yetkisini gecikmeli kullanmasindan kaynaklandigi diisiiniilmektedir.

Idari Yaptirnm Tutanaklarinin ne kadar siirede tanzim edilecegine dair standart bir
uygulamanin olmamasi ve tespitlerin sistemli bir sekilde incelenip belirlenmis siireler igerisinde
yaptirima  doniistiiriilmemesi, hem idari yaptirimlarin etkisini azaltmakta hem de Il
Miudiirliiklerinin yaptirim stireglerini objektif kriterlere gére yonetip yonetmedigi noktasinda

tereddiite neden olmaktadir.

Idare cevabinda gesitli yarg: siirecleri ya da teknik rapor hazirlanmasinin beklenmesi
nedeniyle gecikmeler olabildigi ifade edilmektedir. Yapilan incelemede, bu tarz gerekgeler

olmadan da gecikmeler oldugu tespit edildiginden cevap yeterli goriilmemistir.

Belirtilen sebeplerle, s6z konusu yaptirim siireglerine iliskin standart bir uygulamanin
gelistirilmesi ve 11 Miidiirliikleri tarafindan etkili ve siirekli bir sekilde uygulanmasmin

saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 14: iller Bankas1 Anonim Sirketi ile Yapilan Protokole iliskin Tespitler

Bakanlik koordinasyonunda uygulamasi devam eden IPA-I katilim 6ncesi mali yardim
stireci ¢ergevesinde ilgili finansman anlagmalar1 geregince Avrupa Birligi katkist durdurulan
projelerin tamamlanmasi projesi olarak Bakanlik ile Iller Bankas1 Anonim Sirketi (ILBANK)

arasinda yapilan protokolde ILBANK 1n yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi goriilmiistiir.

Yapilan incelemede, 2017 yili sonu itibartyla Avrupa Birligi katkist durdurulan

projelerin tamamlanabilmesi igin ilgili belediyeler tarafindan yerine getirilmesi gereken es
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finansman yiikiimliiliiklerinin Bakanlikca karsilanmasi amaciyla Bakanlik ile ILBANK
arasinda 09.03.2018 tarihinde protokol yapildig1 goriilmiistiir. Buna gore, Bakanlik tarafindan
karsilanan tutar kadar ilgili belediyeler bor¢landirilacak ve borg¢landirilan tutarlarin takip ve

tahsil islemleri ILBANK tarafindan yapilacaktir.

Protokoliin 6’nc1 maddesine gore soz konusu projeler kapsamindaki islere ait
odemelerin yapilabilmesi icin gerekli kaynak Bakanlik tarafindan ILBANK ’a aktarilacak, proje
kapsamindaki hakedisler proje yararlanicisi belediye borg¢landirilmak suretiyle bu hesaptan

Odenecektir.

Bor¢ kaydedilen bu tutarlar herhangi bir faiz veya nema isletilmeksizin ilk taksit
odemesi 15 Nisan 2019 olmak iizere 24 esit taksit halinde ILBANK mevzuat: ¢ercevesinde
belediyelerden takip ve tahsil edilecektir. Tahsil edilen tutarlar, tahsil edilen ay sonuna kadar

Bakanlik Merkez Saymanligina yatirilacaktir.

Bakanlik tarafindan Protokol hiikmiine dayanarak, mevzuata aykir1 olarak gider
gerceklesmeden ve giderin gerceklestigine dair kanitlayici belgeler sunulmadan 23.03.2018
tarihinde ILBANK ’a 60.000.000,00 TL tutarinda 6demede bulunuldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda projelerin tamamlanmas1 amaciyla Hazine ve Maliye Bakanlig1
tarafindan bor¢ verme kodu ile 6denek tahsis edildigi ve bu ddenegin biitce gideri yapilmak
suretiyle harcanma imkani oldugu ifade edilse de bu kaynagin dogrudan ILBANK 'a aktarilmak
yerine gideri gercgeklestiren idarelerce proje gergeklestirilip kanitlayici evraklar Bakanliga

sunulduktan ve gerekli kontroller yapildiktan sonra 6deme yapilmasi gerekmektedir.

Protokol geregi, aktarilan tutar kadar belediyelerin bor¢landirilmasi ve geri 6demelerin
ILBANK tarafindan tahsil edilip Merkez Saymanliga aktarilmasi gerekmektedir. Ancak, 2021
yil1 sonu itibartyla ILBANK tarafindan Bakanlia sadece 9.442.424,04 TL ( Ilk taksit ddemesi
15 Nisan 2019 ve bir taksit 6demesi tutarr 2.500.000,00 TL oldugu halde) aktarildig: tespit

edilmistir.

Sonu¢ olarak, mevzuat hiikiimleri geregi hem gider gerceklesmeden Bakanlik
biitgesinden ILBANK ’a 6demede bulunulmasinin hem de aktarilan tutarlarin geri déniislerinin

takip edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 15: Imar Planlarinda Serbest Olarak Belirlenmis Bina Yiiksekliklerinin

Yeniden Belirlenmesine Iliskin Siireclerin Bakanlik Tarafindan Takip Edilmemesi

Bina yiiksekliklerinin belirlenmedigi imar planlarinin bulundugu, Bakanligin, imar
planlarindaki bina yiiksekliklerini ilgili idareler tarafindan belirlenip belirlemedigini takip
etmedigi ve imar plan1 degisikligi yapmak suretiyle bina yiiksekliklerini belirlemedigi tespit

edilmistir.

3194 sayil1 Imar Kanunu’nun “Planlarin Hazirlanmasi ve yiiriirliige konulmas1” baslikli
8’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine 14.02.2020 tarihli ve 7221 sayili Cografi Bilgi
Sistemleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile eklenen
paragraflarda; Imar planlarinda bina yiiksekliklerinin yengok: serbest olarak belirlenemeyecegi,
mer’1 imar planlarinda yencok (ylikseklik en ¢ok) serbest olarak belirlenmis yiiksekliklerin;
emsal degerde degisiklik yapilmaksizin ¢evredeki mevcut tesekkiiller ve siluet dikkate alinarak,

imar plan1 degisiklikleri ve revizyonlar1 yapilmak suretiyle belirlenmesi gerektigi belirtilmistir.

flgili idareler tarafindan belirlenmeyen yiiksekliklerin Bakanlik¢a belirlenecegi, bu
maliyetlerin doner sermaye igletmesi gelirlerinden karsilanacagi, olusacak maliyetin %100
fazlasmin ilgili idaresinden tahsil edilecegi ve tahsil edilememesi durumunda 5779 sayil1 il Ozel
Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun

geregince aktarilan paylarindan kesilerek tahsil edilecegi hiikiim altina alinmistir.

7221 sayili Kanun’un “Yiiriirliik” baslikli 38’inci maddesinin birinci fikrasinin a

bendinde yukaridaki hiikiimlerin 01.07.2020 tarihinde yliriirliige girecegi ifade edilmistir.

Getirilen diizenleme ile Imar planlarinda yencok: serbest olarak belirlenmis bina
yiiksekliklerinin  01.07.2020 tarihine kadar 1ilgili idareleri tarafindan belirlenmesi

amaclanmustir.

Yapilan incelemede, Imar planlarinda serbest olarak yer alan bina yiiksekliklerini
belirlemeyen idareler oldugu goriilmiistiir. Bunun yaninda, Bakanlik tarafindan ilgili idarelerin
imar planlarindaki bina yiiksekliklerini belirleyip belirlemedigine iliskin herhangi bir kontrol

mekanizmasinin kurulmadig: tespit edilmistir.

Bakanligin bu amaca iliskin bir kontrol mekanizmasi kurmamasi neticesinde, Bakanlik
tarafindan, yencok: serbest olarak imar planlarinda yer alan yiikseklikler i¢in herhangi bir imar

plan1 degisikligi yapilamamustir.
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3194 sayili Kanun’un 8’inci maddesi ile Bakanliga verilen yengok: serbest olarak
belirlenmis yiiksekliklerin ilgili idaresi tarafindan belirlenmemesi durumunda resen belirleme
gbrevini yerine getirebilmesine olanak saglayacak kontrol mekanizmasinin kurularak, 6ncelikle
imar planlarinda yengok serbest olarak belirlenmis yiikseklikleri tespit edilmesi ve bu planlarda
yapacag degisiklik ile yiiksekliklerin belirlemesi; bunun yaninda, olusacak maliyetlerin %100

fazlasinin ilgili idaresinden tahsil edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 16: Isgal Edilen Hazine Tasinmazlarina iliskin Tahliye Mekanizmasinin

11 Miidiirliiklerince Isletilmemesi

Kiraya verilen, irtifak hakki kurulan veya kullanma izni verilen taginmazlardan siiresi
doldugu halde isgali devam eden, sozlesmesi feshedilen veya herhangi bir sdzlesmeye
dayanmaksizin fuzuli olarak isgal edilen Hazine tasinmazlarinin tahliye islemlerinin

yapilmadigi, tahliyeye dair kontrol mekanizmasinin kurulmadigi tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunun “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli 75’inci maddesinde;
Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallarin, gercek
ve tlizel kisilerce iggali lizerine, fuzuli sagilden tespit tarihinden geriye dogru bes y1li1 gegmemek
iizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil bedelinin istenecegi, ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin isgalden dolayr bir zarara ugramis olmasimin gerekmedigi ve fuzuli sagilin
kusurunun aranmadigi, kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi
halinde, s6zlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilecegi, aksi halde ecrimisil alinacag,
isgal edilen tasinmaz malin da, idarenin talebi {izerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg

15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi hiikiim altina alinmstir.

Hazine Tasinmazlarmin Idaresi Hakkinda Y®énetmeligin 84'iincii maddesi geregince;
Idarece kiraya verilen, irtifak hakki tesis edilen veya kullanma izni verilen tasmmazlarin

disindaki tiim taginmazlara iligkin en az yilda bir kez tespit yapilmasi gerekmektedir.

Ayni Yonetmeligin 85'inci maddesinde ise; Hazine taginmazinin, idarenin izni disinda
kullanildig1 veya {iizerinde tasarrufta bulunuldugunun tespit edilmesi durumunda yaptirim
uygulanacagi belirtilmis, bu yaptirim ise s6z konusu 2886 sayili Kanunun 75'inci maddesinde

ve Yonetmeligin 89'uncu maddesinde diizenlenmistir.

Milli Emlak Genel Miidiirliigiinden edinilen bilgilere gore; 2021 yili sonu itibariyle
tescilli, DHTA ve ilisikli olan 4.490.708 aktif Hazine tasinmazinin 489.502 adedinin iggal
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altinda oldugu ve bu tasinmazlar icin 1.231.600 adat ecrimisil islemi uygulandig

goriilmektedir.

Ecrimisil bedeli alinan tasinmazlara iliskin veri ve istatistiklerin Bakanlik tarafindan
tutuluyor olmasina karsilik taginmazlardan tahliyesi gergeklestirilenlere iliskin giivenilir bir
veriye erisilememistir. Ancak, yapilan inceleme neticesinde tahliye mekanizmasinin
calismadigr acikgca goriilmektedir. Verilen istatistiklerden anlasilacagi iizere Hazine
taginmazlar tizerindeki ecri misil uygulamalarini biiyiik kisminin 6nceki yillarda basladig ve

fuzuli sagillerin tahliye edilmemesi sonucunda uygulamanin devam ettigi goriilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda;

Hazine tasinmazlarinin isgaller/tecaviizlerden korunmasi ve/veya bunlarin giderilmesi
hakkinda gereginin yapilmasi ve bu konularda gerekli 6zen ve hassasiyetin gosterilmesi

hususlarinda 81 i1 Valiligine gerekli talimatlar verildigi,

Yillar igerisinde yapilan bazi diizenlemeler ile Hazine tasinmazlarini isgalen kullanan
fuzuli sagiller hak sahibi sayilip, bunlar lehine satig/kiralama yapilmasina dair diizenlemeler
yiirlirliige konuldugu ve Hazine tasinmazlarini isgalen kullanan fuzuli sagillerin yapilan yasal
diizenlemeler ile hak sahibi olarak sayilmalar1 ve bunlar lehine dogrudan satig/kiralama
islemlerinin yapilmasi nedeniyle tahliye islemleri yerine kira/satig sozlesmeleri diizenlenmekte

oldugu,

S6z konusu yasal diizenlemeler kapsaminda on binlerce tasinmazin kiralandigi ve

islemleri devam eden tasinmazlarin oldugu,
ifade edilmektedir.

S6z konusu diizenlemeler kapsamina girmesi sebebiyle kira veya satis islemine konu
olmus taginmazlarin artik isgalli tasinmaz olarak degerlendirlemeyecegi; 6te yandan, kira veya
satis islemi i¢in bagvuru ya da bagvuru sonrasi siirecleri devam eden tasinmazlar ise tahliyesinin
miimkiin olmadig1 anlasilmaktadir. Ancak, s6z konusu diizenlemelerin kapsamina girmeyen

Hazine tasinmazlarinin isgali durumunda da tahliye mekanizmasinin islemedigi goriilmektedir.

Bu itibarla, mevzuat hiikiimlerine uygun olarak isgal altindaki tasinmazlarin tahliyesinin
saglanmasi, ecrimisilin bir yonetim bi¢imi olarak kullanilmasindan vazgecilmesinin uygun

olacag1 degerlendirilmektedir.
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BULGU 17: CED Kapsamm Disinda Tutulan Projelerde Yapilan Kapasite
Artislarinin CED Siireclerine Dahil Edilememesi

CED kapsami disinda tutulan projelerde, ¢evreye verdigi etkiyi degistirici nitelikteki
faaliyet alaninin biiylimesi ve tesis kapasitesinin genislemesi gibi proje degisikliklerinin
kapasite artisi kapsaminda degerlendirilmemesi sonucu CED siireclerine dahil edilemedigi

gorilmiistiir.

Cevre Kanunu’nun 10°’nuncu maddesi geregi gerceklestirmeyi planladiklari faaliyetleri
sonucu ¢evre sorunlarina yol acabilecek kurum, kurulus ve isletmeler, CED Raporu veya proje
tanitim dosyast hazirlamakla ylikiimliidiirler. CED'e tabi projeler ve konuya iliskin usul ve

esaslar Bakanlikca ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenir.

Bu kapsamda 25.11.2014 tarih ve 29186 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Cevresel
Etki Degerlendirmesi Yo6netmeligi’nin 6’nc1 maddesinde gevresel etki degerlendirmesine tabi
projeler i¢in CED Bagvuru Dosyas1, CED Raporu, Segme Eleme Kriterleri uygulanacak projeler
icin ise Proje Tanitim Dosyasi hazirlanacagi ifade edilmistir. 7’nci maddesinde de bu
Yonetmeligin Ek-1 listesinde yer alan projelere CED Raporu hazirlanmasinin zorunlu oldugu,
Ek-2 listesinde yer alan projelerin ise se¢me, eleme kriterlerine tabi projeler oldugu 15’nci

maddesinde belirtilmistir.

Yonetmeligin kapasite artiglarina iliskin olan 20’nci maddesinde CED olumlu veya
CED gerekli degildir karar1 bulunan projeler i¢in “Ek-1" ve “Ek 2” listelerinde yer alan esik
degerler itibariyle kapasite artisinin degerlendirilecegi ifade edilmistir. Ayrica, Yonetmeligin 7
ve 15’inci maddelerinde de kapsam dis1 degerlendirilen projelere iliskin kapasite artirrmlarinin

da bu kapsamda degerlendirilecegi belirtilmistir.

Ozetle, mevzuat hiikiimlerine gore, Ek-1 listesinde yer alan projeler i¢in CED Raporu,
Ek-2 listesinde yer alan projeler i¢inse Proje Tanitim Dosyas1 hazirlanacak, bu listelerde ilgili
proje icin esik deger belirlenmisse ve sadece bu esik deger kistas alinmak suretiyle kapasite

artirim1 degerlendirmesi yapilacaktir.

Dolayisiyla  projelerde  yapilan  degisikliklerin ~ kapasite  artist  olarak
degerlendirilebilmesinin sadece ekli listelerde esik deger belirlenmis olan projeler i¢in miimkiin
olacagi anlasiimaktadir. Ornegin, Yonetmeligin Ek-1 listesinde yer verilerek CED raporu
hazirlanmas1 zorunlu tutulan yat limanlart i¢in herhangi bir esik deger belirlenmedigi bu

nedenle projede yapilacak degisikliklerin kapasite artisina konu edilemedigi goriilmiistiir. Esik
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deger belirlenen projeler ise kapasite artisina yalnizca belirlenen esik deger itibariyle konu
olabilecektir. Yonetmeligin Ek-1 ve EK-2 listelerinde yer alan iskeleler igin esik degerin
yanasabilecek deniz aracglariin agirligr olarak belirlendigi bunun yaninda faaliyetin ¢evreye
etkisini degistirebilecek nitelikte olan proje alaninin biiyiikliigili, yanasacak deniz aracinin sayisi

gibi kriterlerin dikkate alinmadig1 gorilmiistiir.

Yapilan incelemede, Yonetmeligin yiiriirlik tarihinden Once iiretim veya isletmeye

baslamas1 sebebiyle kapsam dis1 olarak degerlendirilen projelere iligkin olarak;

. Feribot iskelesi projelerinde yapilan degisiklik ile iskele alaninin biiyiitiildiigii
ancak YoOnetmelikte iskeleler i¢in esik degerin sadece yanasacak deniz aracinin agirligi olarak
belirlenmis olmasi sebebiyle,

o Yat limani projelerinde yapilan degisiklik ile baglanan yat sayilarinin arttig
ancak Yonetmelikte yat limanlar1 i¢in esik deger belirlenmemis olmasi sebebiyle,

Bu projelerde yapilan degisikliklerin kapasite artis1 olarak degerlendirilemedigi

gorilmiistiir.

Ote yandan 29 Temmuz 2022 tarih ve 31907 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi yiiriirliige girmis olup anilan Yonetmeligin
“Yiirtrliikten kaldirilan yonetmelik™ baglikli 29. maddesi ile 25.11.2014 tarihli ve 29186 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan “Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi” yliriirliikten
kaldirilmistir.  Ancak, bulgumuzun konusuna dayanak gosterilen 7,15,20 ve 24iinci
maddelerindeki diizenlemeler yeni Yonetmelik’te de aynt madde ve igerik numaralariyla
korunmustur. Dolaysiyla, yeni Yonetmelik’te bulgu konusunu giderecek herhangi bir

diizenleme yapilmadigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, kapsam dis1 projelerde gerceklesen kapasite araglarinin degerlendirmeye
tabi tutulabilmesi i¢in yOnetmelikte yapilacak degisiklik veya yonetmeligin 24. maddesi
uyarinca belirlenecek yontem ile faaliyetin c¢evreye etkisini degerlendirmeye izin verecek

Olciilebilir kriterler belirlenmesi gerekmektedir.
BULGU 18: Rezerv Yap1 Alam Belirlenmesine iliskin Tespitler

Idare tarafindan rezerv yapi alanlar tespit edilirken, her bir rezerv alaninin niteligine
gore gozlemsel verilere dayanan gerekce raporu diizenlenmesi gerekirken maktu gerekce

raporlar1 diizenlendigi tespit edilmistir.
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6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun’un
“Tanimlar” baglikli 2°’nci maddesi (¢) bendinde, rezerv yapi alan1 6306 sayili Kanun uyarinca
gerceklestirilecek uygulamalarda yeni yerlesim alan1 olarak kullanilmak iizere, TOK i nin veya
Idarenin talebine bagli olarak veya resen Bakanlikga belirlenen alanlar olarak

tanimlanmaktadir.

Ote yandan 6306 Sayili Kanunun Uygulama Y&netmeligi’nin “Rezerv yapi alaninin
tespiti” baglikli 4’lincii maddesinde ise, rezerv yapi alanlarinin, alanin biiylikliiglinii igeren
koordinatli halihazir haritasini, alanin uydu goriintiisiinii veya ortofoto haritasini, alanda
bulunan kamuya ait tasinmazlarin listesini, alanda yapilacak inceleme neticesinde gozlemsel
verilere dayanilarak hazirlanacak gerekge raporunu ve alanin 6zelligine gore Bakanlikga
istenecek sair bilgi ve belgeleri ihtiva eden dosyaya istinaden Bakanlik¢a belirlenecegi hiikiim

altina alinmistir.

Ote yandan Altyap1 ve Kentsel Doniisiim Genel Miidiirliigii Emlak Dairesi Bagkanlig1
tarafindan 2021 yilinda rezerv yapi alami ilan edilen tiim yerlerin listesi ve gerekgeleri
incelendiginde, tim rezerv alani ilanlarinda ayn1 maktu gerek¢e yazisinin kullanildigi, her bir
rezerv alani i¢in alanin 6zelligine gore ayr1 ayr1 degerlendirme ve gerekgelendirme yapilmadigi

tespit edilmisgtir.
Hazirlanan gerekge yazilarinda;

“6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun’un amaci;
“afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar digindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde,
fen ve sanat norm ve standartlarina uygun, saglikli ve giivenli yasama cevrelerini teskil etmek
iizere iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul ve esaslar1 belirlemek” seklinde maktu

gerekgelerin yazildig: tespit edilmistir.

Goriildigi lizere rezerv yapi alani ilan yazilarinda, Yonetmelik hiikiimleri kapsaminda
diizenlenmesi gereken, her bir alan i¢in alanda yapilacak inceleme neticesinde gozlemsel
verilere dayanilarak hazirlanan bir gerekcelendirme yer almamakta, mevzuatta yer alan
hiikiimler arka arkaya siralandiktan sonra bir gerek¢elendirme yapilmaksizin belirtilen alanlarin

rezerv yapi alani olarak ilan edilmesinin uygun goriildiigii belirtilmektedir.

Idare cevabinda da, bundan sonraki siireglerde 6306 say1li Kanun kapsaminda belirlenen
rezerv yapt alanmin ilan amaci gozetilmek suretiyle mevzuatta belirtilen hususlara azami

hassasiyet gosterilecegi ifade edilmektedir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim 62
Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde, Bakanlik tarafindan rezerv yapi alanlar
belirlenirken, her bir alan i¢in ayr1 ayr1 olacak sekilde gerek¢elendirme yapilmasi gerektigi ve
bu gerekge raporlarinda her bir alanin 6zelligine gore, rezerv alani ilan edilmesinin nedenlerinin

de agiklanmasi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 19: Sifir Atk Yénetim Sistemi Icin Ongoriilen Siirelerin Takibinin

Yapilmasina iliskin Kontrol Mekanizmasmin Kurulmamasi

Bakanlik tarafindan sifir atik yOnetim sistemine gecis i¢in mevzuatta belirlenen
stirelerin takibi i¢in kontrol mekanizmasi kurulmadigt ve sistemi kurma zorunlulugu bulunan

yerlere yaptirim uygulanmadigi goriilmiistiir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 11’inci maddesinin 9’uncu fikrasinda atiklarin geri
kazanilmas1 ve geri kazanilabilen atiklarin kaynaginda ayr1 toplanmasinin esas oldugu, sifir atik
yonetim sistemine iligskin usul ve esaslarin Bakanlik¢a cikarilacak yonetmelikle belirlenecegi
ve sifir atik yonetim sisteminin kurulmasinin ve isletilmesinin zorunlu oldugu hiikiim altina

alinmustir.

Anilan Kanun’un idari nitelikteki cezalarin diizenlendigi 20°nci maddesinin (z)
bendinde ise sifir atik yonetim sistemini kurmayanlara ve/veya kurdugunu belgeleyemeyenlere

27.240 TL idari para cezasi verilecegi ifade edilmistir.

Bu ¢ercevede Sifir Atik Yonetmeligi 12.07.2019 tarih ve 30829 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiirtirliige konulmustur.

Anilan Yonetmeligin 2°nci maddesinde mahalli idareler ve EK-1 listede tanimli diger
yerler ile goniilliilik esasina gore basvuranlar diizenlemenin kapsaminda tutulmustur. EK-1
listede mahalli idareler ile bina ve yerleskeler i¢in belirli kistaslara gore gruplar belirlenmis ve

sisteme gecis icin son tarihler belirtilmistir.

Yonetmeligin 6 ila 11’inci maddeleri arasinda Bakanligin, il miidiirliikklerinin, miilki
idare amirlerinin, mahalli idarelerin, sifir atik yonetim sistemi kuran bina ve yerleskeler ile

organize sanayi bolgeleri ve havalimanlariin yiikiimliiliikleri diizenlenmistir.

Bu diizenlemelere gore sifir atik yonetim sistemine gegenlerin ve gegme zorunlulugu
olan yerlerin faaliyetlerini izlemek, denetlemek, aykirilik tespit edilmesi halinde idari yaptirim

uygulamak ve Bakanliga bilgi vermek il miidiirliikklerinin gérevi olarak belirlenmistir.
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Yonetmeligin 12°nci maddesinde mahalli idareler ile EK-1 listede tanimli diger yerlerin
uygulama takvimi dogrultusunda sifir atik yonetim sistemine ge¢melerinin zorunlu oldugu,
16’nc1 maddesinde bu yerlerin temel seviyede sifir atik belgesi almasinin zorunlu oldugu
belirtilmistir. Ayrica 19’uncu maddesinde belge sahibi yerlerin il miidiirliiklerince belgenin

gecerlilik siiresi i¢erisinde asgari bir defa denetlenecegi ifade edilmistir.

Ozetle, Yonetmelik kapsaminda zorunlu tutulan yerlerin il miidiirliikleri denetiminde
sifir atik sistemini belirlenen takvim dogrultusunda kurmasi ve sifir atik belgesi almas1 aksi

takdirde idari para cezasi 6demeleri gerekmektedir.

Il Miidiirliiklerinde yapilan incelemede, sifir atik bilgi sistemi araciligiyla basvurularm
toplandig1, bagvuru kapsaminda beyan edilen bilgilerin kriterlere uygunlugunun denetiminin
personel yetersizligi sebebiyle yapilamadigi, sifir atik bilgi sisteminin sifir atik sistemine gegme
zorunlulugu olan yerlere iliskin yeterli bir veri sunmadigi ve bu nedenle de uygulama
takviminin takibinin yapilmadigi dolayisiyla idari para cezast mekanizmasinin ¢aligsmadigi

tespit edilmistir.

Sonug olarak, mevzuat hiikiimleri dogrultusunda sifir atik yonetim sistemi kurma
zorunlulugu olan yerlerin tespit edilerek uygulama takvimi dogrultusunda sisteme gegislerin
tamamlanarak belgelendirilmesi ve sistemi kurmayanlara idari para cezasi uygulanmasi

gerekmektedir.

BULGU 20: Sahis fsletmelerine Uygulanan idari Para Cezalarimn Hatah

Uygulanmasi

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 20°nci maddesi hiikmii kapsaminda kurum, kurulus ve
isletmelere idari para cezalariin ii¢ kat uygulanmasi gerekirken, bazi sahis isletmelerine tek

kat uygulandigi goriilmiistiir.

2872 sayili Kanun’un “Idari nitelikte cezalar” baslikli 20°nci maddesinde, gevre

kirliligine neden olan ¢esitli eylemler sonucunda verilecek para cezalart sayilmistir.

Ayni maddede, (1) bendinin (1), (2), (3) ve (4) numarali alt bentleri ile (k), (1), (r), (s),
(t), (u), (v) ve (y) bentlerinde dngoriilen idari para cezalarinin kurum, kurulus ve isletmelere {i¢
kat1 olarak verilecegi hiikiim altina alinmistir. Anilan hiikiim disinda, isletme yapisina iliskin

ayrica bir diizenlemeye yer verilmemistir.
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Belirtilen hiikiimlere gore, ¢evre kirliligine neden olan eylemlerin sahislar tarafindan
gergeklestirilmesi halinde tek kat, kurum-kurulus ya da isletmeler tarafindan gerceklestirilmesi

halinde ise {i¢ kat idari para cezas1 uygulanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, denetciler tarafindan faaliyet sahibinin gergek kisi oldugu
durumlarda gercek kisi ya da tiizel kisi denetim tutanaklarindan hangisinin tutulacagi
noktasinda tereddiit yasandigi ve baz1 sahsa ait isletmelerde gercek kisi tutanaklart kullanildigi

icin, idari para cezasinin ii¢ kat uygulanmadigi tespit edilmistir.

Belirtilen husus, olmas1 gerekenden daha az tutarlarda idari para cezasi tahakkuk ve

tahsil edilmesine sebebiyet vermektedir.

Aciklanan sebeplerle, bundan sonra diizenlenecek denetim tutanaklarinda, Cevre
Kanunu hiikiimleri ile paralel sekilde, sahis isletmelerine idari para cezalarinin ii¢ kat olarak
uygulanmasina dikkat edilmesi gerektigi, ayrica hatali diizenlenen tutanaklarin da tespit

edilerek ceza tutarlarinin diizeltilmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.
BULGU 21: Tasimir Mal Yonetimine iliskin Tespitler

Tasimirlarin, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ve Tasinir Mal

Yo6netmeligi hiikiimlerine uygun olarak kontrol mekanizmasinin kurulmadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kanun’un 48’inci maddesinde yer alan diizenlemeler uyarinca taginirlarin
hukuka uygunluk ve etkililik, ekonomiklik, verimlilik ilkeleri ¢ercevesinde yonetilmesi ve
muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Tagmir iglemlerinin tabi oldugu hiikiimler ise anilan
Kanun’un 44’linci maddesine istinaden yiiriirliige konulan Tagimir Mal Yonetmeligi’'nde

ayrintili olarak yer almaktadir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Sorumluluk™ baglikli 5’inci maddesine gore harcama
yetkilileri taginirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Ydnetmelik’te belirtilen esas ve usullere gore
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasimi saglamaktan sorumludur. Harcama yetkilileri bu
sorumluluklarin1 tagmir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri aracilifiyla yerine

getirmektedir.

Kamu idarelerine ait taginirlarin muhafazas1 ile gorevli olan veya kendilerine

kullanilmak iizere taginir teslim edilen kamu gorevlileri bu tasiirlari en 1yi sekilde muhafaza
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etmek, gerekli bakim ve onarimlarin1 yapmak veya yaptirmak, verilis amacina uygun bir sekilde

kullanmak ve gorevin sona ermesi veya gorevden ayrilma halinde iade etmek zorundadirlar.

Yapilan incelemede, taginir mallarin yonetimine iliskin asagida yer alan hususlar tespit

edilmistir:

A) Tasimir Kayit ve Yonetim Sisteminde (TKYS) Yer Alan Bilgilerin Ambarin Fiili

Durumunu Yansitmamasi

Ambarda yapilan fiziki inceleme neticesinde, TKYS {izerinden alinan verilerin gergek

durumu yansitmadigr gorilmiustiir.

Tasmir Mal Yonetmeligi'nin 6’nc1 maddesine gore, dogrudan tiiketilmeyen ve
kullanima verilmeyen tasinirlart sorumlulugundaki ambarlarda muhafaza etmek, tasinirlarin
giris ve c¢ikisina iliskin kayitlar1 tutmak, tiiketime veya kullanima verilmesi uygun goriilen
tasinirlar ilgililere teslim etmek, kullanimda bulunan dayanikli tasinirlar1 bulunduklar yerde
kontrol etmek, sayimlarin1 yapmak ve yaptirmak tasinir kayit yetkililerinin gorevleri arasinda

sayilmistir.

Ayn1 Yonetmeligin 23 {incli maddesinde ise dayanikli taginirlarin kullanima verilmesi
diizenlenmis olup tesis, tasit ve is makineleri haricindeki dayanikli tasinirlarin Tasinir Istek
Belgesi diizenlenmek suretiyle talep edilecegi ve talep edilen dayanikli tagimirlarin Taginir

Teslim Belgesi diizenlenerek kullanima verilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayrica, tagiirlar oda, biiro gibi ortak kullanim alanlarina Dayanikli Taginirlar Listesi
diizenlenmek ve istek yapan birim yetkilisinin ve/veya varsa ortak kullanim alani sorumlusunun

imzas1 alinmak suretiyle verilecektir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, taginirlarin usuliine gore kaydi, ambarda
muhafaza edilmesi, tiilketime verilmesi ve dayanikli taginirlarin taginir teslim belgesi ile

kullanima verilmesi taginir kayit yetkilisinin sorumlulugundadir.
Yapilan incelemede,

o Tiim harcama birimlerinde oda, koridor gibi ortak kullanim alanlarina tahsis

edilen tagiirlar i¢cin dayanikl taginirlar listesi diizenlenmedigi,
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. Milli Emlak Genel Miidiirliigii, Yap: Isleri Genel Miidiirliigii, Mekansal
Planlama Genel Miidiirliigii ile Rehberlik ve Teftis Baskanliginda, dayanikli taginirlar i¢in

Tasinir Teslim Belgelerinin diizenlenmesinde 6nemli eksiklikler oldugu,

o TKYS’de yer alan kayitlara gére ambarda goziiken tasinirlarin fiilen anilan

Genel Miidiirliiklerin ambarlarinda bulunmadig1 goriilmiistiir.

Sonug olarak, taginirlarin muhafazasi ile zarar gérmesi ya da yok olmasi halinde
sorumlulugun tespiti i¢in dayanikli tasinirlarin kullanan kisilere zimmetlenmesi ve ortak
kullannmda olan tagiirlarin takibi i¢in dayamikli tasinirlar listesinin diizenlenmesinin

saglanmasi gerekmektedir.
B) Dayamikh Tasinirlara Sicil Numarasi Verilmemesi

Dayanikli taginirlara mevzuatta Ongoriilen ve takibini saglayan sicil numarasinin

verilmedigi tespit edilmistir.

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Dayanikli taginirlarin numaralanmasi” basliklt 36°nc1
maddesinde giris kaydi yapilan dayanikli taginirlara, taginir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil
numarasi verilecegi ve bu numaranin yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma

suretiyle tasinirin lizerinde kalici olacak sekilde belirtilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, harcama birimlerinin tamaminda dayanikli taginrlara sicil

numarasi verilmedigi dolayisiyla lizerlerinde yer almadigi gortilmiistiir.

Sonug olarak, dayanikli taginirlarin takibi amaciyla her birine mevzuatta dngoriildiigii
sekilde sicil numarasi verilmesi ve bunlarin taginirlarin tizerinde kalici bir sekilde yer almasinin

saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 22: Cevre idari Para Cezalarimin Tahsilatina fliskin Tespitler

Yapilan incelemede, idari para cezalarinin tahakkuk ve tahsilat siireglerine iliskin olarak

asagida yer alan hususlar tespit edilmistir.
A) Cevre idari Para Cezalarimin Tahsilat Oranlarinin Diisiik Olmasi

Denetimler esnasinda, ¢evre idari para cezasi tahsilat oranlarinin tahakkuk toplamlarina

nispetle diislik kaldig tespit edilmistir.
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2872 sayili Cevre Kanunu'nun “Idari yaptirrmlari uygulanmasi, tahsil usilii ve itiraz”
baslikli 25'inci maddesinde, Kanun'da ongoriilen idari yaptirimlarin uygulanmasini gerektiren
fiillerle ilgili olarak yetkili denetleme elemanlarinca bir tutanak tanzim edilecegi, tutanagin
denetleme elemanlarinin bagli bulundugu ve idari yaptirnm kararini vermeye yetkili mercie
intikal ettirilecegi ve gerekli idari yaptirim kararinin verilecegi, idari yaptirim kararlarina karsi
teblig tarihinden itibaren otuz giin i¢inde idare mahkemesinde dava agilabilecegi, ancak dava
acmis olmanin, idarece verilen cezanin tahsilini durdurmayacag, idari para cezalarinin tahsil
usli hakkinda 30.03.2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu hiikiimlerinin
uygulanacagi hususlarina yer verilmektedir. Dolaysiyla, idari para cezalarmin kesinlesme
tarihlerine iliskin Hazine ve Maliye Bakanlig: ile Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi arasinda goriis ayriligi bulunmasi tahsilat oranlarmin diisiik kalmasina neden

olmaktadir.

Ayrica, 5560 sayili Kanun'un 32'nci maddesi ile yapilan degisiklik ile 5326 sayili
Kanun'un “Idari para cezas1” baslikli 17'nci maddesinin dérdiincii fikras1 degistirilmis, biitceye
gelir kaydedilmesi gereken idari para cezalarina iliskin kesinlesen kararlarin, 21.07.1953 tarihli
ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil
edilmek iizere Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenecek tahsil dairelerine gonderilecegi,
sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idareler tarafindan verilen idari para cezalarinin, ilgili
kanunlarinda aksine hiikiim bulunmadig: takdirde, 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore
kendileri tarafindan tahsil olunacagi, diger kamu kurum ve kuruluglari tarafindan verilen ve
genel blitceye gelir kaydedilmesi gerekmeyen idari para cezalarinin, ilgili kanunlarinda 6zel

hiikiim bulunmadig: takdirde genel hiikiimlere gore tahsil olunacag: hiikiim altina alinmigtir.

Anilan hiikiimler uyarinca, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 goriisiine
gore, Cevre Kanunu'nda idari yaptiim kararlarma iliskin karsi basvuru mercii Idare
Mahkemeleri olarak belirlenmis ve tahsilat i¢in de kesinlesme sart1 aranmamuistir. Dava agilmasi
idari islemin yiirilirliiglinii durdurmamaktadir ve mahkeme aksine karar vermedigi siirece islem

yiriirliikte olacak hiikiim ve sonu¢ doguracaktir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 goriisiine gore, 5326 sayili Kanun'un 17'nci maddesinin
dordiincti fikrasinda yapilan degisiklik ile idari yaptirim kararlarmin kesinlesmeden tahsil

edilemeyecegi hiikiim altina alinmistir.
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Goriildiigii iizere, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 goriisiine gore idari
para cezalariin tahsilati i¢in kesinlesme sart1 yok iken, Hazine ve Maliye Bakanlig1 goriisiine

gore tahsilat i¢in idari para cezalarinin kesinlesmesi gerekmektedir.

2021 yilinda kesilen cezalar ve tahsilat miktarlarina baktigimizda, tiizel kisilere kesilen
ceza tutarinin 194.168.461,74 TL oldugu, 50.574.846,44 TL'sinin tahsil edildigi (tahsilat oran1
yaklasik %26 civart); gercek kisilere kesilen ceza tutarinin 39.447.846,09 TL oldugu,
2.829.913,37 TL'sinin tahsil edildigi (tahsilat oran1 yaklasik %7), yani tahsilat tutarlarinin

kesilen cezalara kiyasla ¢ok diisiik kaldig1 anlagilmaktadir.

Idari para cezasinin uygulanmasi noktasinda yukarida bahsedilen uygulama farkliliklar1,
tahsilatin diisiik gerceklesmesine sebep olmaktadir. Bazi Il Miidiirliikleri tarafindan, 6183 sayili
Kanun hiikiimleri kapsaminda tahsil islemlerine baslanirken, baz1 11 Miidiirliikleri tarafindan

mahkeme siireci beklenmektedir.
Tahsilatin diisiik kalmasinin diger bir sebebi de bulgunun (b) bendinde aciklanmaktadir.

Belirtilen sebeplerle, idari para cezalarina iligkin olarak tahsilat tutarlarinin artirtlmast
icin, Hazine ve Maliye Bakanlig1 ve diger ilgili kurumlarla bir araya gelerek bir uygulama
birliginin saglanmas1 ve gerekli yasal diizenlemeler yapilarak Idarenin kayba ugramasinin

oniine gecilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
B) idari Para Cezalarinin Odenip Odenmedigine Dair Kesin Veri Olmamasi

Yukarida aciklandig: {izere, denetimler sirasinda 2021 yilinda kesilen ¢evre idari para

cezalariin tahsilat oranlarinin diisiik oldugu goriilmiistiir.

Dava bilgisi olan dosyalar ile taksit talebi olan dosyalar disinda, kalan cezalar i¢in
sistemde bir bilgi bulunmamaktadir. Dolayisiyla, kalan idari para cezalarina iligkin saglikli bir
tespit yapilamamaktadir. Bu durum, Gelir Idaresi Baskanlig1 tahsilat sistemi ile Bakanligin

denetim sistemi (e-denetim) arasinda bir entegrasyonun olmamasindan kaynaklanmaktadir.

Hazine ve Maliye Bakanligi uygulamasina gore, 1 ay icerisinde ddenen cezalar Mal
Miidiirliiklerince, 1 ay icerisinde 6denmeyen ve 6deme siiresi gegen cezalar ise Gelir Idaresi
Bagkanliginca tahsil edilmektedir. Ankcak, hangi cezalarin Mal Miidiirliikleri tarafindan, hangi
cezalarin Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan tahsil edildigi ya da tahsil edilmeyen net ceza tutar

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan bilinmemektedir.
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Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhig elindeki veri, cezalarmi 6deyen
tiizel/gercek kisilerin ddeme dekontlarmi Il Miidiirliiklerine ulastirdig1 noktada, bu verilerin
sisteme girilmesi sonucu tespit edilen tutarlardan olusmaktadir. Bu durum da e-denetim
sisteminde yer alan idari para cezalarinin 6denip 6denmedigi hususunun kontroliinii ve

sonrasindaki kanuni tahsilat slireclerini zorlastirmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, Bakanlik ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli tarafindan
ortak yazilim caligmasina basglandigi, ancak idari para cezalarinin kesinlesme tarihine iliskin

farkli goriisler nedeniyle heniiz bir sonug alinamadigi ifade edilmektedir.

Belirtilen sebeplerle, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan idari
para cezalarinin takibinin yapilabilmesi i¢in, Bakanlik e-denetim sistemi ile Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tahsilat sistemi arasinda entegrasyon islemlerinin tamamlanmasi gerektigi

distiniilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Yetki Devri Yapilan Kuruluslarca Verilen Cevre | 2020 Yerine Bulgusu
Idari Para Cezalarinin Yiizde Ellisinin Genel Biitgeye Getirilmedi | yazildi
Gelir Kaydedilmemesi ve Karsiligi Odenegin
Bakanlik Biit¢esine Konulmamasi
Tasmir Mal Yénetimine iliskin Tespitler 2020 Yerine Bulgusu

Getirilmedi

yazildi
Atik Yonetimi Yonetmeligi Hiikiimleri Kapsaminda | 2020 Yerine Bulgusu
Degerlendirilen Tesislerin imar Planina Islenmemesi Getirilmedi
yazildi

Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Proje | 2020 Kismen Bulgusu
Bedellerinin Diisiikk Gosterilmesi ve Bunun Sonucu Yerine
Basvuru Ucretleri ile idari Para Cezalarmin Olmasi Getirildi yazilds
Gerekenden Az Odenmesi
Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Yonetim | 2020 Kismen Bulgusu
Sisteminde CED Kararlarina iliskin Bilgilerin Yerine
Entegre Bir Sekilde Yer Almamasi Getirildi yazilds
Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel Miidiirliigiiniin | 2020 Yerine Bulgusu
Yetki ve Sorumlulugundaki Alanlara Ait Kira ve Getirilmedi
Kullanma izni Gelirlerinin Genel Biitge Geliri Olarak yazildi
Kaydedilmemesi
Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikint1 Atiklar1 Kontrolii | 2020 Kismen Bulgusu
Yonetmeligi Kapsaminda Yetki Devri Yapilmayan Yerine
Illerde Idari Yaptirimlarin Gecikmeli Uygulanmasi Getirildi yazildi
Sahis Isletmelerine Idari Para Cezalarinin Hatali | 2020 Kismen Bulgusu
Uygulanmasi Yerine

Getirildi | Y2214t
Egitim ve Yayin Dairesi Bagkanligi Tarafindan | 2020 Kismen Bulgusu
Gergeklestirilen Hizmet Alimlarinda Dogrudan Yerine
Temin Parasal Sinirlarina Uyulmamasi Getirildi yazilds
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Hesabinda Izlenmemesi

Cevre Idari Para Cezalarmm Tahsilatina iliskin | 2020 Kismen Bulgusu
Tespitler Yerine anlds
Getirildi |7
Idari Yaptirim Kararlarinin Gecikmeli Onaylanmasi | 2020 Kismen Bulgusu
ve Teblig Edilmesi Yerine Ad
Getirildi | 7%
[lama Bagl Giderlerin Zamaninda Odenmemesi 2020 Kismen Bulgusu
Yerine azildy
Getirildi | ¥
[ller Bankas1 Anonim Sirketi ile Yapilan Protokollere | 2020 Kismen Bulgusu
Iliskin Tespitler Yerine 1di
Getirildi | Y%7
Kurumlardan Alinan Sarth Bagis ve Yardimlar | 2020 Yerine Bulgusu
Hesabinda Yer Alan Tutarlarin Sartli Bagis ve Getirilmedi anlds
Yardim Niteliginde Olmamasi Y
Genel Biitceli Idarelere Tahsisli Kamu Konutlarinin | 2020 Yerine Bulgusu
Sayisina iliskin Kayitlarda Uyumsuzluk Olmasi Getirilmedi
yazildi
Ecrimisil Gelirlerinin Eksik Muhasebelestirilmesi 2020 Yerine Bulgusu
Getirilmedi
yazildi
Gegici Kabulii Yapilan Yatirimlarm lgili Maddi | 2020 Yerine Bulgusu
Duran Varlik Hesaplarina Aktarilmamasi Getirilmedi
yazildi
Devam Etmekte Olan Yatirimlara Iliskin Tutarlarm | 2020 Kismen Bulgusu
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda Izlenmemesi Yerine
- yazildi
Getirildi
Diger Idareler Hesabma Yaptirilan Yatirimlardan | 2020 Yerine Bulgusu
Gegici Kabulii Yapilanlarin Ilgili Idarelerine Getirilmedi
. . yazildi
Devredilmemesi
Maddi Olmayan Duran Varlik Alimlarinin Dogrudan | 2020 Yerine Bulgusu
Giderlestirilmesi Getirilmedi
yazildi
Doner Sermayeden Karsilanan Maddi Olmayan | 2020 Yerine Bulgusu
Duran  Varlik  Almmlarinin  Bakanlik  Mali Getirilmedi azilds
Tablolarinda izlenmemesi y
Vadesinde Tahsil Edilemeyen Kira ve Irtifak Hakki | 2020 Yerine Bulgusu
Bedellerinin  Gelirlerden  Takipli ~ Alacaklar Getirilmedi yazildi
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Hazineye Ait Tasinmazlarin Envanter ve Muhasebe | 2020 Yerine Bulgusu
Kayitlarina Alma Calismalarinin Tamamlanmamasi Getirilmedi

yazildi
Hazine Tasmmmazlarma Iliskin Rayic Bedel | 2020 Yerine Bulgusu
Kayitlarinin Tamamlanmamasi Getirilmedi

yazildi
Bakanlik Aleyhine Sonuglanan Hukuk Davalarma | 2020 Yerine Bulgusu
Iliskin Tahakkuk ve Gider Kayitlarinda Eksiklikler Getirilmedi azildy
Bulunmasi Y
Sosyal Tesislerin Envanterinde Yer Alan Tasinirlarin | 2020 Yerine Bulgusu
Bakanlik Mali Tablolarinda Izlenmesi Getirilmedi yazilds
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KISALTMALAR

KHK : Kanun Hiikkmiinde Kararname

DMIS : Déner Sermaye Mali Yonetim Sistemi
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BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Diger Bulgular

1. Déner Sermaye Isletmesi Kadrosunda Yer Almayan Personelin Ucretlerinin Doner Sermaye

Biitcesinden Odenmesi

2. Déner Sermaye Tarafindan Alman Imar Plan1 Yapma, Yaptirma ve incelenmesi Bedellerine

Iliskin Tespitler

3. Banka Hesaplar1 Arasindaki Aktarma Islemlerinde Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri

Hesabinin Kullanilmamasi
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 Déner Sermaye Isletmesi, miilga 644
sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin “Doner sermaye” baslikli 28’inci maddesi uyarinca kurulmustur. KHK’ nin
anilan maddesine dayanilarak, Bakanlik tarafindan, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ¢ikarilmistir. Ydnetmelik, Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 biinyesinde faaliyette bulunan doner sermaye isletmesinin mali
ve 1idarl islemlerine, gelir kaynaklarma, giderlerine, faaliyet alanlarina, biit¢esinin
hazirlanmasina, uygulanmasmma ve sonug¢landirilmasina iliskin usul ve esaslarn

diizenlemektedir.

Ote yandan, 1 sayih Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanlig
Kararnamesi’nin Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligina iliskin iigiincii boliimiinde
yer alan “Doner sermaye” baslikli 122°nci maddesinde, Bakanligin doner sermaye kurmaya
yetkili oldugu ve doner sermaye isletmelerinin gorevleri, gelirleri, isleyisi ve denetimi ile diger

hususlarin yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi
Ydnetmeligi’ne gore, Doner Sermaye Isletmesinin faaliyet alani, Bakanlhigin gérevleri ile ilgili
olarak ortaya ¢ikan, fiyatlandirilmast miimkiin ve uygun nitelikteki mal ve hizmetlerin tiretim
veya satisin1 gerceklestirmek olarak belirtilmistir. Isletmenin faaliyet alani, Yonetmeligin

“Faaliyet alan1” baslikli 7°nci maddesinde ayrintili olarak diizenlenmistir.

Isletmenin mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ile

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu kapsamindadir.

Isletme biitgesinden yapilacak harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kamitlayict
belgeler hakkinda, Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi hiikiimleri

uygulanmaktadir.

Isletmece yapilacak 6n ddeme islemleri, On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda

Yonetmelik hiikiimlerine gore yapilmaktadir.

Isletmenin tasinirlar ile ilgili islemleri Tagiir Mal Y &netmeligi hiikiimlerine tabidir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Isletmenin hizmetleri; Yo6netim Kurulu, isletme yoneticisi, harcama yetkilisi,
gerceklestirme gorevlisi, muhasebe yetkilisi, muhasebe birim personeli ve teknik eleman ile
yeteri kadar diger gorevlilerden olusan isletme idaresi tarafindan yiiriitilmektedir. Yonetim
Kurulu, isletmenin en iist karar organi olup, isletme hizmetlerinin Yonetmelik’te yer alan

esaslar ¢ergevesinde yiiriitiilmesini saglamakla gorevlidir.

Isletmede, 1 Isletme Miidiirii, 8 memur ve 9 isci olmak iizere 18 personel gorev
yapmaktadir. Isletmede gérev yapan personelin kadrolar1 Bakanlik teskilati igerisindeki

muhtelif birimlerde bulunmakta, gérevlendirme suretiyle Isletmede ¢alismaktadirlar.

Cevre, Sehircilik ve klim Degisikligi Bakanligi Déner Sermaye Isletmesinin tasra
teskilatt bulunmamaktadir. Ancak, harcama yetkilisi, isletmenin tasra teskilatinda
gerceklesecek giderler icin harcama yetkisinin bir kismin1 veya tamamimi Bakanlik il

mudiirlerine devredebilmektedir.
1.3. Mali Yam

Doéner sermaye isletmesinin biitgesinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonug¢landirilmasi
ve muhasebe ile kontrol ve denetimi Hazine ve Maliye Bakanliginca yiiriirliige konulan Doner

Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmektedir.

Isletmenin mali verileri, Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesindeki Déner Sermaye Mali

Yonetim Sistemi (DMIS) iizerinde tutulmaktadir.

Isletmenin sermayesi, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Déner Sermaye
Isletmesi Yonetmeligi ile 50.000.000,00 TL olarak belirlenmis ve 08.10.2012 tarih ve
2012/3799 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile 200.000.000,00 TL’ye ¢ikarilmistir. 2021 yil1 sonu
itibariyle 6denmis sermayesi 33.401.507,03 TL, 6denmemis sermayesi 166.598.492,97 TL dir.

Asagidaki tablolarda goriilecegi {izere, Isletmenin 2021 yili gider toplami
1.188.320.667,63 TL olup en biiyiik gider kalemlerini cari transferler ile mal ve hizmet alim
giderleri olusturmaktadir. Cari transferlerin biiyiik kismin1 genel biitgeye yapilan sartli bagis ve
yardimlar ile doniisiim projeleri 6zel hesabina aktarilan tutarlar ve Hazine pay1 olusturmaktadir.
Mal ve hizmet alim giderlerinin ise tasit kiralama ile personel servisi giderleri ve giyecek alim

giderleri olusturmaktadir. Bunun yaninda, gelir toplami ise 1.193.561.786,20 TL olarak
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gerceklesmis olup en biiyiik gelir kalemini mal ve hizmet gelirleri olusturmaktadir. Mal ve
hizmet gelirlerinin biiyiilk kismin1 egzoz emisyon pulu gelirleri, yap1 denetim belgesi ile

cevresel etki degerlendirmesi (CED) belgesi gelirleri olusturmaktadir.

Tablo 1: Déner Sermaye Isletmesi 2021 Yili Gider Biitcesi ve Gerg¢eklesmesi

Giderin Cesidi 2021 Yii Tahmin Edilen 2021 Yih Gergceklesen
(TL) (TL)
Personel Giderleri 1.450.000,00 819.073,96
Sosyal Giiv. Prim Giderleri 0,00 0,00
Mal ve Hizmet Alim Giderleri ve 455.642.500,00 395.607.597,95
Diger Giderleri
Cari Transferlere Ait Giderler 939.122.300,00 693.743.821,31
Sermaye Giderleri 86.785.200,00 81.151.174,41
Sermaye Transferleri 17.000.000,00 16.999.000,00
Toplam: 1.500.000.000,00 1.188.320.667,63

Tablo 2: Déner Sermaye Isletmesi 2021 Yili Gelir Biitcesi ve Gergeklesmesi

Gelirin Cesidi 2021 Yiii Tahmin Edilen (TL) 2021 Yih Gergeklesen (TL)
Mal ve Hizmet Gelirleri 1.421.283.600,00 1.193.439.671,40
Alman Bagis ve Yardimlar 4.320,00 0,00
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00
Diger Gelirler 78.712.080,00 122.114,73
Toplam 1.500.000.000,00 1.193.561.786,20

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Déner Sermaye Isletmesi, mali islemlerin muhasebelestirilmesine iliskin olarak Déner
Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ile Merkezi Y dnetim Harcama Belgeleri
Yonetmeligi’ne tabi olup, uygulanan muhasebe sistemi belirtilen mevzuatta da 6ngoriilen

tahakkuk esasli muhasebe sistemidir.

Mubhasebe iglemleri, 2011 yilina kadar tek diizen hesap planina paralel bir hesap plani
ile yiiriitiilirken, 2012 yilindan itibaren hesap planina biitce islemleri de eklenmis ve bu sayede

islemlerin biitce ile de baglantis1 kurulmaya baslanmistir.
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Yapilan islemin tliriine gore ilgili birimlerce gergeklestirilen islemler karsilig
diizenlenen evraklar, muhasebe birimine gelmekte; muhasebe biriminde gerekli kontroller
yapildiktan sonra DMIS sistemine giris yapilmak sureti ile muhasebe islemleri

gergeklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince, hesap
dénemi sonunda Sayistaya génderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmistir:

o Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Gelir tablosu

Denetim goriisii, Kurumun tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Gelir Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi 2021 yilina

iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Déner Sermaye Isletmeleri 2021 Y1l 88
Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Déner Sermaye isletmesi Kadrosunda Yer Almayan Personelin

Ucretlerinin Doner Sermaye Biitcesinden Odenmesi

Bakanlik merkez ve tasra teskilatinda 2018 yilinda kadroya gegirilen iscilerin

licretlerinin Déner Sermaye Isletmesi Biitgesinden 6dendigi goriilmiistiir.

Personel calistirilmasina dayali hizmet alimi soézlesmeleri kapsaminda calisan
personelin kadroya gecirilmesine iligskin diizenlemeler 375 sayili KHK nin gegici 23’{incii ve
24’lincii maddelerinde yer almaktadir. Anilan maddeye iliskin detayli diizenlemeler,
01.01.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 375 Sayili KHK’nin Gegici 23 ve 24’{incii

Maddelerinin Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar ile yapilmstir.

Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, hak sahipligi acisindan kapsam belirlenmis, 6’nc1
maddesinde ise siirekli is¢i kadrosuna gecirilme siirecine iliskin takvim tespit edilmis olup,
devamindaki maddelerde, bu siirecte idarelerce yiiriitiilecek is ve islemler detayli bir sekilde

diizenlenmistir.
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Bu hiikiimler dogrultusunda, kadrolarin Déner Sermaye Isletmesine ihdas edilmesi
yasal bir zorunluluk iken, personel Bakanlik merkez ve tasra teskilatinda siirekli is¢i kadrosuna

gecirilmistir.

Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi'nin 9’uncu maddesinde ise, isletme kadro ve
pozisyonlarinda istihdam edilen personele yapilan aylik, ticret, yolluklar ile mali ve sosyal

haklara iliskin 6demeler isletmenin giderleri arasinda sayilmistir.

Buna gore, kadroya gegirilenlerden yalnizca isletme kadrosunda istihdam edilen

is¢ilerin iicretleri igletme biitgesinden 6denebilecektir.

Yapilan incelemede, Bakanlik merkez ve tasra teskilatinda kadroya gegirilen iscilerin
tamaminin {icretlerinin isletme biitcesinden 6dendigi tespit edilmistir. isletme kadrosunda yer
almayan is¢ilerin iicretlerinin isletme biitcesinden Gdenmesi ilgili mevzuat hiikiimlerine

aykirilik teskil etmektedir.

Bahsi gegen husus Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiiniin nceki yila ait Sayistay

Denetim Raporunda da yer almaktadir.

Sonug olarak, Déner Sermaye Isletmesi kadrosunda yer almayan is¢ilerin maaslarinin
Isletme biitcesinden ddenmesi uygulamasina son  verilmesinin uygun olacagl

degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Déner Sermaye Tarafindan Alinan imar Plam Yapma, Yaptirma ve

Incelenmesi Bedellerine iliskin Tespitler

Plan inceleme ve hizmet bedeli 6deyen ¢esitli firmalar tarafindan, Bakanlik Doner
Sermaye Isletmesince tahsil edilen “plan inceleme ve islem hizmet bedelleri’ne kars1 davalar

acildig1 ve mevzuattan kaynaklanan sebeplerle davalarin kaybedildigi goriilmistiir.

1 no'lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin “Gorev” baslikli 97'nci maddesinin birinci
fikrasinin (h) bendinde, devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan veya miilkiyeti Hazineye,
kamu kurum veya kuruluslarina veya gercek kisilere veyahut 6zel hukuk tiizel kisilerine ait olan
tasinmazlar iizerinde kamu veya 6zel sektor tarafindan gergeklestirilecek olan yatirimlara
iliskin olarak, ilgililerince hazirlandig1 veya hazirlatildigi halde yetkili idarece ii¢ ay iginde
onaylanmayan etiit, harita, her tiir ve olgekteki cevre diizeni, nazim ve uygulama imar
planlarini, parselasyon planlarint ve degisikliklerini ilgililerinin valilikten talep etmesi ve

valiligin Bakanliga teklifte bulunmasi iizerine bedeli mukabilinde yapmak, yaptirmak ve
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onaylamak, bagvuru tarihinden itibaren iki ay i¢inde yetkili idarece verilmemesi halinde bedeli
mukabilinde resen yapi ruhsati ve yapi1 kullanma izni ile isyeri agma ve calisma ruhsatini

vermek hususlar1 Bakanligin gorev alani i¢inde sayilmustir.

Ayrica, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi
Yonetmeligi'nin “Faaliyet Alanlar1” basliklt 7'nci maddesinde, Bakanligin gorev alanlar ile

ilgili olan Isletmenin faaliyet alanlar1 sayilmaktadir.

Ayni Yonetmelik'in “Gelirler” baglikli 8'inci maddesinde ise, isletmenin gelirleri, 7'nci
maddede sayilan faaliyetlerle ilgili her tiirlii mal ve hizmet satig gelirleri ile Bakanligin asli
gorevleri disinda, diger mevzuatla verilen is ve hizmetlerden elde edilen gelirler seklinde

sayilmistir.

Yonetmelik'in 7'nci maddesinde, doner sermayenin faaliyet alani icerisinde cevre
diizeni, nazim ve uygulama imar planlarini, parselasyon planlarini ve degisikliklerini, bedeli
mukabilinde yapmak, yaptirmak veya onaylamak hususlarina yer verilmediginden, Doner
Sermaye Isletmesi tarafindan “Plan Inceleme ve Hizmet Bedeli”, Yonetmelik'in 8'inci

maddesinin (b) bendi kapsaminda edilmektedir.

Yapilan incelemede, plan inceleme ve hizmet bedeli 6deyen bazi firmalarin Bakanliga
dava actigt ve mahkeme kararlarinda belirtilen, asli ve siirekli kamu hizmetlerinin yasal
diizenlemelerle aksi belirtilmedikge ticretsiz olmasi gerektigi, nazzim ve uygulama imar
planlarin1 yapmak, yaptirmak ve onaylamanin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlhiginin asli gorevleri arasinda sayildigr ve anilan kamu hizmeti i¢in {icret alinacagi
yoniinde acik bir yasal diizenleme olmadigi, ayn1 zamanda planlarin incelenmesinin, Doner
Sermaye Isletmesi Yonetmeligi'nde 7'nci maddede ana faaliyet alanlari igerisinde sayilmadig
ve 8'inci madde ¢ercevesinde Bakanligin asli gorevleri disinda, diger mevzuatla verilen is ve
hizmetlerden elde edilen gelirler kapsaminda degerlendirildigi gerekgeleriyle odedikleri
inceleme ve hizmet bedellerinin faiziyle geri alindig1 goriilmiistiir. Simdiye kadar kaybedilen
davalar cercevesinde 2019 yilinda yaklasik 12.000.000,00 TL, 2020 yilinda yaklasik
10.000.000,00 TL, 2021 yilinda ise 1.791.014,64 TL 6deme yapildigr anlagilmaktadir.

Belirtilen durumda, bazi firmalar dava yoluyla plan inceleme bedelini geri alirken, dava
yoluna gitmeyen firmalar plan inceleme bedeli 6demek zorunda kalmakta ve bu durumda

uygulama birligi saglanamamaktadir.

Sonug olarak, ilerleyen zamanlarda daha fazla dava kaybedilmemesi agisindan ilgili
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Kanun/Y 6netmelik hiikiimlerinde degisiklik yapilmasinin uygun olacag diistiniilmektedir.

BULGU 3: Banka Hesaplar1 Arasindaki Aktarma Islemlerinde Verilen Cekler ve

Gonderme Emirleri Hesabinin Kullanilmamasi

Banka hesaplar1 arasindaki aktarma islemlerinde, 103-Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesabinin kullanilmamasi sonucu, 102-Bankalar Hesabinin alacak tutar1 ile 103-
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin bor¢ tutarimin birbirine esit olmadigi

gorilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 72 nci maddesinde;
102 no’lu Hesabin, muhasebe birimleri adina bankaya yatirilan paralar ve bankaya tahsil icin
verilen ¢eklerden tahsil islemi tamamlananlar ile muhasebe birimlerince diizenlenen ¢ek ve
gonderme emirlerinden 6dendigi veya gonderildigi bildirilen ¢ek ve gonderme emri tutarlarinin
izlenmesi ic¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir. 74’lincii maddesinde ise bankaca
muhasebe birimine gonderilen hesap ekstreleri ile 6dendigi veya ilgili yerlere gonderildigi
bildirilen ¢ek ve gonderme emri tutarlarinin bu hesaba alacak, 103 no’lu Hesaba da borg

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Ayrica, anilan Yonetmeligin 75 ile 77 nci maddeleri arasinda 103 no’lu Hesabin niteligi
ve isleyisi diizenlenmis olup, bu hesabin bankalardan ¢ekle veya gonderme emri diizenlenmek
suretiyle yapilacak ddeme ve gondermelerin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir. Buna
gore, muhasebe birimlerince diizenlenen ¢ek ve gonderme emirleri, bu hesaba alacak, ilgili
hesaplara bor¢ kaydedilecek; bunlardan banka hesap 6zet cetveli ile hak sahiplerine 6dendigi
veya ilgili hesaplara aktarildig: bildirilen paralar, bu hesaba borg, 102 no’lu Hesaba alacak
kaydedilecektir.

Bu hiikiimler uyarinca, 102 no’lu Hesaptan bir ¢ikis olabilmesi i¢in ilgili muhasebe
birimince ¢ek veya gonderme emri diizenlenmesi gerekmektedir. Bir bagka ifadeyle, 102 no’lu
Hesaba yapilacak alacak kaydina esit tutarda 103 no’lu Hesap bor¢landirilmalidir. Bunun dogal
sonucu olarak da 102 no’lu Hesabin alacak toplami ile 103 no’lu Hesabin bor¢ toplami her

zaman birbirine esit olmalidir.

Ancak, muhasebe kayitlarinin incelenmesinde, banka hesabindan yapilan islemlerde,
103 no’lu Hesap kullanilmadan muhasebelestirme yapildig: ve bu nedenle de mizanda bahse

konu esitligin saglanmadigi gorilmistiir.
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Bahsi gecen husus Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiiniin onceki yillara ait Sayistay

Denetim Raporlarinda da yer almaktadir.

Sonug olarak, banka hesaplari aras1 aktarma islemlerinin Yonetmelige uygun olarak 103

no’lu Hesap kullanilarak muhasebelestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Odenmesi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Banka Hesaplar1 Arasindaki Aktarma Islemlerinde | 2020 Yerine Bulgusu
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin Getirilmedi | yazildi
Kullanilmamasi

Déoner Sermaye Isletmesi Kadrosunda Yer Almayan | 2020 Yerine Bulgusu
Personelin Ucretlerinin Doner Sermaye Biitcesinden Getirilmedi | yazildi
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KISALTMALAR

DMIS : Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi
GEDAS : Gayrimenkul Degerleme Anonim Sirketi
ILBANK : fller Bankas1 Anonim Sirketi

TOKI : Toplu Konut Idaresi Baskanlig

TUFE : Tiiketici Fiyat Endeksi
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Déniisiim Projeleri Ozel Hesabu,
16.05.2012 tarih ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkindaki
Kanun’un “Dontisim gelirleri” baslikli 7°nci maddesinin dordiincii fikras1 ile kurulan,
muhasebe kayit ve islemleri Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 Merkez Saymanlik
Midiirliigii tarafindan yiiriitiilen bir hesaptir. Bu hesabin amaci, afet riski altindaki alanlar ile
bu alanlar disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve sanat standartlarina
uygun, saglikli ve giivenli yasama cevrelerini teskil etmek tizere Bakanlik tarafindan yiiriitiilen

faaliyetlere mali kaynak saglamaktir.

Déniisiim Projeleri Ozel Hesab gelirlerinin elde edilmesi, tahsili ve takibi ile bu hesaba
biitceden aktarilan tutarlarin kullanilmasi, hesaptan yapilacak her tiirlii giderler, s6z konusu
hesapla ilgili mali islemlerin muhasebelestirilmesi, denetimi ve 6zel hesabin isleyisi ile diger
hususlara iligkin usul ve esaslar 6306 sayili Kanun’un 6’nci, 7’nci ve 8’inci maddelerine
dayanilarak hazirlanan ve 25.02.2017 tarih ve 29990 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak

yiiriirliige giren “Déniisiim Projeleri Ozel Hesab1 Yonetmeligi” ile belirlenmistir.

Déniisiim Projeleri Ozel Hesabn ile ilgili is ve islemleri yiiriitme gdrevi, 29.06.2011
tarihli ve 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin Degisik 11’inci maddesinin (d) bendiyle, Cevre, Sehircilik ve 1klim

Degisikligi Bakanligi Altyap1 ve Kentsel Doniisiim Hizmetleri Genel Miidiirliigiine verilmistir.

S6z konusu KHK’nin 11°inci maddesinin (d) bendinde, anilan Genel Miidiirliigiin

Déniisiim Projeleri Ozel Hesabina iliskin gorevleri;

“Doniigiim, yenileme ve transfer alanlarinin belirlenmesi, doniigiim alani ilan edilen
alanlardaki yapilarin tespiti ile arsa ve arazi diizenleme ve degerleme is ve islemlerinin
yvapimasini saglamak; doniisiim uygulamalarinda hak sahipligi, uzlasma, gerektiginde acele
kamulastirma, payli miilkiyete ayirma, birlestirme, finansman diizenlemelerinde bulunma,
doniisiim alanlart icindeki gayrimenkullerin deger tespitlerini yapma ve Bakanlik¢a belirlenen
esaslar ve proje ¢ercevesinde hak sahipleri ile anlasmalar saglama, gerektiginde yapi ruhsatt
ve yapt kullanma izni verme, kat miilkiyeti tesisi, tescili ve imar hakki transferi ile ilgili is ve

islemleri yiiriitmek, ” seklinde belirlenmistir.
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Yukarida yer alan madde hiikmii 10.07.2018 tarihinde yiiriirlii§e giren 1 sayili

Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi’nin 106’ nc1 maddesinin (d) bendinde de aynen yer almistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Déniisiim Projeleri Ozel Hesabina iliskin miistakil bir teskilat yapis1 bulunmamaktadir.
S6z konusu hesaba iliskin islemler, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 Altyap1 ve
Kentsel Doniisgim Hizmetleri Genel Miidiirligli tarafindan yiiriitilmekte olup Genel

Miidiirliigiin merkez teskilat yapis1 asagidaki gibidir:
Genel Miidiir,

Genel Miidiir Yardimcisi, Doniisiim Alanlari 1 Dairesi Bagkanligi, Doniistim Alanlart

2 Dairesi Bagkanligi, Doniisiim Alanlar1 5 Dairesi Baskanligi

Genel Miidiir Yardimcisi, Doniigsiim Alanlari 3 Dairesi Bagkanligi, Dontistim Alanlart
4 Dairesi Bagkanlig1, Yonetim Hizmetleri Daire Baskanlig1, Altyapi iletisim ve Koordinasyon

Daire Bagkanligi

Genel Miidiir Yardimcisi, Finansman Dairesi Baskanligi, Riskli Yap1 1 Daire

Baskanlig, izleme ve Degerlendirme Daire Bagkanlig

Genel Miidiir Yardimcisi, Doniisiim Alanlar1 6 Dairesi Baskanlig

Genel Miidiir Yardimacisi, 1 Nolu Daire Baskanligi, Istanbul Altyapi ve Kentsel
Dontisiim Miudiirliigi

Déniisiim Projeleri Ozel Hesab1 kapsamindaki is ve islemler, tasrada Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi II Miidiirliikleri biinyesinde bulunan Altyap: ve Kentsel Doniisiim
Hizmetleri Sube Miidiirliikleri tarafindan yiiriitiilmektedir. Ayrica, Istanbul ve Izmir illerinde

merkeze bagli Altyap1 ve Kentsel Doniigiim Miidiirliikleri bulunmaktadir.

Altyap1 ve Kentsel Doniistim Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin kadro dagilim1 asagidaki

tabloda gosterilmistir.
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Tablo 1 : Altyapi ve Kentsel Doniisiim Hizmetleri Genel Miidiirliigii Kadro Dagilim

Personel Istihdam Tiirii | Merkez Tasra Genel Toplam
Memur 182 - 182
Sozlesmeli Personel 81 141 222
Toplam 263 141 404

Memur statiisiindeki personel, Kanunla Altyap1 ve Kentsel Doniistim Hizmetleri Genel
Miidiirliigiine verilen isler yannda Doniisim Projeleri Ozel Hesabina iliskin isleri de

yapmaktadir.

Ayrica, 6306 sayili Kanun kapsamindaki uygulamalarda, uygulama siiresini agmamak
kaydi ile 6zel bilgi ve ihtisas gerektiren konularda sdzlesmeli personel istihdam edilmektedir.
Bu personel, sadece Doniisiim Projeleri Ozel Hesabn ile ilgili is ve islemlerde calistiriimaktadir.
Bu amagla istthdam edilen sozlesmeli statiideki 222 personelin aylik ve diger mali haklar

Déniisiim Projeleri Ozel Hesabindan denmektedir.

2021 y1l sonu itibartyla merkezde ve tagrada toplam 404 personel istihdam edilmektedir.
1.3. Mali Yap

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Déniisiim Projeleri Ozel Hesabu,
16.05.2012 tarih ve 6306 sayili Kanun'un “Doniisiim gelirleri” baslikli 7'nci maddesinin
dordiincii fikrasi ile olusturulan ve Bakanlik Merkez Muhasebe Birimince muhasebe kayit ve
islemlerinin yerine getirildigi 6zel hiikiimlere tabi bir hesaptir. Doniisiim Projeleri Ozel Hesabx,
Altyap1 ve Kentsel Dontisiim Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin 6306 sayili Kanun kapsaminda

yiiriittiigli gorevleri cergevesindeki is ve islemleri kapsamaktadir.

6306 sayil1 Kanun'un “Doniigiim gelirleri” baglikli 7'nci maddesinde yer alan ve asagida
sayilan gelirler, dontisiim gelirleri olarak ilgili yil genel biit¢cesinin (B) isaretli cetvelinde 6zel

gelir olarak ongoriiliir ve gerceklesmesine bagli olarak gelir kaydedilir:

a) 09.08.1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu geregince, ¢evre katki pay1 ve idari
para cezas1 olarak tahsil edilerek genel biit¢eye gelir kaydedilecek tutarin yiizde ellisi,
b) 31.08.1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanunu’nun 2’nci maddesinin birinci

fikrasinin (B) bendine gore, Hazine adina orman disina ¢ikarilan yerlerin satisindan elde edilen
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gelirlerin ylizde doksanini gegmemek lizere Cumhurbaskani karari ile belirlenen orana tekabiil

eden tutar,

c) iller Bankas1 Anonim Sirketinin Hazine gelirleri ve faiz gelirleri disindaki banka

faaliyetleri ile 26.01.2011 tarihli ve 6107 sayili iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda

Kanun’un 3’lincii maddesinin birinci fikrasi uyarinca yapacagi faaliyetlerden elde edecegi karin

yiizde ellisi,

¢) Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi gelirinin yiizde onu.

Ilgili y1l genel biitgesinin (B) isaretli cetvelinde 6zel gelir olarak tahmin edilen doniisiim

gelirleri karsiligi tutar, Bakanlik biitcesinde 6zel 6denek olarak Ongoriiliir. Bu madde

kapsamindaki &denekler, Bakanligin merkez muhasebe birimi adma agilacak Donilisiim

Projeleri Ozel Hesabina aktarilmak suretiyle kullanilir.

Déniisiim Projeleri Ozel Hesabinin 2021 yilmna ait gelirleri asagida gosterilmistir:

Tablo 2 : Doniisiim Projeleri Ozel Hesab1 2021 Yili Gelirleri

Gelir Tiirleri Tutar (TL) Toplam Gelire Orani (%)
Genel Butge ve Yedek Odenekten 1.389.600.000,00 34,43
Gelen Gelir
[ller Bankas1 A.S.’nin Karmin %50’si - -
Hazineye Tescilli Taginmazlarin
Satisindan Elde Edilen Gelirler 2.220.617.029,71 55,02
Proje Karsilig1 Aktarilan Tutarlar - -
Tapu ve Kadastro Doner
Sermayesinden Aktarilan Tutarlar 386.762.277,43 9,58
Mevduat Faiz Gelirleri - -
Diger Gelirler 38.904.500,53 0,97
Toplam 4.035.883.807,67 %100

Déniisiim Projeleri Ozel Hesabinm 2021 yilina ait giderleri asagida gosterilmistir:

Tablo 3 : Déniisiim Projeleri Ozel Hesab1 2021 Yili Giderleri

Gider Tiirleri Tutar (TL) Toplam ((;(;;;’re Oram
Belediyelere Yapilan Aktarimlar 914.891.869,7 23,37
[ller Bankasina Yapilan Aktarimlar 191.166.334,23 4.88
Diger Kurumlara Yapilan Aktarimlar 2.020.528.458,00 51,62
So6zlesmeli Personel Giderleri 36.717.032,44 0,94
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Holdrs, Y argloma Giderles, Diger Giderler 49.947.063,81 1,28
Kira Yardimi 480.589.483,9 12,28
Faiz Destegi Giderleri 20.661.356,90 0,53
Diger Gelirler 199.767.275,40 5,10
Toplam 3.914.269.774,38 90100

Bakanlik biinyesinde faaliyetleri yiiriitiilen Doniisiim Projeleri Ozel Hesabinin gelirleri

4.035.883.807,67 TL, giderleri ise 3.914.269.774,38 TL olarak gerceklesmistir.

2021 yili igerisinde protokol kapsaminda Toplu Konut idaresi Baskanligina aktarilan
1.855.814.724,16 TL, Doniisiim Projeleri Ozel Hesab1 Yonetmeligi geregi 241- Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilerek muhasebelestirildigi icin

yukaridaki tabloda giderler arasinda gosterilmemistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

6306 sayili Kanun'un 6’nci, 7'nci ve 8'inci maddelerine dayanilarak hazirlanan ve
25.02.2017 tarihli ve 29990 say1li Resmi Gazete'de yayimlanan Déniisiim Projeleri Ozel Hesabi
Yonetmeligi'nin “Muhasebelestirme islemleri” baslikli 8'inci maddesinin yedinci fikrasi ile
Déniisiim Projeleri Ozel Hesabimin muhasebelestirilmesinde kullanilacak gergeve hesap plani

diizenlenmistir.

Ayni Yonetmeligin 29'uncu maddesinin birinci fikrasinda, “Bu Yonetmelikte hiikiim
bulunmayan hallerde, 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ve 5018 sayili Kanuna dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile 27.12.2014
tarihli ve 29218 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin
ve 01.05.2007 tarihli ve 26509 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Déner Sermayeli Isletmeler

Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeliginin genel esaslart kiyasen uygulanir.” denilmektedir.

Yine, ayn1 Yonetmeligin “Muhasebelestirme islemleri” baslikli 8'inci maddesinin
birinci fikrasinda, “Muhasebe islemleri, Hazine ve Maliye Bakanliginca gelistirilen merkezi bir

sistem tizerinden gergeklestirilir.” hiikkmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan hiikiim geregince, Doniisiim Projeleri Ozel Hesabmna iliskin
muhasebelestirme iglemleri, Déner Sermaye Mali Yonetim Sistemi (DMIS) iizerinden

yiiriitiilmektedir. DMIS'in kullanilmasma 2017 mali yili i¢inde baslanmis olup, 2021 mali
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yilinda da muhasebelestirme islemleri ayn1 sistem iizerinden yapilmaya devam edilmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince, hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

« Birlestirilmis Veriler Defteri,
* Gegici ve Kesin Mizan,
 Bilanco,

Gelir Tablosu.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Gelir Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiritilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Déniisiim Projeleri Ozel Hesab1 2021
yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama
cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular”
boliimiinde belirtilen hesap alanlar hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi

kanaatine varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Gider Taahhiitleri Hesab1 ile Gider Taahhiitleri Alacakli Hesabina
Yapilmasi Gereken Taahhiit Kayitlarinin Hatal Yapilmasi

Déniisiim Projeleri Ozel Hesabr mali tablolar1 iizerinde yapilan incelemede, 980-Gider
Taahhiitleri Hesab1 ile 981-Gider Taahhiitleri Alacakli Hesabina yapilmasi gereken taahhiit

kayitlarinin hatali yapilmasi nedeniyle nazim hesaplarin dogru bilgi vermedigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Nazim Hesaplara Iliskin ilkeler” baslikli
12'nci maddesinde nazim hesaplarin isleyisine dair diizenlemelere yer verilmistir. S6z konusu
ilkeler geregince, nazim hesaplara iligkin kayitlarin mali tablolarda gdsterilmesi, nazim
hesaplarin idarelerin is ve islemlerine iliskin bilgi verme ve izleme gorevini yapmasinin
yaninda, idareler acisindan muhasebe disiplinini saglama ve gelecekte dogmasi muhtemel hak

ve yiikiimliiliiklerine iligkin islemleri izleme kolaylig1 da saglamaktadir.

Déniisiim Projeleri Ozel Hesab1 Yonetmeligi'nin “Muhasebelestirme islemleri" baslikli
8'inci maddesinin yirmibesinci fikrasinda Gider Taahhiitleri Hesabinin kullanimina iligkin

hiikiimler yer almaktadir.

Buna gore, Altyapr ve Kentsel Donilisiim Hizmetleri Genel Midiirliigii tarafindan
Bakanlikca taahhiit edilen kira yardimi, konut ve isyeri kredileri, yikim kredileri, kredi faiz
destegi ve kaynak aktarim tutarlari ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artiglar1 ve diger
yiikiimliiliiklerin merkez muhasebe birimine bildirilip, nazim hesaplara ilgili kayitlarin

yapilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, yiiriitiilen projelere iliskin olarak yapilan kira yardimi
o0demelerinin 634-Dontistim Giderleri Hesabina 665.985.579,16 TL kaydedilmesine ragmen,
980-Gider Taahhiitleri Hesabindan 478.841.599,29 TL diisiildiigli; 634-Doniisiim Giderleri
Hesabina kredi faiz destegi ddemelerinin 20.302.239,72 TL kaydedilmesine ragmen, 980-Gider
Taahhiitleri Hesabindan 52.698.932,44 TL distldiigli; 634-Doniisiim Giderleri Hesabina
kaynak aktarimlarinin 67.751.567,39 TL kaydedilmesine ragmen, 980-Gider Taahbhiitleri
Hesabindan 91.027.455,72 TL diisiildiigii gérilmiistiir.
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Yapilan kaynak aktarim tutarlar1 ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artislar1 ve
diger yiikiimliiliiklerin takibinin yapilmamasinin, muhasebenin temel kavramlarindan olan ve
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde “Mali tablolar, bu tablolardan yararlanacak
olanlarin dogru karar vermelerine yardimci olacak édlgiide yeterli, acik ve anlasilir sekilde
diizenlenir” seklinde ifade edilen “Tam agiklama” kavramui ile “Bir hesap kalemi veya mali bir
olaywn nispi agirlik ve degerinin, mali tablolara dayanilarak yapilacak degerlendirmeleri veya
alinacak kararlar: etkileyebilecek diizeyde olmasint ifade eder. Onemli hesap kalemleri, mali
olaylar ve diger hususlarin mali tablolarda yer almasi zorunludur” seklinde tanimlanan

“Onemlilik” kavramina aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

Bulguda yer verilen tespitlere 2018, 2019 ve 2020 yili Sayistay Denetim Raporlarinda
da deginilmis olup hatali muhasebe uygulamalarinin halen devam etmekte oldugu

goriilmektedir.

Sonug olarak, 980-Gider Taahhiitleri Hesab1 ile 981-Gider Taahhiitleri Alacakli
Hesabina yapilmasi gereken kayitlarin tam ve dogru sekilde yapilmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Maddi Duran Varliklar icin Amortisman Ayrilmamasi

Déniisiim Projeleri Ozel Hesab1 mali tablo kayitlar1 iizerinde yapilan incelemede, maddi
duran varliklar bulundugu halde bu varliklar i¢in amortisman ve tiikenme pay1 ayrilmadigi ve

257-Birikmis Amortismanlar Hesabinin kullanilmadig tespit edilmistir.

Déniisiim Projeleri Ozel Hesab1 Yénetmeligi’nin “Muhasebelestirme islemleri” baslikli
8’inci maddesinin yedinci fikrasinda, 6zel hesabin muhasebelestirilmesinde kullanilacak
cergeve hesap plami belirlenmis olup, fikranin (n) bendinde 257-Birikmis Amortismanlar

Hesabi1 ihdas edilmistir.

Y onetmelikte ilgili hesabin nasil kullanilacagi konusunda bir agiklama bulunmamakla
birlikte, Yonetmeligin “Hiikiim bulunmayan haller”i diizenleyen 29’uncu maddesinde, “Bu
Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve 5018 sayili Kanuna dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler
ile 27/12/2014 tarihli ve 29218 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeliginin ve 1/5/2007 tarihli ve 26509 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Doner
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Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin genel esaslart kiyasen uygulanir.”

hiikkmii bulunmaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “25-Maddi Duran Varliklar” baslhikli
169’uncu maddesinde, “Maddi duran varliklar hesap grubu, kamu idarelerince faaliyetlerinde
kullanilmak tizere edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar
ile bunlarin birikmis amortismanlarimin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir. Mezkur
Yonetmeligin 257-Birikmis Amortismanlar ve Deger Diistikliigii Karsiligi Hesabinin niteligini
diizenleyen 185’inci maddesinde birikmis amortismanlar hesabi, “maddi duran varlik
bedellerinin yararlanma siiresi i¢inde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in
kullanilir.” seklinde tanimlanmis olup, devamindaki 186’nc1 maddesinde hesabin isleyisi tarif

edilmisgtir.

Diger yandan, amortisman ve tiikenme paylarina iliskin agiklamalarin yer aldigi 47 sira
no’lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin 5’inci maddesinde, “Duran varhiklar igin
amortisman ve tiikenme payt ayrilmasinda normal amortisman yontemi uygulanir. Bu yonteme
gore varliklar icin amortisman ve tiikenme payi, varligin yararlanma siiresine gore Ek-1"de yer
alan Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlart Listesinde belirlenen oranlarda her yil

esit olarak ayrilir.” denilmistir.

Amortisman ve Tikenme Payir Siire ve Oranlar1 Listesine gore, kamu idaresinin

miilkiyetinde olan binalar i¢in uygulanan amortisman oran1 % 2’dir.

Yapilan incelemede, yil sonu itibartyla Déniisiim Projeleri Ozel Hesabmnin 252-Binalar
Hesabinda takip edilen 18.090.118,91 TL varlik mevcut olup, 18.090.118,91*%2=361.802,37
TL amortisman ayrilmadig1 goriilmiistiir. 25 Hesap Grubunda kayitlhi maddi duran varliklar i¢in
amortisman ayrilmasi ve bunun 257-Birikmis Amortismanlar Hesabinda muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

S6z konusu uygulama yukarida atifta bulunulan mevzuat hiikiimlerine aykiridir. Ddnem
sonunda maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmamasi nedeniyle, mali tablolarda 257-
Birikmis Amortismanlar Hesabinin alacak bakiyesi ile 634-Doniisiim Giderleri Hesabinin borg

bakiyesi olmasi gereken tutardan 361.802,37 TL noksan goriinmektedir.

Sonug olarak, 25 Hesap Grubunda kayithh maddi duran varliklar i¢cin amortisman
ayrilmast ve bunun 257-Birikmis Amortismanlar Hesabinda muhasebelestirilmesinin uygun

olacag1 degerlendirilmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriillmesi Hakkinda Kanun
Kapsaminda Uygulamada Bulunan Belediyelerin Yiikiimliiliiklerine iliskin Kontrol

Mekanizmasinin Kurulmamasi

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun
kapsaminda uygulama yapan belediyelerin, Kanun'un 7°nci maddesinde hiikiim altina alinan
yiikiimliiliiklerini, yerine getirip getirmediklerinin takip edilmedigi ve bunu saglamaya yonelik

bir kontrol mekanizmasinin kurulmadig: tespit edilmistir.

6306 sayili Kanun’un “Dontisiim gelirleri” basliklt 7°nci maddesinin sekizinci
fikrasinda, Kanun kapsaminda uygulamada bulunacak olan belediyelerin, yatirima iliskin y1illik
biitgelerinin ylizde besi ile 26.05.1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun
80’inci maddesi uyarinca tahsil edilen har¢ gelirlerinin yiizde ellisini, Kanun'da 6ngoriilen
uygulamalara ayirmak zorunda oldugu hiikiim altina alinmistir. Anilan maddenin devam eden
on lgiincli fikrasinda, 7°nci maddede Ongoriilen gelirlerin 6306 sayili Kanun'un amaglari

disinda kullanilamayacag belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 6306 sayili Kanun kapsaminda uygulama yapan belediyelerin,
Kanun'un 7’nci maddesinde hiikiim altina alinan yiikiimliliiklerini, yerine getirip
getirmediklerinin takip edilmedigi ve bunu saglamaya yonelik bir kontrol mekanizmasinin

kurulmadigr gortilmiistiir.

Bulguda yer verilen tespitlere 2018, 2019 ve 2020 yil1 Sayistay Denetim Raporunda da
deginilmis olup s6z konusu hususlar hakkinda herhangi bir gelisme kaydedilmedigi
goriilmektedir. Gerekli kontrol mekanizmalarmin kurulmamasinin, belediyelerin yatirima
iliskin y1llik biitgelerinin yiizde besi ile tahsil edilen harg gelirlerinin yiizde ellisinin, Kanun'da
ongoriilen uygulamalara ayrilip ayrilmadiginin  takibinin  yapilmasini  zorlastirdig:

degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: Kaynak Aktarilan Belediyelerin, TOKi’nin ve ILBANK'In, Soz
Konusu Kaynagin Kullanilmasiyla ilgili Muhasebe Kayitlarinin Takibine iliskin Kontrol

Mekanizmasinin Kurulmamasi

Bakanlik tarafindan kentsel doniisiim uygulamalari i¢in kaynak aktarilan belediyelerin,
TOKI’nin ve ILBANK 1n, bu kaynaklar1 kendi biitcelerinden ayr1 olarak tutmalarina ydnelik

takip ve kontrol mekanizmasinin kurulmadigi tespit edilmistir.

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun’un
“Doniisiim Gelirleri” baslikli 7°nci maddesinin on ikinci fikrasinda, Kanun kapsamindaki
uygulamalarda kullanilmak iizere doniisiim projeleri 6zel hesabindan TOKI, Idare ve

ILBANK ’a kaynak aktarilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 Kanun’un “Tanimlar” baslikli 2’ nci maddesinde “idare, belediye ve miicavir alan
smirlart iginde belediyeleri, bu sinirlar disinda il ozel idarelerini, biiyiiksehirlerde biiyiiksehir
belediyelerini ve Bakanlik tarafindan yetkilendirilmesi halinde biiyiiksehir belediyesi sinirlari

icindeki ilge belediyelerini ifade eder” seklinde tanimlanmaistir.

Déniisiim Projeleri Ozel Hesabr Yénetmeligi'nin 8’inci maddesinin iigiincii fikrasinda,
“Ozel hesaptan TOKI, Idare ve Iller Bankasi A.S. ’ye aktarilan tutarlarin muhasebesinde, bu
Yonetmelikte yer alan cergeve hesap plani kullanilir. Bu muhasebelestirme iglemleri, soz

konusu Kurumlarca biit¢e sistemlerinden ayri olarak tutulur” denilmektedir.

Ayn1 Yonetmeligin “Kaynak aktarilmasi” bagliklt 21’inci maddesinin (¢) bendinde,
aktarim talebinde bulunan Idare, TOKI ve ILBANK 1 en iist yoneticisi tarafindan imzalanacak

taahhiitnamenin Bakanliga gonderilecegi hiikmii yer almaktadir.

S6z konusu taahhiitnamede, “Bakanliginiz ile isbirligi icerisinde yiiriitiilecek olan 6306
sayuli Kanun kapsamindaki doniisiim uygulamalari i¢in Bakanliginizdan talep ettigimiz kaynak
aktarimi bedeli Kurumumuza aktarildiginda, Déniisiim Projeleri Ozel Hesabi Yonetmeligi

hiikiimlerine uyacagimizi... kabul, beyan ve taahhiit ederiz” denilmektedir.

Taahhiitnameden anlasilacag: iizere, Bakanliktan kaynak aktarim talebinde bulunan
kurumlar Déniisiim Projeleri Ozel Hesabi Y&netmeligi hiikiimlerine uyacaklarini beyan
etmektedir. Yonetmeligin 8’inci maddesinin ii¢lincii fikrasinda, doniisiim uygulamalar icin
aktarilan kaynaklarin muhasebelestirilme islemlerinin aktarma yapilan kurumlarin biitce

sistemlerinden ayr olarak yiiriitiilecegi agikca ifade edilmistir.
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Yapilan incelemede, Bakanlik tarafindan, belediyelere, TOKI’ye ve ILBANK’a
aktarilan kaynaklarin muhasebelestirilme islemlerinin, bu kurumlarin biitge sistemlerinden ayri
olarak yiiriitiiliip yiirtitilmediginin Bakanlikga takibini saglayacak bir kontrol mekanizmasinin

bulunmadig goriilmiistiir.

Bulguda yer verilen tespitlere 2018, 2019 ve 2020 yil1 Sayistay Denetim Raporunda da
deginilmis olup s6z konusu hususlar hakkinda herhangi bir gelisme kaydedilmedigi

goriilmektedir.

Gerekli kontrol mekanizmalarinin kurulmamasinin, bakanlik¢a belediyelere, TOKi’ye
ve ILBANK’a aktarilan kaynaklarin amacma uygun kullanilip kullanilmadigmin takibinin

yapilmasini zorlastirdigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Tasinmaz Satis Miizayedesinde, Muhammen Bedellerin Mevzuata

Uygun Diizenlenmemesi

Altyap1 ve Kentsel Doniisiim Genel Miidiirliigii Emlak Daire Baskanligi tarafindan
14.12.2021 tarihinde diizenlenen tasinmaz satis miizayedesinde, muhammen bedellerin

mevzuat hiikiimlerine uygun diizenlenmedigi tespit edilmistir.

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontistiiriilmesi Hakkinda Kanun’un
“Uygulama islemleri” bashikli 6’nct maddesi 5’inci fikrasinda, Bakanligin, Hazine
miilkiyetinde olup Bakanliga tahsis edilen tasmmazlari, Kanun kapsaminda Bakanlik¢a
kamulastirilan taginmazlar1 ve yliriitiillen uygulamalar neticesinde Bakanlik payma diisen
taginmazlar1 doniisiim projeleri 6zel hesabina gelir elde etmek amaciyla kiralamaya ve satmaya
ayrica rezerv yapi alanlarinda gelir ve hasilat getirecek her tiirlii uygulama yapmaya yetkili

oldugu ifade edilmektedir.

Ayrica 25.10.2017 tarihli ve 2990 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Doniisiim
Projeleri Ozel Hesabi Y&netmeligi’nin “Kanun kapsaminda Bakanligin tasarrufundaki
tasinmazlarin satis1 ve kiralanmas1” bashkli 25’inci maddesinde, Kanun kapsaminda
Bakanligin tasarrufuna gegen tasimmazlardan hak sahiplerine verilecek olanlar disindaki
tasinmazlarin satis1 ve kiralanmasmin 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu
hiikkiimlerinden istisna oldugu, Kanun kapsaminda Bakanligin tasarrufuna gecen
tasinmazlardan hak sahiplerine verilecek olanlar disindakilerin, Bakanligin bagl, ilgili ve

iliskili kurum, kurulus ve bunlarin istiraklerine, belediyelere ve belediyelerin sirketlerine, kamu
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kurum ve kuruluslar ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina, lizerinde kisiler
lehine smirl ayni hak tesis edilmis ise, talep edilmesi halinde hak lehdarlarina, hissedarlarina,
yapi sahipleri ile bunlarin kanuni veya akdi haleflerine, yiizélgiimii bes bin metre kareye kadar
olan tasinmazlarin kullanicilarima, mal varligmin en az yiizde ellisi Bakanlik¢a saglanan
vakiflara, rayi¢ bedel ilizerinden dogrudan satilabilecegi veya Bakanlik¢a belirlenecek bedel

iizerinden dogrudan kiralanabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayni Yonetmeligin 3’lincii fikrasinda, Kanun kapsaminda Bakanligin tasarrufuna gecen
taginmazlarin satig1 ve kiralanmasi islerinin, Bakanligin tespit ettigi veya ettirecegi rayi¢ bedel
iizerinden, taginmaz alim ve satimi ile ugrasan kuruluslara yaptirilabilecegi, satis ve kiralama
isleri, tasinmaz alimi, satim1 ve degerlendirilmesi ile ugrasan kuruluglara herhangi bir kamu
kaynag1 harcanmaksizin gordiiriilecek ise, ilana ¢ikilmaksizin, isin niteligine gore pazarlik

usulii ile yapilacak degerlendirme sonucunda en uygun teklif veren istekliye gordiiriilebilecegi,

4’tinct fikras1 (a) bendinde, satis ve kiralamalarda satis ve kiralama bedeli; tasinmazin
mabhallinde en az {i¢ kisiden teskil olunacak bedel tespit komisyonlar: marifetiyle, ayn1 yerde
ve ayni nitelikte olan emsal tasinmaz mallarin rayig satig bedelleri de dikkate alinarak, taginmaz
degerleme konusunda uzman kisi, kurum veya kuruluslardan bilgi alinarak ve mahallin emlak
alim satim biirolarindan alinacak bilgilerden de faydalanilarak 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili
Kamulastirma Kanunu’nun 11’inci maddesindeki esaslara gére veya 6/12/2012 tarihli ve 6362
sayil1 Sermaye Piyasasi Kanunu hiikiimlerine gore sermaye piyasasinda degerleme faaliyetinde
bulunmak tizere yetkilendirilen degerlendirme kuruluslarindan hizmet satin alinmak suretiyle

tespit edilecegi veya ettirilecegi,

Tespit edilen bedelin, degisen piyasa kosullar1 gozetilerek, ayn1 usulle veya Tiiketici
Fiyat Endeksi (TUFE-oniki aylik ortalamalara gore yiizde degisim) oraminda ilave ile

giincellenebilecegi ifade edilmektedir.

Ayni fikranin (b) bendinde ise, satislarda, tasinmaz i¢in belirlenen muhammen bedelin
alicilar arasinda fiyat artirarak olusturdugu ve en yiiksek fiyat {iizerinden alicisinin
belirlenmesine yonelik satis yontemi olan agik artirmali satis yonteminin kullanilabilecegi

belirtilmektedir.

2020 ve 2021 yillarinda, belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde, Altyap: ve Kentsel
Dontisiim Genel Miidiirliigli Emlak Daire Bagkanlig: tarafindan miizayede diizenlenerek agik

artirma usulii ile tasinmaz satiglar1 gerceklestirilmistir.
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S6z konusu taginmaz satislarina iliskin rayi¢ bedel tespitleri incelendiginde ise, rayic
bedel tespitine iliskin Gayrimenkul Degerleme A.S. (GEDASY) ile protokol imzalandig1 ve agik
artirmalara temel olan muhammen bedellerin GEDAS tarafindan, her bir tasinmaz igin ayri

rapor diizenlenmek suretiyle tespit edildigi anlagilmaktadir.

Ancak miizayedede temel alinan muhammen bedellere iliskin olarak diizenlenen
GEDAS raporlari iizerinde yapilan incelemelerde, raporlarin 24.12.2021 tarihinde diizenlendigi

ve imzalandig1 anlagilmaktadir.

Idare tarafindan acik artirma dékiimanlarinda yazilan muhammen bedellerin GEDAS

tarafindan raporlar diizenlenmeden ve imzalanmadan nasil tespit edildigi anlagilamamustir.

Oysa yukarida da belirtildigi lizere, tasinmaz satislarinda bedelin, tasinmazin
mabhallinde en az {i¢ kisiden teskil olunacak bedel tespit komisyonlar1 marifetiyle, ayni1 yerde
ve ayni nitelikte olan emsal tasinmaz mallarin rayig satis bedelleri de dikkate alinarak, taginmaz
degerleme konusunda uzman kisi, kurum veya kuruluslardan bilgi alinarak ve mahallin emlak
alim satim biirolarindan alinacak bilgilerden de faydalanilarak veya degerlendirme

kuruluslarindan hizmet satin alinmak suretiyle tespit edilmesi veya ettirilmesi gerekmektedir.

Bunun yaninda génderilen cevapta, Idare tarafindan satis islemlerinin planlandig gibi
gitmesi ve diizenli taksit geliri saglanmasi amaciyla resmi olarak imzalanmis raporlarin
beklenmedigi ve taslak raporlarin kullanildig: ifade edilmektedir ancak bu husus bir kamu
kurumunun satis ihalesinde muhammen bedelleri zamaninda belirlememesine ya da

muhammen bedeller resmi olarak belirlenmeden ihaleye ¢ikilmasina gerekce olamaz.

Belirtilen sebeplerle, Emlak Daire Bagkanligi tarafindan 14.12.2021 tarihinde
diizenlenen miizayedelere temel olan muhammen bedellerin, mevzuat hiikiimlerine uygun

diizenlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Afet Riski Altindaki Alanlarin  Doniistiiriilmesi | 2020 Yerine Bulgusu
Hakkinda Kanun Kapsaminda Uygulamada Bulunan Getirilmedi | yazildi
Belediyelerin = Yiikiimliiliiklerini  Yerine Getirip
Getirmediginin Takip ve Kontroliiniin Yapilmamasi
Kaynak Aktarilan Belediyelerin, TOKi’nin ve | 2020 Yerine Bulgusu
ILBANK'm, S6z Konusu Kaynagin Kullanilmasiyla Getirilmedi | yazildi
flgili Muhasebe Kayitlarin Takibine Iliskin Kontrol
Mekanizmasinin Kurulmamasi
Gider Taahhiitleri Hesab1 ile Gider Taahhiitleri | 2020 Yerine Bulgusu
Alacakli Hesabina Yapilmast Gereken Taahhiit Getirilmedi | yazildi
Kayitlarinin Hatali Yapilmasi
Maddi Duran Varliklar Igin ~ Amortisman | 2020 Yerine Bulgusu
Ayrilmamasi Getirilmedi | yazildi
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