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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Tokat Erbaa Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5393 sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’lincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitlinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ithtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enclimeni ve
Belediye Bagkani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani olmak iizere 25 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugsmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigli ve
iistli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigi takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis {iyesini belediye bagskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Tokat Erbaa Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 15 birim
belirlenmistir. Bunlar; Yazi Isleri Miidiirliigli, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Fen Isleri
Miidiirliigii, Imar Isleri Miidiirliigii, Temizlik Isleri Miidiirliigii, Itfaiye Miidiirliigii, Zabita
Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii, Destek Hizmetleri Miidiirliigii, ,Kiiltiir ve Sosyal Isleri
Miidiirligli, Plan ve Proje Miudiirliigii, Park ve Bahgeler Miidiirliigii, Su ve Kanalizasyon
Miidiirliigii, Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii, Isletme ve Istirakler Miidiirliigii’diir. Bagkana
bagli memurlar arasindan atanan 1 baskan yardimcisi, meclis iiyeleri arasindan atanan 1 baskan
yardimcist gorev yapmaktadir. Belediyenin 15 hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili

bagkan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, soézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

. o Ihdas Edilmis
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sayisi Dolu Kadro Sayis1
Memur 211 78
So6zlesmeli Personel 27
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Kadrolu Isci 106 35
Gegici Isci

Toplam 317 140
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 506

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu 1 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiritiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Tokat Erbaa Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Tokat Erbaa Belediyesinin 2021 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri

ile ger¢eklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Ert
esi
Gecen Uitk
E- Yildan Biitce ile EDk.!eTf:n/ Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen ?:c‘i’
Ko Giderin Tiirii | Devreden | Verilen Odenek (-)l:lsu X Toplam Toplam Odenek en
di Odenek (TL) ene (TL) (TL) (TL) -
(TL) Ode
(TL)
nek
(TL
)
Personel
. . 0,00 18.145.265,00 1.345.317,03 | 19.490.582,03 | 16.615.018,17 | 2.875.563,86 | 0,00
01 | Giderleri
Sosyal Giivenlik
Kurumlarina
02 Devlet Primi 3.816.748,00 33.537,62 3.850.285,62 2..450.919,10 | 1.399.366,52 | 0,00
Giderleri

Mal ve Hizmet

) . 90.451.020,00 3.192.255,41 | 93.643.275,41 | 92.049.206,38 | 1.594.069,03 | 0,00
03 | Alim Giderleri

04 Faiz Giderleri 4.000.000,00 357.350,00 | 4.357..350,00 | 4.357.350,00 0,00 | 0,00

05 Cari Transferler 3.600.001,00 1.452.070,00 | 5.052.071,00 | 4.992.592,92 59.478,08 | 0,00
Sermaye

06 | Giderleri 300.000,00 19.665.140,00 | -1.380.530,06 | 18.584.609,94 | 18.447.780,18 136.829,76 | 0,00
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Sermaye
07 | Transferleri

08 Bor¢ Verme

Yedek Odenek 5.000.000,00 | -5.000.000,00

09

300.000,00 | 144.678.174,00 0] 144.978.174,00 | 138.912.866,75 | 6.065.307,25 0

Toplam

Tokat Erbaa Belediyesinin 2021 mali yil1 biitcesi ile 144.678.174,00 TL 6denek
Ongoriilmiis olup gegen yildan devir ile yil icinde eklenen ve diisiilen 6denekle birlikte 2021

yil1 6denek toplami 144.978.174,00 TL olmustur. Y1l iginde 138.912.866,75 TL biit¢e gideri

yapilmis, 6.065.307,25 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Butg:he (?el_lr Vel R e Net Tahsilat Gerg.:.e kles‘m €
Ekonomik Kodu Tahmini Tutari Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 30.360.000,00 | 10.095.340,78 0,00 | 10.095.340,78 33,25
03- Tesebbiis ve 1 51 990.000,00 | 15.510.591,77 0,00 | 15.510591,77 70,84
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve
5.250.000,00 587.900,75 0,00 587.900,75 11,19

Yardimlar
05- Diger Gelirler 74.168.174,00 | 89.594.425,99 |20.731,78 | 89.573.694,21 120,79
06- Sermaye Gelirleri | 13.000.000,00 483.476,20 0,00 483.476,20 3,71
08-Alacaklardan
Tahsilat
09- Red ve [adeler
Toplam 144.678.174,00 |116.271.735,49 | 20.731,78 |116.251.003,71 80,35

Buna gore 2021 yilinda net biitge geliri %80 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi gelirleri
(%33,25), alinan bagis ve yardimlar (%11,19) ve sermaye gelirleri (%3,71) beklenenin ¢ok
altinda, diger gelirler (%120,79) ise beklenenin iistiinde gerceklesmistir.

Tablo 4: 2021 Yih Biitge Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gerceklesme
Biitce Giderinin Ekonomik (Baslangic) (Gerg¢eklesen) gek s
- 2. Yiizdesi
Kodu Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL) 0
01- Personel Giderleri 18.145.265,00 16.615.018,17 91,56
02- Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi 3.816.748,00 2.450.919,10 64,21
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim 90.451.020,00 92.049.206,38 101,76
Giderleri
04- Faiz Gideri 4.000.000,00 4.357.350,00 108,93
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05- Cari Transferler 3.600.001,00 4.992.592,92 138,68
06- Sermaye Giderleri 19.965.140,00 18.447.780,18 92,39
07- Sermaye Transferleri
08- Bor¢ Verme
09- Yedek Odenekler 5.000.000,00

Toplam 144.978.174,00 138.912.866,75 95,81

Buna gore 2021 yilinda biitce giderleri %95,81 seviyesinde gergeklesmistir. Mal ve
hizmet alim (%101,76) ve faiz giderleri (%108,93) ile cari transferlere (%138,68) iliskin

harcamalar baslangi¢ biitcesinde Ongiiriilen tutarlart asmistir. Personel (%91,56), sermaye

(%92,39) ve sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri (%64,21) beklenenin altinda

gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2019 Yili 2020 Yili 2020-2019 VR
.. e .. - 2021 Yih (TL) . . Degisim Oram
Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) ©) Degisim Orani (%) [E=(C-
(A) (B) (%) [D=(B-A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 6.404.104,91]  8.649.187,97]  10.095.340,78 35,05 16,72
Tesebbis ve Milkiyet 7.255.036,33| 10.171.297,13]  15.510.591,77 40,19 52,49
Gelirleri
Alinan Bagis ve Yardim | (20 050 011 1 899.942.96 587.900,75 8 -69,05
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 54571.718,17| 64.530.919,45  89.594.42599 18,24 38,83
Sermaye Gelirleri 201.117,70,  3.270.784,90 483.476,20 1.526,30 -85,21
Toplam 70.506.977,12| 88.522.132,41| 116.271.735,49 2555 31,34
Biifge Gelirlerinden Red 29.554,17 102.773,63 20.731,78 247,74 79,82
ve ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 70.536.531,29| 88.624.906,04| 116.292.467,27 25,64 31,21

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
27.667.561,23 TL’lik (%31,21) artis gdstermistir. Bu cercevede; vergi gelirleri 1.446.152,81
TL (%16,72), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri 5.339.294,64 TL (%52,49) ve diger gelirler
25.063.506,54 TL (%38,83) tutarlarindaki artiglar toplam artis {izerinde belirleyici olmustur.
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Alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde 1.312.042,21 TL (%69,05) ve sermaye gelirlerinde
2.787.308,70 TL'lik (%85,21) biiylik diisiise ragmen yukarida belirtilen %31,21°lik artig

saglanmustir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2019 Yili 2020 Vi [, (TL) 2020-2019 2021-2020
Biitce Giderinin Cesidi (TL) (TL) ©) Degisim Oram1 | Degisim Orani
(A) (B) (%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 11.609.251,02| 14.646.883,45| 16.615.018,17 26,16 13,43
SGK Devlet Prim 1.781.595,91] 2.106.094.97 2.450.919,10 18,21 16,37
Giderleri
Mal ve Hizmet Alm 48.195.254,38| 58.803.626,88| 92.049.206,38 22 56,53
Giderleri
Faiz Giderleri 4.595.444,73 3.609.923,19] 4.357.350,00 21,44 20,70
Cari Transferler 2.952.985,54| 5.793.106,10, 4.992.592,92 96,17 -13,81
Sermaye Giderleri 8.170.295,87| 6.742.298,18 18.447.780,18 -17,47 173,61
Sermaye Transferleri

Toplam 77.304.827,45| 91.701.932,77| 138.912.866,75 18,62 51,48

Belediyenin biitce giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yilina gore 47.210.933,98 TL
(%51,48) oranindan artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda, personel giderleri
1.968.134,72 TL (%13,43), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderleri 344.824,13TL
(%16,37), mal ve hizmet alim1 giderleri 33.245.579,50 TL (%56,53) ve sermaye giderlerinin
11.705.482,00 TL (%173,61) arttig1 gériilmektedir. Cari transferlerde 800.513,18 TL (%13,81)
bir azalisg olmustur. Faiz artis1 devralinan beldelerin kredi faizlerinden, personel harcamasi artis
Erbaa Belediyesine baglanan belde belediyelerinden gelen personel nedeniyle artan personel

sayisindan kaynaklanmaktadir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yil1 Faaliyet Gideri 137.777.147,94 TL, Faaliyet
Geliri 124.606.003,95 TL olup Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 13.171.143,99 TL olarak
gergeklesmistir.

Tokat Erbaa Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar (TL)
1 Horoz Tepesi Ltd. Sti. 2.010.000,00 2.010.000,00 100
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Tokat Erbaa Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplart ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanhig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
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2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biit¢e giderleri ve ddenekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilango,

Faaliyet sonuglari tablosu,

Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittiZina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 5’inci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunudur.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mall yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlagtirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergevesinde her

tiirlii yontem, stire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Tokat Belediyesince Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi calismalart mevzuata uygun olarak baslatilmamis ve Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamastir.

I¢ kontrol ortaminin bir unsuru olan i¢ Denetim Birimi heniiz olusturulmamis olup, i¢

denet¢i atamasi da yapilmamustir.

Sonu¢ olarak Tokat Erbaa Belediyesinin i¢ kontrol sistemine iliskin yliriittigi
faaliyetler ve ulastifi sonuclar degerlendirildiginde; bazi faaliyetlerin baslangic asamasinda
oldugu, bazi faaliyetlere iliskin ise heniiz bir ¢alisma baslatilmadig1 goriilmiis olup i¢ kontrol
sisteminin saglikli bir sekilde kurulup gelistirilmesi i¢in gerekli calismalarin yapilmasinin 6nem

arz ettigi degerlendirilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Tokat Erbaa Belediyesi’nin 2021 yilina iligskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmaistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Gider Taahhiitleri Hesabinin Kullanilmamasi

Idare tarafindan akdedilen sozlesmelere iliskin taahhiit kayitlarmin ilgili  Gider

Taahbhiitleri ve Gider Taahhiitleri Karsilig1 hesaplarina yapilmadigi goriilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin 92 Taahhiit hesaplarini
diizenleyen 448’inci maddesinde bu hesap grubunun yili i¢in gegerli sozlesmeler ile ertesi mali
yil veya yillara gecerli olmak {lizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen gider
taahhiitlerinin, mevzuati geregince bu tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine
getirilenler veya feshedilenlerin ve kamu-6zel is birligi modeli ¢ergevesinde girisilen
taahhiitler, bunlara yapilan ilaveler, fiyat giincellemeleri ile bunlardan yerine getirilenlerin
sOzlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullanilacagi; hesap grubuna iliskin islemleri diizenleyen
449’uncu maddesinde ise ihale mevzuatina gore ihale islemleri tamamlanarak mal ve hizmet
alim1 ve yapim isleri i¢in yapilan sozlesmelere iliskin olarak hazirlanan ihale dosyasinin iki
niishasimin diizenlenecek ilk hakedisle birlikte muhasebe birimine verilecegi, muhasebe
birimince bu sdzlesmelere dayanilarak taahhiit tutarinin, taahhiit kartina yazilacagi ve gider

taahhiitleri hesabina kaydedilecegi hususlari diizenlenmistir.

Mezkur Yonetmeligin 920 Gider Taahhiitleri Hesabinin niteligini diizenleyen 450°nci
maddesinde de bu hesabin yili i¢in gegerli sdzlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gecerli
olmak {iizere yapilan sdzlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave
edilen taahhiit tutarlariyla bunlardan yerine getirilenler ve feshedilenlerin s6zlesme fiyatlariyla
izlenmesi i¢in kullanilacagi; 921 Gider Taahhiitleri Karsiligr Hesabinin niteligini diizenleyen
452°nci maddesinde de bu hesaba gider taahhiitleri hesabina borg ve alacak yazilan tutarlarin

kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede sozlesmelere dayanilarak girisilen gider taahhiitleri i¢in taahhiit
kart1 diizenlenmedigi, taahhiit tutarlarinin da 920 Gider Taahhiitleri Hesab1 ile 921 Gider
Taahhiitleri Karsiligi Hesabinda izlenmedigi, boylece bu hesaplarin hatali bilgi icerdigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir
BULGU 2: Cesitli Tasimir Mallarin Alindiginda Dogrudan Giderlestirilmesi

Belediye tarafindan satin alinan cesitli ilk madde ve malzemeler ile demirbaglarin

alindig1 anda giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “150 Ilk madde ve malzeme”

baslikli 115’inci maddesinde; bu hesabin, kurumlarca satilmak, {iretimde veya diger
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faaliyetlerde kullanilmak veya tiiketilmek iizere edinilen ilk madde ve malzemelerin bir yil veya
faaliyet donemi i¢inde tiiketilecek veya paraya ¢evrilecek varliklar i¢in kullanilacagi, 116°nc1
maddesinde ise tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullanilan
ilk madde ve malzemelerin bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikkiim

altina alinmigtir.

Ayni Yonetmeligin “255 Demirbaglar hesabi” baslikli 198’inci maddesinde ise; bu
hesabin kurum faaliyetlerinin yiirtitilmesinde kullanilan her tiirlii biiro makine ve cihazlari ile
doseme, masa koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire kullanilabilen varliklarin izlenmesi i¢in

kullanilacagr belirtilmistir.

Belediye tarafindan satin alinan tasinir mallarin ilgili varlik hesaplarina alinmasi,
kullanildik¢a giderlestirimesi ve dayanikli taginirlar i¢in faydali 6mrii boyunca amortisman
ayrilmas1 gerekmektedir. Ancak Idare tarafindan yil icerisinde satin alinan konteyner ve su
sayact gibi ¢esitli ilk madde ve malzemeler ile demirbaglarin ilgili varlik hesabina alinmadan

giderlestirildigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, Belediye tarafindan edinilen ilk madde ve malzemeler ile dayanikli
taginirlarin ilgili varlik hesabina alinmasi, ilk madde ve malzemeler kullanima verildikge,
dayanikli tasmirlar igin ise faydali dmrii boyunca her yil amortisman ayrilmak suretiyle

giderlestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve bulguda tespiti yapilan hususa iliskin
diizeltme kaydmin yapildigr belirtilmistir. Ancak bu kayit islemi yili gegtikten sonra

yapildigindan, s6z konusu hesaplar ger¢cek durumu yansitmamaktadir.

BULGU 3: Belediye Tarafindan Thale Kapsaminda Yaptirilan Maddi Duran

Varlhiklarin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Belediye tarafindan ihale kapsaminda yaptirilan maddi duran varliklarin ilgili muhasebe

kayitlarina alinmadan dogrudan giderlestirdigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yeralt: ve yeriistii diizenleri
hesab1” basliklt 190’1inc1 maddesinde; Bu hesabin, herhangi bir isin ger¢eklesmesini saglamak
veya kolaylastirmak i¢in, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her tiirli yol, koprii, baraj,
tiinel, bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitlinleyici

parcalarinin ve bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilacagi; Ayni
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Yonetmeligin 252 “Binalar” baslikli 192°nci maddesinde; bu hesabin eklenti ve biitiinleyici
parcalar1 dahil olmak iizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan

tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii harcamalarin gegici kabul
yapilincaya kadar 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda Izlenmesi, gegici kabulii
yapildiktan sonra ise ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmasi gerekmektedir. Yapilan
incelemede Belediye tarafindan 5.808.000,00 TL tutarinda gilines enerjisi santrali, 5.800.000,00
TL tutarinda kesimhane yaptirilmig, ancak s6z konusu tutarlar ilgili maddi duran varlik

hesabina alinmadan giderlestirilmistir.

Bu itibarla, gegcici kabulii yapilan yapim islerinin ilgili maddi duran varlik hesabina
alimmamas1 Kurumun mali tablolarinda yer alan 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin
5.808.000,00 TL, 252 Binalar Hesabinin ise 5.800.000,00 TL eksik, 630 Giderler Hesabinin
11.608.000,00 TL fazla goriinmesine yol agmaktadir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve bulguda tespiti yapilan hususa iliskin
diizeltme kaydinin yapildigi belirtilmistir. Ancak bu kayit islemi yili gectikten sonra

yapildigindan, s6z konusu hesaplar gergek durumu yansitmamaktadir.

BULGU 4: Belediyenin Sirketlerdeki Sermaye Tutarlarinin  Hatah

Muhasebelestirilmesi

Kurumun ortag1 oldugu sirketlerde bulunan toplam sermaye tutar1 ile 241 Mal ve

Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin uyusmadigi tespit edilmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi baslikli 181°inci maddesine gore mal ve hizmet {ireten
kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye tutarlarinin
isletilmesinden dogan kar ve zarar ile biitceye iade olunan sermayelerin izlenmesi i¢in

kullanilacag: belirtilmektedir.

Ayni yonetmeligin 182’inci maddesinde ise; ‘“Mal ve hizmet iireten kuruluslara

yatirllan sermayeler hesabwna iliskin islemler asagida gosterilmistir.

a) Mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye
transferi seklindeki istirakler gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine

istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki
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katilimlardan bu hesapta kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak

hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmast gerekir...”” denilmektedir.

Idarenin bir adet sirkette ortakligi bulunmaktadir ve bu sirketteki toplam sermaye
miktar1 2.010.000,00 TL’dir. Yukaridaki yonetmelik hiikiimlerinden anlasilacag iizere
belediyenin muhasebe kayitlarinda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabinin 2.010.000,00 TL borg bakiyesi vermesi gerekirken 50.000,00 TL borg
bakiyesi bulunmaktadir. Dolayisiyla hatali muhasebelestirme sebebiyle idarenin 2021 y1li mali
tablolarinda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 1.960.000,00
TL eksik gortinmektedir.

Kamu idaresi tarafindan da bulguya istirak edilmis ve bulguda tespiti yapilan hususa
iligkin diizeltme kaydinin yapildig1 belirtilmistir. Ancak bu kayit islemi yili gegtikten sonra

yapildigindan, s6z konusu hesaplar gercek durumu yansitmamaktadir.

BULGU 5: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi ve

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Kurum adina tapuda kayitl olan tasinmazlara iligskin deger tespiti yapilmadig: ve ilgili

muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

02.10.2006 tarih ve 26307 say1 ile yayimlanan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydma Iliskin Yénetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” bashikli 5’inci maddesinde,
“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte
icinde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger
olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.”
hilkmii yer almakta ve maddenin devaminda hangi deger lizerinden tasinmazlarin kayda
alinacagi belirlenmistir. Maddede tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli lizerinden

veya bu bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger lizerinden kayda alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Tapuda kayitl olan tasinmazlarin deger tespiti hakkinda Belediye tarafindan herhangi
bir ¢alisma yapilmadigindan dolay1 kurumun 2021 yili mali tablolarinda yer alan 250 Arazi ve
Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 257 Birikmis
Amortismanlar Hesab1 ve 500 Net Deger Hesabinda yer alan tutarlarin gergegi yansitmadigi

degerlendirilmektedir.
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Tasinmazlarin anilan yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak deger tespitlerinin
yapilmas1 ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregince mali tablolarda

gosterilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

BULGU 6: idare Tarafindan Kamu Kurumlarina Yapilan Tahsislerin Muhasebe
Kayitlarinda Takip Edilmemesi

Belediyenin bir kamu kurumuna tahsis ettigi tasinmaza iliskin muhasebe kayitlarinin

ilgili Arazi ve Arsalar ile Net Deger hesaplarina yapilmadigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’'nde 250 Arazi ve Arsalar Hesabi
188’inci ve 189’uncu maddelerde agiklanmistir. Maddenin alacak kayitlariin agiklandigi
5’inci fikrasinda; tahsise konu edilen arazi ve arsalarin tahsis eden kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayith deger lizerinden bu hesaba alacak, 500 Net Deger Hesabina borg

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Belediyenin bir diger kamu kurumuna tahsis etti§i tasinmazin mezkur paragrafta
zikredilen hesaplara kaydedilmemesi, idarenin taginmaz hesaplarinin 2021 yili mali rapor ve

tablolarinda eksik goriinmesine sebep olmaktadir.

Idarenin, yukarida belirtilen mevzuat hiikkmii geregi; tahsis ettigi tasinmazi, kayith
degeri lizerinden 250 Arazi ve Arsalar Hesabina alacak ve 500 Net Deger hesabina borg

kaydetmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacag belirtilmistir.

BULGU 7: Maddi Duran Varhklara Amortisman Ayrilmasinda Hatah
Uygulamalar

Mubhasebe kayitlar1 ve mali tablolarin incelenmesinde agagida ayrintist gosterilen maddi
duran varliklar i¢in ya hi¢ amortisman ayrilmadigi, ya da muhasebe hesaplarinda kayitl

degerinden fazla amortisman ayrildig1 goriilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar hesap
grubu ile ilgili ve “Hesap grubuna iligkin iglemler” baslikli 187’ nci maddesinin (¢) bendinde,
amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire,
yontem ve oranlarina iligkin esas ve usullerin Maliye Bakanlifinca belirlenecegi, ayrilan
amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman hesaplanmasina esas

almacak degerinin nasil tespit edilecegi ile ilgili hususlar hiikiim altina alinmistir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik émrii i¢erisinde gidere doniistiiriilmesi ve
hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilan 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 da ayni

Yonetmelik’in 202 ve 203’{lincli maddelerinde agiklanmistir.

Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi'nin “Varliklara iligkin ilkeler” basliklt 9'uncu
maddesinin 1/d bendinde de; “Bilan¢oda duran varliklar ana hesap grubu i¢inde yer alan
maddi ve maddi olmayan duran varliklar ile diger duran varlhiklarin maliyetlerini, bunlardan
yvararlanilan donemlere dagitmak amaciyla, her dénem ayrilan amortismanlarin birikmis
tutarlart bilangoda ayrica gosterilir.” denildikten sonra hangi duran varliklarin amortisman ve
tiilkenme payina tabi tutulacagi ve bunlara iligkin esas ve usuller ile uygulanacak amortisman
ve tlikenme paymin siire, yontem ve oranlarinin duran varlik gesitlerine gére Bakanlikga

belirlenecegi hususu ayni1 Yonetmelik’in 29'uncu maddesinde hilkme baglanmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin amortisman iglemlerine iligkin hiikiimlerinde belirtilen, Maliye Bakanligina
taninan amortisman siire, yontem ve oranlarini belirleme yetkisi ise Bakanligin Vergi Usul
Kanunu’nun 318'inci maddesindeki yetkisinden gelmektedir. Maliye Bakanligi bu yetkisini
333,339, 365, 389, 399 ve 418 Sira Numaral1 Vergi Usul Kanunu Genel Tebligleri ¢ikartarak
kullanmig ve teblig eki listelerde amortisman uygulamasina iliskin gerekli agiklamalara yer

vermistir.

Amortisman ve tiikenme pay1 ayrilmasina iliskin usul ve esaslar ile, uygulanacak
amortisman ve tiikenme payinin siire, yontem ve oranlarinin neler olacagi ise 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baglikli 47

sira numarali Muhasebat Genel Miidiirligii Genel Tebligi’nde agiklanmistir.

Yukarida aciklanan Genel Y&netim Muhasebe Y&netmeligi ve Mahalli idareler Biitce

ve Muhasebe Yonetmeligi ile bahsi gecen Vergi Usul Kanunu Tebligleri ve Muhasebat Genel
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Miidiirliigii Genel Tebligi’nin s6z konusu hiikiimleri dikkate alindiginda idarenin amortisman

islemlerine iliskin su hususlar tespit edilmistir;

a) Amortisman ve tilkenme payr ayrilmasi gereken tiim maddi varhklar i¢in

amortisman ayrilmamistir.

Tablo 8: Amortisman Ayrilmamis Maddi Varhklar

Varhk Hesap Kodu Hesap Ad1 Kayith Varhklarin Degeri (TL)
251.01.01.00.00 Boru Hatlar 11.557,30
251.01.02.00.00 Enerji Nakil Hatlari 494.686,31
251.01.06.01.00 Kopriiler 241.116,61
251.01.20.04.00 Rekreasyon Alanlari 15.591,00
251.01.20.06.00 Pazar Yeri 3.298,10
251.01.20.08.00 Umuma Ait Binalar 269.262,60
252.01.01.04.12 Egitim ve Dinlenme Binalar1 6.255,18
252.01.01.04.13 Diigiin, Toren ve Konferans Salonlari 2.066,23
253.02.01.00.00 Tarim ve Ormancilik Makineleri 38.245,97
253.02.02.00.00 Insaat Makineleri ve Aletleri 1.646,42
253.02.03.00.00 Atolye Makineleri ve Aletleri 82.072,26
253.02.05.00.00 Gtig Elektronigi ve Basingli Makineler 40.052,01
ile Aletleri

253.03.01.00.00 Yikama, Temizleme ve Utiileme Cihaz 9.204,00
ve Araglari

253.03.02.00.00 Beslenme, Gida ve Mutfak Cihaz ve 34.395,34
Aletleri

253.03.03.00.00 Kurtarma Amagli Cihaz ve Aletler 9.345,60

253.03.05.00.00 T1bbi ve Biyolojik Amaclh Kullanilan 4.602,00
Cihazlar ve Aletler

253.03.06.00.00 Arastirma ve Uretim Amagcli Cihazlar 42.350,01
ve Aletleri

253.03.07.00.00 Miizik Aletleri ve Aksesuarlari 13.386,54

254.01.01.00.00 Otomobiller 45.450,00

254.01.02.00.00 Yolcu Tasima Araglari 49.130,00
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254.01.03.00.00 Yiik Tasima Araglari 1.394.036,62

254.01.04.00.00 Arazi Tagitlari 16.420,45

254.01.06.00.00 Mopet ve Motosikletler 8.329,98

254.02.06.00.00 Tekneler 3.960,40

255.01.01.00.00 Doseme Demirbaslari 35.652,19

255.01.02.00.00 Temsil ve Toren Demirbaslari 380,55

255.01.03.00.00 Koruyucu Giysi ve Malzemeler 18.462,06

255.01.04.00.00 Seyahat, Muhafaza ve Tagima Amagh 3.447,13
Demirbas Niteligindeki Tasimirlar

255.01.05.00.00 Hastanede Kullanilan Demirbasg 46.400,30
Niteligindeki Tagimirlar

255.02.04.00.00 Haberlesme Cihazlari 71.991,32

255.02.06.00.00 Aydmlatma Cihazlart 3.417,20

255.03.01.00.00 Biiro Mobilyalar1 180.666,95

255.03.02.00.00 Misafirhane, Konaklama ve Barinma 40.868,68
Amagli Mobilyalar

255.04.01.00.00 Yemek Hazirlama Ekipmanlari 6.274,50

255.05.04.00.00 Koruma Altina Alinan Hayvanlar 2.000,00

255.07.02.00.00 Basili Yayinlar 79.595,41

255.07.03.00.00 Gérsel ve Isitsel Kaynaklar 50.321,76

255.08.02.00.00 Ogrenmeyi Kolaylastirict Ekipmanlar 9.664,20

255.08.04.00.00 Okul Bahgesi ve Oyun Demirbaslari 65.844,00

255.09.99.00.00 Diger Spor Amagcli Kullanilan 145.700,74
Demirbaglar

255.10.02.00.00 Kontrol ve Giivenlik Sistemleri 163.534,86

255.10.03.00.00 Yangin Sondiirme ve Tedbir Cihaz ve 413,00
Araclar

255.11.03.00.00 Masa ve Sehpalarda Sergilenen Siis 14.596,60
Esyalar

255.12.02.00.00 Biiro Malzemeleri 22.786,47

255.99.01.00.00 Seyyar Kuliibe, Kabin, Biife ve 18.880,00
Kafesler
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255.99.03.00.00 Sergileme ve Tanitim Amacli 40.473,45
Tasinirlar

b) Amortismana tabi maddi varhgin Kkayith degerinden fazla amortisman

ayrilmstir.

Tablo 9: Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilmis Varhklar

Varlik Hesap Kodu Hesap Ad1 Kayith Ayrilan Amortisman Tutari Fark
Varhklarin
Degeri oy )
(TL) (TL)

252.xX.xx.07.99 Diger Binalar 0,00 189.654,59 | 189.654,59
253.02.01.00.00 Tarim ve 0,00 124,00 124,00

Ormancilik

Makineleri ve

Aletleri
Toplam 0,00 189.778,59 | 189.778,59

Idarenin maddi varliklarindan bir kismi i¢in amortisman ayrilmamasi ve bir kismi i¢in
de varligin kayith degerinden fazla amortisman ayrilmast 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabini etkilemektedir.

Ayrica, hatali amortisman uygulamasi sonucu; Giderler Hesabina yansimasi gereken
amortisman giderleri kadar 630 Giderler Hesabi, Donem sonunda 630 Giderler Hesabinin
yansimasi sonucu olusacak faaliyet sonuglarini gosteren 690 Faaliyet Sonuclar1 Hesabi ile
faaliyet sonuclariin bakiyeleri iizerinden degerlendirilecek donem faaliyet sonucunu gosteren
590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ya da 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu
Hesabu (-) ayrilmasi gereken amortisman tutarlari ya da fazla ayrilan amortisman tutarlar1 kadar

hatali sonu¢ vermektedir.

Y1l donem faaliyet sonucuna gore, yili1 gegtikten sonra dnceki yillar faaliyet sonuglarini
takip etmek i¢in kullanilan 570 Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 ya da 580
Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabi (-) ile gegmis yillar olumlu ya da olumsuz
faaliyet sonuclarinin 5 yil sonunda net degere aktarilmasi gerektiginden, 5 yillik siireyi
doldurmus geg¢mis donemler i¢in 500 Net Deger Hesab1 da amortisman ayrilmamasindan

etkilenen diger hesaplardir.

Sonug olarak; amortisman ve tiikenme pay1 ayrilmasi gereken tiim maddi duran varliklar
icin amortisman ayrilmamasi ile amortismana tabi maddi duran varligin kayith degerinden fazla

amortisman ayrilmasindan dolayr idarenin yil i¢inde ve yil sonunda diizenlenen mali
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tablolarinda 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-), 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu
Hesabi, 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 ve 500 Net Deger Hesab1 gercegi

yansitmamaktadir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

BULGU 8: Maddi Duran Varhklara Iliskin Deger Artinca Harcamalarin

Dogrudan Giderlestirilmesi

Maddi duran varliklara yonelik yapilan deger artirici nitelikteki harcamalarin ilgili
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ile Binalar hesaplarinda izlenmeyerek dogrudan giderlestirildigi

tespit edilmisgtir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187’nci maddesine gore; maddi
duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, tirlin ve hizmet
kalitesini, saglanan fayday1 artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin iiretim maliyetini azaltan
her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave edilmesi ve amortisman

hesaplamasinda dikkate alinmas1 gereklidir.

“Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baglikli 47 sira numarali Muhasebat Genel
Miidiirliigii Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesine gore; Kamu Idarelerine Ait Tagmmazlarin
Kaydma Iliskin Yonetmelikte yer alan tasinmazlar icin gerceklestirilen 34.000 TL’yi asan
harcamalar, deger artiric1 harcamalar olarak belirlenmis olup, bu harcamalar varligin degerine

eklenerek muhasebelestirilmelidir.

Ancak uygulamada farkli zamanlarda ve 21 ayr1 islemde gergeklestirilen 34.000 TL nin
iizerinde kalan toplam 3.911.910,04 TL harcama, deger arttirict harcama olarak tasinmazlarin

degerine eklenmeksizin giderlestirilmistir.

Yapilan deger arttirict harcamalarin tasinmazlarin degerine eklenmemesi nedeniyle mali
tablolarda; 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 3.482.632,35 TL, 252 Binalar Hesab1
429.277,69 TL eksik olarak goriinmektedir. Maddi duran varliklar i¢in gerceklestirilen deger
arttirict  nitelikteki  harcamalarin ilgili maddi duran varlik hesaplarinda izlenilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacag: belirtilmistir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabinin

Kullanilmamasi

Cesitli sekillerde kayitlardan ¢ikarilmis olan maddi duran varliklarin 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda, bu maddi duran varliklar igin
ayrilmig olan amortismanlarin ise 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinda izlenmedigi

gorilmiistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 197'nci maddesinde 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin kullanim amaci "Bu hesap, cesitli
nedenlerle kullaniima olanaklarint yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilir."”
seklinde agiklanmigtir. Ayni  Yonetmelik’in  201'inci maddesinde ise 299 Birikmis
Amortismanlar Hesabinin kullanim amact "Bu hesap, diger duran varliklar hesap grubunda

ver alan hesaplarda kayith amortismana tabi duran varliklar igin ayrilmis olan amortisman

tutarlarini izlemek igin kullanilir.” seklinde agiklanmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini
yitirdigi icin taginir kayitlarindan ¢ikarilan maddi duran varliklarin 294 Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda, bu taginirlar i¢in daha 6nce ayrilmis amortisman

tutarlarinin ise 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede Belediyenin ambarlarinda hurda niteliginde dayanikhi

taginirlar olmasina ragmen s6z konusu muhasebe hesaplarinin kullanilmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagr belirtilmistir
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BULGU 2: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Nazim Hesaplarda Takip Edilmemesi

Kurumun miilkiyetinde bulunan ve kiraya verilen tasinmazlarin ilgili Kiraya Verilen
Duran Varliklar ve Diger Nazim Hesaplar Karsiligi nazim hesaplarinda izlenmedigi

gorilmiistir.

Kiralama islemi malikin taginmaz tizerindeki yetkilerini kisitlayici nitelikte oldugundan,
Belediyenin s6z konusu islem kapsaminda degerlendirdigi tasinmazlarina iligskin bilginin mali
tablolarda olmasi gerekmektedir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi’nde kiraya
verilen taginmazlarin kayith degerleri tizerinden, 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar ve 999
Diger Nazim Hesaplar Karsiligit Hesaplar1 araciligiyla izlenmesi gerektigi hiikiim altina
alimmustir. Bu hesaplarin isleyisine iligskin ayrintili diizenleme ise anilan Yonetmelik’in 476’ nc1

maddesinde yer almaktadir.

Ancak yapilan incelemelerde muhasebe birimine gerekli bilginin aktarilmamasi,
Belediye envanterindeki tasinmazlarin tamaminin muhasebelestirilmemesi ve envanterinde
bulunanlarin ise her biri igin ayr1 ayr1 kayith degerlerinin bulunmamasi nedeniyle kiralama
isleminin muhasebelestirilmedigi dolayisiyla da mali tablolarin s6z konusu taginmazlara iliskin

bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacag belirtilmistir.

BULGU 3: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Mevzuatta Belirtilen

Siraya Gore Odenmemesi

Odeme emri belgesine baglandigi halde ddenemeyip emanet hesaplarina alinan
tutarlarin daha sonradan Odenmesi sirasinda mevzuatta belirlenen Oncelik siralamasina

uyulmadig gériilmiistiir.

5018 sayili Kanun'un “Odenemeyen giderler ve biitgelestirilmis borglar” baslikli
34’lincli maddesinin birinci fikrasinda 6deme emri belgesine baglandigi halde 6demeyen
tutarlarin biitceye gider yazilarak emanet hesaplarina alinacagi ve buradan o6denecegi
belirtilmistir. Ayni maddenin ikinci fikrasinda nakit mevcudunun tiim &demeleri
karsilayamamasi halinde giderlerin muhasebe kayitlarina alinmasi sirasina goére 6denecegi
belirtildikten sonra, sirastyla kanun geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi,

resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere, ilama bagh
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borg¢lara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borclara ve
O0denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara Oncelik verilecegi hiikiim altina

alinmustir.

Emanet hesaplarinda yer alan tutarlarin 6denmesine iliskin yasal diizenleme yukaridaki
gibi olmakla birlikte Kurumun muhasebe kayitlari iizerinde yapilan incelemede; giderlerin
Kanun hiikmiinde belirtilen siraya uygun olarak 6denmedigi goriilmiistiir. Bunun yani sira
Kuruma is yapan istihkak sahiplerine 6denen tutarlarda da bunlarin muhasebe kayitlarina
almma sirasimnin gozetilmedigi, onceki yillarda biitge emanetleri hesabina alinan borglar
bulunmasina ragmen cari yilda borglanilan kisilere 6deme yapildigi emanet hesaplari

hareketlerinden anlagilmstir.

Ote yandan 5018 sayili Kanun’un muhasebe yetkilisinin gérev ve sorumluluklarini da
belirleyen 61°nci maddesinin besinci fikrasinda, muhasebe yetkililerinin yukarida yer verilen
diizenlemelerin uygulanmasindan sorumlu oldugu hiikme baglanmaistir. Bu hiikiim ile emanete
alinana tutarlarin mevzuatta belirtilen sekliyle hak sahiplerine 6denmemesi durumunda ortaya

¢ikacak hukuki sonuglardan Kurum muhasebe yetkilisi dogrudan sorumlu olmaktadir.

Idare her ne kadar personel maas1, vergi, resim vb. tarifeye bagl 6demeler ve mahkeme
ilamlarindan dolay1 6demesi talep edilen emanet hesabindaki tutarlara 6ncelik verildigini ifade
etmigse de, muhasebe kayitlarinin incelenmesi neticesinde borglarin emanet hesaplara alinma

sirasina gore 6denmedigi tespit edilmistir.

BULGU 4: is Yeri Acma ve Calisma Ruhsati Belediye Tarafindan Verilmeyen Bazi

Isletmelere Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyetinin Tesis Edilmemesi

Idarenin gelir kalemlerinin incelenmesi sonucunda; is yeri agma ve ¢alisma ruhsati
belediye tarafindan verilmeyen bazi isletmelere ¢evre temizlik vergisi miikellefiyetinin tesis

edilmedigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi” basliklit Miikerrer

44’1incii maddesinde;

“Belediye sumirlart ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik

vergisine tabidir.
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Su tiiketim miktart esas alinmak suretiyle hesaplanan ¢evre temizlik vergisi, su
faturasinda ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis sayilir. Bu suretle tahakkuk eden vergi,
su tiiketim bedeli ile birlikte belediyelerce tahsil edilir. Su ve kanalizasyon hizmetleri ayri bir
kanunla diizenlenmis bulunan biiyiiksehir belediye sinirlart ve miicavir alanlardaki ¢evre
temizlik vergisi ise 20.11.1981 tarihli ve 2560 sayili Kanun hiikiimlerine gére kurulan su ve

kanalizasyon idarelerince tahsil edilir.

Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisi, belediyelerce
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi iizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutar

itibarwyla tahakkuk etmis sayiir.
... hilkkmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, belediye miicavir alan igerisindeki
konutlarin ¢evre temizlik vergilerinin tahakkuk ve tahsilat islemlerinin su tiiketim bedeli ile
birlikte belediye tarafindan yerine getirilecegi hiikiim altina alinmustir. Is yeri ve diger
sekillerde kullanilan binalara ait ¢cevre temizlik vergilerinin tahakkuk ve tahsilat islemlerinin
ise binalarin farkli derecelere intibak ettirilmesi suretiyle yine belediye tarafindan yiiriitiilecegi

diizenlenmistir.

3572 sayil Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’a gore isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verme yetkisinin
belediyelerde oldugu ve hangi is yerlerine bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacagi
belirtilmistir. Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacag: alanlarda faaliyet gésteren isletmeler
ruhsat i¢in Belediyeye bagvurmayacak, ilgili meslek odalarina veya belirli kurumlara
bagvurarak ig yeri agma ve ¢alisma ruhsatini alacaklardir. Tokat Vergi Dairesi Miidiirliigiinden
Erbaa sinirlari icerisinde faaliyet gosteren isletmelerin listesi alinmis ve bu listeden 6rneklem
yapilarak i yeri agma ve ¢aligma ruhsati Belediye tarafindan verilmeyen 46 adet is yeri
secilerek bu i yerlerinin ¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti sorgulanmistir. Sorgulama
sonucunda 46 adet 1§ yerinden 23 tanesinin ¢evre temizlik vergisi miikellefiyetinin olmadigi
tespit edilmis, yapilan 6rneklemde Belediyenin ruhsat vermedigi isyerlerinde ¢evre temizlik

vergisi miikellefiyeti tesis etme orani % 50 olarak gergeklesmistir.

Sonu¢ olarak, is yeri agma ve calisma ruhsati Belediye tarafindan verilmeyen

isletmelerin ¢evre temizlik vergisi miikellefiyetinin % 50 gibi diisiik bir oranda kaldig1, bu orani
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artirmak i¢in  yoklama servisinin etkin olarak kullanilmasinin  uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

BULGU 5: Iscilerin Yilik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede calisan isgilerin sosyal haklari olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistir.

Anayasa’nin “Caligma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin ¢aliganlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’ilincii maddede
gosterilen siireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin, s6zlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6ddenecegi; 60’inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gére y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydal
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmstir.

Ayn1 Kanun’un 103'incii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri

olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya isveren vekiline bu durumda
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olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tirk Lirast (2021 yilinda 555 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda calisan iscilerin yil i¢inde kazandiklart yillik {icretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliiglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 ticrete donlismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret ddemesi de is¢inin son iicreti ilizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyede gorev alan kadrolu 35 is¢iden 11’sinin 100 ile 200 giin
arasinda, 2’sinin ise 200 ile 300 giin arasinda kullanmadig1 izinlerinin oldugu tespit edilmistir.
Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat
hiikiimleri geregi yillik izin haklari is¢inin son tlicreti dikkate alinarak izin ticreti 6deneceginden

idareler agisindan ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ercevesinde Belediyede calisan
is¢ilerin y1llik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas1 saglanmalidir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacag: belirtilmistir.

BULGU 6: Isyeri A¢cma izni Olmadan Faaliyette Bulunan Isletmelere Gerekli

Yaptirnmlarin Uygulanmamasi

Isyeri agma izni olmadan faaliyette bulunan isletmelere idari para cezas1 uygulanmadig1

gorilmiistiir.
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5393 sayil1 Belediye Kanunu ve 3572 sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlara Dair
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’da hangi isyeri ve
yerlerin belediyeler tarafindan ruhsatlandirilacagi belirtilerek; bu Kanunlarda belirtilen

alanlarda belediyelerin ruhsat vermeye yetkili merci oldugu hiikiim altina alinmistir.

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin verilmesinde uygulanacak esas ve usulleri
diizenlemek amaciyla c¢ikarilan ve 10.08.2005 tarihli ve 25902 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren Isyeri A¢ma ve Calistirma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik’in
“Isyeri agilmas1” baslikli 6’nc1 maddesinde yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri
acma ve ¢aligma ruhsati alinmadan isyeri agilip ¢alistirilamayacagi, igyeri agma ve calisma
ruhsati alinmadan isyerlerinin ise yetkili idareler tarafindan kapatilacagi hiikiim altina
alimmistir. Yonetmelik’te ad1 gegen “yetkili idare” kavrami belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar
icinde kanunlarla miinhasiran diger idarelere verilen yetkiler disinda ilge belediyesini ifade

etmektedir.

Ote yandan, 1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16
Nisan 1340 Tarih ve 486 Numarali Kanunun Bazi Maddelerini Muaddil Kanun’un 1'inci
maddesinde; “Belediye meclis ve enclimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve
talimatnamelerin verdigi vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket
edenlerle belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri isleyenlere
veya yapmayanlara belediye enciimenince Kabahatler Kanunu’nun 32 nci maddesi hiikmiine
gore idari para cezasi ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilir.” denilerek belediye kanun
ve nizam ve talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya yapmayanlara
belediye enciimenince yasaklanan faaliyetin menine karar verilecegi gibi bunun yaninda bu fiili
isleyenlere idari para cezasimnin verilecegi hiikiim altina alinmistir. Yukarida yer verilen
Y onetmelik hitkkmii isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almadan igyeri agilmasi ve ¢alistirilmasi men
edildigine isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almadan faaliyetlerini siirdiiren isyerlerine Kabahatler
Kanunun 32’nci maddesi kapsaminda belediye enciimenince cezasi verilmesi gerekmektedir.
5236 sayili Kanun’un 32’nci maddesinde verilecek ceza tutar1 Kanun’un 17°nci maddesi

geregince 2021 yili i¢in 427 TL olarak belirlenmistir.

Kurumun yetkili birimlerince de yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde
yetkisi altinda kalan igyerleri ve yerler i¢in ruhsat verme yetkisini kullanmakta, ayn1 zamanda
usuliine uygun olarak igyeri agma ve calisma ruhsati almadan faaliyetini siirdiiren isyerlerini

tespitine yonelik denetimleri ile s6z konusu ruhsati olmayan isyerlerini tespit etmektedir.
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Nitekim 2021 yil1 i¢inde gergeklestirilen denetimlerde; 90 adet isyerinin isyeri agma ve calisma
ruhsati olmadan c¢alistirildig1 yetkili birimlerce tutanak altina alinmistir. Ancak yapilan

incelemede 5326 sayili Kanun g¢ercevesinde idari para cezasi verilmedigi tespit edilmistir.

Mevcut uygulama mevzuat hiikiimlerine teskil etmekle birlikte bir yandan da Kurumun
5018 sayilit Kanun’da kamu gelirleri arasinda sayilan ceza gelirinden de mahrum kalmasina
neden olmustur. Bu nedenlerle; isyeri agma ve ¢aligma ruhsati olmadan faaliyetini sitirdiirdiigii
tespit edilen igyerlerine iligkin olarak yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca gerekli

yaptirimlarin uygulanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

BULGU 7: Kamulastirilan Tasinmaz Mallara Iliskin Emlak Vergilerinin Takip

Edilmemesi

Belediye smirlart igerisinde yapilan kamulastirma islemlerinin Tapu Midiirliigii

nezdinde takibinin yapilmadigi gorilmiistiir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun “Kamulastirma bedelinin mahkemece tespiti ve
tasinmaz malin idare adina tescili” baslikli 10’uncu maddesinde; kamulastirmadan dolay1
yapilan tescil ve terkin islemleri sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi
iliskisinin aranmayacagi, ancak tapu dairesinin durumu ilgili vergi dairesine bildirecegi hiikiim
altina alinmistir. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 37°nci maddesinde “Vergi dairesi”

tabiri, belediyeleri ifade eder denilmektedir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun “Vergilendirme” baslikli 39’uncu maddesinde;
kamulastirilan tasinmazin kamulastirildigr yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi
degerinin, kesinlesen kamulastirma bedelinden az olmasi halinde bu fark {izerinden cezali
emlak vergisi tarhiyati yapilacagi hiikiim altina alinmistir. Ayrica Emlak Vergisi
beyannamesinin ek siireye ragmen verilmemis olmasi halinde, kesinlesen kamulastirma
bedelinin kamulastirmanin yapildig: yila ait vergi degeri yerine gececegi ve bu deger lizerinden

cezali Emlak Vergisi tarhiyat1 yapilacag: ifade edilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Bildirim verme ve siiresi” baslikli 23 iincii
maddesinde; bu Kanun’un 33’ilincii maddesinde (8 numarali fikra hari¢) yazili vergi degerini

tadil eden nedenlerin bulunmasi halinde (gecici ve daimi muafiyetten faydalanilmasi hali dahil)
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Emlak Vergisi bildiriminin verilmesinin zorunlu oldugu ve emlakin bulundugu yerdeki ilgili

belediyeye verilecegi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un 33’{incii maddesine gore ise, bir bina veya arazinin takvim veya ifraz
edilmesi veya miikellefinin degismesinin (Araziden bir kisminin istimlak edilmesi de ifraz
hiikmiindedir.) vergi degerini tadil edecegi ifade edilmistir. 1319 sayili Kanun’un “Odeme
stiresi” bagliklt 30’uncu maddesinde devir ve feragi yapilan bina ve arazinin, devir ve feragin
yapildigr yil ile gegmis yillara ait 6denmemis Emlak Vergisinin 6denmesinden devreden ve
devralanin miiteselsilen sorumlu tutulacagi, devralanin miikellefe riicu hakkinin sakli kalacagi,
tapu dairelerinin devir ve ferag islemini, islemin yapildigi ay: takip eden ayin 15'inci glinii

aksamina kadar ilgili belediyelere bildirecegi belirtilmistir.

Ancak yapilan incelemede, belediye simirlari igerisinde yapilan kamulagtirma

islemlerinin Tapu Miidiirliigli nezdinde takibinin yapilmadig1 anlagilmistir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikkiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

BULGU 8: Kanuni Muafiyet Oldugu Halde Cesitli Vergi ve Fon Odemelerinde

Bulunulmasi

Yapilan incelemede kamu idaresi tarafindan, muafiyet kapsamindaki taginmazlar i¢in

Elektrik Tiiketim Vergisi, Belediye Tiiketim Vergisi ve Enerji Fonu 6dendigi anlasiimigtir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun; “Elektrik ve havagazi tliketim vergisi”
baslikli 34’{incli maddesinde; “Belediye sinirlari ve miicavir alanlar icinde elektrik ve havagazi
tiiketimi, Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisine tabidir.”, devamindaki “Miikellef ve
sorumlu” baslikli 35’inci maddesinde “Elektrik ve Havagaz: tiiketenler, Elektrik ve Havagazi
Tiiketim Vergisini odemekle miikelleftirler. (Degisik ikinci fikra: 9/7/2008-5784/14 md.)
20/2/2001 tarihli ve 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanununa gore elektrik enerjisini tedarik
eden ve havagazim dagitan kuruluslar, satis bedeli ile birlikte bu verginin de tahsilinden ve
ilgili belediyeye yatirilmasindan sorumludurlar. Organize sanayi bélgelerinde tiiketilen
elektrik enerjisinin vergisini organize sanayi bélgeleri tiizel kisiliklerine elektrigi temin eden

>

kurulus éder.”, ve “Istisnalar” baghkli 36°’nc1 maddesinde ise “Asagidaki yazili yerlerde ve

sekillerde tiiketilen elektrik ve havagazi vergiden miistesnadir.
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1. Kazan¢ amact giitmemek sartiyla isletilen, hastane, dispanser, klinik, saglik ocagi ve
merkezleri, rehabilitasyon, teshis ve tedavi merkez ve kurumlari, dogum ve ¢cocuk bakimevleri,
kresler, sanatoryum, Prevantoryum gibi saghk kuruluslar: ile diigkiinler evi, yetimhaneler,
Cocuk Esirgeme Kurumu ve korunmaya muhtag¢ ¢ocuklart koruma birliklerine ait cocuk yurtlart

ve bunlara bagh igyerleri gibi sosyal yardim kuruluslarinda,

2. Dini hizmetlerin ifasina mahsus ve umuma agtk bulunan cami, mescit, kilise ve havra

gibi ibadethanelerde,

3. Milletlerarasi panayir, sergi ve fuarlarda, bunlarin giris yerlerinde, mal teshir edilen

ve satilan pavyonlarda,

4. Dogrudan dogruya elektrik ve havagazi iireten dagitim ve istihsal miiesseselerinde.”

denilmektedir.

Mezkir paragraftaki Kanun maddesinde istisna kapsaminda yer almamakla beraber,
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 16'nci maddesi, belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya
kamunun yararlanmasina agik olan, gelir getirmeyen tasinmazlari ile bunlarin insa ve
kullanimlarinin katma deger vergisi ile 6zel iletisim vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg,

katilma ve katki payindan muaf oldugu hiikiim altina almistir.

Dolayisiyla, belediyelerin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik
olan, gelir getirmeyen taginmazlarmin Katma Deger Vergisi ile Ozel iletisim Vergisi harig
Elektrik Tiiketim Vergisi, Belediye Tiiketim Vergisi, Enerji Fonu gibi cesitli vergi, fon vb.

o0demelerden muaf oldugu anlasilmaktadir.

Belediye tarafindan yukarida aciklamasi yapilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda

dikkat ve 6zen gosterilerek hareket edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacag belirtilmistir

BULGU 9: Tasimr Mallara lliskin Mevzuatinda Belirlenen Bazi islemlerin

Yapilmamasi

Yapilan inceleme sonucu, Tasinir Mal Y6netmeligi’nde belirlenen yiikiimliiliiklerin tam

olarak yerine getirilmedigi tespit edilmistir.
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1. Tasinir Mal Ydnetmeligi’nin 36’ mnc1 maddesinde giris kaydi yapilan dayanikli
taginirlara taginir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil numarasi verilecegi; bu numaranin yazma,
kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle tasiirin lizerinde kalic1 olacak sekilde
belirtilecegi; fiziki veya kullanim 6zellikleri nedeniyle numaralandirilmasi miimkiin olmayan

taginirlara bu iglemin uygulanmayacag belirtilmektedir.

Yapilan incelemede dayanikli taginirlarin bazilarina tasinir kayit yetkilisi tarafindan sicil
numarasi verilmedigi; sicil numaras1 verilmis olan dayanikli taginirlarin bazilarinda ise bu
numaralarin yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle taginirin {izerinde

kalic1 olacak sekilde belirtilmedigi goriilmiistiir.

2. Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak iglemler” baslikli
32’nci maddesinde kamu idarelerine ait taginirlarin taginir kayit yetkililerinin gorevlerinden
ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigli durum ve zamanlarda

sayiminin yapilacagi belirtilmistir.
Yapilan incelemede 2021 yil1 sonunda tasinir sayimlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

3. Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 10’uncu maddesinin 1’inci fikrasinin (b) bendinde
demirbas, makine ve cihazlarin kamu gorevlilerinin kullanimina verilmesinde 6/A 6rnek
numarali Taginir Teslim Belgesi diizenlenecegi; (¢) bendinde ise Tasinir Kod Listesinin (B)
boliimiinde gosterilen tasinirlardan oda, biiro, boliim, gecit, atdlye, garaj ve servislere tahsis
edilenler i¢in Dayanikli Tagmirlar Listesinin diizenlenecegi, bunlar i¢in Tasinir Teslim Belgesi
diizenlenmeyecegi, listenin istek yapan birim yetkilisi ve/veya varsa ortak kullanim alani

sorumlusu tarafindan imzalanacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede demirbas, makine ve cihazlarin tasinir teslim belgesi
diizenlenmeden kamu gorevlilerinin kullanimina verildigi, ayrica Tasinir Kod Listesinin (B)
boliimiinde gosterilen tasinirlardan oda, biiro, boliim, gecit, atdlye, garaj ve servislere tahsis
edilenler i¢in Dayanikli Taginirlar Listesinin diizenlenmedigi goriilmiistiir. Bu durum ambar
mevcudu ile taginir kayitlar: arasinda uyumsuzluga neden olmakta ve taginir mevzuati agisindan

kamu gorevlilerinin sorumlulugunu belirlemeyi de olanaksiz hale getirmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.
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BULGU 10: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken

Gecis Hakki Bedellerinin Alinmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerinin

takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikli
3’lincli maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis Hakk1”, “Gegis Hakki Saglayicisi” ve

“Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmustir.

Ayni Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gecis hakki saglayicisinin anlagsma serbestisi

cergevesinde gecis hakkina iliskin anlagsmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gecis hakki ve bu hakka uygulanacak ficret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 sayili
Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y®onetmelik”

yayimlanmustir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin anlagsmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbest¢e yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait
iicretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya tasinmaz iizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmigtir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak
iizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gecis hakki iicretinin Gegis
Hakki Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlari asamayacagi ve bu fiyatlarin her mali y1lin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar: Endeksi (UFE) oraninda artirilacag

hiikiim altina alinmustir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek iizere
gecis hakki ticreti belirlenmesi ve bu licretlerin gecis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Kurumun gelir tarifesinde Telekomiinikasyon Altyap:r ve Gegis

Bedellerine iligkin fiyatlandirma yapildig1 ancak Tiirk Telekom’dan tahsil edilen kazi/zemin
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tahrip bedeline ek olarak bu kazilar sonucu yer altina tesis edilen iletisim hatt1 i¢in gegis bedeli

tahsilatinda bulunulmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine gore

islem tesis ettikleri belirtilmistir.

BULGU 11: Yapim Islerine iliskin Gecici Kabul Noksanlar1 Kesintisinin

Yapilmamasi

Belediye tarafindan ihale edilen yapim islerine iliskin gegici kabul noksanlari

kesintisinin yapilmadig1 ve dolayisiyla ilgili Emanetler hesabina kaydedilmedigi goriilmistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin; 333 Emanetler Hesabinin

niteligine iliskin 260'nc1 maddesinde:

“(1) Bu hesap, emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi

icin kullanilir.” denilmektedir.
Hesabin isleyigine iligkin 262'inci maddesinde ise:
“(1) Emanetler hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida gosterilmigtir.

a) Alacak.

1) Emanet olarak nakden tahsil edilen tutarlar bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesabi,

102-Banka Hesabt veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilir.

2) Aylik, iicret veya diger istihkaklardan mahsuben tahsil edilen tutarlar bu hesaba

alacak, ilgili hesap veya hesaplara bor¢ kaydedilir.” ifadeleri yer almaktadir.
Yapim lslerine Ait Tip S6zlesmenin 30'uncu maddesinde;

“Anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesmelerde; gegici kabul noksanlart icin diizenlenen
her hak ediste, yapilan ig tutarimin % 3 iine karsilik gelen kisminin tutulacagi ve bu tutarin,
gecici kabul noksani bulunmayan islerde gegici kabul onay tarihinden sonra, gegici kabul
noksani bulunan islerde ise bu eksikliklerin tamamlanmasin miiteakip, gecici kabul onay
tarihinden sonra yiikleniciye ddenecegi, Birim Fiyat Sozlesmelerde ise; diizenlenen hak
edislerde, tamamlanmis ancak kesin hesabi Idareye verilmemis imalatlara ait tutarlarin % 5
inin tutulacagi ve kesin hesaplar Idare tarafindan onaylanmadikca bu tutarlarin

odenemeyecegi” belirtilmistir.
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Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; hakedis 6demeleri yapilirken sz konusu
kesintilerin yapilmadigr tespit edilmistir. Anahtar teslim gotiirii bedel yapim islerinin hak
edislerinde % 3, birim fiyat yapim islerinin hak edislerinde ise % 5 oraninda gecici kabul
noksanlar kesintilerinin yapilmasi ve bu kesintilerin Idarenin mali tablolarinda 333 Emanetler

Hesab1 vasitasiyla yer almasi gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikkiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.
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