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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaclarina uygun insan giicli yetistirmek amaci ile ortaggretime
dayali cesitli diizeylerde egitim-Ogretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek lizere gesitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Siileyman Demirel Universitesi, 03.07.1992 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde
kabul edilen ve 11.07.1992 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 3837 sayili
Yiiksekogretim Kurumlart Tegskilati Hakkinda 41 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair 2809 Sayili Kanun ile 78 ve 190 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile kurulmus olup Yiiksekdgretim

Kuruluna bagl kamu tiizel kisiligine, 6zerklige sahip bilimsel ve 6zel biitgeli bir kurulustur.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlariin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ogretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde yiliksekdgretim kurumlarinin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insangiicli yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, lretimde artis1 saglayacak uygulamali c¢aligmalarda bulunmak, bu
amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmaktir.

Yiiksekogretim kurumlari icin temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ve
2914 sayih Yiiksekogretim Personel Kanunu’dur. Bunlarin disinda iiniversitelerin faaliyetlerini
yiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayil1 Yiiksekdgretim Kurumlarr Teskilati
Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde

Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak iizere, 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu,
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T.C. Sayistay Bagkanligi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu, 4857 sayili Is
Kanunu, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu, 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Siileyman Demirel Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Akademik yapis1 Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidiirliikleri, Enstitii Miidiirliikleri

ile Arastirma ve Uygulama Merkezlerinden olugsmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektor
Yardimeilar;, I¢ Denetim Birimi, Koordinatorliikler, Bilimsel Arastirma Projeleri
Koordinasyon Birimi, Genel Sekreterlik, Daire Baskanliklar1 ve Sube Miidiirliikleri ile Hukuk
Miisavirligi, Kurumsal iletisim Koordinatorliigii ve Ddner Sermaye Isletme Miidiirliigii

bulunmaktadir.

Universitenin {ist yoneticisi olan Rektdr, Cumhurbaskan: tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organ1 Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimer olmaktadir.

Siileyman Demirel Universitesi biinyesinde 15 fakiilte, 3 yiiksekokul, 6 enstitii, 4
meslek yiiksekokulu bulunmaktadir. Universite, Dogu ve Bati Yerleskesi olmak iizere 2

yerleske lizerinde yer almaktadir.

Siileyman Demirel Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semasi

asagidaki gibidir.
Tablo 1 : Tegkilat Yapisi
1. idari Birimler I1. Akademik Birimler
e  Rektor o Fakiilteler
e  Rektdr Yardimcilart - Dis Hekimligi Fakiiltesi
- Eczacilik Fakiiltesi
e  Genel Sekreterlik - Egitim Fakiiltesi
- Fen Edebiyat Fakiiltesi
e I¢ Denetim Birimi - Giizel Sanatlar Fakiiltesi
- Hukuk Fakiiltesi
e Hukuk Miisavirligi - Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
- Tlahiyat Fakiiltesi
- [letisim Fakiiltesi
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Daire Bagkanliklar1
- Bilgi Islem Daire Baskanlig
- Idari ve Mali Isler Daire Baskanli1
- Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire
Bagkanlig
- Ogrenci Isleri Daire Bagkanlig
- Personel Daire Bagkanlig1
- Saglik Kiiltiir Spor Daire Baskanlig1
- Strateji Gelistirme Daire Baskanligi
- Yapi Isleri ve Teknik Daire Bagkanlig
Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii

Universite Hastanesi Basmiidiirliigii

Fakilte, Yiiksek Okul ve Meslek Yiiksek Okul
Sekreterlikleri

Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon
Birimi

Dis Iliskiler Ofisi

Arsiv Sube Midiirliigi

Bilgi Edinme Sube Miidiirliigii

Evrak Sube Midiirligi

Koruma ve Giivenlik Sube Mudirligii
Mevzuat Sube Midiirliigii

Yayin Komisyonu Bagkanlig1

Yazi Isleri Sube Miidiirliigii

- Mimarlik Fakiiltesi
- Mithendislik Fakiiltesi
- Saglik Bilimleri Fakiiltesi
- Spor Bilimleri Fakiiltesi
- Teknik Egitim Fakiiltesi
- T1p Fakiiltesi
e Enstitiiler:
- Egitim Bilimleri Enstitiisti
- Fen Bilimleri Enstitiisii
- Giizel Sanatlar Enstittisii
- Saglik Bilimleri Enstitiisii
- Sosyal Bilimler Enstitiisii
- Su Enstitiisii
e  Yiiksekokullar
- Devlet Konservatuari
- Sivil Havacilik Yiiksekokulu
- Yabanci Diller Yiiksekokulu
e  Meslek Yiiksekokullar
- Adalet MYO
- Atayalvag¢ Saglik Hizmetleri MYO

- Egirdir Saglik Hizmetleri MYO
- Isparta Saglik Hizmetleri MYO

Rektorliige Bagli Birimler (6 adet) ile Uygulama ve
|Aragtirma Merkezleri (48 adet)

Universitede 2021 yil sonu itibariyla akademik ve idari personel sayisi isciler dahil
toplam 4.798’dir. Bu personelden 1.908’1 kadrolu akademik personel, 18’1 yabanci uyruklu

sozlesmeli akademik personel, 1.061°1 idari personel, 300’1 s6zlesmeli idari personel ve 1.511°1

is¢1 kadrosundadir.

Tablo 2 : idari Personel Sayilari

Dolu Bos Toplam
Genel Idari Hizmetler 473 389 862
Saglik Hizmetleri Sinifi 392 291 683
Teknik Hizmetleri Siifi 123 80 203
IAvukatlik Hizmetleri 3 3 6
'Yardimc1 Hizmetli 70 105 175
Toplam 1.061 868 1.929
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Tablo 3 : Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Kadrolarin Doluluk Durumu istihdam Sekli
Dolu Bos Toplam Tam zamanh
IProfesor 337 79 416 337
Dogent 204 50 254 204
Dr. Ogretim Uyesi 391 10 401 391
Ogretim Gorevlisi 254 25 279 254
IArastirma Gorevlisi 740 148 888 740
Toplam 1.926 312 2.238 1.926

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, yliksekdgretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, {iniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina tiniversiteleri, bagli
birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gozetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’min  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim
Bakanhgina sunulmakta ve merkezi yonetim biit¢esinin bagl oldugu esaslara uygun olarak

yiiriirliige konulmaktadir.
1.3. Mali Yap

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu nun
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri igerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2021 Yil1 Merkezi Yo6netim Biitce Kanunu ile 550.741.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine, yil i¢inde 156.102.339,00 TL ddenek eklenmis ve toplam tahsis edilen
odenek 706.843.339,00 TL’ye ulasmis olup, ddenegin %91,92°si yani 649.759.881 TL’si

kullanilmustir.

Ekonomik simiflandirma agisindan Idarenin 2021 yil1 biitgesinde yer alan 6deneklerin

dagilimi1 ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:
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Tablo 4 : 2021 Mali Yih Biitce Giderleri ve Odenekleri Tablosu

Ekonomik Kod Biit¢e Baslangi¢ Toplam Odenek Toplam Gergeklesme|  Biitge
Odenegi (TL) Harcanan Oram Giderleri
(TL) (TL) (%) Icindeki
Pay1
(%)
01-Personel 377.464.000,00 421.600.325,000 412.345.350,000 97,80 63,46
Giderleri
02-Sosyal Giivenlik 62.412.000,00 71.126.978,00 68.893.020,00| 96,86 10,60
Kurumlarina Devlet
Primi Giderleri
03-Mal ve Hizmet 37.844.000,00 44.696.100,00 36.923.903,000 82,61 5,68
IAlim Giderleri
05-Cari Transferler 19.173.000,00 94.212.936,00 78.341.700,000 83,15 12,06
06-Sermaye 53.848.000,00 72.048.000,00 50.097.225,000 69,53 7,71
Giderleri
07-Sermaye - 3.159.000,00 3.158.682,000 99,99 0,49
Transferi
TOPLAM: 550.741.000,00 706.843.339,000 649.759.881,000 91,92 100

Buna gore personel giderlerinde %97,80, sosyal gilivenlik kurumlarina devlet primi
giderlerinde %96,86, mal ve hizmet alim giderlerinde %82,61, cari transferlerde %83,15 ve

sermaye giderlerinde %69,53, sermaye transferlerinden 99,99 oranlarinda harcama yapilmaistir.

Bunun disinda, Univesitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
destekleri/ Tarimsal Aragtirmalar ve Politikalar Genel Midiirliigii/Tiirkiye Saglik Enstitiileri
Bagkanligi/Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajansi/Genglik ve Spor Bakanlig1 destekleri/ Afet ve Acil
Durum Yonetimi Baskanligi/Erasmus Degisim Programi/Mevlana Degisim Programi/Farabi
Degisim Programi1/AB hibe islemleri olmak iizere 2021 yil1 i¢in toplam 19.113.407,66 TL biitge
dis1 kaynak kullanilmistir.

Ekonomik siniflandirmaya gore 2021 yili gelir biitgesi tahmin ve gergeklesme rakamlari

ise agagidadir:

Tablo 5 : 2021 Mali Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Baslang Gerceklesme |Biitce Gelirleri
Ekonomik Kodu 2:I'ahmsini o Ger(;ekl_elr_slfn Tutar (‘};rams igiﬁdeki Pay1

(TL) (TH) (%) (%)
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 25.419.000,00 23.684.502,79 93,18 3,75
04-Alinan Bagis ve Yardimlar ile 498.181.000,00 580.023.420,00 116,43 91,95
Ozel Gelirler
05-Diger Gelirler 27.141.000,00 27.114.145,85 99,90 4,30
TOPLAM: 550.741.000,00 630.822.068,64 114,54 100,00

Biitgede 2021 yil1 igin 550.741.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitge uygulama

sonucunda 630.822.068,64 TL gelir elde edilmistir. Buna gore biitge gelirleri %114,54 oraninda

gerceklesmistir. Ayrica alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler baslangic biitcesinde

ongoriilenin %116,43’1 oraninda gergeklesmistir.
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Universitenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ii¢ yillik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6 : Biit¢ce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

Biitce 2019 Yili (TL) | 2020 Yii (TL) | 2021 Yii (TL) | 2019-2020 2020-2021

Giderinin (A) (B) © Degisim Degisim Oram

Cesidi Orani (%) (%) [E=(C-B)/B]
[D=(B-A)/A]

Personel 295.496.891,00 | 334.399.869,00 | 412.345.350,00 13,17 23,31

Giderleri

SGK Devlet 48.882.809,00 | 54.823.602,00 | 68.893.020,00 12,15 25,66

Prim Giderleri

Mal ve Hizmet 41.137.675,00 | 31.994.373,00 | 36.923.903,00 -22,23 15,41

Alim Giderleri

Cari Transferler 16.203.146,00 | 18.336.100,00 | 78.341.700,00 13,16 327,25

Sermaye 48.147.501,00 | 26.892.596,00 | 50.097.225,00 -44,15 86,29

Giderleri

Sermaye 2.200.000,00 950.000,00 3.158.682,00 -56,82 232,49

Transferleri

TOPLAM: 452.068.021,00 | 467.396.541,00 | 649.759.881,00 3,39 39,02

2019, 2020 ve 2021 yillarina ait biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasina iliskin
yukaridaki tablodan anlasilacag: iizere Universitenin biitge giderleri; 2019-2020 déneminde

%3,39 oraninda 2020-2021 déneminde ise %39,02 oraninda artis gostermistir.

Tablo 7 : Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

Biitce Gelirinin | 2019 Y1l (TL) | 2020 Yili (TL) | 2021 Yih (TL) | 2020-2019 | 2021-2020
Cesidi (A) (B) © Degisim Degisim

Oranmi (%) Orani (%)

[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Tesebbiis ve | 31.465.395,01 | 28.844.492,67 25.647.406,20 -8,33 -11,08
Miilkiyet Gelirleri

Alman Bagis ve | 404.065.898,34 | 432.042.496,00 580.023.420,00 6,92 34,25
Yardim ile Ozel

Gelirler

Diger Gelirler 17.709.115,86 | 25.844.616,33 30.757.314,47 45,94 19,01
Biitge -1.824.904,12 -3.717.790,64 -5.606.072,03 103,73 50,79

Gelirlerinden Red
ve ladeler Toplami

()
Net Toplam: 451.415.505,09 | 483.013.814,36 630.822.068,64 7,00 30,60

2019, 2020 ve 2021 yillarina ait biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasina iliskin
yukaridaki tablodan anlasilacag iizere Universitenin biitge gelirleri; 2019-2020 déneminde %7

oraninda 2020-2021 doneminde ise %30,60 oraninda artig gostermistir.

Donem faaliyet geliri 699.306.894,24 TL, faaliyet gideri ise 669.748.256,53 TL olan
Universitenin, 2021 yilim1 23.952.565,68 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig

anlagilmistir.
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Tablo 8 : 2021 yili Faaliyet Sonuclar1 Tablosu (TL)

Indirim, iade,
. . . . o . . Donem Olumlu
Faaliyet Giderleri | Faaliyet Gelirleri Iskonto Toplam Net Gelir )
Faaliyet Sonucu
Q)
669.748.256,53 699.306.894,24 5.606.072,03 693.700.822,21 23.952.565,68

Siileyman Demirel Universitesi merkezi yonetim biitgesi icerisinde yer alan dzel biitgeli
bir kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayil1 Yasa’da tanimlanan biit¢e tiirleri disinda kalan

doner sermaye isletmesi biit¢esi de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Siileyman Demirel Universite Doner Sermaye Isletmesi, 2021 yilin1 2.311.428,91 TL

donem zarart ile kapatmuistir.

Universitenin ortagi oldugu Teknokent bulunmaktadir. 08.09.2005 tarih ve 25930 sayil1
Resmi Gazetede yayimlanan 19.08.2005 tarihli ve 2005/9310 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile
kurulan ve sermayesi 4.025.000,00 TL olan Géller Bélgesi Teknokenti Ydnetici ve Isletici
AS’ye Universite, 3.250.000,00 TL sermaye ile %80,75 oraninda ortaktir.

Universite biinyesinde 6zel biitceden ayr1 olarak sosyal tesis isletmesi bulunmakta olup
2021 yili faaliyet gelirleri toplam1 4.299.041,59 TL, faaliyet giderleri toplam1 3.703.618,78
TL'dir. Donem faaliyet sonucu 595.422,81 TL olarak olumlu gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y&netim Muhasebe Yonetmeligi'ne tabi olarak
Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Kamu Mali Yo6netim Bilisim Sistemi ve Web

Tabanli Otomasyon Sistemi iizerinden yiiriitilmektedir.
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Kurum biit¢esinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gbsteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iligkin mali istatistikler ise 5018

sayil1 Kanun kapsaminda Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonugclari tablosu,

. Ozkaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirilmasi tablosu,

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim

hesabi1 icmal cetveli.
Denetim goriisti, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilecektir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yliriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinde tanimlandigi lizere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 sayili Kanun’un besinci
kisminda, 55 ile 67°’nci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini asagida belirten unsurlar olusturmaktadir:
* Harcama birimleri
* Muhasebe ve mali hizmetler
+ On mali kontrol
« I¢ denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtili hiikiimler, I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan

rehberlerle belirlenmistir.

2021 yili denetimi kapsaminda, mezkiir mevzuat ger¢evesinde, Kurumun I¢ Kontrol

Sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

I¢ kontrol faaliyetleri Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi biinyesinde bulunan Ig
Kontrol Birimi tarafindan yiiriitiilmektedir. Universite biinyesinde 6n mali kontrol islemleri
harcama birimleri ve Strateji Gelistirme Dairesi Baskanliginin biinyesindeki I¢ Kontrol
birimince, muhasebe hizmetleri de Muhasebe-Kesin Hesap Subesi tarafindan yerine
getirilmektedir. Universiteye ait &denek gonderme belgeleri e-biitce sistemi iizerinden
yapilmaktadir. Kadro dagilim cetvelleri, yan 6deme cetvelleri, sozlesmeli personel say1 ve
sozlesmeleri, mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri Strateji Gelistirme Daire Baskanliginca 6n

mali kontrole tabi tutulmaktadir.

Kamu gorevlileri etik sozlesmesi tiim calisanlar tarafindan imzalanmamistir. (Kamu
Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul Ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’in 2’nci

maddesi geregi liniversiteler kapsam dis1 tutulmugtur.)
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Birimler 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekogretim Kurumlarinin
Idari Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname cercevesinde yetkilerini kullanmakta

ve sorumluluklarini yerine getirmektedir.

2021 yilinda uygulanmaya baslanan stratejik planin hazirlanmasinda tiim birimlerden
en az birer katilimcinin gorev aldig1 Stratejik Planlama Ekibi olusturulmus ve bu ekip tiyeleri
planin tiim hazirlik asamalarinda gorev almalart saglanmaktadir. Bu sayede Kurumun
misyonunun, vizyonunun, stratejik amag¢ ve hedeflerinin tiim personel tarafindan 6grenilmesi

ve sahiplenilmesi saglanmaktadir.

Idare performans programini igerik olarak mevzuata uygun olarak hazirlamis olup

kurumun biitgesi performans hedefleri ve faaliyetlerle iliskilendirilmistir.

Idare faaliyet raporu mevzuata uygun olarak diizenlenmekte ve kurumun internet

sitesinden yayinlanmaktadir.

Tiim harcama birimleri tarafindan birim faaliyet raporlar1 diizenlenmekte, harcama

yetkilileri tarafindan giivence beyan1 verilmektedir.
Kurum tarafindan tiim mali islemlere iliskin is siirecleri tanimlanmistir.

Kurumda gorev yapmakta olan personelin tamaminin egitim ve uzmanlik alanlari
simiflandirilmis ve personelin gorevlendirilecegi birimler personelin egitim ve uzmanlik

alanlaria gore gerceklestirilmektedir.

Personel Daire Bagkanligi tarafindan tiim birimlerden egitim talepleri Onceden
istenilmekte ve bu talepler dogrultusunda belirlenen konularda hizmet i¢i egitimler

diizenlenmektedir.
Yetki devirleri ve sinirlart yazili olarak belirlenmistir.
Her y1l diizenli olarak faaliyet raporlari hazirlanmakta ve giivence beyani verilmektedir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan i¢ kontrole yonelik belirlenmis olan standartlarin
disinda, Kurumda Kalite Giivence Sisteminin kurulmasina yonelik ¢aligmalar yapilmistir. Bu
caligmalar kapsaminda birimler diizeyinde Kalite Politikalar1 belirlenmis ve bu politikalarda i¢

kontrole de ayrica yer verilmesine 6zen gosterilmistir.
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Kurumda, iist ydneticisinin onaytyla On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’da yer
alan limitlerin altinda 6n mali kontrol limiti belirlenmistir. Her y1l glincellenen dogrudan temin
sinirinin ii¢ katin1 asmasi halinde islemler 6n mali kontrole tabi tutulmaktadir. Belirlenen limitin
iizerindeki tiim taahhiit ve sdzlesme tasarilart 6n mali kontrole tabi tutulmaktadir. On mali
kontrol sonucunda uygun goriis verilmedigi halde harcama yetkilileri tarafindan

gerceklestirilen mali islem bulunmamaktadir.

On mali kontrol gdrevini yiiriiten personele mali islem siireglerine iliskin baska gérev

verilmemektedir.

I¢ kontrol eylem plan1 hazirlanmistir. Bu kapsamda i¢ kontrol sisteminin kurulmasi

amaciyla calismalar yapmak tizere daha dnce “i¢ kontrol atdlye ekibi” olusturulmustur.

Universite birim web sayfalarinda yer alan “Bize Ulasin” alani araciligiyla
Universitenin sagladigi hizmetlerden yararlanan i¢ ve dis paydaslarin sikayet ve onerileri

degerlendirilmektedir.

Ogrenci Bilgi Sistemi (OBS), Personel Bilgi Sistemi (PBS), Proje Siirecleri Yénetim
Sistemi (BAPSIS), Online Odeme Sistemi (OOS), SKS Otomasyon Sistemi, Mezun Bilgi
Sistemi (MBS) ve Kurum Kalite Yonetim Sistemi (KKY) gibi yoneticilere bilgi saglayan
sistemler bulunmakla birlikte, tiim bu sistemlerin entegre olarak ¢alistig1 tek bir yonetim bilgi

sistemi olusturulmasi igin ¢calismalar devam etmektedir.

Kurum stratejik planinda yer alan amag¢ ve hedeflere yonelik riskler planin hazirlik
asamasinda degerlendirilerek planda da yer almalar1 saglanmaktadir. Bunun disinda heniiz bu
amag¢ ve hedeflere yonelik ayr1 bir risk degerlendirmesi yapilmamakla birlikte 2022 yili

itibariyle risk degerlendirmelerinin yapilmas: amacglanmaktadir.

Personel, gorevlerini yerine getirebilmek i¢in gerekli ve yeterli bilgiye zamaninda

erisebilmektedir.

Kurum biitcesinin alt1 aylik uygulama sonugclari ile ikinci alt1 aya iliskin beklenti ve
hedefleri her y1l yayimlanmakta olan Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu ile kamuoyu

ile paylasilmaktadir.

Universitede I¢ Denetim Birimi bulunmaktadir. I¢ denetim faaliyetlerinde bagimsizlik

ve tarafsizlik esaslar1 gozetilmektedir. Kurumda 3 adet i¢ denet¢i kadrosu bulunmakta olup
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Nisan 2021 doneminden itibaren 3 adet I¢ Denetgi gorev yapmaktadir. I¢ denetcilere

bagimsizlik esas1 geregince asli gorevler disinda gorevlendirme yapilmamistir.

I¢ Denetim Birimi tarafindan hazirlanan I¢ Denetim Yonergesi, Kamu I¢ Denetim

Y Onergesi’ne uygundur.

I¢c kontrole iliskin yukarida belirtilen ¢alismalar gerceklestirilmis olmakla birlikte

asagida yer alan bir takim eksikliklere de rastlanilmistir.

- Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemis ve bu konuda herhangi bir calisma

mevcut degildir.
- Muhasebe Yetkilisi mevzuatta belirtilen sertifika sartin1 saglamamaktadir.

- I¢ Denetim Birimi, kendi birim faaliyetleri ile ilgili olarak iist yoneticiye raporlama

yapmamaktadir.

- I¢ kontrol sistemine yonelik yillik olarak bir degerlendirilme yapilmamakta ve {ist

yOneticiye rapor sunulmamaktadir.

- Gorevden ayrilan personel, i3 ve islemlerinin durumunu gosterir bir rapor

hazirlanmamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Siileyman Demirel Universitesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Kamu Idaresine Ait Tasinmazlarin Deger Tespitlerinin Yapilmamasi

Siileyman Demirel Universitesi adma tapuda kayith olan tasmmazlarm mevzuat
hiikiimleri geregi maliyet bedeli veya rayi¢ bedeli listiinden degerlerinin tespit edilmesi
gerektigi halde, emlak vergisi degeri veya iz bedeli lizerinden kayitlarda takip edildigi tespit

edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik’in “Kayit ve kontrol

islemleri” basliklt 5’inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla
birlikte icinde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi

esastir.” hilkkmii yer almaktadir.

Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise Yonetmelik’in ekinde yer alan Ek-1’in “Tapuda
Kayithh Tasinmazlar” baglikli boliimiinde yer alan tasinmazlardan tapuda kayitli olanlarin
maliyet bedeli ile maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degeri ilizerinden kayitlara
alinacagi belirtilmistir. Tapuda kayith tasinmazin hem maliyet bedeli hem de rayi¢ degeri
belirlenemiyorsa iz bedeli ile kayitlara alinmas1 gerekmektedir. Taginmazlarin rayi¢ degeri,
tasinmazin maliki kamu idaresince, bagka idarelerin yonetiminde veya kullaniminda ise

kullanan kamu idaresince belirlenecektir.

Kamu idarelerinin mevcut tasinmazlarinin kaydina iliskin igslemler Y onetmelik’in gegici
birinci maddesinde aciklanmis olup maliyet bedeli veya rayi¢ degerler iizerinden muhasebe
kayitlarina alinacak olan taginmazlarin kaydi, bu degerler iizerinden kayitlara alinincaya kadar
emlak vergisi degerleri lizerinden, maddede belirtildigi sekliyle yapilacaktir. Yapilmasi gereken
bu iglemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gerekmektedir. Dolayisiyla yer verilen
mevzuat hiikiimlerinden 2017 yili itibariyle tapuda kayith olan taginmazlarin deger tespit
sekillerine gore maliyet bedeli, rayi¢c deger veya iz bedeli ile muhasebe kayitlarinda goriinmesi

gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin sahip oldugu tapuda kayith tasimazlarindan
muhasebe kayitlarinda yer alanlarin emlak vergisi degerleri {izerinden kaydedildigi ve bu
tasinmazlara iligkin deger tespitlerinin Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak yapilmadigi

tespit edilmistir.
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Universiteye ait tapuya kayitli tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda maliyet bedeli ya
da rayi¢ deger iizerinden goriinmemesi nedeniyle 250 Arazi ve Arsalar Hesab1 ve 252 Binalar

Hesabi1 gercek degerlerini yansitmamaktadir.

BULGU 2: Universitenin Kullanimi icin Alinan Bilgisayar Yazilimlari ve Lisans

Alimlarinin Haklar Hesabina Kaydedilmeden Dogrudan Gider Hesabina Kaydedilmesi

Siileyman Demirel Universitesi tarafindan faaliyetlerinde kullanilmak iizere alinan bazi
bilgisayar yazilimlar1 ve lisans alimlarinin 260 Haklar Hesabinda takip edilmesi gerekirken

dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 260 Haklar Hesabina iligkin “Hesabin
niteligi” baglikli 194’lincii maddesinde Haklar Hesabinin, bedeli karsiligi edinilen hukuki
tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla

yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.
Ayn1 Yonetmelik’in “Hesabin igleyisi” baslikli 195’inci maddesinde;

“Biitceye gider kaydiyla edinilen haklar bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili
hesaba, ddenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep ve
Tahsisleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri
Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.”

hiikmii yer almaktadir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin (Sira No:47) “Amortisman ve Tiikenme
Pay1 Siire ve Oranlar1” baslikli 6’nc1 maddesinin 2’nci fikrasinda; tutarina bakilmaksizin Maddi
Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢in amortisman oraninin % 100 olarak belirlendigi, diger bir ifadeyle varliklarin

hesaplara alindig1 yilin sonunda tamamen amorti edilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Kamu Idaresi tarafindan 2021 yili igerisinde toplam 852.080,00
TL bilgisayar yazilimi ve lisans alimlarinin Haklar Hesabina kaydedilmeden dogrudan 630

Giderler Hesabi kullanilmak suretiyle dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri cercevesinde Universite tarafindan
gerceklestirilen yazilim, patent, lisans alimlarinin 260 Haklar Hesabinda takip edilmesi ve yil

sonunda bu hesaptaki tutarin tamamina amortisman ayrilmasi gerekmektedir.
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Kamu Idaresi tarafindan yazilim, patent, lisans alimlarmim muhasebelestirilmesinde
Yonetmelik hiikiimlerine uyulacag: ifade edilmistir. Sonug olarak Kamu Idaresinin 2021 y1li
mali tablolarinda 260 Haklar Hesab1 ve 268 Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii
Karsilig1 Hesab1 852.080,00 TL tutarinda eksik goriinmektedir.

BULGU 3: Giderler Hesabinmin Hatali Kullanilmasi

Siileyman Demirel Universitesinin faaliyet dénemini ilgilendirmeyen borglarin1 630

Giderler Hesabina kaydettigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 630 Hesabinin niteligi ile ilgili 1 358’inci

maddesinde;

“... hesaplarda kayith olmayan varlik ve yabanci kaynaklardan kaydi envanteri

vapilarak hesaplara alinanlarin ile izlenmesi i¢in kullanilir.”
Denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 359’ uncu maddesinde; envanteri yapilan
yabanci kaynaklarin 500 Net Degerler Hesabina borg, ilgili yabanci kaynak hesabina ise alacak
kaydedilecegi belirtilmistir.

Yine ayn1 Yonetmelik’in “6-Faaliyet hesaplar1” baslikli 390°1inc1 maddesinde; faaliyet
hesaplar1 ana hesap grubunun, kamu idarelerinin faaliyet donemine iliskin olarak tahakkuk eden
her tiirlii gelir ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya uygun olarak izlenmesi igin

kullanilacag: ifade edilmistir.

Yapilan incelemede Kamu Idaresinin SGK’ye borglart oldugu ve bu borglarini
muhasebe kayitlarinda izlenmedigi, ancak 2020 yil1 Sayistay Denetim raporunda bulgu konusu
yapilmasi iizerine 26.05.2021 tarihli 5.294 ve 5.295 no.lu muhasebe islem fisleriyle diizeltme
kayd: yapildigr goriilmiistiir. Ancak yapilan diizeltme kayitlarinda faaliyet donemini
ilgilendirmeyen s6z konusu bor¢ tutar1 368 Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis

Vergi ve Diger Yiikiimliililkler Hesabina alacak, 630 Giderler Hesabina borg¢ kaydedilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan gegmis faaliyet donemini ilgilendiren giderlerin
muhasebelestirilmesinde Yonetmelik hiikiimlerine uyulacagi ifade edilmis ise de 2021 yili mali

tablolarinda bulgumuzda konu edilen hata devam etmektedir.
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Kamu Idaresinin SGK’ye olan, faaliyet donemini ilgilendirmeyen ve gecmis yillarm
faturalarina dayali 36.375.390,33 TL tutarindaki borcunu 500 Net Deger Hesabina kaydetmesi
gerekirken; 630 Giderler Hesabina kaydetmesi sonucunda mali tablolarinda 630 Giderler
Hesab1 s6z konusu tutar kadar fazla, 500 Net Deger Hesab1 ise ayni tutar kadar eksik

goriinmektedir.
BULGU 4: Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabinin Hatali Kullanilmasi

Siileyman Demirel Universitesinin muhasebe kayitlarinin incelenmesinde izleyen
donemde O6denecegi Ongoriilen kidem tazminati karsiliklarinin dénem sonunda 472 Kidem
Tazminatt Karsiligi Hesabindan, 372 Kidem Tazminati Karsili§i Hesabina aktariimadigi

gorilmiistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 291°inci maddesine gore, belirlenecek
esaslar cergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi i¢inde 6denecegi 6ngoriilen kidem tazminati
karsiliklar1 i¢in 372 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabinin kullanilmasi, ayni Yonetmelik’in
342’nci maddesinde ise uzun vadeli olan kidem tazminatlarinin 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1
Hesabinda kayit altina alinmas1 gerektigi ifade edilmistir.Mezklr Yonetmelik’in 472 Kidem
Tazminat1 Karsili§i Hesabmin isleyisini anlatan 343’{inci maddesinde, hesaplanan kidem
tazminat1 karsilig1 tutarlarinin 472 Hesabina alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi
ve izleyen donemde 6denecegi ongdriilen kidem tazminati karsiliklarinin donem sonunda 472
Hesabina borg, 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.
Ayn1 Yonetmelik’in 372 Hesabinin isleyisini agiklayan 292’nci maddesi uyarinca, ddenen
kidem tazminatlarinin 372 Hesabina borg, édemenin sekline gore ilgili hesaplara alacak

kaydedilmesi gerekmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi faaliyet donemi igerisinde ddenecegi ongdriilen
kidem tazminatlar1 karsiliklar1 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina, uzun vadeli kidem
tazminatlar1 karsiliklari ise 472 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabina kaydedilmelidir. Izleyen
donemde 6denecegi ongdriilen kidem tazminati karsiliklarinin ise donem sonunda 472 Kidem
Tazminati Karsiligt Hesabindan 372 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabina aktarilmasi
gerekmektedir. Ancak Kamu Idaresi tarafindan 2020 y1l1 sonunda izleyen donemde ddenecegi
ongoriilen kidem tazminatlarinin 472 no.lu Hesaptan 372 no.lu Hesaba aktarilmadigi

gorilmiistiir.
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Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore izleyen donemde 6denecegi ongdriilen
kidem tazminati karsiliklarinin donem sonunda 472 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabindan 372

Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Gegici Kabulii Yapilan islere Iliskin Tutarlarin lgili Maddi Duran

Varhik Hesabina Aktarilmamasi

Kamu Idaresi tarafindan 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilen yapim

islerinden gecici kabulii yapilanlarin ilgili duran varlik hesaplarina aktarilmadig1 goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 258 Hesabinin niteligi ile ilgili 187’inci
maddesinde; Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin, kamu idarelerine ait yapimi siiren maddi
duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gecici
ve kesin kabul usuliine tabi olan héllerde gecici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece
onaylandig tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gésteren belgenin diizenlendigi
tarihte ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baglikli 188’inci maddesinin (b) bendinde ise;
tamamlanip gegcici kabulii yapilan islere iliskin tutarlarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabina alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmastir.

Yap:r Isleri ve Teknik Daire Baskanligindan alman listede gecici kabulii heniiz
yapilmayan 43.934.618,10 TL tutarinda yapim isi bulunmaktadir. Ancak Marmara
Universitesinin 2021 yil1 mali tablolarinda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabimin borg

bakiyesi 127.147.336,96 TL olarak géziikmektedir.

Yapilan incelemede gecici kabulli yapilarak tamamlanan iglere ait tutarlarin 258
Hesabindan ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmadig: tespit edilmistir. Bu durum 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin 83.212.718,86 TL olmasi gerekenden fazla, 252 Binalar

Hesabinin ise bu tutar kadar olmasi1 gerekenden eksik goriinmesine neden olmustur.

Mali tablolarin dogru ve giincel bilgiyi yansitmasinin saglanmasi amaciyla 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilen yatirimlardan tamamlananlarin, ilgili

oldugu maddi duran varlik hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.
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BULGU 6: Universiteye Tahsisi Yapilan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda
Takip Edilmemesi

Siileyman Demirel Universitesine tahsis edilen tasinmazlarm muhasebe kayitlarinda

izlenmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabina iligkin
172’nci maddesine gore; tahsise konu edilen arazi ve arsalarin tahsis edilen kurum tarafindan
arazi ve arsalarin kayitli degeri lizerinden 250 Arazi ve Arsalar Hesabina borg, 500 Net Deger

Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in 252 Binalar Hesabina iliskin 176’1nc1 maddesine gore; tahsise konu
edilen binalarin tahsis edilen kurum tarafindan binalarin kayith degeri lizerinden 252 Binalar
Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilecegi; ayrica binalara iliskin ayrilmis
amortisman tutariin 500 Net Deger Hesabina borg, 257 Birikmis Amortisman Hesabina alacak

kaydedilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Bu Yo6netmelik hiikkmlerine gore tahsisli kullanilan taginmazlar niteligine gore 250 Arazi
ve Arsalar Hesab1 veya 252 Binalar Hesabina bor¢ ve 500 Net Deger Hesabina alacak
kaydedilmelidir.

Kamu Idaresinin, Yénetmelik geregi yapacagi kayitlar igin kullanacagi hesaplara 2018
Universiteler Detay Hesap Planinda yer verilmektedir. Buna gore; Idareye tahsis edilen
taginmazlar i¢in ilgisine gore; 250.03, 252.03 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar Hesaplari ile

500.12 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar Hesabinin kullanilmas: gerekmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan Y&netmelik hiikiimleri uyarinca tahsisli tasinmazlarin kaydimin
olusturulacag ifade edilmis ise de 2021 yili mali tablolarinda bulgumuzda konu edilen hata

devam etmektedir.

Idareye tahsis edilen tasinmazlarin muhasebe birimince kayith degeri iizerinden
taginmazin niteligine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesab1 veya 252 Binalar Hesabina borg ve 500
Net Deger Hesabina alacak kaydedilmesi gerekirken s6z konusu kaydin yapilmamasi nedeniyle
bu hesaplarda yer alan tutarlarin tahsisli kullanilan tagimmazlarin degeri kadar dogru ve
giivenilir bilgi igermedigi kanaatine varilmistir. Tam acgiklama kavrami uyarinca Universitenin,

varliklarinin ger¢ek durumunun mali tablolarda yer almasini saglamasi gerekmektedir.
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BULGU 7: Universite Tarafindan Diger Kamu idarelerine Tahsis Edilen

Tasmmazlarin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Siileyman Demirel Universitesi tarafindan kamu kurumlarina tahsis edilen
taginmazlarin Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine uygun olarak muhasebe

kayitlarinda gosterilmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne gore kamu idaresinin her tiirli
tasinmazlar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in 250 Arazi ve Arsalar, 251
Yeralt1 ve Yertiistii Diizenleri ile 252 Binalar Hesaplarinin ilgili alt kodlarmin kullanilmasi

gerekmektedir.

Mezkir Yonetmelik’in 250 Arazi ve Arsalar Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” basliklt
171’inci maddesinde; Arazi ve Arsalar Hesabinin kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalari
ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, “Hesabin isleyisi” baslikli
172°nci maddesinde ise; tahsise konu edilen arazi ve arsalarin tahsis eden kamu idaresine
hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger lizerinden 250 Arazi ve Arsalar Hesabina

alacak, 500 Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yine ayni Yonetmelik’in 252 Binalar Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” basliklt
175’inci maddesinde; Binalar Hesabinin, eklenti ve biitiinleyici pargalar1 dahil olmak iizere,
kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin
izlenmesi i¢in kullanilacagi, “Hesabin isleyisi” basliklt 176’ nci maddesinde ise; tahsise konu
edilen binalarin tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayith deger
iizerinden 252 Binalar Hesabina alacak, 500 Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilecegi
belirtilmistir.

Universiteler Detayli Hesap Plani incelendiginde Kamu Idaresi tarafindan diger kamu
kurum ve kuruluslarina tahsis edilen arsalarin ve binalarin 250 Arazi ve Arsalar Hesabi ile 252
Binalar Hesabinin 02 detay kodunda ve 500.11 Tahsis Edilen Taginmazlar yardimci hesabinda

muhasebelestirilmesi gerektigi anlagiimaktadir.

Yapilan incelemede, Universite tarafindan Isparta Uygulamali Bilimler Universitesine
tahsis edilen 20 adet arazi ve arsanin ve 40 adet binanin muhasebe kayitlarinin yapilmamasi
sonucu 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 252 Binalar Hesab1 ve 500 Net Deger Hesabinin 2021 y1li

mali tablolarinda eksik goziikkmesine neden olunmaktadir.
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Kamu Idaresi tarafindan Yonetmelik hiikiimleri uyarinca tahsis edilen tasinmazlarin
kaydinin olusturulacagi ifade edilmis ise de 2021 y1l1 mali tablolarinda bulgumuzda konu edilen

hata devam etmektedir.

Mali tablolarin Universitenin mali durumunu saydam ve gercege uygun sekilde
yansitabilmesi i¢in tahsis edilen taginmazlara iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Tasinmazlarin Takibine Yonelik icmal Cetvellerinin Diizenlenmemesi

Siileyman Demirel Universitesinin miilkiyetinde, ydnetiminde veya kullaniminda

bulunan taginmazlara ait taginmaz icmal cetvellerin hazirlanmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Kayit sekli”
basliklt 7°nci maddesinin birinci fikrasinda kamu idarelerini;, tapu kiitiiglinde kendi adlarina
tescilli olan taginmazlarin kaydini bu Yonetmelik’e ekli “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar
Formu’nda”, tapu kiitiiglinde kayithh olmayan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak
degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaclarda kullanilanlarin kaydin1 “Tapuda Kayith
Olmayan Tasinmazlar Formu’nda”, orta mallar1 baslig altinda yer alan tasinmazlarin kaydini
“Orta Mallar1 Formu’nda”, genel hizmet alanlar1 baglig1 altinda yer alan tasinmazlarin kaydini
“Genel Hizmet Alanlar1 Formu’nda”, tapu kiitiiglinde iiglincii kisiler adina tescilli veya diger
kamu idarelerinin yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma
izni verilmesi gibi yollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydini ise “Sinirlt
Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu”nda yer alan bilgileri igerecek sekilde

tutacaklar1 belirtilmistir.

Ayni maddenin ikinci fikrasinda da; kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlarin tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak
lizere mali hizmetler birimine gonderilecegi ve mali hizmetler birimince bu formlarin konsolide
edilerek bu Yonetmeligin 7 no.lu ekinde bulunan 6rnege uygun sekilde taginmaz icmal

cetvellerinin olusturulacag: hiikiim altina alinmistir.
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Yapilan incelemede; tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimleri tarafindan
hazirlanmas1 gereken tapuda kayith olan tasinmazlar formunun ve genel hizmet alanlari
formunun, smirli ayni haklar ve kisisel haklar ve tahsis formunun diizenlendigi ,ancak
Siileyman Demirel Universitesi Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlig tarafindan olusturulmasi

gereken tapuda kayitli tasinmazlar i¢in icmal cetvelinin hazirlanmadigr goriilmiistiir.

Kamu ilaresi tarafindan Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma Iliskin
Yonetmelik hiikiimleri uyarinca tasinmaz icmal cetvellerinin bulgu iizerine olusturuldugu

belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikmii ve aciklamalar uyarinca, Kurum tarafindan Kamu
Idarelerine Ait Tagmnmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik’e uygun olarak tasinmaz icmal

cetvellerinin diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Universitenin Miilkiyetinde, Yonetiminde ve Kullaniminda Bulunan

Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Universiteye ait arazi ve arsalar iizerinde bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekli
ile tasinmaz formlarindaki cinslerinin birbirine uygun olmadig1 ve ilgili tasinmazlarin cins

tashihlerinin yapilmadig: gortilmuistiir.

Genel yonetim kapsamindaki idarelerin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydina iliskin usul ve esaslar “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina iliskin Yonetmelik” ile diizenlenmistir. S6z konusu Y&netmelik’in 5’inci maddesinde,
kamu idarelerine ait tasinmazlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina

alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in “Tanimlar” bashikli 4’{incii maddesinde ise cins tashihi,
“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu
kayitlarimin farkhilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli dikkate

alinarak diizeltilmesi islemini ifade eder.” seklinde tanimlanmistir.

Bahsi gegen Yonetmelik’in 10’ uncu maddesinde ise kamu idarelerinin miilkiyetlerinde
bulunan tasinmazlarin mevcut durumlart ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi
durumunda, taginmazlarin kamu idaresinde mevcut kullanim sekilleriyle muhasebe kayitlarina
alinacag ve kamu idarelerinin tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlar1 arasindaki

farkliliklar1 gidermek igin cins tashihi islemini yapmasi gerektigi belirtilmistir.
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Kamu Idaresinden alman tasinmaz formlarmm incelenmesi sonucunda Universitenin
kullandig1 bazi taginmazlarin mevcut kullanim sekillerinin bina niteliginde olmasina ragmen bu

taginmazlarin tasinmaz formlarinda cinslerinin arsa olarak goriindiigii tespit edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hilkkmii ve agiklamalar uyarinca iiniversiteye ait tasinmazlara iliskin

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Kesin Kabul Sonrasi Yiiklenicinin Bakim Yiikiimliiliigii Gozetilmeden

Onarim Yapilmasi

Yapim islerinde 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun 30’uncu maddesi
geregince kesin kabulden itibaren yiiklenici ve alt yiikleniciye getirilen 15 yillik sorumluluk

miikellefiyeti gbzetilmeden bakim onarim giderlerinin biitgeden karsilandig: tespit edilmistir.

4735 sayil1 Kanun’un 30’uncu maddesi ile Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 20’nci ve
25’inci maddeleri geregince yapim islerinde yiiklenici ve alt yiikleniciler, yapinin fen ve sanat
kurallarina uygun olarak yapilmamasi, hileli malzeme kullanilmasi ve benzeri nedenlerle ortaya
c¢ikan zarar ve ziyandan, yapinin tamami i¢in ise baslama tarthinden itibaren kesin kabul tarihine
kadar sorumlu olacagi gibi, kesin kabul onay tarihinden itibaren de 15 yil siireyle miiteselsilen
sorumlu olup bu zarar ve ziyanin genel hiikiimlere gore (rizaen tahsilat veya alacak davasi

acilarak) ytiklenici ve alt ytiklenicilere ikmal ve tazmin ettirilmesi gerekmektedir.

Mezkur Kanun da ifade edilen genel hiikiimlerden kasit Borglar Kanunu’nun tazminata

iliskin hiikiimleridir.

Tiirk Borglar Kanunu’nun “Is sahibinin se¢imlik haklar1” baslikli 475’inci maddesi
uyarinca is sahibi (idare), ayiba kars1 tekeffiil hiikiimleri ¢ercevesinde, sozlesemeden donme,
stire verilerek diizeltilmesi, bedelden indirim isteme ve zarar ziyaninin 6denmesi se¢imlik

haklarina sahiptir.

Ayrica, Sozlesme tarihi itibariyla yiiriirliikkte olan 6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu’nun
472/3 ve 476 maddeleri uyarinca; yiiklenici isin ehli olup bedele hak kazanabilmesi i¢in, eseri
fen ve sanat kurallar ile teknigine ve is sahibinin ondan bekledigi amaca uygun olarak
tamamlayip teslim etmek zorundadir. Ayrica sozlesme ve ekleri ile proje ve teknik resimlere
aykir1 olarak imalat yapilmis olmasi halinde, imalatin bu sekilde yapilmasi is sahibi tarafindan
talep edilmis olsa dahi yiiklenici, is sahibine karsi genel ihbar yiikiimliiliiglinii yerine

getirmemisse, yiiklenicinin dogacak sonuglardan kurtulamayacagi da hiikiim altina alinmistir.
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2021 yilinda ¢ati onarimi, radyoterapi binasi cati tadilati ile yenilik¢i teknolojiler
arastirma uygulama merkezi binasi cati tadilat1 islerine iliskin kesin kabulii yapilan ihaleler

incelendiginde;

- SDU Radyoterapi Merkezi Bina Ikmal Insaatinin  (2005/ 1365231KN) kesin kabul
tarihinin 09.04.2014,

- SDU Merkezi arastirma Laboratuvarlar1 Binas1 Yapim Isinin (2012/163747 IKN)
kesin kabul tarihinin 09.02.2016,

Oldugu tespit edilmistir.

4735 sayili Kanun kapsaminda s6zlesmeye baglanan ve kesin kabulden itibaren 15 yillik
miiddeti devam eden kamu binalarinda, bakim onarim gideri yapilabilmesi i¢in, idare tarafindan
teknik heyet olusturulmasi, s6z konusu bakim onarimin kullanim hatasindan mi1 yoksa imalat
hatasindan kaynaklandiginin tespit ettirilmesi gerekirken, tespit yapilmadan dogrudan dogruya

biitceden 6deme yapilmistir.

2021 yilinda yapilan gati onarimlari igin Idare tarafindan kullanim ya da fen ve sanat
kurallarina aykirt imalat yapilip yapilmadiginin tespiti yapilarak, sonuca gore riicu edilmesi

gerekir.

Kamu Idaresi tarafindan kesin kabul tarihinden itibaren 15 y1l gegmeyen yapim islerinde
onarim yapilacak ise yiiklenici/alt yiiklenici kusurundan kaynaklanan bir hatanin oldugunun
tespit edilmesi noktasinda gerekli ¢aligsmalarin yapilacagi ifade edilmisse de yukarida belirtilen

yapim isleriyle ilgili herhangi islem yapilmamustir.

Idare olarak kesin kabul tarihinden itibaren 15 yil gecmeyen yapim islerinde onarim
yapilacak ise Once teknik heyet tarafindan kullanim hatasi ya da yiiklenici veya alt yiiklenici

kusurundan kaynaklanan bir hatanin oldugunun tespit edilmesi yerinde olacaktir.

BULGU 4: Teminat Mektuplarinin iadesi ve Saklanmasi ile Tlgili Mevzuata Riayet

Edilmemesi

Universitece teslim alman teminat mektuplari ile ilgili olarak yiiriirliikteki mevzuat
hiikiimlerine uygun islem yapilmadig: tespit edilmistir
A) Siileyman Demirel Universitesi tarafindan teslim alman kesin teminatlarin

mevzuatina gore kismen veya tamamen iadesi imkaninin bagladig: tarihten sonra yiiklenicinin
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ihale konusu isle ilgili isin yapildig1 siireye iliskin borcunun olup olmadigimnin yazi ile Sosyal
Giivenlik Kurumu (SGK)’na sorulmadigi tespit edilmistir.

Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Kesin ve ek teminatlarin geri verilmesi” baslikli
13’iincii maddesinde taahhiidiin, sézlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirildigi ve yiiklenicinin bu isten dolay1 idareye herhangi bir borcunun olmadig: tespit

edildikten sonra alinmis olan kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin:

a) Yapim islerinde, varsa eksik ve kusurlarin giderilerek gecici kabul tutanaginin
onaylanmasindan sonra yarisi, Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi ve

kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra kalaninin,

b) Yapim isleri digindaki islerde Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesinin
getirildigi saptandiktan sonra; alinan mal veya yapilan is i¢in bir garanti siiresi ongoriilmesi
halinde yarisi, garanti siiresi dolduktan sonra kalani, garanti siiresi ongoriilmeyen hallerde ise

tamaminin,
yiikleniciye iade edilecegi,

Isin konusunun piyasadan hazir halde almip satilan mal alimi olmasi halinde ise,

SGK’den ilisiksiz belgesi getirilmesi sart1 aranmayacagi hiikkme baglanmistir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikkmiine gore; piyasadan hazir halde alinip satilan
mallar haricinde ihaleli yapilan tiim alimlarda (mal, hizmet, yapim) teslim alinan kesin ve ek
kesin teminatlarin kismen veya tamamen iadesi yiklenici tarafindan SGK’den ilisiksiz

belgesinin getirilmesi sartina baglanmustir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi Borglarmm Hakedislerden
Mahsubu, Odenmesi ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmasi Hakkinda Yonetmelik’in “Kesin
teminatin iadesi” baglikli 7°nci maddesinde ise; idareye ihale konusu isle ilgili olarak igveren
tarafindan, borcunun bulunmadigma dair ilisiksizlik belgesinin ibraz edilmemesi halinde,
idarenin, kesin teminatin mevzuatina gore kismen veya tamamen iadesi imkaninin bagladigi
tarihten itibaren on bes giin i¢inde yiiklenicinin ihale konusu isin yapildig1 siireye iligkin
borcunun olup olmadigini yaz1 ile SGK’ye soracagi, yiiklenicinin borcu yoksa SGK tarafindan
ilisiksizlik belgesi diizenlenecegi ve teminatinin iade edilebilecegi, yliklenicinin borcu varsa
teminat mektubu nakde cevrilerek borglar1 6dendikten sonra kalaninin yiikleniciye iade

edilebilir hale gelecegi hiikiim altina alinmistir.
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Idarenin teslim aldig1 teminat mektuplar1 incelendiginde, 534.840,20 TL tutarndaki
teminat mektuplarin iadesinde, isveren tarafindan ihale konusu isle ilgili olarak borcunun
bulunmadigina dair ilisiksizlik belgesinin ibraz edilmedigi, bunun {izerine s6z konusu teminat
mektuplarinin kismen veya tamamen iadesi imkani bagladiktan sonra yiiklenicinin ihale konusu
isle ilgili isin yapildig: siireye iliskin borcunun olup olmadiginin yazi ile SGK’ya sorulmadig,
s0z konusu sorgulama yapilmadigi i¢in teminat mektuplarinin hiikiimsiiz hale gelmis ve

dolayistyla teminat mektubu olma vasfini yitirmistir.

B) Hiikiimsiiz hale gelmesine ragmen bazi teminat mektuplarinin halen Kurumun mali
tablolarinda yer almaya devam ettigi tespit edilmistir.

Merkezi Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 910 Alinan Teminat Mektuplar1 “Hesaba
iliskin islemler” baslikli 458’inci maddesinde muhasebe birimleri veznelerine ihale kanunlari,
vergi kanunlari, giimriik kanunlar1 ve diger mevzuat hiikiimleri geregince teminat ve depozito
olarak teslim edilen teminat ve garanti mektuplari ile sahsi kefalete iliskin belgeler teslim
edildiginde bu degerlerin muhasebe islem fisi diizenlenerek hesaplara kaydedilecegi, teminat
ve garanti mektuplar ile sahsi kefalete iliskin belgelerin muhasebe birimlerinde gereksiz olarak
bekletilmesini Onlemek i¢in; alinan teminata ait isin sonuglandirilip sonug¢landirilmadigi,
mevzuatindaki siireler de dikkate alinarak muhasebe birimlerince takip edilecegi ve her mali
yilsonunda teminat ve garanti mektuplar ile sahsi kefalete iligkin belgeler hakkinda ilgili
idareden bilgi alinacagi ve alinan bilgi dogrultusunda s6z konusu mektup ve belgelerin ilgilisine
veya ilgili bankasina iade edilecegi ya da ertesi mali yila devredilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan denetimlerde, gecerlilik siiresi gectigi i¢in hiikiimsiiz hale gelen 534.840,20 TL
tutarinda teminat mektuplarinin halen 910 Alinan Teminat Mektuplar1 Hesab1 ve 911 Alinan
Teminat Mektuplart Emanetleri Hesaplarinda takip edilmeye devam edildigi ve bu nedenle

bilanco dipnotlarinin hatali oldugu tespit edilmistir.

Bu itibarla, teminatlarin iadesi siirecinde mevzuatta 6ngdriilen islemlere riayet edilmesi

ve mali tablolarin tam aciklama kavramina uygun olarak tutulmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem

Universitenin ~ Miilkiyetinde, | 2020 Yerine Konu ile ilgili diizeltici bir
Yonetiminde ve Kullaniminda Getirilmedi islem tesis edilmemis,
Bulunan Tasmmazlarin Cins 2021 yil1 Denetim
Tashihlerinin Yapilmamasi Raporunun “Diger
Bulgular”  boliimiine 2
numarali  bulgu olarak

tekrar alinmstir.
Universitenin Kullanim1 Igin | 2020 Yerine Konu ile ilgili diizeltici bir
Alman Bilgisayar Getirilmedi islem tesis edilmemis,
Yazilimlarinin Haklar 2021 yili Denetim
Hesabina Kaydedilmeden Raporunun “Denetim
Dogrudan Gider Hesabina Gortstlinlin Dayanagi
Kaydedilmesi Bulgular” bdlimiine 2
numaralt  bulgu olarak

tekrar alinmstir.
Gegici Kabulii Yapilan Islere | 2020 Yerine Konu ile ilgili diizeltici bir
Iliskin Tutarlarin Yapilmakta Getirilmedi islem tesis edilmemis,
Olan Yatirimlar Hesabindan 2021 yili Denetim
flgili Maddi Duran Varlik Raporunun “Denetim
Hesabina Aktarilmamasi Gorlisilinlin Dayanagi
Bulgular” boliimiine 5
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numarali  bulgu olarak

tekrar alinmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumuna | 2020 Kismen Yerine | Konu ile ilgili diizeltici
Olan Faturaya Dayali Borglar Getirildi islem hatal1 yapildig1 igin,
ille Ek  Karsihk  Prim 2021 yili denetim
Bor¢larinin  Bilancoda  Yer Raporunun “Denetim
Almamasi Gortiisiintin Dayanagi
Bulgular”  boliimiine 3
numarali  bulgu olarak
tekrar alinmistir.
Universite Tarafindan Diger | 2020 Yerine Konu ile ilgili diizeltici bir
Kamu  Idarelerine  Tahsis Getirilmedi islem tesis edilmemis,
Edilen Taginmazlarin 2021 yil1 Denetim
Muhasebe Kayitlarina Raporunun “Denetim
Alimmmamasi Gortstlinlin Dayanagi
Bulgular”  bdliimiine 6
numaralt  bulgu olarak
tekrar alinmistir.
Universitenin  Miilkiyetindeki | 2020 Yerine Konu ile ilgili diizeltici bir
Bazi Tasmmazlarmin Getirilmedi islem tesis edilmemis,
Muhasebe Kayitlarinda Yer 2021 yili Denetim
Almamasi Raporunun “Denetim
Gorusinin Dayanagi
Bulgular”  boliimiine 7
numaralt  bulgu olarak

tekrar alinmstir.
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BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Diger Bulgular

1. Idare Tarafindan Kamu ihale Kanunu’nun 22/f Maddesine Iliskin Yapilan Alimlar igin

Diizenlenen Sozlesmelerin Tip Sozlesmeye Uygun Olmamasi
2. Idarenin Thale Dokiimaninda Verilen Standart Formlara Gére Hareket Etmemesi

3. Isteklilerce Yabanci Dilde Verilen Dokiimanlarm Yeminli Terciiman Tarafindan Tiirkceye

Cevrilme Sartin1 Tasimamasi
4. Isteklinin Idari Sartnamede Belirtilen Sartlar1 Tasimamasi
5. Yetkisi Olmayan Kisilerce Diizenlenen Is Deneyim Belgesinin Thalede Kabul Edilmesi

6. Kit Veya Sarf Karsilig1 Kullanilmak Uzere Alinan Cihazlarda Uretim Tarihlerinin 10 Yillik

Sinirt Kargilamamasi
7. Teklif Mektubunda Teklif Edilen Bedelin Rakamla Yazilmamasi
8. Tibbi K&tii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinin Bulunmamasi

9. Vadeli Mevduat Faiz Gelirlerinin Hatali Muhasebelestirilmesi
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Siileyman Demirel Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu'nun 58’inci maddesinin 2’°nci fikrasinin (a) bendi uyarinca, 02.02.2000 tarih ve 23952

sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yo6netmelik kapsaminda kurulmustur.

S6z konusu Ydnetmelik’in “Faaliyet alanlar1” baslikl1 2°nci maddesiyle, isletme faaliyet

alanina giren is ve hizmetler;

a) Yiiksekogretim kurumlar disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerce talep
edilecek bilimsel gorlis, proje, arastirma, seminer, konferans, panel, sempozyumlar

diizenlemek, her seviyede kurslar agmak ve benzeri hizmetler yapmak,

b) Plan, fizibilite ¢alismasi, analiz, model denemeleri, bilgi islem hizmetleri, is
degerlendirilmesi, danigmanlik, egitim organizasyonu, bakim ve onarim yapmak, bunlara

iligkin her tiirlii raporlar1 hazirlamak,
c¢) Belirli bilimsel sonuglarin uygulanmasini saglamak,

d) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuvarlarda yapilacak her tiirli
muayene, tetkik, tahlil, ameliyat, bakim ve hizmet {iretimi ile ilgili is ve benzeri hizmetleri
yapmak, a¢ilmis ve agilacak olan her tiirlii saglik hizmetleriyle ilgili yatakli ve yataksiz ve

gecici kuruluslart isletmek,
e) Her tiirlii basim ve yayim islerini yapmak,

f) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek faaliyet alani ile sinirli olarak is ve hizmet

tiretmek, elde edilen iiriinleri dnceden Rektdriin izni alinmak sartiyla pazarlamak ve satmak.

Olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Rektorliige bagli bir birim olarak yapilanan Déner Sermaye Isletmesi, Isletme
Miidiirliigii ve Saymanlhk Midiirliigii olarak teskilatlandirlmistir. Isletme Miidiirliigii
bilinyesinde 1 igletme midiiri, 3 isletme miidiir yardimcisi, 8 idari memur ve 3 siirekli is¢i

hizmet vermekte olup idari memurun kadrolar1 6zel biitgede, digerlerinin ise Isletmededir.
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Isletmenin Saymanlik Miidiirliigiinde, Hazine ve Maliye Bakanligi personeli 1 saymanlik

miidiirti, 1 saymanlik miidiir yardimcisi, 2 defterdarlik uzmani ve 4 memur bulunmaktadir.

1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuc¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayisiyla, 5018 sayili Kanun’un biit¢e ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
Isletme biitcesi, ad1 gegen Yonetmelik’in 4’iincii maddesine gére hazirlanmakta olup; Kamu

Idaresinin iist yoneticisi olan Rektdr tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii, elde ettigi gelirlerle giderlerini finanse etmekte

olup, 2021 yilinda 6zel biitge kaynaklarindan herhangi bir kaynak kullanmamastir.

Baslangig biitgesinde 320.989.840 TL tahmin edilen Isletmenin 2021 yil1 biitge gideri
343.485.760,73 TL, biitge geliri ise 348.269.186,22 TL olarak gerceklesmistir.

2021 yil1 bilangosuna gore Isletmenin sermayesi 129,00 TL olup toplam aktif biiyiikliigii
ise 80.225.908,43 TL dir.

2021 Yili Gelir Tablosuna gore gelir toplami1 346.461.994,25 TL, gider toplami ise
348.773.423,16 TL olan Isletme yilsonu itibariyle dénemi 2.311.428,91 TL net zararla

tamamlamistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Siileyman Demirel Universitesi Doéner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama
islemlerini, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nde yer alan
hiikiimlere gore Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli
Isletmeler Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Yonetmelik’te hiikiim
bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger
yonetmelikler ile Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi'nin genel esaslarini, kiyasen
uygulamakta olup; Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan diger diizenlemelere de

tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
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Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici mizan,

. Kesin mizan,

. Bilanco,

. Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallaria iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Siileyman Demirel Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2021 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama c¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

Siileyman Demirel Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik 33
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Idare Tarafindan Kamu fhale Kanunu’nun 22/f Maddesine Iliskin

Yapilan Alimlar i¢in Diizenlenen Sézlesmelerin Tip Sézlesmeye Uygun Olmamasi

Saglik Arastirma ve Uygulama Hastanesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii tarafindan
4734 Sayili Kanun’un 22/f maddesine gore yapilan alimlar i¢in uygulanmakta olan tip
sozlesmelerin Saglik Bakanlig1 tarafindan bu konuda hazirlanan tip sézlesmeye uygun olmadigi

gorilmiistir.

Saglik Bakanligi Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu tarafindan, Hazine ve Maliye
Bakanlig1 ve Kamu ihale Kurumu’ndan alinan gériisler dogrultusunda “4734 Sayili Kamu ihale
Kanunu’nun 22’nci Maddesinin (f) Bendi Kapsaminda Yapilan Alimlara Ait Belirli Siireli Tip
Sozlesme” olusturulup 21.05.2014 tarihli ve 2014/06 sira no’lu Genelge ile uygulamaya
konulmustur.

Saglik Bakanlhig: tarafindan olusturulan 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu’nun 22’nci
Maddesinin (f) Bendi Kapsaminda Yapilan Alimlara Ait Belirli Siireli Tip S6zlesme de olan

ancak Idarece uygulanan s6zlesmede olmayan maddeler incelendiginde;

-Sozlesme ve eklerinde belirtilen tahmini miktarlarin, s6zlesme siiresi sonunda daha az
miktarda alinmasi ve sozlesme bedelinin daha diisiik bedelle tamamlanmasi durumunda
yiiklenicinin yapmis oldugu gercek giderlere iliskin ve yiiklenici karma karsilik olarak

yiikleniciye bir bedel 6denmemesi,
-S6zlesmenin sona erme hallerinin ayrintili olarak diizenlenmesi,
-Yiiklenicinin vekili,

-Yiiklenici, yapilan ise iliskin kesinlesmis alacaklarini, idarenin yazili izni olmaksizin

baskalarina devir veya temlik edememesi,
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-Reklam yasagi,

-Sozlesmede degisiklik yapilmasi gibi diizenlemelere yer verilmistir.

Kamu Idaresi bundan sonra yapilacak alimlarda bulguda belirtildigi iizere Saglik
Bakanlig1 tarafindan olusturulan 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci Maddesinin (f)
Bendi Kapsaminda Yapilan Alimlara Ait Belirli Siireli Tip S6zlesme hiikiimlerine uygun olarak
islem tesis edilecegini ifade etmisse de bulgu da belirtilen s6z konusu hatali uygulama 2021

yilinda devam etmektedir.

Idare olarak 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (f) bendine iliskin alimlar ilgili
diizenlenecek sdzlesmeler icin Saglik Bakanligi tarafindan olusturulan 4734 Sayili Kamu ihale
Kanunu’nun 22’nci Maddesinin (f) Bendi Kapsaminda Yapilan Alimlara Ait Belirli Siireli Tip

Sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: idarenin ihale Dokiimaninda Verilen Standart Formlara Gore Hareket

Etmemesi

Saglik Arastirma ve Uygulama Hastanesi tarafindan ihalesi yapilan 190 kalem tibbi sarf
malzemeleri ile 30 kalem tibbi sarf malzemeleri malzeme alim ihalesinde isteklinin sunmus
oldugu teklif mektubunun, ihale dokiimaninda bulunan standart teklif mektubu formuna uygun
olarak verilmesi gereken ibarelere yer verilmedigi, dolayisiyla teklif mektubunun standart teklif

mektubu formuna uygun olarak sunulmadigi tespit edilmistir.

Mal Alimi [haleleri Uygulama Y6netmeliginin “Basvuru ve teklif mektuplarinm sekli”
baslikl1 52°nci maddesinin besinci fikrasinda; “Teklif mektuplarinin sekil ve icerik bakimindan
yukarida belirtilen niteliklere ve teklif mektubu standart formuna wuygun olmamas teklifin
esasini degistirecek nitelikte bir eksiklik olarak kabul edilir. Tasimasi zorunlu hususlardan
herhangi birini tasimayan teklif mektuplarimin degistirilmesi, diizeltilmesi veya eksikliklerinin
giderilmesi gibi yollara basvurulamaz. Teklif mektubu usuliine uygun olmayan isteklinin teklifi

degerlendirme disi birakilir.” hilkkmii bulunmaktadir.

190 kalem tibbi sarf malzemeleri alim ihalesinde 1.013.040,00 TL, 30 kalem tibbi sarf
malzemeleri malzeme alim ihalesinde 142.400,00 TL iizerinden sézlesme imzalayan isteklinin
sunmus oldugu birim fiyat teklif mektubunun incelenmesinde 25.01.2017 tarih ve 29959 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan ve standart teklif mektubu formuna eklenen “taahhiit”

niteligindeki ifadelerin teklif mektubunda yer almamasinin teklifin esasini1 degistirecek nitelikte
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bir eksiklik oldugu dolayisiyla teklifi degerlendirmeye alinmamasi gerekirken, istekli ile

sozlesme imzalandig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresi bundan sonra yapilacak alimlarda bulguda belirtilen hususlara uyulacagini

ifade etmisse de bulgu da belirtilen s6z konusu hatali uygulama 2021 yilinda devam etmektedir.

Idarenin, ihale dokiimaninda vermis oldugu standart formlara gore teklifleri

degerlendirmesinin yerinde olacaktir.

BULGU 3: isteklilerce Yabanci Dilde Verilen Dokiimanlarin Yeminli Terciiman

Tarafindan Tiirkceye Cevrilme Sartim1 Tasimamasi

Saglik Aragtirma ve Uygulama Hastanesi tarafindan ihalesi yapilan 5 kisim 9 kalem kit
karsilig1 gecici olarak cihaz temini isine ait mal alim ihalesinde, isteklinin sunmus oldugu
yabanct dildeki {iriin kataloglarinin yeminli tercliman tarafindan terciime edilmedigi

gorilmiistiir.

fhaleye ait 5 kisim 9 kalem kit karsilig1 gecici olarak cihaz temini isine ait Teknik

Sartname’de;

Mikrobiyoloji Kit ve Cihazlar1 Genel Sartlar1 baslikli maddenin 10°ncu fikrasinda;
“Firma ayrica cihazin kullanim kilavuzu ile dikkat edilmesi gereken hususlari i¢eren (Calisma
prensibi, Calisma basamaklar, Kalibrasyon, Kontrollerin ¢calismasi, Orneklerin ¢alismast,

Hasta girisi, Geriye doniik sonug takibi vs.) dokiimani TURKCE olarak kuruma verecektir.”
denilmektedir.
Mezkir ihaleye iliskin idari Sartname’nin;

-“Mesleki ve teknik yeterlige iliskin aranacak belgeler ve bu belgelerin tagimasi gereken
kriterler” baslikl1 7.5.6 maddesinde; “ Teklif edilen tibbi kitlerin ve cihazlarin orijinal katalogu

’

veya brosiirii (varsa Tiirkge katalog veya brosiir) teklif ekinde verilecektir.’

- “Tekliflerin dili” baslikli 7.9’uncu maddesinde; “7.9.1. Teklifi olusturan biitiin
belgeler ile tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda idarece talep edilmesi halinde isteklilerce
sunulmasi gereken belgeler ve ekleri Tiirkce olacaktir. Baska bir dilde sunulan belgeler, Tiirkce
onayli terciimesi ile birlikte verilmesi halinde gecgerli sayilacaktir. Bu durumda teklifin veya
belgenin yorumlanmasinda Tiirkce terciime esas alinir. Terciimelerin yapimast ve

terctimelerin tasdiki isleminde ilgili maddedeki diizenlemeler esas alinacaktir.”
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-“Belgelerin sunulus sekli” baglikli 7.7’ incu maddesinde “..7.7.5.2. Yabanci istekliler
tarafindan yabanci dilde diizenlenen belgelerin terciimeleri ve bu terciimelerin tasdik iglemi,

asagidaki sekilde yapilir:

7.7.5.2.5. Yabanci dilde diizenlenen belgelerin terciimelerinin Tiirkiye 'deki yeminli
terciimanlar tarafindan yapilmast ve noter tarafindan onaylanmasi halinde ise bu terciimelerde

baskaca bir tasdik serhi aranmaz.”
diizenlemeleri yapilmastir.

fhaleyi alan firmanin iiriin kataloglarinin yabanci dilde diizenlendigi, Tiirkce onayli
terciimesinin bulunmadigi anlasildigindan bu belgelerin bu haliyle gegerli birer belge olarak
kabul edilmemesi ve firmanin ihale dis1 birakilmasi gerekirken, firmayla s6zlesme imzalandigi

gorilmiistir.

Kamu Idaresi bundan sonra yapilacak alimlarda bulguya konu islem igin mevzuat
hiikiimlerine uygun hareket edilecegini ifade etmisse de bulgu da belirtilen s6z konusu hatali

uygulama 2021 yilinda devam etmektedir.

Thale komisyonlarinin, yabanci dilde verilen katalog, belge vb. dokiimanlarin, Tiirkge

onayli terclimesi ile birlikte verilmesi halinde, degerlendirmeye alinmasi saglanmalidir.
BULGU 4: isteklinin idari Sartnamede Belirtilen Sartlar1 Tasimamasi

Saglik Arastirma ve Uygulama Hastanesi tarafindan ihalesi yapilan 6 Kalem Tibbi Gaz
mal alim ihalesinde isteklinin idari sartnamede belirlenen ihaleye katilabilmesi i¢in gereken

belgeleri karsilamadig1 goriilmistiir.

Mezkir ihaleye ait idari sartnamenin “Thaleye katilabilmek igin gereken belgeler ve

yeterlik kriterleri” baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde;

“1. Oksijen gazi icin Saghk Bakanligi Medikal Amacl Oksijen Gazi Uretim ve Dolum

izni belgesi,

2. Azot Protoksit gazi icin Saglk Bakanhgi Medikal Amacli Azot Protoksit Gazi Uretim

ve Dolum izni belgesi,
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3. St Oksijen, Azot, Azot Protoksit ve Karbondioksit gazlari i¢cin TSE Uygunluk
Belgeleri ve TSE Imalat Yeterlilik Belgelerin” isteklilerce teklif dosyasinda sunulmasi

istenilmistir.
Istekli tarafindan sunulan belgelerin incelenmesinde;

-Oksijen gaz1 i¢in Saglik Bakanligi Medikal Amagcli Oksijen Gaz1 Uretim ve Dolum izni
belgesi,

-Azot Protoksit gazi i¢in Saglik Bakanligi Medikal Amagh Azot Protoksit Gazi Uretim

ve Dolum izni belgesi,

- Sivi Oksijen, Azot, Azot Protoksit ve Karbondioksit gazlari i¢in TSE (Tirk
Standartlar1 Enstitiisii) Uygunluk Belgeleri ve TSE Imalat Yeterlilik Belgelesinin istekli adia

olmadigi tespit edilmistir.
Thale komisyonunca ihale dis1 birakilmas1 gerekirken, s6zlesme yapildig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan bundan sonra yapilacak olan ihalelerde isteklinin ihaleye
katilabilmesi icin gereken belgeleri karsilayip karsilamadigi noktasinda  gerekli
degerlendirmeler yapilarak mevzuat hiikiimlerine uygun hareket edilecegini ifade etmis olsa da

bulgu da belirtilen s6z konusu hatali uygulama 2021 yilinda devam etmektedir.

Idare olarak bu tiir ihalelerde tip idari sartnamenin 7.5.2 maddesinde yer alan, isteklinin
alim konusu mali teklif etmeye yetkisinin bulunup bulunmadigina iliskin belgelerin

istenilmesinin yerinde olacaktir.

BULGU 5: Yetkisi Olmayan Kisilerce Diizenlenen Is Deneyim Belgesinin ihalede
Kabul Edilmesi

Saglik Arastirma ve Uygulama Hastanesi Déner Sermaye Isletmesi tarafindan ihalesi
yapilan 2021 Y1l Sonug Karsilig1 Klinik Laboratuvar hizmet aliminda isteklinin sunmus oldugu

1s deneyim belgesinin gecerli olmadig tespit edilmistir.

Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yo6netmeliginin “Is deneyim belgesi diizenlemeye

yetkili kurum ve kuruluslar” baslikli 43°ncii maddenin birinci fikrasinda; is deneyim
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belgelerinin 4734 sayili Kanun kapsamindaki idareler tarafindan diizenlenecegi hiikiim altina

alimmustir.

Mezkir Yonetmeligin “Is deneyim belgesi diizenlenemeyen hallerde is deneyimini
gosteren diger belgeler ve bu belgelerde aranacak kriterler” baglikli 47°nci maddenin birinci

fikrasinin (a) bendinde;

Gergek kisilere veya is deneyim belgesi diizenlemeye yetkili olmayan her tiirlii kurum ve
kuruluga bedel iceren tek bir sozlesmeye dayali olarak gercgeklestirilen islerde, is deneyim
belgesi diizenlenemez. Bu durumda, bitirilen islere iligkin is deneyiminin belgelendirilmesinde

asagidaki esaslar uygulanir:

(a)Yurtdisinda gerceklestirilen isler hari¢ bu madde kapsaminda yer alan islerde;
sozlesme ve bu sozlesmenin uygulanmasina iliskin olarak 213 sayui Vergi Usul Kanununun
ilgili hiikiimleri ¢ercevesinde diizenlenen, fatura ornekleri veya bu orneklerin noter, (Ek ibare:
12/06/2015-29384 R.G./ 1. md.; miilga ibare: 13/06/2019-30800 R.G./8. md., yiiriirliik:
23/06/2019) yeminli mali miisavir, serbest muhasebeci mali miisavir veya vergi dairesi onayl
suretleri veya serbest meslek makbuzu niishalart ya da bu niishalarin noter, yeminli mali
miigavir, serbest muhasebeci mali miisavir veya vergi dairesi onayli suretleri ... ig deneyimini

gosteren belgelerdir.

Bu maddede belirtilen igsler icin is deneyim belgesi diizenlenmis olsa bile, ihale

komisyonunca dikkate alinamaz.” diizenlemesi bulunmaktadir.

Mezkir ihaleye ait Idari Sartname’nin 7.5.1 maddesinde, is deneyimini gdsteren
belgelerin veya teknolojik {iriin deneyim belgelerinin sunulmasi istenmis ve 7.6 maddesinde

benzer is olarak kabul edilecek isler belirlenmistir.

Istekli tarafindan sunulan is deneyim belgesinin incelenmesinde; belgenin dzel sektor
de faaliyet gosteren bir firmayla yapildigi, bu firmanin is deneyim belgesi diizenledigi

gorilmiistiir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, 6zel sektdr firmas: bu Kanun’a
tabii bir kurum olamadigindan is deneyim belgesi diizenlemeyecegi ve diizenlenen belgenin

yok hiikmiinde oldugu tespit edilmistir.
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Isteklinin Mezkur Yonetmelik’in 47°nci maddenin birinci fikrasmin (a) bendinde
sayilan belgeleri de teklif zarfinda sunmadigindan ihale dis1 birakilmasi gerekirken Istekli ile

sozlesme imzalandig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan bundan sonra yapilacak olan ihalelerde imevzuat hiikiimlerine
uygun hareket edilecegini ifade etmis olsa da bulgu da belirtilen s6z konusu hatali uygulama

2021 yilinda devam etmektedir.

Idarenin, isteklilerin dzel sektdr is deneyim belgesi olarak sunmus oldugu belgeleri

yukaridaki hiikiimlere gore degerlendirmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Kit Veya Sarf Karsiig1 Kullamlmak Uzere Alinan Cihazlarda Uretim

Tarihlerinin 10 Yillik Sinir1 Karsilamamasi

Idare tarafindan, kit veya sarf karsilig1 kullamlmak iizere alinan bazi cihazlarmn iiretim

tarihlerinin 10 yillik sinir icinde olmadigr goriilmiistiir.

Saglik Bakanlig1 Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii’'nce yayimlanan “Tibbi Cihazlarla
[lgili Mal ve Hizmet Alimi Islemleri” konulu 2021/1 Genelge ile (19.03.2021 tarih ve sayi
83913885 ) kamu saglik tesislerinin tibbi cihaz tahsisine iligkin karsilasilan sorunlarin
giderilmesi ve uygulama birliginin saglanmasi amaciyla tibbi cihazlarla ilgili mal ve hizmet

alimi islemlerine iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

Mezkur Genelge’nin 4’nci maddenin birinci fikrasinda; “Kit veya sarf karsilig
kullanilmak tizere alimina karar verilecek cihazlar 10 (on) yasim gegmeyecek, cihazin yast
imalat tarihi ve seri numarasi ile belgelendirilecektir. Hizmet aliminin bir yildan fazla siireyi
asmasi halinde, sozlesme siiresi sonunda cihazin yasmmin 10 yili gegmemis olmasina dikkat

edilecektir.” dizenlemesi bulunmaktadir.

Kit veya sarf karsiligi kullanilmak iizere alinan cihazlarin {retim tarihleri

incelendiginde;

Tablo 1 : Kit/Sarf Karsihg Alinan Cihazlar

Bolim Cihaz Seri No Uretim Thale Kayit No
Tarihi
Mikrobiyoloji BACTEC MGIT M61283 25.02.2011 2021/474051
Mikrobiyoloji FACS CANTO Il V33896301527 Kas.11 Dogrudan
Temin
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Uretim tarihlerinin Genelge’de diizenlenen 10 yillik sinir1 gectigi tespit edilmistir.

Idare olarak kit veya sarf karsilig1 yapilacak ihalelerde kullamilacak tibbi cihazlarmn

iiretim tarihlerinin on yasini1 gegmemesine dikkat edilmesi gerekmektedir.
BULGU 7: Teklif Mektubunda Teklif Edilen Bedelin Rakamla Yazilmamasi

Saglik Arastirma ve Uygulama Hastanesi tarafindan ihalesi yapilan Tibbi Genetik
Laboratuvart Sonu¢ Karsiligi Yerinde Hizmet ve Dig Laboratuvar Hizmet Alimi isinde

isteklinin vermis oldugu Teklif Mektubunda teklifin rakamla yazilmadig1 gortilmiistiir.

4734 Sayili Kanun’un “Tekliflerin hazirlanmasi ve sunulmasi” baslikli 30°ncu

maddesinde;
-Teklif mektuplar1 yazili ve imzali olarak sunulacagi,

-Teklif mektubunda ihale dokiimaninin tamamen okunup kabul edildiginin belirtilmesi
ile teklif edilen bedelin rakam ve yazi ile birbirine uygun olarak acik¢a yazilmasi gerektigi

hiikiim altina alinmustir.

Mal Alim1 Uygulama Y 6netmeligi eki Birim Fiyat Teklif Mektubunun ( Standart Form
-KiK015.3/M) 4’ncii maddesinde; “Thale konusu isin [tamamini/ ek cetvelde yer alan kismini/
ek cetvelde yer alan kistmlarini] her bir is kalemi igin teklif ettigimiz birim fiyatlar tizerinden
Katma Deger Vergisi hari¢ [ Teklif edilen toplam bedel para birimi belirtilerek rakam ve yazi
ile yazilacaktir.Jbedel karsiliginda yerine getirecegimizi kabul ve taahhiit ediyoruz.”

diizenlemesi yapilmistir.

Istekli tarafindan sunulan Birim Fiyat Teklif Mektubu’nun 4’ncii maddesinde; “/hale
konusu igi, bu teklif mektubunun ekinde yer alan birim fiyat teklif cetvelindeki her bir is kalemi
icin teklif ettigimiz birim fiyatlar iizerinden Katma Deger Vergisi hari¢ ii¢ milyon yedi yiiz
doksan bin bes yiiz yetmis sekiz Tiirk lirasi otuz sekiz kurus bedel...” karsiliginda yapacagini

beyan etmistir.

Ancak istekli tarafindan sunulan birim fiyat teklif mektubunda, teklif edilen bedel
yaziyla yazilmasina ragmen rakamla yazilmadigindan bu teklifin ihale komisyonunca ihale

disina birakilmasi gerekirken, isteklinin ihaleyi kazandig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan teklif edilen bedelin yaziyla yazilmasina ragmen rakamla

yazilmadigindan degerlendirme dis1 birakilmasi gerekirken sehven ihaleye devam edildigi
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ancak bu hususun ihalenin esasini etkilemedgi ifade edilmisse de s6z konusu uygulama

mevzuat hiikiimlerine agikca aykirilik teskil etmektedir.

Sonug olarak bundan sonra yapilacak olan ihalelerde ihale komisyonunun yukaridaki

belirtilen hususlara dikkat etmesi yerinde olacaktir.

BULGU 8: Tibbi Kétii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasmin

Bulunmamasi

Universite hastanesinde gorev yapan tabiplerden bir kisminin “tibbi kotii uygulamaya

iligkin zorunlu mali sorumluluk sigortas1” yaptirmadigi tespit edilmistir.

Kamu saglik kurum ve kuruluslarinda calisan tabiplerin, dis tabiplerinin ve tipta
uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, mesleki faaliyetleri sirasinda kotii uygulamalari

nedeniyle olusabilecek zararlara kars1 sigorta yaptirmalar1 kanunen zorunlu tutulmustur.

1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi Icrasina Dair Kanun’un Ek 12’nci
maddesinde, kamu saglik kurum ve kuruluslarinda calisan tabipler, dis tabipleri ve tipta
uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, tibbi kétii uygulama nedeniyle kendilerinden talep
edilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara karsi sigorta yaptirmak
zorunda oldugu, bu sigorta priminin yarisinin kendileri tarafindan, diger yarisinin doner
sermayesi bulunan kurumlarda doner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda
kurum biitcelerinden 6denecegi, bu maddedeki zorunlu sigortalari yaptirmayanlara, miilki idare
amirince sigortas1 yaptirilmayan her kisi i¢in bes bin Tiirk Lirasi idari para cezasi verilecegi
belirtilmis olup, kamu saglik kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabiplerin, dis tabiplerinin ve tipta
uzmanlik mevzuatina gore uzman olanlarin, tibbi kotii uygulama nedeniyle kendilerinden talep
edilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara kars1 sigorta yaptirmak

zorunda olduklar1 yolunda amir hiikiimlere yer verilmistir.

21.07.2010 tarihli ve 27648 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tibbi Koti
Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinda Kurum Katkisma Iliskin Usul ve
Esaslara Dair Teblig’in “Primlerin Odenmesi ve Kurum Katkilarinin Tahsili ile Iadesi” baslikl1
3’lincli maddesinde, kamu kurum ve kuruluslarinda calisan tabipler, dis tabipleri ve tipta
uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, yaptiracaklar1 sigorta s6zlesmesinin primlerini
sigortaciya veya sigorta acentesine 0dedikten sonra, 6dedikleri prim tutarinin yarisint doner

sermayesi bulunan kurumlarda doner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda
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kurum biitgesinden geri alabilecegi, geri ddemelerin ise sigortaya iligkin police veya sigorta
sirketi ya da sigorta acentesinin kagesini tasiyan prim 6deme makbuzunun bir 6rneginin ibrazi

tizerine ilgili kurum tarafindan en geg¢ otuz giin i¢inde yapilacagi belirtilmistir.

Bu ¢er¢evede kamu saglik kurum ve kuruluslarinda calisan tabiplerin, dis tabiplerinin
ve tipta uzmanlik mevzuatina gore uzman olanlarin, mesleki faaliyetleri sirasinda koti
uygulamalar1 nedeniyle olusabilecek zararlara karsi sigorta yaptirmalart kanunen zorunlu

tutulmustur.

Yapilan incelemede Tip Fakiiltesi Hastanesinde calisan 203 tabibin “tibbi kotii

uygulamaya iligkin zorunlu mali sorumluluk sigortas1” yaptirmadigr goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan zorunlu mali sorumluluk sigortasi yaptirmayan hekimlere
gerekli bildirimlerin yapildig1 ve slirecin takibinin idare tarafindan gergeklestirildigi ifade

edilmis ise de de bulgu da belirtilen s6z konusu hatali uygulama 2021 yilinda devam etmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, Siileyman Demirel Universitesi
Hastanesinde gorev yapan tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman
olanlarin, tibbi kotii uygulamadan kaynaklanacak tazminatlara iliskin olarak, gerek zarar goren
kigilerin gerek kurumlarinin veya riicu edilmesi halinde kendilerinin zararlarinin en aza
indirilmesi igin Tibbi Koti Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinin

yaptirilmasinin 6nem arz etmektedir.
BULGU 9: Vadeli Mevduat Faiz Gelirlerinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Siileyman Demirel Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin vadeli
mevduatlara iliskin muhasebe kayitlar1 incelendiginde tahakkuk eden faiz gelirlerinin hatal

olarak 612 Diger Indirimler Hesabinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin “Gelir tablosu
ilkeleri”  baslikli  35’inci  maddesinde; gerceklesen gelirlerin  oldugundan fazla

gosterilemeyecegi ifade edilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Gayrisafilik ilkesi” bashkli 54’iincii maddesinde; gelir ve
giderlerin, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi kararlastirilmadikg¢a gayrisafi olarak

kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.
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Mezkir Yonetmelik’in 102 Bankalar Hesabina iliskin olarak diizenlenen “Hesabin
isleyisi” basglikli 74’lincii maddesinde; banka tarafindan hesaplanip muhasebe biriminin
hesabina kaydedildigi bildirilen faiz gelirlerinden tevkifat tutarlar1 diisiildiikten sonra kalan
kismin bu hesaba, faiz gelirlerinden yapilan tevkifatlarin ise 193 Pesin Odenen Vergiler ve

Fonlar Hesabina kaydedilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Buna gore, tahakkuk eden faiz gelirlerinin, stopaj kesintisi yapilmadan 6nceki briit tutari
iizerinden 642 Faiz Gelirleri Hesabinda, buna iliskin olarak stopaj yapilan vergi ve benzeri
giderlerin de 193 Pesin Odenen Vergi ve Fonlar Hesabinda muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin vadeli mevduat hesaplarindan elde ettigi faiz
gelirlerini 642 Faiz Gelirleri Hesabina alacak, 193 Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar Hesabina

kaydedilmesi gerekirken 612 Diger Indirimler Hesabina bor¢ kaydedildigi gériilmiistiir.

Kamu Idaresi Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi hiikiimleri
uyarimca elde edilen mevduat faiz gelirlerinin 193 Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar Hesab1
kullanilarak muhasebelestirilmesinde gereken hassasiyet ve 6zen gosterilecektir demekte ise de

2021 y1il1 mali tablolarinda bulgumuzda konu edilen hata devam etmektedir.

Dolayisiyla elde edilen faiz gelirinin Bilango ile Gelir Tablosu’nun ilgili hesaplar

bazinda hatal1 bilgi icermesine neden olmaktadir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr

Siileyman Demirel Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik 45
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

7. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Iliskin ~ Zorunlu Mali
Sorumluluk Sigortasinin

Bulunmamasi

Getirildi.

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Tibbi Kotii Uygulamaya | 2020 Kismen Yerine | Konu ile ilgili  dizeltme

islemleri tamamlanmadigindan

2021 yili Denetim Raporunun

“Diger Bulgular” boliimiine 8

numarali bulgu olarak tekrar

alinmustir.
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