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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Rize Il Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'iincii
maddesinde yer alan simiflandirma gergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup faaliyetlerini 5302 sayil1 il Ozel idaresi Kanunu'nun verdigi yetki ve
sorumluluklar ger¢evesinde yiiriitmektedir. Bu itibarla il 6zel idareleri il halkinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulan, karar organi olan il genel meclisi
secimle olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisiligidir. il 6zel idaresinin bas1

ve tiizel kisiliginin temsilcisi validir.

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu'nun 6'nct maddesine gore 11 Ozel idaresi, mahalli

miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlari il sinir1 olan
Biiyliksehir Belediyeleri harig ilin ¢evre diizeni plani, baymdirlik ve iskan, topragin korunmast,
erozyonun 6nlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, ¢ocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlariin arsa temini,
binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iliskin hizmetleri il

sinirlar i¢inde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kat: atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma; orman
koylerinin desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye

sinirlar1 disinda,

c) Bisiklet yollarinin ve seritlerinin, bisiklet ve elektrikli skuter park ve sarj
istasyonlarinin, yaya yollarinin ve giiriiltii bariyerlerinin planlanmasi, projelendirilmesi,

yapimi, bakimi ve onarimiyla ilgili isleri,
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ayrica bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, kendi gorev alanina giren saglik,
egitim, kiiltiir, turizm, gevre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetler ile bu
kurum ve kuruluslarin ildeki tim yapim, bakim ve onarim iglerini kendi biit¢elerinde bu
hizmetler icin ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gergeklestirebilir.

Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan bu tiir 6denekler ile gergeklestirilecek
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yatirimlar il 6zel idarelerince tiim il sinirlari igerisinde yapilabilmektedir.

1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin
97'nci maddesinde mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini
diizenlemek Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin gérevleri arasinda sayilmustir.
Bu amacla Igisleri Bakanlig1 biinyesinde bulunan Mahalli idareler Genel Miidiirliigii
kaldirilarak Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 teskilat1 biinyesinde Yerel
Yonetimler Genel Miidiirligi kurulmustur. S6z konusu Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin
100'incii maddesinde de; mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve
hizmetleri yapmak yeni kurulan Yerel Yonetimler Genel Midiirligiiniin gorevleri arasinda

say1ilmstir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina yerel yonetimler hakkinda verilen
yetki ve gorevlerin yaninda, 5302 sayili Il Ozel idaresi Kanunu ile Igisleri Bakanligina verilen
il 6zel idaresinin teskilati ve isleyisi tizerinde diizenleme, izin ve onay verme gorev ve yetkileri
halen devam etmektedir. Bu itibarla 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu uyarinca, il dzel
idarelerinin organlarinin ¢alisma usulleri, norm kadrolarimin belirlenmesi, iist yonetici olarak
vali ve genel sekreterin atanmasi, idari denetimi, biitge ve muhasebe sisteminin olusturulmasi,
borglanma izni, isletme ve sirket kurulmasi ile yurtdisi iligkilerin yiiriitiilmesi konular1 da

Icisleri Bakanligmin vesayet denetimi altindadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

11 6zel idaresi teskilati; norm kadro esaslarma uygun olarak genel sekreter, genel

sekreter yardimciliklari, hukuk miisavirligi ve miidiirlikklerden olusur.

5302 sayil1 Il Ozel Idaresi Kanunu'na uygun olarak Il Ozel Idaresi'nin organlari 11 Genel

Meclisi, I Enciimeni ve Vali'den olusmaktadir.

11 Genel Meclisi, Il Ozel Idaresinin karar organidir. 11 Genel Meclisi kendi iiyeleri

arasindan baskan secer. i1 Genel Meclisi baskan dahil 43 iiyeden olusmaktadir.

Il enciimeni valinin baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her yil kendi
tiyeleri arasindan segecegi ii¢ tiye ve valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi iki iiyeden

olusur.

Birimlerin kurulmasi, kaldiriimas: veya birlestirilmesi Il Genel Meclisi Karari ile olur.
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11 6zel idaresi personeli vali tarafindan atanir.

Genel sekreter, valinin teklifi ve Icisleri Bakaninin onay1 ile atanir ve aym usulle

gorevden alinir.

Il o6zel idaresi teskilat;; Genel Sekreter, Genel Sekreter Yardimcilari, ile Insan
Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Yaz1 Isleri Miidiirliigii, imar
ve Kentsel lyilestirme Miidiirliigii, Makine Tkmal Bakim ve Onarim Midiirliigii, Plan Proje
Yatirim ve Insaat Miidiirliigii, Su ve Kanal Hizmetleri Miidiirliigii, Yol ve Ulasim Hizmetleri

Miidiirliigii birimlerinden olusmaktadir.

Il 6zel idaresinin teskilat yapisinda, dogrudan valiye bagl birim Genel Sekreterlik
olarak belirlenmistir. 11 6zel idaresi, teskilat yapisina ait hiyerarsik sistem biinyesindeki

gorevler ve personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Teskilat Semasi

Vahlik M.a l.{amma Genel Sekreterlik Genel Sekter Yardimcisi Gl iz
Bagh Birimler Yardimecisi

Imar ve Kentsel

Yol ve Ulagim Hizmetleri Miidiirliigi Tyilestirme Miidiirliigii

Mali Hizmetler
Midirligii

Genel Sekreterlik Plan Proje Yatirim ve

Insaat Miidiirliigii

Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii

Su ve Kanal Hizmetleri
Midiirligii Makine Ikmal Bakim ve Onarim

Miidiirliigii Yazi Isleri Midiirliigii

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlari ile ilgili
faaliyetlerini siirdiiriir. 11 6zel idaresinde calisan memur ve sdzlesmeli personel 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabi olup tiim
personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi

Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

Rize il Ozel Idaresi hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel ve
is¢iler ¢alistirilmaktadir. 2023 yili sonu itibariyle calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda

detaylandirilmistir.
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Tablo 2: Personel Dagilim

Personel istihdam Tiirii ihdas Edilmis Norm Kadro Sayisi Dolu Kadro Sayis1
Memur 183 93
Sozlesmeli Personel 0 0
Kadrolu Is¢i 116 51
Gegici Isci 0 0
Toplam 299 144
Personel A.S. - 269

1.3. Mali Yamp

Il 6zel idaresi, 5018 sayil1 Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu'na tabidir.

11 6zel idaresi biitcesi ile muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller, 5018 Sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 49'uncu, 5302 Sayil i1 Ozel idaresi Kanunu'nun 44, 45
ve 48'inci, 5393 Sayili Belediye Kanunu'nun 65'inci ve 5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri
Kanunu'nun 18 ve 22'nci maddelerine dayanilarak hazirlanan Mahalli idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenmistir.

Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe Y&netmeligi, il 6zel idarelerinin gelir ve gider
biitgelerinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi,
faaliyetlerinin gergek mahiyetlerine uygun olarak saghkli ve giivenilir bir bicimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve
genel kabul gormiis biitce ve muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyag¢larini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin belirlenmesi amaglarina

gore faaliyet gostermelerini 6ngérmektedir.

Il 6zel idarelerinin mali islemlerin gergeklestirilmesi ve muhasebelestirilmesi
kapsaminda, harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici belgeler, bu belgelerin sekil

ve tiirleri Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi'nde belirlenmistir.

[lin stratejik planina uygun olarak hazirlanan biitge, il 6zel idaresinin mali y1l ve izleyen
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iki y1l i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasina izin veren bir meclis kararidir. Biit¢eye ayrintili harcama programlari ile finansman
programlari eklenir. Biitce yili devlet mali yili ile aynidir. Vali tarafindan hazirlanan biitce
tasaris1 Eyliil ay1 basinda il enclimenine sunulur. Enclimen, biit¢eyi inceleyerek goriisiiyle

birlikte Kasim ayiin birinci giiniinden 6nce il genel meclisine sunar.

i1 genel meclisi biitce tasarisini yilbasindan dnce aynen veya degistirerek kabul eder.
Ancak, meclis biitce denkligini bozacak bicimde gider artiric1 ve gelir azaltic1 degisiklikler
yapamaz. Il &zel idaresi biitcesiyle ddenck tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist

yoneticisi harcama yetkilisidir. Ilgelerde bu yetki kaymakam tarafindan kullanilir.

Ilgelere gonderilecek ddeneklerin, il dzel idaresi mali kontrol yetkilisi tarafindan vize
edilmesi yeterlidir. Bu 6deneklerin harcanmasi sirasinda ayrica harcama 6ncesi kontrol iglemi

yapilmaz.

Her yil biit¢esinin kesin hesabi, vali tarafindan hesap déneminin bitiminden sonra gelen
Mart ay1 i¢inde enciimene sunulur. Kesin hesap il genel meclisinin Mayis ay1 toplantisinda

goriigiilerek karara baglanir.
Kesin hesabin goriisiilmesi ve kesinlesmesinde, biitgeye iliskin hiikiimler uygulanir.

Rize i1 Ozel Idaresi biitgesinin hesaplarmi Mali Hizmetler Miidiirliigii tutmaktadir.
Muhasebe hizmetleri Igisleri Bakanhiginin e-Igisleri otomasyon sistemi iizerinden

yiiriitiilmektedir.

11 6zel idare biitgesi, program biitge esasina gore hazirlanmak suretiyle mali y1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

Il 6zel idaresinin biitge gelir ve giderlerine iliskin tahminlerle, gerceklesmelere

asagidaki tablolarda yer verilmistir.
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Tablo 3: 2023 Biit¢e Giderleri ve Odenekler Tablosu

Onceki Yildan Biitce ile Kurum Dis1 Alétk?g:;ylla Biitce iptal Edilen Sonraki Yila
Giderin Devreden Verilen EK/ Ozel Diisiilen Net Biitce Giderleri (‘; denekler Devreden
Cesidi Odenekler Odenekler Odenek o deflekler Odenegi Toplami L) Odenekler
(TL) (TL) (TL) g (TL) (TL) (TL)
Zeigseor:‘:r'i 0,00 | 65.030.000,00 | 110.435.027,96 2.354.307,67 | 175.465.027,96 | 163.205.214,42 | 6.417.116,81 |  5.842.696,73
Sosyal
Giivenlik
Ié‘el\rl‘ll;‘larma 000| 7.731.000,00| 13.963.318,46 -100.334,96 |  21.593.983,50 | 20.900.201,84 | 693.781,66 0,00
Primi
Giderleri
Mal ve
:;f;‘et 109.244.610,24 | 221.440.000,00 | 301.163.567,75 |  12.455.684,61 | 644.303.862,60 | 497.916.006,37 | 401.140,00 | 145.986.626,23
Giderleri
gai‘:jzerleri 0,00| 19.000.000,00 000] -7.500.000,00| 11.500.000,10 | 11.266.735,10| 233.264,90 0,00
$?ar:]sfe”er 1.733.527,20 | 56.480.000,00 | 12.236.747,00 000| 7045027420 | 50.840.908,98 | 19.49824 | 19.589.866,98
2?;?;:2?' 23.517.245,47 | 29.165.000,00 | 87.604.327,11| 13.188.650,35 | 156.585.222,93 | 102.486.165,70 |  22.579,86 | 54.076.477,37
Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek
X 0,00 | 21.154.000,00 0,00| -21.154.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Odenek
Toplam 134.495.382,91 | 420.000.000,00 | 525.402.988,28 0,00 | 1.079.898.371,19 | 846.615.322,41 | 7.787.381,47 | 225.495.667,31

i1 Ozel Idaresinin 2023 yil1 biitgesi ile 420.000.000,00 TL 6denek 6ngdriilmiis olup
onceki yildan devreden 134.945.382,91 TL yil i¢inde eklenen 525.402.988,28 TL 6denekle
birlikte 2023 y1l1 6denek toplam1 1.079.898.371,19 TL olmustur. Y1l i¢inde 846.615.322,41 TL
biitge gideri yapilmis, 7.787.381,47 TL 6denek iptal edilmis, kalan 225.495.667,31 TL 6denek

ise 2024 yilina devretmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu B#?ﬁnﬁﬁ'i" Tah“gg“”” Rel ﬁgdel" e (TTai‘)s"at Ge?f.‘l'ﬁ':ﬁf" ¢
L) (%)

01-Vergi Gelirleri 0,00 12.861.394,46 0,00 12.861.394,46 -

03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.400.000,00 8.454.239,88 0,00 8.454.239,88 603,87

04- Alinan Bagis ve Yardimlar 0,00 525.201.759,53 0,00 525.201.759,53 -

05-Diger Gelirler 388.600.000,00 401.466.260,65 0,00 401.466.260,65 103,31

06- Sermaye Gelirleri 30.000.000,00 5.781.103,00 0,00 5.781.103,00 19,27

08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

09- Red ve Tadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Toplam 420.000.000,00 953.764.757,52 0,00 953.764.757,52 227,09

Buna gore 2023 yilinda net biitce geliri %227,09 seviyesinde gerceklesmistir. Tesebbiis

Rize il Ozel Idaresi 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu
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ve miilkiyet gelirleri %603,87 olarak beklenenin

olarak gerceklesmistir.

Tablo 5: 2023 Yili Biitce Giderleri Tablosu

cok tistiinde, sermaye gelirleri ise %103,31

Biit¢ce Giderlerinin Ekonomik Kodu Biitce LEnTESEe Gflfl::‘;r(((ilfclllg):eklesen) Gergekle(sog: ; pluzden
01-Personel Giderleri 65.030.000,00 163.205.215,00 250,97
02-S.G.K. Devlet Prim Giderleri 7.731.000,00 20.900.201,00 270,34
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 221.440.000,00 497.916.096,00 224,85
04-Faiz Giderleri 19.000.000,00 11.266.735,00 59,3
05-Cari Transferler 56.480.000,00 50.840.909,00 90,01
06-Sermaye Giderleri 29.165.000,00 102.486.166,00 351,4
07-Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
Yedek Odenek 21.154.000,00 0,00 0,00
Toplam 420.000.000,00 846.615.322,00 201,58

Buna gore 2023 yilinda biitce ile verilen 6denek toplami 420.000.000 TL olup, tahsisli

mahiyette eklenen 525.402.988,28 TL biitce ile tahmin edilen biit¢enin iizerine ¢ikilmistir.

Buna gore 2023 yilinda biitge giderleri %201,58 seviyesinde ger¢eklesmis ve faiz giderleri ve

cari transferler haricindeki biitiin gider kalemleri 6ngoriilen 6denekleri gecmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Il Ozel Idaresinin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 880.599.728,75 TL, Faaliyet
Geliri 1.005.847.874,17 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 125.248.145,42 TL olarak

gerceklesmistir.

Rize i1 Ozel Idaresinin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 6: il Ozel idaresinin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirket

Sira No Sirketin Ad1 Toplam Sermaye | il Ozel idaresinin Sahip Oldugu Hisse Oram (%)
Tutar (TL) Sermaye Tutar1 (TL)
1 |RizellOzel Idaresi 444.101,128 444.101,28 100
Personel A.S.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Rize i1 Ozel Idaresinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 46'nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve
hesaplar itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik'teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanhiginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik'te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 484 ve 485'inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Ydnetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
Mizan cetveli
Temel mali tablolar
Bilango
Faaliyet sonuglari tablosu
Nakit akis tablosu
Diger mali tablolar
Biitce uygulama sonuglar1 tablosu

Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
Biit¢e giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
Biit¢e giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
Biit¢e giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuclari tablosu

- Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar'in  8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip

sonu¢landirilmistir.Raporda yer alan mali tablolara enflasyon diizeltmesi uygulanmustir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak {lizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunudur.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireclerine iligkin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 5'inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi g¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun'a ve
i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil
Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olugturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Rize 11 Ozel idaresinde i¢ kontrol sisteminin kurulmas: ve uygulanmasi kapsaminda
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yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida belirtilmistir.
Kontrol Ortami Standartlar

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar belirlenmistir. idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve

bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine ydnelik insan kaynaklari politikasi, personelin
performansinin dl¢iimii ve ddiillendirilmesi yonleriyle eksiktir, bunun yani sira hazirlanan bu

prosediirler duyurulmamistir. Hassas gorevlere iligkin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan zamaninda yayrmlanmis olup igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi ise igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda

yayimlanmustir.

Idare higbir i¢ kontrol riski belirlememis ve risklerin degerlendirilmesine yodnelik

herhangi bir ¢alisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamustir. Idare
tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir. Idarede yapilan gorevlendirmelerde

bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak "gorevler ayrilig1" ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y®dnelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmamistir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi

mevcut degildir.
Bilgi ve letisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamustir.
Izleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, sistemin temel unsurlarmin
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kurulmamis olmasi1 nedeniyle degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi
kurulmamis olup i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismasi mevcut

degildir.
6. DENETIM GORUSU

Rize i1 Ozel idaresinin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Bir Kisim Maddi Duran Varliklar icin Amortisman Ayrilmamasi

Idarenin 2023 y1li mali tablolarmin incelenmesinde; bir kistm maddi duran varliklar igin

amortisman ayrilmadig1 gortilmustiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187’nci maddesinin birinci
fikrasinin (¢) bendinde; bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten

diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi belirtilmistir.

Ad1 gecen Yonetmelik’in 202 ve 203’{incii maddesinde; 257 Birikmis Amortismanlar
Hesab1’nin niteligi ve isleyisi diizenlenmis olup maddi duran varliklar i¢in ayrilan amortisman
tutarlarinin yil sonunda bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabi’'na bor¢ kaydedilecegi
belirtilmistir. Amortisman ve tiikenme pay1 ayrilmasina iligkin usul ve esaslar ile uygulanacak
amortisman ve tiikenme payinin siire, yontem ve oranlarinin neler olacagi ise 04.11.2015 tarih

ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baglikli 47

Rize il Ozel Idaresi 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Bagkanlig1

sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde aciklanmistir.

Uygulamada; 251 Yeralt1 ve Yeriistli Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 253 Tesis,
Makine ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesabi ile 255 Demirbaglar Hesabinda kayitli olup
asagidaki tabloda ayrintisi verilen toplam 274.854.900,67 TL tutarindaki maddi duran varlik

icin amortisman ayrilmadigi tespit edilmistir.

Tablo 7: Amortisman Ayrilmayan Maddi Duran Varhklar Tablosu

Hesap Kodu Hesap Ad1 Varliklarm Amortismanlarin
Toplam Degeri Toplam Degeri
251.01.06.01 Kopriiler 93.031,00 0,00
251.01.07.00 Yollar 3.385,25 0,00
252.01.01.01.01 Hizmet Binalari 73.600.957,71 0,00
252.01.01.01.99 Diger 4.898.158,70 0,00
252.01.01.02.02 [kogretim Okullar: 65.164.420,26 0,00
252.01.01.02.03 Orta Ogretim Okullart 10.378.046,50 0,00
252.01.01.02.99 Diger 39.667.092,39 0,00
252.01.01.04.01 Yurt ve Pansiyonlar 4.762.590,00 0,00
252.01.01.04.10 Miizeler, Sanat Galerileri 220.000,00 0,00
252.01.01.04.13 Diigiin, Toren ve Konferans Salonlart 235.500,00 0,00
252.01.01.05.01 Spor Sahalari 553.212,00 0,00
252.01.01.05.02 Spor Salonlar1 3.754.297,00 0,00
252.01.01.07.01 Kamu Konutlar1 3.228.460,50 0,00
252.01.01.09.05 Diikkan ve Isyeri 649.880,00 0,00
252.01.01.10.01 Hangarlar, Antrepolar, Silolar ve Depolar 18.364,04 0,00
253.02.01 Tarim ve Ormancilik Makineleri 1.650,00 0,00
253.02.03 Atolye Makineleri ve Aletleri 647.120,57 0,00
253.02.04 Is Makineleri ve Aletleri 37.969.710,60 0,00
253.02.05 Giig Elektronigi ve Basingli Makineler ile 567.757,49 0,00
Aletleri
253.03.01 Yikama, Temizleme ve Utiilleme Cihaz ve 126.480,85 0,00
Araglari
253.03.02 Beslenme, Gida ve Mutfak Cihaz ve Aletleri 87.303,42 0,00
253.03.04 Olgﬁm, Tart1, Cizim Cihazlar1 ve Aletleri 40.022,30 0,00
253.03.06 Aragtirma ve Uretim Amagh Cihazlar1 ve 210.998,27 0,00
Aletleri
253.03.08 Spor Amagli Kullanilan Cihaz ve Aletler 3.894,00 0,00
254.01.01 Otomobiller 1.079.580,68 0,00
254.01.02 Yolcu Tasima Araglari 237.946,40 0,00
254.01.03 Yiik Tasima Araglari 16.078.826,02 0,00
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254.01.04 Arazi Tagitlari 1.723.771,15 0,00
254.01.05 Ozel Amagl Tasitlar 5.308.277,30 0,00
254.03.02 Motorsuz Hava Tasitlari 105.538,21 0,00
255.01.01 Do6seme Demirbaslari 124.197,82 0,00
255.01.02 Temsil ve Toren Demirbaglari 6.218,68 0,00
255.01.04 Seyahat, Muhafaza ve Tasima Amagli 9.399,90 0,00
Demirbas Niteligindeki Taginirlar
255.01.05 Hastanede Kullanilan Demirbas Niteligindeki 10.570,00 0,00
Tagmirlar
255.02.01 Bilgisayarlar ve Sunucular 1.123.751,64 0,00
255.02.02 Bilgisayar Cevre Birimleri 188.445,64 0,00
255.02.03 Teksir ve Cogaltma Makineleri 196.703,45 0,00
255.02.04 Haberlesme Cihazlari 49.994,40 0,00
255.02.05 Ses, Goriuntli ve Sunum Cihazlari 321.287,99 0,00
255.02.06 Aydmlatma Cihazlar 611,00 0,00
255.02.99 Diger Biiro Makineleri ve Aletleri 78.399,86 0,00
255.03.01 Biiro Mobilyalar1 872.663,58 0,00
255.03.02 Misafirhane, Konaklama ve Barinma Amagh 188.664,52 0,00
Mobilyalar
255.03.03 Kafeterya ve Yemekhane Mobilyalari 24.825,51 0,00
255.04.01 Yemek Hazirlama Ekipmanlart 7.274,60 0,00
255.07.02 Basili Yaymlar 1.620,11 0,00
255.08.01 Egitim Mobilyalar1 ve Donanimlari 30.619,04 0,00
255.08.02 Ogrenmeyi Kolaylastirict Ekipmanlar 1.003,00 0,00
255.09.02 Salon Sporlarinda Kullanilan Demirbaglar 147.000,00 0,00
255.10.02 Kontrol ve Giivenlik Sistemleri 20.340,00 0,00
255.11.02 Duvarda Sergilenen Siis Esyalar1 375,00 0,00
255.12.01 Yemek, Servis ve Catal-Bigak Takimlari 9.687,72 0,00
255.99.02 Seyyar Tanklar ve Tiipler 24.974,60 0,00
Toplam 274.854.900,67 0,00

Kamu idaresi cevabinda, muhasebe islemlerinin I¢isleri Bakanligiin kurmus oldugu e-

icisleri sistemi {izerinden yerine getirildigi, bu sistemde amortisman uygulamasinin

bulunmadigi, Bakanlik tarafindan amortisman modiiliiniin sisteme eklenmesi ¢aligmalarinin

devam ettigi ifade edilmistir.
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Sonug olarak bir kisim maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmamasi sonucu

Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ile Bilan¢oda hataya neden olunmustur.

BULGU 2: Duran Varhklar Icin Yapilan Deger Artinaa Harcamalarin

Giderlestirilmesi

Bakanliga tahsisli binalara iliskin belli tutar1 asan deger artirict onarim harcamalarinin

varlik hesaplarina kaydedilmek yerine dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin atif yaptigi Merkezi Y&netim
Muhasebe Yonetmeligi'nin maddi duran varliklar hesap grubuna iliskin islemlerin agiklandigi
170’inci maddesinde, maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini,
kullanim siiresini, {iriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday arttiran veya iiretilen mal veya
hizmetlerin {iretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran varligin kayith
degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinacagi; tahsis edilen
tasinmazlara yapilan deger arttirict harcamalarin taginmazin tahsis edildigi kamu idaresinin
muhasebe hizmetini yiiriiten muhasebe birimince ilgili tasinmazin kayitli degeri lizerine ilave
edilecegi ve ilave edilen degerin, tasinmazi tahsis eden kamu idaresine, bu kamu idaresince de
muhasebe hizmetlerini yiirliten muhasebe birimine kayitlara alinmak {izere bildirilecegi hiikiim

altina alinmastir.

Muhasebat Genel Miidiirliigliniin “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baslikli 47 sira
numarali Genel Tebligi’nin 6'nc1 maddesinin ikinci ve lgiincii fikra hiikiimleri ile besinci
fikrasinin s6z konusu limitlerin gilincellenmesine yonelik hiikkmii dogrultusunda Maliye
Bakanligi’nin 2.11.2023 tarihli Karari ile taginmazlar igin yapilan harcamalardan 114.000,00
TL’y1 asanlarin deger arttirict harcama olarak kabul edilecegi belirtilmistir. Yine, ayn1 Genel
Miidiirliigiin “Tasinmaz Tahsis Islemleri” konulu 27.04.2015 tarih ve 90192509-010.03-4167
say1l1 yazisinda tahsisli kullanilan taginmaz i¢in deger artirict harcama yapilmasi durumunda
tahsis eden ve edilen kamu idaresince yapilmasi gereken muhasebe islemleri 6rnekler verilmek

suretiyle ayrintili olarak agiklanmistir.

Yapilan incelemelerde Idare hizmet binalari ile Idare santiye binalarmin bakim ve
onarimina iligkin 5 adet yapim isinde yukarida belirtilen 2023 yili limitinin {izerindeki
harcamalarinin binalarin maliyetine eklenmedigi, dolayisiyla s6z konusu harcamalarin
amortisman ayirmak suretiyle kismen degil de tiimiiyle gider hesaplarina kaydedildigi tespit

edilmistir.
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Idare cevabinda bulguda yer alan hususlara katilindig1 ve muhasebe kayitlarina iliskin
diizeltmenin gergeklestirilecegi ifade edilmistir. Ancak bu durum denetim dénemi mali

tablolarinda taginmaz degerlerindeki hatay diizeltmeyecektir.

Idare tasgimnmazlarina iliskin tam ve dogru bilgi icermesini teminen, deger artirici
harcamalarin tasinmazlarin maliyet degerine eklenmesi ve ekonomik omrii dikkate alinmak

suretiyle yillar itibariyle amortismana tabi tutulmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: I¢c Denetci Atamasimin Yapilmamasi ve i¢ Denetim Raporunun

Diizenlenmemesi

Rize i1 Ozel Idaresinde i¢ denetci atamasmin yapilmadigi ve i¢ denetim raporu

diizenlenmedigi goriilmiistiir.

5018 say1lt Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun "i¢ kontroliin tanimi1" baslikli

55'inci maddesinin 1'inci fikrasinda;

"¢ kontrol; idarenin amag¢larina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaminda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢c denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiiniidiir.”,

Ayni Kanun'un "Kontroliin yapisi ve isleyisi" baslikli 57'nci maddesinin 1'inci
fikrasinda;

"Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe

ve mali hizmetler ile on mali kontrol ve i¢ denetimden olusur.”,

Aym Kanun'un "I¢ Denetim" baslikli 63'iincii maddesinin 2'nci fikrasinda;
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"[¢ denetim, i¢ denetciler tarafindan yapilir. Kamu idarelerinin yapisi ve personel sayisi
dikkate alimmak suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun goviisii iizerine,

dogrudan iist yoneticiye bagli i¢ denetim birimi baskanliklar: kurulabilir.” denilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 63'iincii maddesinde I¢
Denetim anlatilmis, I¢ denetcinin gorevleri baslikli 64'incii maddesinde, kamu idarelerinin
yillik i¢ denetim programinin iist yOneticinin Onerileri de dikkate alinarak i¢ denetgiler
tarafindan hazirlanacagi ve iist yonetici tarafindan onaylanacagi, Dis denetim baglikli 68'inci
maddesinde ise, dis denetim sirasinda, kamu idarelerinin i¢ denetgileri tarafindan diizenlenen

raporlarin, talep edilmesi halinde Sayistay denetcilerinin bilgisine sunulacagina yer verilmistir.

I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y énetmeligin 40'mc1 maddesinde i¢
denetimin plani hakkinda ifadelere yer verilmis, ayn1 maddenin i¢ denetim programi baslikli

1'inci fikrasinda ise

" En riskli alan ve konulara éncelik verilmek ve denetim maliyeti de dikkate alinmak
suretiyle, yoneticiler ve gerektiginde ¢alisanlarla goriisiilerek i¢ denetim planiyla wyumlu bir
i¢ denetim programi hazirlanwr. Bir yillik donemi ge¢memek tizere hazirlanacak i¢ denetim
programlarinda; denetlenecek alanlar ve konular, i¢ denetcilerin isimleri belirtilerek, zaman
cizelgesine baglanir. Hazirlanan i¢ denetim programi iist yonetici tarafindan onaylanir.”

hiikkmii yer almistir.

19.04.2013 ve 28623 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu I¢ Denetim Genel

Tebliginin 5'inci maddesinin tgiincii fikrasinda,

"[¢c denetim mevzuatina uygun sekilde hazirlanan ii¢ yillik i¢c denetim plani ve yillik
denetim programi, i¢ denetim birimi tarafindan aralik ayr basinda iist yoneticiye yazili olarak
sunulur ve iist yénetici tarafindan aralik ayr sonuna kadar onaylamir. I¢ denetim plan ve
programi, aralik ayr sonunda onaylanmamasi halinde onaylanmis kabul edilir ve uygulamaya

konulur." hitkkmiine yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde, kurumlarda i¢ denetim i¢ kontrol sisteminin
olusmasi, i¢ denetciler de mali disiplin ve etkin bir i¢ kontroliin 6nemli bir pargasi olarak
ongoriilmiistiir. Kurumlarda i¢ denet¢i olmasinin mali disiplin ve etkin bir i¢ kontroliin

saglanmasi1 bakimidan 6nemli oldugu asikardir.
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Idare tarafindan norm kadrolarinda bos olarak yer almakta olan i¢ denet¢i kadrolarina

atama yapilacagi bildirilmis olsa da heniiz boyle bir atama yapilmamis bulunmaktadir.

Sonug olarak, yapilan incelemede 5018 sayili Kanun, i¢ Denetcilerin Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ile Kamu I¢ Denetim Genel Tebliginde belirtilen hiikiimler esas
almarak 2023 yili iginde i¢ denet¢i bulunmadigi ve i¢ denetim raporunun hazirlanmadigi

gorilmistiir.

BULGU 2: Belli Bir Siireyi Gerektiren Dogrudan Temin Alimlar1 i¢in Sézlesme

Imzalanmamasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine
gore dogrudan temin ile gerceklestirilen yapim ve hizmet islerinin incelenmesi sonucunda;
yapimi ve teslimi belli bir slireyi gerektiren ¢esitli insaat tadilat ve bakim onarim isleri igin

yiiklenici ile sdzlesme imzalanmadig1 gortilmiistiir.

Kamu ihale Genel Tebligi'nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” baglikli 22.1.1.3.
maddesinde; “ Bu madde kapsaminda alim1 yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim
isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir s6zlesmeye baglanmasi zorunlu olup

bir defada yapilacak alimlarda s6zlesme yapilmasi Idarelerin takdirindedir.” denilmistir.

Dolayisiyla Teblig diizenlemesi uyarinca bakim onarim ya da proje hazirlanmasi gibi

belli bir siireyi gerektiren isler i¢in yapilacak alimlarda s6zlesme diizenlenmesi zorunludur.

Yapilan incelemelerde Idare tarafindan 2023 yilinda dogrudan teminle yaptirilan bakim

onarim isleri i¢in sozlesmelerin diizenlenmedigi goriilmiistiir.
Idarenin cevabinda bulguda yer alan hususlara uyulacag: belirtilmistir.

Mevzuat acisindan zorunlu olmasmin yani sira, dogrudan temin kapsaminda
gerceklestirilen ve belli bir siireyi gerektiren yapim ve hizmet alimlarinda isin idare tarafindan
belirlenen kosullarda ve 6zelliklerde yapilmasini garanti altina almak, kamu kaynaklarinin etkin
kullanilmasini saglamak ve isin kontrolii ile kabul siireclerini tanimlamak, ayrica ilgili isten
dogabilecek hukuki anlagsmazliklarin 6niine gegebilmek agisindan sézlesmenin diizenlenmesi

gerekmektedir.
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BULGU 3: Tespitinin hale Oncesinde Yapilabilecek Nitelikte Olmasina Karsin

Sézlesme Imzalandiktan Sonra Is Artislarina Gidilmesi

Yapim islerinde, ihale Oncesinde tespitinin yapilabilecek nitelikte olmasma karsin,
sOzlesme imzalandiktan sonra yapilan bir takim ilave islerin mevzuatta yer alan 6ngoriillemeyen

durumlar kapsaminda kabul edilerek is artislarina gidildigi goriilmiustir.

4735 sayih Kamu Thale Soézlesmeleri Kanunu'nun “Sézlesme kapsaminda

vaptirtlabilecek ilave isler, is eksiligi ve isin tasfiyesi” baglikli 24 {incli maddesinde;

Yapim sozlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu

olmasi halinde, artisa konu olan is;
“a) Sozlesmeye esas proje i¢cinde kalmasi,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasimin teknik veya ekonomik olarak

miimkiin olmamasi,

sartlariyla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sozlesme
bedelinin % 10 una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen yapim isleri sozlesmelerinde
ise % 20’sine kadar oran dahilinde, siire hari¢ sozlesme ve ihale dokiimanindaki hiikiimler

cercevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir.” hilkmii yer almaktadir.

Idare tarafindan anahtar teslim gotiirii bedel sdzlesmeleri imzalanan bazi yapim
islerinde, ihale Oncesinde belirlenebilecek nitelikte olan ve Onceden Ongoriilemeyecek isler

kapsaminda degerlendirilemeyecek imalatlar i¢in is artiglarina gidildigi tespit edilmistir.

Ornek olarak; Rize Il Emniyet Miidiirliigii Ek Hizmet Binas1 Onarim ingaat1 Isi’nde
s0zlesmeden sonra 3. kat terasina asma tavan, 1. katta mutfak, bina genelinde i¢ cephe al¢1 ve

boyasi ile ihtiya¢ duyulan sundurmalarin yapilmasi ile,

Iyidere Bolge Trafik Istasyon Denetleme Amirligi Hizmet Binasi Insaati Isi’nde
sozlesmeden sonra bina 3. katinin idari niteliginden lojman dairesine doniistiiriilmesi iglerinin

%10’luk 1s artis1 kapsaminda onaylandig1 goriilmiistiir.

Ayrica Cayeli Santiye Binasi ve Cevre Diizenleme Insaati Isi’nde insaat imalatlarina
dair ig artisinin gerekgesine is artigina dair onay yazist ve eklerindeki gerek¢e raporunda yer

verilmemistir.
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S6z konusu is artiglarinin onay yazilart ekinde sunulan gerekge raporlarindaki
hususlarin ihale Oncesinde belirlenebilecek ve “Ongoriilemezlik” ilkesi kapsaminda

degerlendirilemeyecek nitelikte olduklart degerlendirilmektedir.

Diger taraftan anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde s6zlesme ekinde
yer almasi zorunlu olan Uygulama projelerinin, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun
“Tamimlar” baghikl 4’iincii maddesinde belirtilen, “...yapinin her tiirlii ayrintisinin belirtildigi

projeyi, ... ifade eder” tanimina uygun nitelikte olmasi da gerekmektedir.
Idarenin cevabinda bulguda yer alan hususlara uyulacagi belirtilmistir.

Is artis1 veya degisikligine konu olan is kalemlerinin degerlendirilmesinde, mevzuatin
sart kostugu “Ongodriilemezlik” kriterine uyulmasi hususunda gerekli 6zenin gosterilmesi

gerekmektedir.

BULGU 4: idarenin Uretmekle Yiikiimlii Oldugu Cografi Verilerin Ulusal Cografi

Bilgi Platformu Uzerinden Sunulmasi Islemlerinin Tamamlanmamis Olmasi

Cografi Bilgi Sisteminin Kurulmas1 Hakkinda Y énetmelik kapsaminda il Ozel Idareleri
sorumluluk matrisinde yer alan cografi veri setlerinin ve bunlara ait metaverilerin Ulusal

Cografi Veri Portalina aktarilmadigi gériilmiistiir.

7.11.2019 tarih ve 30941 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan CBS hakkinda 49 sayili
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi ile kurulan TUCBS (Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi)
Kurulu'nun 02.09.2021 tarihli toplantisinda alinan kararlar arasinda 2’inci maddesinde “Cografi
Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigii tarafindan Yerel Yonetimler kapsaminda iiretilen cografi
verilerin Aralik 2021 tarihine kadar tespit edilmesi ve Ulusal Cografi Veri Paylasim Matrisine
eklenerek 2022 yilindaki ilk Kurul toplantisina onaya sunulmasi”, 3’incii maddesinde “Veri
vireticisi kurumlarin Ulusal Cografi Paylasim Matrisi kapsaminda 'Tasnif Disi’ olarak
degerlendirilen verilerini 2022 yili Aralik ayina kadar 'A¢ik Veri' haline getirmesi igin
calismalart yapmasina ve Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigiine bildirmesi”, 7’inci
maddesinde “Resmi islemlerde kullanilabilir durumda olmayan verilerin de veri iireticisi
kurumlar tarafindan 31 Aralik 2022 tarihine kadar standartlara gore hazirlanmp, giincelliginin
ve dogrulugunun saglanarak resmi islemlerde kullanilabilir duruma getirilmesi”, 8’inci
maddesinde “Veri iireticisi kurumlar tarafindan veri tiretimlerini yaptiklart anda veriye ait
metaverilerini de olusturmalar: ve Ulusal Cografi Bilgi Platformundaki Metaveri Portaline

kayitlarimi yapmalarini, simdiye kadar Ulusal Cografi Bilgi Platformu ile paylasilan verilere
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ait metaverilerin de veri sahibi kurumlar tarafindan 31 Haziran 2022 tarihine kadar eksiksiz

bir sekilde kayitlarinin tamamlanmasi” hiikiimleri yer almaktadir.

Ancak yapilan incelemelerde, il Ozel Idareleri Sorumluluk Matrisinde tanimlanan
katmanlara ait cografi verilerin TUCBS tanimlama dokiimanlarina uygun olarak Ulusal Cografi

Bilgi Platformuna sunulmadiklar1 belirlenmistir.

49 nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesinin Gegici (3) nolu maddesinde; “Kamu kurum
ve kuruluslar: kendi sistemleri tizerinden sunduklar: ve tanimlama dokiimanlarina uygun olan
cografi veriyi, bu Cumhurbaskanligi Kararnamesinin yayimi tarihinden itibaren alti ay icinde

Ulusal Cografi Bilgi Platformu tizerinden sunar.” hitkkmii yer almaktadir.

S6z konusu mevzuat hiikiimleri geregince, idarelerin sorumlulugunda bulunan verilerin,
Cografi Bilgi Sistemlerine entegre edilebilecek formatta sayisal tabanli olarak sunulmalarinin
diger kurumlarin  projeleriyle  cakismalarin  Onlenmesine de  hizmet edecegi

degerlendirilmektedir.
Idare cevabinda s6z konusu calismalarin ivedilikle tamamlanacagi belirtilmistir.

CBS mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Idarenin {iretmekle yiikiimlii oldugu ancak
Ulusal Cografi Bilgi Platformu iizerinden sunulmayan cografi verilerin liretim planlamasinin
yapilarak Ulusal Cografi Bilgi Platformu iizerinden sunulmasi ¢aligmalarina hiz verilmesi

gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Tasinir ve Tasmmazlar Icin  Amortisman
Ayrilmamast

2019

Yerine
Getirilmedi

Tasimir ve
taginmazlar igin
amortisman
islemlerinin
tasinir/tasinmaz
modiiller
tizerinden
otomatik
yapilabilmesine
iliskin Icisleri
Bakanligi
gorusu
12.06.2020
tarih ve 2575
sayitli yaz1 ile
istenmistir.
Icisleri
bakanlig1
tarafindan
amortisman
islemleri ile
ilgili bir
program
kullanima
sunulmamuistir.
Bu nedenle
raporun
"denetim
gorusuniin
dayanag1"
boliimiinde
tekrar  bulgu
konusu
yapilmistir.

Rize il Ozel Idaresi 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

24






