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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa'nin 130'uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaym ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmas1 6ngoriilmiistiir.

Akdeniz Universitesi de Anayasa'min yukarida yer verilen hiikmiine istinaden, 20
Temmuz 1982 tarihli ve 17760 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 41 sayili Yiiksekogretim
Kurumlar1 Tegskilati Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin 21'inci maddesi ile

kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayih Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiksekogretim Kurumlar1 Tegkilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekogretim Kurumlarinm idari

Teskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekégretim kurumlariin ve iist kuruluglarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-68retim, arastirma, yayin,
Ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12’nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar:

Akdeniz Universitesinin akademik yapisinda rektérliik, senato, fakiilte dekanliklari,
yiiksekokul, enstitii, uygulama ve arastirma merkez miidiirliikleri bulunmakta, idari yapisinda

ise Universite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk miisavirligi ve
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midiirliikkler yer almaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbagkani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 24 fakiilte, 3 yiiksekokul, 7 enstitii, 12 meslek yiiksekokulu ve

62 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Universitede 2022 yil sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sdzlesmeli idari personel
dahil) ve is¢i personel toplami 7.305’tir. Ayrica Universitede 50 yabanci uyruklu akademik

personel ¢aligsmaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1:Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi

Profesor 557 114 671

Dogent 308 91 399

Doktor dgretim iiyesi 464 207 671

Ogretim gorevlisi 655 67 722

Arastirma gorevlisi 809 256 1.065
Toplam 2.793 735 3.528

Tablo 2:idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Simifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi

Genel idari 679 301 980

Saglik 663 326 989

Avukathk 4 2 6

Egitim-Ogretim 4 0 4

Teknik 180 41 221

Yardimci 106 67 173

Din 1 0 1

Sozlesmeli 668 234 902

Isci 2.207 2.207
Toplam 4,512 971 5.483

Universitenin bagl oldugu kurum Yiiksekodgretim Kurulu, ilgili oldugu kurumlar ise

Milli Egitim Bakanlig: ile Hazine ve Maliye Bakanligidir.
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1.3. Mali Yap:

5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli II sayili cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli Idareler” béliimiinde yer alan Akdeniz Universitesi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu

ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2022 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 1.054.602.000 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yil iginde 568.751.272,22 TL &denek eklenmis ve toplam ddenek
1.623.353.272,22 TL’ye ulagsmis olup 06denegin %92,19°’u olan 1.496.572.984,98 TL

kullanilmastir.

Idarenin ekonomik smiflandirma agisindan 2022 yilina ait 6denek dagiliminin ve yil

sonu harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

Odenek (1) Gerceklesme (2) G(;a:zflll(lés/rlr;e
(TL) (%)
01 Personel Giderleri 1.019.499.072,00| 997.860.388,54 97,88
02 Sos. Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 161.794.573,00| 153.665.128,53 94,98
03 Mal ve Hizmet Alimi1 Giderleri 176.063.947,22| 161.943.969,68 91,98
05 Cari Transferler 85.500.680,00 84.765.541,80 99,14
06 Sermaye Giderleri 180.495.000,00 98.337.956,43 54,48
Toplam 1.623.353.272,22 | 1.496.572.984,98 92,19

2022 yil sonu itibartyla biitce giderleri 1.496.572.984,98 TL olarak ger¢eklesmistir.
Biitcenin 9%92,19’u  kullanilmistir. Personel giderlerinde 1.019.499.072,00 TL &6denegin
997.860.388,54 TL’si, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 161.794.573,00
TL odenegin 153.665.128,53 TL’si, mal ve hizmet alimi giderlerinde 176.063.947,22 TL
Odenegin 161.943.969,68 TL’si, cari transferlerde 85.500.680,00 TL 6denegin 84.765.541,80
TL’si, sermaye giderlerinde 180.495.000,00 TL 6denegin 98.337.956,43 TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2022 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
TAGEM ve AFAD destekleri ile Avrupa Birligi hibelerinden toplam 42.077.448,39 TL biitce
dis1 kaynak kullanilmagtir.

2022 y1l1 biitgesine gore tahmin edilen biitce geliri 1.054.602.000 TL olan Universitenin,
yil sonunda gergeklesen net biitce geliri 1.472.160.340,62 TL dir.

2022 y1il1 biitge gelirleri tahmin ve ger¢eklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.
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Tablo 4: 2022 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerc¢eklesmesi

Gelir Tahmini (1) Gergeklesen (2) (z)eigfll:lg/lll;e
(TL) (%)

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 31.430.000,00 59.528.456,24 189,40
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 992.866.000,00 | 1.348.434.216,75 135,81
Diger Gelirler 30.306.000,00 65.729.758,36 216,89

Toplam 1.054.602.000,00 1.473.692.431,35 139,74
Gelirlerden Red ve ladeler (-) 0,00 1.532.090,73

Net Toplam 1.054.602.000,00 | 1.472.160.340,62 139,59

2022 yilinda net 1.472.160.340,62 TL biitge geliri elde edilmistir.

Doénem faaliyet geliri 1.640.365.516,36 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplam1
2.622.012,89 TL ve faaliyet gideri 1.495.489.394,71 TL olan Universite, 2022 yilin1
142.254.108,76 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamistir.

Universite 6zel biitcesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2022 yili gelir toplami 1.014.568.342,49 TL, gider
toplami 1.499.037.660,31 TL olarak ger¢eklesmis ve donem sonu 484.469.317,82 TL zarar ile

tamamlanmustir.

-Sosyal Tesisin 2022 yil1 gelir toplami 76.101.671,73 TL, gider toplam1 70.136.821,55
TL olarak ger¢eklesmis ve donem sonu 5.964.850,18 TL kar ile tamamlanmustir.

Ayrica Universite, 30.04.2004 tarih ve 25448 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2004/7127 say1l1 Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan Antalya Teknokent Y&netici ve Isletici AS
ile 20.01.2018 tarih ve 30307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2017/11141 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile kurulan Antalya OSB Teknoloji Gelistirme Bolgesi Isletim AS’nin ortagidir.

Antalya Teknokent Yonetici ve Isletici AS’nin kurulus sermayesi 4.300.000 TL olup
Universitenin %46,51 oraninda ortakligi bulunmaktadir. Universite, Antalya OSB Teknoloji
Gelistirme Bolgesi Isletim AS’ye ise 207.000 TL sermaye ile %0,5 oraninda ortaktir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;

Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
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katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gére mali iglemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Y onetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Y6netim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak ytiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuclar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

. Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim hesabi
icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolariin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilm{istiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmast ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim

prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢
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kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRiLMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlari tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalar1 yeterlidir. Personelin ise
alimmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ve
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi ile hassas gorevlere iliskin prosediirler,

tam olarak belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.

Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik ag¢isindan mevzuata uygundur.
Performans programi, igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimmlanmstir. Idare, i¢c kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin

degerlendirilmesine yonelik ¢alisma yapilmstir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede yapilan
gorevlendirmelerde, bunlarin farkli kisiler arasinda dagitilarak “goérevler ayriligr” ilkesine
uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin én mali kontrol
yonergesi cikarilmamistir. i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile yapilan
diizenlemelerin makul giivence sagladigi degerlendirildiginden ek bir yonerge diizenlenmesine

ihtiya¢ duyulmadig: belirtilmistir.
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Bilgi ve fletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu, icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu i¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari I¢ Kontrol Izleme ve Yé&nlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 7 (Yedi) i¢c denetci
kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 5 (Bes)’i doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol

sistemine iligskin denetim ve raporlama ¢alismalar1t mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Akdeniz Universitesi 2022 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiinlin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari1 hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinde Donem Ayirict Hesaplarin

Kullanilmamasi

Universitenin tasinmaz kiralamalarimin, bir yildan fazla siireli kiralama islemi olmasina
ve kira bedelinin yillik veya ili¢ aylik doneminin pesin alinmasina ragmen donem ayirici
hesaplar olan 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ile 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler

Hesabinin kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin, 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
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Hesabima iliskin agiklamalarin yapildigi 296’nc1 maddesinde; gelecek aylara ait gelirler
hesabinin i¢inde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak gelecek aylara ait olan pesin tahsil
edilmis gelirler ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubundaki gelecek yillara ait
gelirler hesabinda kayitli tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalan pesin tahsil

edilmig gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yine bu hesabin isleyisinin agiklandigi 298’inci maddesinde; pesin tahsil edilen
gelirlerin i¢inde bulunulan aya ait olan kisminin 600 Gelirler Hesabina, sonraki aylarda
tahakkuk ettirilmesi gereken kisminin bu hesaba; i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden
donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak;
tahsil edilen tutarin tamamimin 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesab1 ya da ilgili diger
hesaplara borg, diger taraftan 800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma

Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca kira bedellerinin pesin tahsil edildigi durumlarda; o yili
ilgilendiren kira gelirlerinin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, gelecek yili ilgilendiren
tutarlarin ise 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, yillik veya ti¢ aylik tahsil edilen kira gelirlerinin gelecek yila ait
olan bolimiiniin 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi’nda, gelecek aylara ait olan
boliimiiniin ise 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi’nda takip edilmedigi ve dogrudan gelir

hesaplarinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Donem ayirict nitelikteki 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ile 480 Gelecek
Yillara Ait Gelirler Hesabi’nin kullanilmamasi, pesin tahsil edilen gelirlerin yalnizca tahsil
oldugu yilin gelirleri ve faaliyet sonuglarina yansitilmasina ancak ilgili oldugu dénemin
gelirleri ve faaliyet sonuglar ile iliskilendirilmemesine, dolayisiyla s6z konusu dénemlerin

faaliyet sonuclarinin mali tablolarda hatal1 bilgi sunmasina neden olmaktadir.

Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine

iligkin islemlere baslanilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak pesin tahsil edilen kira bedellerinin ilgili faaliyet donemi geliri olarak mali

tablolarda yer almasi i¢in donem ayirici hesaplarin kullanilmasi gerekmektedir.

Akdeniz Universitesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 2: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabinin

Dogruyu Yansitmamasi

Kamu idaresince yliriitiilen hurda islemleri incelendiginde hem yil i¢cinde hurdaya
ayrilan bazi taginirlarin ilgili hesaplarda takip edilmedigi hem de hurdaya ayrilarak satisi

yapilan tagiirlarin kayitlardan diistilmedigi anlasilmistir.

A- Hurdaya Ayrilan Bazi Tasmmrlarin Kayith Degerleri Uzerinden Tlgili
Hesaplara Kaydedilmemesi

Kirilma, bozulma veya eskime gibi nedenlerle kullanilamayacak veya tiiketilemeyecek
hale gelenler ile kullanilma olanagini yitiren maddi duran varliklarin 294 Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina aktarilmasi gerekirken aktarilmadigi ve kayitlardan

cikarildig1 goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 178 ve 182°nci maddelerine istinaden;
kirilma, eskime ve ekonomik dmriinii tamamlama gibi nedenlerle tesis, makine ve cihaz olma
vasf1 ortadan kalkan tesis, makine ve cihazlar ile demirbaslarin kayith degerleri iizerinden
ilgisine gore 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 veya 255 Demirbaslar Hesabina alacak, 294
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina borg; bu varliklar i¢in ayrilmis
olan amortisman tutarinin 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257 Birikmis

Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsiligi Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelenmelerde; kirilma, bozulma veya eskime gibi nedenlerle
kullanilamayacak hale gelenler ile kullanilma olanagini yitiren toplam 2.812.001,31 TL kayith
degeri olan maddi duran varliklarin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar

Hesabina aktarilmadan kayitlardan ¢ikarildigi tespit edilmistir.

Maddi duran varliklardan ¢ikarilan malzemelerin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabina borg, 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak
kaydedilmemesi bu hesaplarda 2.812.001,31 TL’lik hataya sebep olmustur.

B- Hurdaya Ayrilarak Satis1 Yapilan Tasinirlarin Kayitlardan Diisiilmemesi

Kamu idaresince hurdaya ayrilarak satis1 yapilan taginirlarin kayitlardan diisiilmedigi

gOriilmiistiir.

27.12.2014 tarihli ve 29218 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezl YoOnetim

Akdeniz Universitesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanligi

Muhasebe Yonetmeligi’nin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1’na
iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 214’lincii maddesinde, elden c¢ikarilacak stoklar ve maddi
duran varliklar hesabinin ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren gelecek yillar ihtiyact
stoklar ve maddi duran varliklarin izlenmesi igin kullanilacagi, “Hesabin isleyisi” baslikli
215’inci maddesinde, kullanilma olanagini yitiren maddi duran varliklarin kayitli degerleri
tizerinden 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina borg, ilgili maddi
duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutarinin 257 Birikmis Amortismanlar
ve Deger Diisiikliigii Karsiligi Hesabi’na borg, 299 Birikmis Amortismanlar Hesabi'na alacak

kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Mezkiir Yonetmelik’in 215’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde, elden
cikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabinda kayith stok ve varliklardan satilmak
suretiyle elden cikarilanlarin, bir taraftan kayith degeriyle 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabi’na, satis bedeli ile net degeri arasindaki olumlu fark 600 Gelirler
Hesabi’na alacak, satis bedeli 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesab1 ya da ilgili diger
hesaplara, ayrilmis olan amortisman tutarlar1 299 Birikmis Amortismanlar Hesabi’na, satis
bedeli ile net degeri arasindaki olumsuz fark 630 Giderler Hesabi’na borg; diger taraftan satis
bedeli 800 Biitce Gelirleri Hesabi’na alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabi’na borg kaydedilecegi

hiikme baglanmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, ¢esitli nedenlerle
kullanilma olanagin1 yitiren maddi duran varliklarin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabi’na aktarilacagi, bunlarin satilmak suretiyle kayitlarindan
cikarilmasinda ise bahsi gegen hesabin alacak calistirilacagi, karsiliginda ise ilgili hesaplara

bor¢ kaydinin yapilacagi anlagilmaktadir.

Yapilan denetimlerde, Kamu idaresi tarafindan 2022 yil1 icerisinde 80.080 kg hurdanin
138.360,28 TL karsiliginda satilmasina ragmen satis sonucu elde edilen tutarin sadece gelir
kaydinin yapildigi, 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 ve 299
Birikmis Amortismanlar Hesabindan ¢ikis kayitlarinin  ise yapilmadigi goriilmiistiir.
Dolayisiyla, Universitenin 2022 yili bilangosunun aktif tarafinda kayith duran varliklart
icerisinde satig1 yapilarak elden ¢ikarilanlar bulundugu halde bunlarin halen varlik olarak

gbziikmeye devam ettigi anlagilmistir.

Ayrica Hurda malzemelerin kaydinin yapildigi 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabi bilangoda 27.636.301,66 TL gdziikmektedir. Bunun sebebi ise Kamu

Akdeniz Universitesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

Idaresi tarafindan ge¢mis yillarda da satilan hurda malzemelerin s6z konusu hesaplardan

cikiglarinin yapilmamasidir.

Kamu idaresi bulguya katildigin1 belirtmis olup s6z konusu hususlarin diizeltilmesine

iligkin islemlere baslanilacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla mali tablolarin tam ve dogru bilgi iiretebilmesi icin Idarenin satilmak
suretiyle herhangi bir tasarruf imkani kalmamis olan tasiirlari muhasebe kayitlarindan

cikarmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Tasinmazlara Ait Deger Artirict Harcamalarin Tlgili Varhigin Kayith

Degerine Eklenmemesi

Tasinmazlara ait bakim ve onarim niteligindeki deger artirici harcamalarin, ilgili varligin

kayith degerine eklenmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi duran varliklar hesap grubu ile
ilgili “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 170’inci maddenin birinci fikrasinin (b)
bendinde; maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim stiresini,
iirlin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1 artiran veya liretilen mal veya hizmetlerin liretim
maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave edilecegi
ve amortisman hesaplanmasinda dikkate alinacagi ve bunlar disinda maddi duran varliklar i¢in
yapilan her tiirlii normal bakim, onarim ve harcamalarin gider olarak kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidirligli tarafindan yayimlanan
“Amortisman ve Tiikenme Paylar1” konulu 47 Sira No.lu Genel Teblig’in “Amortisman ve
tiilkenme pay1 siire ve oranlar1” baslikli 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda; Kamu Idarelerine
Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’te yer alan taginmazlar icin 34.000,00 TL’yi
asan ve deger artirict harcama olarak kabul edilen giderlerin ilgili duran varligin maliyetine
eklenecegi diizenlenmistir. Bu kapsamda, tasinmazlar i¢in 34.000,00 TL’yi asan bakim,
onarim, tamir mahiyetindeki harcamalardan deger artirici nitelikte olanlarin 630 Giderler

Hesabi yerine ilgili maddi duran varligin kayith degerine eklenmesi gerekmektedir.

Universitede 2022 yilinda yapilan bakim ve onarmm harcamalarmdan varligm degerini,
kullanim siiresini, iiriin ve hizmet kalitesini ve saglanan fayday: artiran 329.823,74 TL'nin

varligi kayith degerine eklenmeyerek giderlestirilmesi sonucunda; bilangoda 252 Binalar
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Hesabinda eksik, 630 Giderler Hesabinda ise ayni1 tutarda fazla gdsterime neden olunmustur.

Sonug olarak; tasinmazlar i¢in yapilan deger artirict harcamalarin ilgili maddi duran
varlik hesaplarma kaydedilerek, mali tablolarda bu varliklarin gercek degerleri ile

goriinmesinin saglanmasi gerekmektedir.

S6z konusu tespit, kurum tarafindan 02.06.2023 tarih ve 9725, 9726, 9727, 9728, 9729,
9730, 9731, 9732, 9733, 9734 ve 9735 yevmiye numarali muhasebe islem fisleri ile

diizeltilmistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Bilimsel Arastirma Projelerinin Ongoriilen Siirede Tamamlanmamasi

Universite tarafindan desteklenen bilimsel arastirma projelerinden bazilarinin mevzuatta

belirtilen siire icerisinde sonuc¢landirilmadig: tespit edilmistir.

26.11.2016 tarih ve 29900 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan "Yiiksekdgretim Kurumlari
Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Y6netmelik"in "Proje siiresi ve biitgesi" baslikli 9’uncu
maddesinde; projelerin komisyon tarafindan onaylanan ¢alisma takvimine ve biitge planina
uygun olarak yiiriitiilmesinin esas oldugu, ancak, gerekli hallerde proje yiiriitiiciisiiniin talebi,
komisyonun karari ile projeler icin ek siire ve ilave biitce verilebilecegi, tez projeleri harig,
bilimsel arastirma projelerinin ek siireler dahil en ¢ok otuz alt1 ay icerisinde tamamlanacagi

hiikiim altina alinmistir.

Akdeniz Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Uygulama Yonergesi'nin "Proje
iceriginde diizeltme, yiiriitiicii degistirme veya proje iptali” baslikli 21'inci maddesinde ise;
projelerin, teklifte ongoriilen gelismeyi gostermemesi Ve ara raporun ve sonu¢ raporunun
sunulmamasi veya reddedilmesi hallerinde projenin iptal edilmesine karar verilebilecegi

diizenlenmistir.

Ancak, tUniversitenin Bilimsel Arastirma Projeleri Biriminin verileri incelendiginde; 94
projenin siiresi sona ermesine ragmen sonuglandirilmadigi ve bu projelerin bazilarinin siiresinin

2016, 2017 ve 2018 yillarinda sona erdigi anlagilmistir.
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Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine iliskin

islemlere baglanildig1 ifade edilmistir.

Bu itibarla; s6z konusu 94 projenin sonuglandirilmasina yonelik islem tesis edilmesi ve bu

dogrultuda ilgili Yonerge'de belirtilen yaptirimin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Bilimsel Arastirma Projeleri Kapsaminda Alim Yapilan Tasinirlarin

Proje Sonunda Takibinin Yapilmamasi

Bilimsel Arastirma Projeleri kapsaminda proje yiiriitiiciisiine teslim edilen tasinirlarin,

projeler tamamlandiktan sonra takibinin yapilmadigi anlagilmistir.

Yiksekogretim Kurumlart Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik'in
"Muhasebelestirme islemleri ve belgeleri" bashkli 15'inci maddesinde, satin alinan tasinir
mallarin Tagmir Mal Yonetmeligi geregince tasinir islem fisi diizenlenerek yiiksekogretim
kurumu envanter kayitlarina alinacagi, bu kapsamda edinilen dayanikli taginirlarin bunlar
kullanacak proje yiiriitiiciisiine ya da belirleyecegi kisiye tasinir teslim belgesi ile teslim

edilecegi hiikiim altina alinmastir.

Akdeniz Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Uygulama Yonergesi'nin "Diger
Hususlar" baslikli 28'inci maddesinde ise; projeler i¢in Bilimsel Arastirma Projeleri
Koordinasyon Birimi’nce saglanan makine, techizat ve donanimlan, ilgili proje
tamamlanincaya kadar proje yiriitiiclilerinin kontrol ve kullaniminda oldugu; bunlarin
korunmasindan, bakim ve onarimindan proje yiiriitiiciilerinin sorumlu oldugu ve tamamlanan
projelere ait 6zellik arz eden makine ve techizatlarin ise ihtiya¢ duyan Akdeniz Universitesi

arastirmacilariin kullanimina ag¢ik oldugu diizenlenmistir.

Yonerge’de tamamlanan projelere ait 6zellik arz eden makine ve techizatlarin diger
arastirmacilarin kullanimina agik oldugu ifade edilmisse de projeler tamamlandiktan sonra
yiriitiicliden nasil teslim alinacagi, hangi belgelerin diizenlenecegi, baska birimlere veya
projelere nasil devredilecegi ve miieyyidenin ne olacagi konusunda diizenlemelere yer

verilmemistir.

Diger taraftan; Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Birimi kayitlari tizerinde yapilan
incelemede, bilimsel arastirma projeleri kapsaminda alimi yapilan tasinirlarin proje sonunda
proje yiiriitiiciilerinin uhdelerinde goriindiigii ancak s6z konusu taginirlarin mevcut durumu ile

ilgili takibin yapilmadig1 anlagilmistir.
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Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine iliskin

islemlere baglanildig1 ifade edilmistir.

Bu itibarla; Universitede sdz konusu projeler kapsaminda alinan tasinirlarin cogunlugunun
proje sona ermesine ragmen yiiriitiiciilerinin tasarrufunda birakildig1 ve takibinin yapilmadigi
anlasildigindan mal yonetiminde verimlilik ve tutumluluk ilkesine uygun tasinir kullaniminin

saglanmasi icin ¢aligma baslatilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Parasal Limitler Dahilindeki Hizmet Alimlarinda %10 Sinirim1 Asan

Kisim icin Kamu fhale Kurumundan izin Ahnmamasi

Universite tarafindan yapilan hizmet alimlarinda, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun
21/f ve 22/d maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilan hizmet harcamalarinin 2022 y1li
toplam1 Universitenin biitgesine bu amacla konulan ddeneklerin %10’unu asmasina karsin

Kamu Ihale Kurumundan uygun gériis alinmadig goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar”
baslikl1 62'nci maddesinin (1) bendinde; Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak
odeneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamayacagi hiikmiine

yer verilmistir.

Diger taraftan; 4734 Sayili Kamu fhale Kanununun 62’ci Maddesinin (1) Bendi
Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig’in Genel Esaslar baslikli 4’iincii maddesinin
3’lincii bendinde; mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine bu amagla konan
yillik toplam Odenekleri iizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 % 10 orani1 hesaplanacagi

diizenlenmistir.

Universitenin 2022 yil1 biitcesine hizmet alimlar1 icin toplam 8.549.671,00 TL ddenek
konulmus olup yil igerisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri ¢ercevesinde hizmet
alimlar1 i¢in parasal limitlere tabi toplam 2.104.176,28 TL harcama yapilmistir. Ancak yapilan
alim tutarmn, bu alimlar igin biitgeye konulan 6denegin %10’unu astign ve Kamu Ihale

Kurumundan da izin alinmadig1 anlagilmastir.

Kamu idaresi bulguya katildigin1 belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine

iligkin islemlere baslanildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak; parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlarinda %10 sinirinin
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Kamu Ihale Kurumundan uygun goriis alinmadan asilmamasi gerekmektedir.

BULGU 4: Teknik Sartnamede Belirlenen Sartlarin Yerine Getirilmesinin Takip

Edilmemesi

Universite tarafindan ihale edilen bazi hizmet alim islerinde teknik sartnamede diizenlenen
sartlarin yiiklenici tarafindan yerine getirilmedigi ancak buna yonelik olarak herhangi bir islem

tesis edilmedigi anlagilmistir.

Ornek olarak secilen Antalyanin ilgelerinde bulunan Fakiilte, Yiiksekokul, Meslek
Yiiksekokullarinda Ogrenim Géren Ogrenciler Igin Tasimali Ogle Yemegi Hizmeti Alimi
Isi'nde ihale dokiimaninin pargast olan teknik sartnamenin Personel bdliimiiniin 6'nci
maddesinde; yiiklenicinin ¢alistirdig1 personelin kimliklerini ve gorevlerini gosteren liste ile
personelin sabika kaydi ile saglik raporlarini ise baslamadan dnce idare’ye teslim edecegi,
personelin giris cikislarindaki degisikliklerin de Idare'ye bildirilecegi, yiiklenicinin ¢alistirdig1
is¢ilerin Sosyal Giivenlik Kurumu ile ilgili belgeleri (aylik bildirge, bordro, sigorta primleri
belgesi vb) aym bitiminde Idare'ye ibraz edecegi diizenlenmistir. Ayrica s6z konusu ise ait
sOzlesmenin “Sozlesmeye aykirilik halleri, cezalar ve sozlesmenin feshi” basliklt 16’nc1
maddesinde, isin tekrar eden kisimlarinin teknik sartname, idari sartname ve sdzlesmeye uygun
olarak gerceklestirilmemesi halinde 6ncelikle ihtar yapilacagi akabinde ise sozlesme bedelinin

%1°1 oraninda ceza kesintisi yapilacagi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede; yiiklenicinin, kendisine bildirim yiikiimliiliigii doguran s6z konusu
sartlar1 yerine getirmemesine ragmen Universite tarafindan herhangi bir islem tesis edilmedigi

ve bu anlamda teknik sartnamede belirlenen sartlarin takip edilmedigi anlagilmistir.

Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine iligkin

islemlere baglanildig1 ifade edilmistir.

Bu itibarla, ihale dokiimaninda belirlenen sartlarin yiiklenici tarafindan yerine getirilip
getirilmedigi hususunun s6zlesme siiresi igerisinde takip edilmesi ve bu sartlarin yerine
getirilmedigi  durumlarda ihale dokiimaninda yer alan yaptinmlarin uygulanmasi

gerekmektedir.
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BULGU 5: Kanunda Sayilan istisnalar Disinda Dolu Kadroya Gérevlendirme

Yapilmasi

Universitede dolu olan genel sekreter yardimcilig, daire baskanligi, sube miidiirliigii ve
fakiilte sekreterligi kadrolarina 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda sayilan istisnalar

disinda gorevlendirme yapildig: tespit edilmistir.

657 sayili Kanun’un "Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlar1" baslikli 86’nc1
maddesinde; memurlarin kanuni izin, gecici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden
uzaklastirma nedenleriyle islerinden gegici olarak ayrilmalar1 halinde yerlerine, kurum i¢inden

veya diger kurumlardan veya agiktan vekil atanabilecegi belirtilmistir.

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’nun 13’lincii maddesinin gorev, yetki ve
sorumluluklar1 diizenleyen (b) fikrasinin 4’lincii bendine gore ise rektoriin; gerekli gordiigii
hallerde {iniversiteyi olusturan kurulus ve birimlerde goérevli 6gretim elemanlarinin ve diger

personelin gorev yerlerini degistirme veya bunlara yeni gorevler verme yetkisi bulunmaktadir.

Ancak, Universitede genel sekreter yardimciligi, daire baskanligi, sube miidiirliigii,
fakiilte sekreterligi kadrolarmma usuliine gore atanmis personelin asil kadrosu disinda
calistirlldig1 ve bu personelin kadro gorevlerinin ise yine gorevlendirme ile baska personel

tarafindan yiiriitildiigi tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde dolu kadro, kadronun halen baska
bir memur tarafindan kullaniliyor olmas1 haline isaret etmekte olup dolu kadroya vekalet ancak
kadroda bulunan memurun kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gérevden

uzaklastirma nedenleriyle isinden gegici olarak ayrilmasi halinde miimkiindiir.

Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine

iligkin islemlere baslanilacag: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; dolu kadroya 657 sayili Kanun’da sayilan istisnalar disinda

gorevlendirme yapilmamasi gerekmektedir.
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Akdeniz Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’nun 58. Maddesine Gore Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak
Esaslara iliskin Yénetmelik kapsaminda, 02.09.1999 tarih ve 23804 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Akdeniz Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Y&netmeligi ile kurulmustur.

Déner Sermaye Isletmesi, halen séz konusu Yonetmelik’i yiiriirliikten kaldiran ve
09.02.2021 tarth ve 31390 sayli Resmi Gazete’de yayimlanan Yonetmelik uyarinca
faaliyetlerini ytiriitmektedir.

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 5’inci maddesinde sayilan ve asagida yer
verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

a) Yiiksekogretim kurumlar1 disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisiler tarafindan
talep edilecek konularda bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma, danismanlik ve
benzeri hizmetler yapmak, kurslar agmak, seminer, konferans ve sempozyumlar diizenlemek.

b) Belirli bilimsel sonuglarin uygulanmasini saglamak.

c¢) Universite biinyesindeki biitiin fakiilte, enstitii, yiiksekokul, boliim, merkez ve
rektorliige bagl diger birimlerde, bu birimlerin gorev, yetki ve ilgi alanlarina giren bilimsel
faaliyetler ile bu birimlerin olagan ¢alisma diizeni i¢inde tiim mal ve hizmetleri iiretmek.

¢) Universite ile ona bagl birimlerde tahlil, arastirma ve uygulama yapmak ve rapor
diizenlemek.

d) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuvarlarda yapilacak her tiirli
muayene, tetkik, tahlil, ameliyat, bakim ve hizmet ile ilgili is ve benzeri hizmetleri yapmak,
acilmis ve acilacak olan her tiirlii saglik hizmetleriyle ilgili yatakli ve yataksiz gecici kuruluslar
isletmek.

e) Plan, fizibilite ¢alismasi, analiz, model denemeleri, bilgi islem hizmetleri, is
degerlendirilmesi ve organizasyonu, danigsmanlik, egitim organizasyonu, bakim-onarim
yapmak ve bunlara iliskin raporlart hazirlamak.

f) Her tiirlii basim ve yayim hizmetlerini yerine getirmek.

g) Acilmis veya acilacak her tiirlii hizmet amacli isletmelerin faaliyetlerini yiiriitmek ve
bu kapsamda yiyecek, igecek, konaklama ve benzeri hizmetler vermek

Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri ¢ercevesinde; hizmet sunum

sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gorevi, calisma sartlari ve
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sliresi, egitim-O0gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli bolimlerde ¢alisma gibi hizmete katki unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Rektorliige bagl calisan Doner Sermaye isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik

Miidiirliigii seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayis1 43 tiir.

Isletme Miidiirliigiinde; isletme miidiirii, 283 idari memur ve 1582 siirekli is¢i hizmet

vermektedir.

Saymanlik Miidiirliigiinde ise Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli saymanlik miidiirt,

1 saymanlik miidiir yardimcisi ve 8 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine baglh olarak kurulmus olan doéner
sermayeli isletmelerin i3 ve islemleri ile biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitcesi adi gecen Yonetmelik’in 4’lincii maddesine gore

hazirlanmakta ve {iniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Akdeniz Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde edilen
gelirlerle finanse edilmekte olup 2022 yilinda 6zel biitceden Hastane biit¢esine 6.802.000 TL

tutarinda 6denek aktarimi yapilmistir.

Baslangic biitcesinde 1.218.207.962,00 TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biitcesi de ayni1
tutarda hazirlanmistir. Y1l igerisinde ek biitgelerle biitge tahminleri giincellenmis olup gider

biitgesi 1.219.529.561,00 TL ye, gelir biitgesi ise 1.219.529.561,00 TL’ye yiikselmistir.

Isletmenin 2022 yilinda 1.521.051.730,72 TL biitce giderine karsilik 932.983.294,55
TL biitce geliri elde ettigi anlagilmustir.
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Isletmede 2022 yili gelir tablosuna gore 1.014.568.342,49 TL gelir elde edilmis,
1.499.037.660,31 TL gider gerceklesmis ve donem 484.469.317,82 TL zarar ile

tamamlanmustir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Akdeniz Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama islemleri,
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nde yer alan hiikiimlere gore
Hazine ve Maliye Bakanhig tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli Isletmeler

Mubhasebe Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Ad1 gegen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu’na dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi YOnetim

Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslari kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmastir:

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Gelir tablosu

. Envanter Defteri

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli ydnleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
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bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve 1i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, gilivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kay1t, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Akdeniz Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanligi

5.  DENETIM GORUSU

Akdeniz Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen
ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap

alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Universite Mali Tablolarinda Takip Edilen Odenmis Sermayenin Aym

Zamanda Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii Hesaplarinda izlenmesi

Antalya Organize Sanayi Bolgesi (OSB) Teknoloji Gelistirme Bolgesi Isletim AS ile
Akdeniz Universitesi Teknoloji Transfer Ofisi AS'ye yatirilan nakdi nitelikteki sermayenin hem
Universite hem Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii mali tablolarinda takip edildigi

gorilmiistiir.

Merkezi YoOnetim Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi’nin 159’uncu maddesinde 241 Mal
ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin mal ve hizmet iireten kuruluslara
nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye tutarlariin isletilmesinden
dogan kar ve zararlar, biitgeye iade olunan sermayeler ile bu kurumlara ikrazen verilen 6zel
tertip i¢ bor¢lanma senetleri bedelinden, bu kurumlarin 6denmemis sermayelerine mahsup

edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede; Antalya OSB Teknoloji Gelistirme Bolgesi Isletim AS’ye
207.000,00 TL ve Akdeniz Universitesi Teknoloji Transfer Ofisi AS’ye 75.000,00 TL olmak
lizere toplam 282.000,00 TL tutarindaki sermaye transferinin hem Universite hem de Doner
Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin mali tablolarinda izlendigi ve bu cercevede miikerrer islem

tesis edildigi anlasilmistir.

Bu itibarla; Antalya OSB Teknoloji Gelistirme Bolgesi Isletim AS ile Akdeniz
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Universitesi Teknoloji Transfer Ofisi AS’ye Universite tarafindan ortak olundugu igin yapilan
sermaye transferlerinin Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin mali tablolarinda izlenmemesi

gerekmektedir.

S6z konusu tespit, kurum tarafindan 31.05.2023 tarih ve 226 yevmiye numarali

muhasebe iglem fisi ile diizeltilmistir.

BULGU 2: Dava Asamasindaki Alacaklarin Siipheli Alacak Hesaplarinda

Izlenmemesi

Akdeniz Universitesi Saglik Arastirma ve Uygulama Merkezinin (Hastane) dava
asamasindaki alacaklarinin ilgili stipheli alacak hesaplarinda takip edilmedigi goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 128 Siipheli Ticari
Alacaklar Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 109’uncu maddesinde; siipheli ticari
alacaklar hesabinin, isletmelerin mal ve hizmet satis faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan ve 6deme
stiresi gegmis bu nedenle vadesi bir ka¢ defa uzatilmis veya protesto edilmis, yazi ile birden
fazla istenmis ya da dava veya icra sathasina aktarilmis alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi
hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 138 Siipheli Diger Alacaklar Hesabina iligskin “Hesabin niteligi”
baslikli 121’inci maddesinde; siipheli diger alacaklar hesabinin, 6deme siiresi ge¢mis bu
nedenle vadesi birka¢ defa uzatilmis veya yazi ile birden fazla istenmis ya da dava veya icra
safhasina aktarilmis diger alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Hukuk Miisavirligi tarafindan takibi yapilan, Hastanenin dava asamasindaki 741.466,01
TL ticari isletme alacagiin siipheli ticari alacaklar hesabina, yine dava asamasindaki
1.754.078,55 TL ticari olmayan alacaginin ise siipheli diger alacaklar hesabina kaydedilmedigi
tespit edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hilkkmii ve aciklamalar uyarinca dava asamasinda olan alacaklarin
ilgisine gore 128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabina veya 138 Siipheli Diger Alacaklar
Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Dava asamasinda olan alacaklarin ilgili hesaplarda izlenmemesi sebebiyle 128 Siipheli
Ticari Alacaklar Hesab1 mali tablolarda 741.466,01 TL, 138 Siipheli Diger Alacaklar Hesab1
ise 1.754.078,55 TL eksik gortinmektedir.

S6z konusu tespit, kurum tarafindan 31.05.2023 tarih ve 10764 ve 10765 yevmiye

numarali muhasebe islem fisleri ile diizeltilmistir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Hastane Oto Yikama ve Otopark Yerleri Kiralanmas: Isinin

Sartnamesinde Rekabeti Engelleyici Hiikiimlerin Bulunmasi

Akdeniz Universitesi Saglik Arastirma ve Uygulama Merkezi (Hastane) tarafindan 2886
sayili Devlet Thale Kanunu’nun 45’inci maddesine gore ihale edilen Hastane Oto Yikama ve
Otopark Yerleri Kiralanmas: Isinin sartnamesinde rekabeti engelleyici hiikiimler bulundugu

gorilmiistiir.

S6z konusu kiralama isine ait sartnamenin “Ihale Dosyasinda Bulunmasi Gereken ve
Komisyona Sunulacak Belgeler” boliimiiniin 4’iincii maddesinde isteklilerin muhammen
bedelin %30’u oraninda gegici teminatin yatirildigina dair belgeyi; 12’nci maddesinde ise
araliksiz 15 yil {lniversite hastanelerinde otopark isletmeciligi yaptigina iligkin is deneyim
belgesini sunmasi ve séz konusu is deneyim belgesinin tutarinin ise muhammen bedelin en az

%50’s1 oraninda olmasi gerektigi diizenlenmistir.

2886 sayili Kanun’un “Gegici teminat” baglikli 25’inci maddesinde; isteklilerden, ihale
konusu olan isin tahmin edilen bedelinin % 3'i oraninda gecici teminat alinacagi
diizenlenmistir. Diger taraftan, “Ilkeler” bashkli 2’nci maddesinde ise Kanun’un
yiiriitiilmesinde, ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve

ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasinin esas oldugu hiikiim altina alinmustir.

Rektorliik Makami’nin 29.09.2022 tarihli olurlar ile 3 yil siire ile kiraya verilmesi uygun
goriilen oto yikama ve otopark yerleri i¢in Antalya Sanayi ve Ticaret Odasina kayitl
Gayrimenkul Degerlendirme Uzmani tarafindan hazirlanan raporlar sonucunda tahmini bedel
belirlenmis, ihale dokiimanini yedi istekli satin almis, 12.10.2022 tarihli ihaleye ise bir istekli
katilmistir. Tahmin edilen bedel iizerinden agik artirma yapilmis ve 9’uncu tur sonucunda

isteklinin verdigi son teklif uygun goriilerek ihale sonuglandirilmistir.

Yapilan incelemede, kiralama isinin ihale edildigi tiizel kisinin 1163 say1l1 Kooperatifler
Kanunu hiikiimlerine gore kuruldugu ve 2005 yilindan itibaren Hastane’nin otopark ve oto

yikama yerlerinde kiraci olarak faaliyet gosterdigi anlagilmistir.
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S6z konusu kooperatifin Ana S6zlesmesi incelendiginde; kooperatifin, ortaklarinin ve
diger kisilerin 6zellikle mesleki ihtiyaglarini, egitim, 6gretim ve arastirma gereksinimlerini
kargilamak i¢in 6zel egitim kurumlari agmak, isletmek, arastirma ve incelemelere imkan
saglamak amaciyla kuruldugu anlasgilmistir. Ana Soézlesmede kooperatifin bu amacini
gerceklestirmek icin  ¢esitli diizeyde egitim kurumlari agabilecegi, Ozel kurslar
diizenleyebilecegi, 0zel Ogrenci yurtlart ve Ogrenci misafirhaneleri kurabilecegi ve bu
kurumlarin igletmesini dogrudan ya da dolayl1 olarak iistlenebilecegi, kiralayabilecegi ve kiraya
verebilecegi, her tlir okulun giris simavina hazirlik i¢in dershaneler ve kurslar agabilecegi,
amaglar1 dogrultusunda gelir temin etmek i¢in kantin, lokal, sosyal tesis, otopark gibi tesisleri
insa edebilecegi ya da ettirebilecegi, kiralayabilecegi, kiraya verebilecegi, isletebilecegi,
islettirebilecegi, var olanlara ortak olabilecegi, ortaklarinin ve iliskili olacagir egitim
kurumlarinda gorevli ¢alisanlarin ¢esitli ihtiyaclarin1 karsilamak icin egitim burslari ile faizli
ya da faizsiz krediler verebilecegi, amag¢ ve konusu ile ilgili olarak imalat, ithalat ve ihracat
yapabilecegi ve gerektiginde sahibi oldugu ve olacagi tiim gayrimenkulleri satabilecegi

diizenlenmistir.

Ilgili kooperatifin amaci ve amacim gergeklestirmek icin yiiriitecegi faaliyetlere
bakildiginda; bunlarin dogrudan Universitenin ya da Hastanenin gelistirilmesi veya dgrenim

goren 6grencilerin gereksinimlerinin karsilanmasina yonelik olmadig1 anlasilmaktadir.

S6z konusu kooperatifin 2005 yilindan itibaren Hastane’nin otopark ve oto yikama
yerlerini kiraci olarak islettigi dikkate alindiginda; ihaleye katilabilmek icin ilgili ihale
dokiimaninda yer alan 15 yil boyunca kesintisiz olarak iiniversite hastanelerinde otopark
isletmeciligi yapma sart1 ile 2886 sayil1 Kanun’daki gegici teminata iliskin diizenlemeye aykiri
hareket edilerek; sartnameye, tahmin edilen bedelin %30’u oraninda gecici teminat alinmasina

yonelik hiikiim konulmasi rekabeti engelleyici diizenlemeler olarak degerlendirilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan 2886 sayili Kanun cercevesinde yapilacak tiim kiralama
ithalelerinde kanunun temel ilkelerine uyularak ihale dokiimaninda rekabeti engelleyecek

diizenlemelere yer verilmemesi hususunda gerekli 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla; 2886 sayili Kanun ¢ercevesinde yapilacak ihalelerde Kanun’un temel
ilkelerine uyularak ihale dokiimaninda rekabeti engelleyici diizenlemelere yer verilmemesi

gerekmektedir.
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BULGU 2: Dogrudan Temin Kayit Formunun Doldurulmamasi ve Elektronik

Kamu Alimlar1 Platformu Uzerinde Kayit Altina Alinmamasi

Akdeniz Universitesi Déner Sermaye Isletmesi tarafindan dogrudan temin yoluyla
yapilan alimlar i¢in Dogrudan Temin Kayit Formu doldurulmadigi ve Elektronik Kamu

Alimlar1 Platformu (EKAP) iizerinde kayit altina alinmadig goriilmiistiir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu iizerinden yapilacak
diger islemleri diizenleyen 30'uncu maddesinin dokuzuncu fikrasinin 2 numarali bendinde
dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin takip eden ayin onuncu giiniine kadar “Dogrudan
Temin Kayit Formu” doldurularak Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu tizerinde kayit altina

alimacag hitkmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede, Akdeniz Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin baz1 birimlerince
dogrudan temin yontemiyle gergeklestirilen alimlarda yukarida aktarilan Teblig diizenlemesine
riayet edilmedigi ve s6z konusu alimlarin EKAP {izerinden kayit altina alinmadigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi bulguya katildigin1 belirtmis olup séz konusu hususun diizeltilmesine

iliskin islemlere baglanildig1 ifade edilmistir.

Bu itibarla; mevzuat hiikiimlerinin yerine getirilmesi ve Universitede uygulama birliginin
saglanmasi amaciyla, tiim birimlerin dogrudan temin yontemiyle gerceklestirdigi alimlar
“Dogrudan Temin Kayit Formu”nu doldurarak EKAP iizerinden kayit altina almasi

gerekmektedir.

BULGU 3: Satilan Mal ve Hizmetler Karsihginda Tahsil Edilen Tutarlarin Gelir

Kaydedilmemesi

Doner sermaye isletme birimlerince fatura diizenlenmeksizin satilan mal ve hizmetler
karsiliginda tahsil edilen tutarlarin emanet hesapta izlendigi ve gelir kaydedilmedigi

goriilmiistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Isletmeleri Yonetmeligi’nin 273 iincii
maddesinde 336 Diger Cesitli Bor¢lar Hesabinin, ticari olmayip 6grenci hakki, kira borglari,
faiz borglar1, mahiyeti tespit edilemeyen tutarlar ile emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil

edilen tutarlar gibi cesitli bor¢larin izlenmesi amaciyla kullanilacagi diizenlenmistir.
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Universite Doéner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin muhasebe kayitlar1 iizerinde yapilan
incelemede; 336.08-Mabhiyeti tespit edilemeyen tutarlar hesabinda 31.12.2022 tarihi itibariyla
8.676.899,12 TL tutarinda alacak kalani bulundugu, bu meblagin ilgili birimlerce satilan mal
ve hizmetler karsiliginda tahsil edilen ancak gelir kaydedilmeyen tutarlardan olustugu ayrica

bu satislar i¢in fatura diizenlenmedigi tespit edilmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 229’uncu maddesinde fatura, satilan emtia veya
yapilan is karsiliginda miisterinin bor¢landigr meblagi gostermek iizere emtiay1 satan veya isi
yapan tliccar tarafindan miisteriye verilen ticari vesika olarak tanimlanmis; 231’inci
maddesinde ise faturanin malin teslimi veya hizmetin yapildig: tarihten itibaren azami yedi giin
icinde diizenlenecegi ve bu siire igerisinde diizenlenmeyen faturalarin hi¢ diizenlenmemis

sayilacagi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede; ilgili doner sermaye birimleri tarafindan, 2013 yilindan baglamak
iizere, 8.676.899,12 TL tutarindaki mal veya hizmet satis1 i¢in fatura diizenlenmedigi ve bu
cergevede 213 sayili Kanun’da belirtilen fatura diizenlenmesine iliskin hiikiimlere uyulmadig:

anlasilmistir.

Diger taraftan; 8.676.899,12 TL tutarindaki mal veya hizmet satis1 gelir

kaydedilmediginden bu tutar iizerinden hazine pay1 ve BAP pay1 da eksik hesaplanmaistir.

Sonug olarak; 8.676.899,12 TL tutarindaki mal veya hizmet satisina iligkin fatura
diizenlenmemis, gelir kaydi yapilmamis ve bu tutar tizerinden kesilmesi gereken hazine pay1 ve

BAP pay1 eksik hesaplanmustir.

Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine iliskin

islemlere baslanildig: ifade edilmistir.

Bu itibarla, s6z konusu satislar dolayisiyla tahsil edilen tutarlarin gelir kaydedilerek mali

tablolarin dogru ve giivenilir bilgi liretmesinin saglanmas1 gerekmektedir.
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