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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Afyonkarahisar Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma ¢ercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5393 sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel

hususlar diizenlenmektedir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Gorev ve Sorumluluklari” baglikli 14’iincii
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, gevre
sagligl, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracag,
bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla
ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim

altina alinmastir.

5393 sayih Kanun’un “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar” bashkli 15’inci
maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil
etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar

say1lmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ithtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine

sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
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sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enclimeni ve
Belediye Basgkani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani olmak iizere 32 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi igleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugsmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca
gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas1 veya birlestirilmesi

belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigii ve
iistli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigi takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis {iyesini belediye bagskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Afyonkarahisar Belediyesi'nin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 4 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigii, Hukuk Miidiirliigii ve Ig
Denetim birimidir. Bagkana bagl 2 adet memur bagkan yardimcisi, 2 adet meclis liyesi bagkan
yardimcist olarak gorev yapmaktadir. Belediyenin 17 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina

gore ilgili bagkan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, soézlesmeli personel ve is¢iler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmastir.

Tablo 1: Personel Durumu

Memur 540 245
Sozlesmeli Personel 9 9
Kadrolu Isci 270 72
Gegici Isci 108 _
Toplam 927 326
696 Sayih KHK Uyarinca Calistirilan

1797
Personel
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Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedari1 oldugu toplam 7 adet sirket

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitge Tiirleri Ve Kapsami1”

baslikl1 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli

idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu

idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmustir. Biitce islemleri, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Y o6netmeligi hikkiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l igindeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Afyonkarahisar

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yil1 biit¢esi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Belediyenin 2022 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gerceklesme

01- 876.000,00
Personel 44.510.000,00 18.794.000,00 /380.000,00 63.800.000,00 57.308.383,89 | 6.491.616,11 0
Giderleri
02-Sgk 205.5.000,0
'?Df;’r:]et 7.317.504,00 2.839.000,00 /110.000,00 10.252.004,00 9.221.793,30 |  1.030.210,70 0
Gideri
03-Mal Ve 46.783.500,00
g;fr'r‘lm 277.684.462,00 | 228.177.000,00 | /1977000000 525 674 96200 | 490.884.842,73 | 4199011927 o
Gideri
] 1.223.000,00
04-Faiz 850.000,00 1.500.000,00 /0 3.573.000,00 3.572.974,16 25,84 0
Giderleri
05-Cari 5.283.788,00
Transferle 19.878.007,00 13.940.000,00 /400.000,00 38.701.795,00 36.953.967,52 | 1.747.827,48 0
r
06- 12.792.000,00
Sermaye 284.760.026,00 | 344.750.000,00 | /36.038.000,00 | 606.264.026,00 | 429.371.267,52 | 24.892.758,48 | 152.000.000,00
Gideri
07- 1.995.000,00
Sermaye 1,00 10.000.000,00 10 11.995.001,00 11.992.980,73 2.020,27 0
Transferi
0
09-Yedek 15.000.000,00 0| /12.460.788,00 2.539.212,00 0 2.539.212,00 0
Odenek
650.000.000,00 |  620.000.000,00 0,00 | 1.270.000.000,00 | 1.039.306.209,85 | 78.693.790,15 [ 152.000.000,00
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(*) Biitge baslangi¢ gelir tahmini 650.000.000,00 TL olup, yil iginde 620.000.000,00 TL gelir karsilig1 ek 6denek alinmis ve
biitce gelir tahmini 1.270.000.000,00 TL’ ye ¢ikarilmustir.

(**) Ek 6denek i¢in karsilik gosterilen gelir tutar1 dahil edilmis hali ile, Belediyenin “Biit¢ce Gelir Kesin Hesap Cetveli” ne gore

hazirlanmustir.

Belediyenin 2022 mali yili biitgesinde 650.000.000,00 TL 6denek dngoriilmiis olup yil
icinde eklenen 620.000.000,00 TL odenek ile birlikte 2022 yili 6denek toplami
1.270.000.000,00 TL olmustur. Yil i¢inde 1.039.306.209,85 TL biitce gideri yapilmis,
78.693.790,15 TL 6denek iptal edilmistir, kalan 152.000.000,00 TL 6denek ise 2023 yilina

devretmistir.

Tablo 3: 2022 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

01-Vergi Gelirleri 58.567.000,00 | 76.580.767,96 93.981,52 76.486.786,44 130,60
03 Heachbis Ve Milkiyet 116.386.750,00 | 22080432162 | 96.995,96 22070732566 | 189,63
ob-Anan Bagi Yardin lle 2100000000 | 8.313.920,94 103.400,00 8.210.520,94 39,10
05-Diger Gelirler 365.403.00000 |567.975.03001 | 57.040,25 567.017.989,87 | 15542
06-Sermaye Gelirleri 94.693.250,00 1.335.387,17 1.335.387,17 1,41
TOPLAM 656.050.00000 | 875.000.427,81 | 351.417,73 874.658.01008 | 13343

Buna gore 2022 yilinda net biitge geliri % 133,43 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri (%130,60), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%189,63), alinan bagis ve yardimlar

(%39,10), diger gelirleri (%155,42), sermaye gelirleri ise (%1,41) gerceklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yil Biit¢e Giderleri Tablosu

01-Personel Giderleri 63.304.000,00 57.308.383,89 90,53
02-Sgk Devlet Prim Gideri 10.156.504,00 9.221.793,30 90,80
03-Mal Ve Hizmet Alim Gideri 505.861.462,00 490.884.842,73 97,04
04-Faiz Giderleri 2.350.000,00 3.572.974,16 152,04
05-Cari Transferler 33.818.007,00 36.953.967,52 109,27
06-Sermaye Gideri 629.510.026,00 429.371.267,52 68,21
07-Sermaye Transferi 10.000.001,00 11.992.980,73 119,93
09-Yedek Odenek 15.000.000,00 0 0,00
TOPLAM 1.270.000.000,00 1.039.306.209,85 81,84
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Buna gore 2022 yilinda biitce giderleri %81,84 seviyesinde gerceklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelir ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki
tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

Vergi Gelirleri 34.791.620,82 46.881.06592 |  76.580.767,96 34,75 63,35
Tesebbiis Ve Millkiyet Gelirleri | 7474415223 |  101.106.798,20 | 220.804.321,62 35,27 118,39
égﬁﬁl‘gfag@ Yardim fle Ozel 4.706.408,91 1841831439 |  8.313.920,94 201,35 54,86
Diger Gelirler 20096527219 |  303.050.273,42 | 567.975.030,12 44,33 87,42
Sermaye Gelirleri 11.426.641,27 13.964.849.31 | 1.335.387,17 22,21 -90,44
Toplam 335.634.00542 | 48342130124 | 875.000.427,81 44,03 81
iﬁgif;ig{:g’:de“ Red Ve 222.581,07 327.603,62 351.417,73 47,18 727
NET TOPLAM 33541151435 |  483.093.697,62 | 874.658.010,08 44,03 81,05

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
391.588.126,57 TL’lik (%81) artis gostermistir. Bu cergevede; Alinan bagis ve yardimlar ile
ozel gelirlerdeki 10.104.393,45 TL (%54), Sermaye gelirlerindeki 12.629.462,14 TL (%90,44)
azalis olmasina ragmen, vergi gelirlerindeki 29.699.702,04 TL (%63,35), tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerindeki 119.697.523,42 TL (%118,39), diger gelirlerdeki 264.924.756,70 TL (%87,42)

tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

Personel Giderleri 33.536.567,33 35.395.454,92 57.308.383,89 5,54 61,91
Sgk Devlet Prim Gideri 5.490.801,51 6.086.609,33 9.221.793,30 10,85 51,51
Mal Ve Hizmet Alim Gideri 172.797.055,05 | 254.399.814,96 [ 490.884.842,73 47,22 92,96
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Faiz Giderleri 1.179.058,25 1.055.290,95 3.572.974,16 -10,50 238,58
Cari Transferler 15.866.239,10 17.267.524,00 36.953.967,52 8,83 114,01
Sermaye Gideri 64.338.397,15| 174.650.530,33 | 429.371.267,52 171,46 145,85
Sermaye Transferi 0 56.250,00 11.992.980,73 - 21.220,85
TOPLAM 293.208.118,39 | 488.911.474,49 | 1.039.306.209,85 66,75 112,58

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2022 yilinda 2021 yilina gére 550.394.735,36 TL
(%66,75) artis gostermistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda personel giderlerinin
21.912.928,97 TL (%61,91), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 3.135.183,97
TL (%51,51), mal ve hizmet alim giderlerinin 236.485.027,77 TL (%92,96), faiz giderlerinin
2.517.683,21 TL (%238,58), cari transferlerinin 19.686.443,52 TL (%114,01), sermaye
giderlerinin 254.720.737,19 TL (%145,85), sermaye transferlerinin 11.936.730,73 TL
(%21220,85) arttig1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 664.748.460,11 TL, Faaliyet
Geliri 862.041.206,89 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 197.292.746,78 TL olarak

gerceklesmistir.
Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

1. Afyon Cimento A.S. 400.000.000,00 28.000,00 0.007
2. Afyon Mermer A.S. 1.000.000,00 20.000,00 2
3. Zafer Teknopark 2.000.000,00 100.000,00 5
4. Aksa Dogalgaz As 45.000.000,00 2.565.000,00 5,70
5. Afjet A.S. 10.000.000,00 2.667.000,00 26,67
6. Yiintas A.S. 33.223.445,00 33.216.800,31 99,98
7. Afbelsan A.S. 100.000,00 60.000,00 60
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi
1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Afyonkarahisar Belediyesi'nin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Cer¢eve Hesap Planinin Genel Yapisi”
baslikl1 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyla belirlenmis
cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi
hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye

Bakanligi'nin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanligi'min goriisi alinmak suretiyle ilgili

Bakanliklarca hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Mali Tablolarin Hazirlanmas1”
baslikl1 484 ve “Mizan Cetveli ve Diizenlenecek Temel Mali Tablolar ile Diger Mali Tablolar”
baslikl1 485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar tablosu
3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar
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1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek Defter, Mali Tablo, Belge
ve Bilgilerin Cesitleri” baslikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in “Diger Belgelerin Verilme Yeri, Siiresi ve Usulleri” baslikli 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak ytiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
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Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar tablosuna verilecektir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen

denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
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yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurumun organizasyon yapisi, gecmisi, kurumsal kiiltiirli, calisma usulleri, risk
algilamasi, yonetim felsefesi, sistem altyapisi ve hedefleri gibi unsurlar kontrol ortamini

meydana getirir. Kontrol ortamina bagli olarak gelistirilen standartlar ise su sekildedir:
- Etik Degerler ve Diiriistliik
- Misyon, Organizasyon Yapisi ve Gorevler
- Personelin Yeterliligi ve Performansi
- Yetki Devri

Etik Degerler ve Diiriistliik Standardina yonelik, Idarede "Kamu Gérevlileri Etik
Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 mevcut degildir. Ancak egitim
caligmalarina iliskin olarak ilgili kurumlar ile gerekli yazismalar yapilmis olup ileriye doniik

egitim planlar1 yapilmaktadir.

Misyon, Organizasyon Yapist ve Gorevler Standardina yonelik, 2020-2024 Stratejik
Planiyla belirlenen Belediye misyonu ve vizyonu internet sayfasinda yayimlanmistir. Idarenin
organizasyon semasi hazirlanarak gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde belirlenip yazili
hale getirilmistir. Midirliiklere ait gorevler ve c¢alisma alanlart hakkinda personel

bilgilendirilmistir.

Personelin Yeterliligi ve Performansi Standardina yonelik, personelin ise alinmasi, yer

degistirmesi, gorevde ylikselmesine iligskin olarak islemler ¢ikarilan son mevzuatlara uygun
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olarak yiiriitiilmektedir. Personel disiplin hiikiimlerine yonelik olarak Memur Disiplin Kurulu
kurulmus ve {i¢ yil siireyle gorevlendirilmistir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi,
gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik
belirlenmis olan insan kaynaklar1 politikasi, idari faaliyet raporunda insan kaynaklar1 ve egitim
miudiirliigiiniin temel ilkeleri ve gorevleri boliimiinde yer alan mevzuat agiklamasi kapsaminda

gorev ve sorumluluklar belirlenmistir.

Yetki Devri Standardina yonelik, yetki devirleri ve siirlar1 yazili olarak belirlenmis ve
Imza Yetkileri Yonergesi ile yazili olarak imza yetkisi devrinin sinirlar1 agik¢a belirlenmistir.
Kurumda ihtiyaca gore planlanan hizmet i¢i egitimler yapilmaktadir. Ancak hassas gorevlere

iligkin kurumsal bir diizenleme bulunmadig1 anlasilmistir.
Risk Degerlendirmesi Standartlar

Belirlenen hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in yapilan tiim faaliyetlerde karsilasilabilecek
risklerin tanimlanmasi, analiz edilmesi ve bu risklerin nasil yonetilmesi gerektigine karar
verilmesi siireglerini igerir. Bu kapsamda risk degerlendirme, tiim is siire¢lerinde gecerli olan
tehdit ve firsatlarin katilimc1 yontemlerle belirlenmesi ve belirlenen unsurlarin etki ve olasilik
analizlerinin yapilmasini gerektiren bir i¢ kontrol bilesenidir. Risk degerlendirme bileseninin

altinda bulunan standartlar ise su sekilde siralanabilir:
- Planlama ve Programlama
- Risklerin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi

Risk degerlendirmesine yonelik, Idare tarafindan 2020-2024 yillarini kapsayan Stratejik
Plan ve 2022 yili Performans Programi hazirlanmustir. idare kurumun gelecekte, amag ve
hedeflerine ulagsmasini engelleyebilecek risklerin belirlenmesine yonelik calisma faaliyetleri
ongormiistiir. Ancak hali hazirda idarenin kurumsal risklerinin belirlenmedigi anlasilmistir.
Idare tarafindan kurumun biitcesi ile performans hedeflerini iliskilendirmeye yénelik ¢alismalar
yapildig1 belirtilmistir ancak uygulamada yetersizlikler oldugu sonucuna varilmistir. Bu
kapsamda risklerin tespit edilmedigi ve risklere iliskin degerlendirmenin yapilmadigi

goriilmiistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Kontrol faaliyetleri, hali hazirda mevcut olan ya da ger¢eklesmesi dngoriilen riskleri

ortadan kaldirmak, etki ve/veya ihtimalini azaltmak {izere planlanarak uygulanan tim
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eylemlerdir. Kontrol faaliyetleri, belirlenen her bir risk i¢in farklilik arz edebilir. Zira s6z
konusu faaliyetlerin basarili olabilmesi, karsilik geldigi her riske uygun bir sekilde belirlenmis
olmasina baglidir. Bununla birlikte uygulamaya konulan kontrol faaliyetlerinin stirekli takip
edilerek bunlar tizerinde gerekli iyilestirmelerin yapilmasi gerekmektedir. Kontrol faaliyetleri

acisindan belirlenen standartlar su sekildedir:
- Kontrol Stratejileri ve Ydntemleri
- Prosediirlerin Belirlenmesi ve Belgelendirilmesi
- Gorevler Ayrilig
- Hiyerarsik Kontroller
- Faaliyetlerin Siirekliligi
- Bilgi Sistemleri Kontrolleri

Kurumda is akis siirecleri ile eksiklikler mevcuttur. Is akis siiregleri yazili olarak
olusturulmus ancak buradaki yetki ve sorumluluklar ile imza ve onay mercileri tam olarak
belirlenmemistir. imza ve onay mercileri yonergeyle belirlenmis olup is akis semasina
yansitilmamigtir. Standarda gore tam olarak uygun olmamasi nedeniyle ¢aligsmalarin yapilmasi

gerekmektedir.

Idare yaptig1 gérevlendirmelerde mali karar ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi,
kaydedilmesi ve kontrolii gorevlerinde farkl kisileri gérevlendirerek gorevler ayriligi ilkesini

dikkate almistir.

Idarede mali karar ve islemler icin I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslar ’da belirtilen 6n mali kontrol siireci ytriitilmektedir. Mali hizmetler birimince, yapilan
kontrollerde yazili goriis verilerek 6n mali kontrol gériis formu diizenlenmektedir. idarenin On

Mali Kontrol Yonergesi bulunmaktadir.

Faaliyetlerin siirekliligine yonelik, Idare genelinde faaliyetlerin siirekliliginin
saglanmas1 amaciyla, gegici veya siirekli olarak gérevden ayrilma durumunda gorevden ayrilan

personel yerine vekil personel tayini ilgili mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde yapilmaktadir.

Bilgi sistemleri kontrollerine yonelik, bilgi glivenligini en list diizeye ¢ikarabilmek, is
siirekliligini saglamak, yapilan islerin kalitesini artirmak amaci ile Bilgi Islem Miidiirliigii

tarafindan bilgi giivenligi saglanmaktadir.
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Bilgi ve Iletisim Standartlar

I¢ kontrol sisteminin diger unsurlari olan kontrol ortami, risk degerlendirme, kontrol
faaliyetleri ve izleme arasindaki koordinasyonu saglar. Bu anlamda kurumun belirlenen amag
ve hedeflerine ulasmasi i¢in yiriitiilen faaliyetler ile s6z konusu faaliyetlere yonelik tespit
edilen risklerin ve belirlenen kontrol faaliyetlerinin ilgili tim gorevlilere zamaninda, uygun bir
sekilde aktarilmasi bilgi ve iletisim bileseni tarafindan saglanir. Bilgi ve iletisim kapsaminda

standartlar su sekilde belirlenmistir:
- Bilgi ve Iletisim
- Raporlama
- Kayit ve Dosyalama Sistemi
- Hata, Usulsiizliikk ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi

Bu standartlar kapsaminda stratejik planlarin, faaliyet raporlarinin, performans
programlarinin Kurumun internet sitesinde kamuoyuna agiklandigi goriilmiistiir. Y Onetimin
ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz yapma imkani sunacak bir
yonetim bilgi sistemi genel itibariyla olusturulmustur. Kurumda veri kayit ve dosyalama sistemi
bulunmaktadir. Ayrica mevcut bilgi yonetim sistemleri bilgi giivenligini ve yedekleme

gerekliliklerini saglayacak sekilde dizayn edilmistir.
zleme Standartlar

I¢ kontrol siirecinin performansini tespit etmek amaciyla, séz konusu siirecin belirlenen
uygun araliklarla diizenli olarak izlenmesidir. Bu kapsamda izleme bileseni, diger i¢ kontrol
bilesenlerine iliskin faaliyetlerin uygun sekilde belirlenerek yiiriitiilmesini izler ve belirli

araliklarla siirekli olarak degerlendirmeler yapar. Izleme kapsaminda standartlar su sekildedir:
- I¢ Kontroliin Degerlendirilmesi
- I¢ Denetim

I¢ kontroliin degerlendirilmesine y&nelik, I¢ Kontrol Eylem Planinin 2014 yilinda

hazirlandig1 giincel ve kurumun mevcut durumuna uygun bir planin yapilmadig goriilmiistiir.

I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu, {ist yoneticinin onayi ile gérevlendirilmistir.

I¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilmekte ve I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme
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Kuruluna raporlanmaktadir. Ancak ilgili raporda belediyeye ait yirmi adet birimin oldugu ve

bu birimlerden yalnizca on adet birimin i¢ kontrol sisteminin degerlendirdigi anlagilmistir.

Standartta belirtilen sartlara gére idarenin i¢ kontrol sistemi degerlendirilmesi sonucu
eksiklikler ve alinmasi gereken onlemler belirlenmis ancak bu konuyla ilgili uygulanmasi

gereken bir eylem plani yapilmamustir.

I¢ denetime yonelik olarak, hali hazirda i¢ denet¢inin olmamasi nedeniyle i¢ denetim ile
ilgili caligmalar yapilamamaktadir. Idarenin i¢ denetim birimi mevcut olmadigindan i¢ kontrol

sistemine iligskin denetim ve raporlama caligmalar1 yoktur.
6. DENETIM GORUSU

Afyonkarahisar Belediyesinin 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tahsis Edilen Tasinmazlara Ait Birikmis Amortismanlarin Net Deger

Hesabinda Izlenmemesi

Kamu Idaresince tahsis edilen tasimnmazlara ait birikmis amortismanlarin 500-Net Deger

Hesabi yerine 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1’nda izlendigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 257-Birikmis Amortismanlar
Hesab1’nin isleyisini agiklayan 203'lincii maddesinde; tahsise konu edilen tasinmazlarin, tahsis
eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitl degeri iizerinden 500-Net Deger
Hesabi1’na borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak kaydedilecegi, varliga iliskin ayrilmis

amortisman tutarinin ise bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabi’na alacak kaydedilecegi
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belirtilmistir.

Ayrica, Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirligli tarafindan
olusturulan Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda, 500.13-Tahsis Edilen Tasmmazlar I¢in
Ayrilan Amortisman Tutarlar1 alt detay koduna yer verilmistir. Buna gore, Kamu Idaresi
tarafindan tahsis edilen taginmazlara ait amortismanlarin, 500-Net Deger Hesabi’nda izlenmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Kamu idaresince 15 adet tasinmazin tahsis edildigi ancak bu
taginmazlara ait birikmis amortismanlarin 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi’nda izlenmeye

devam edildigi tespit edilmistir.

Tahsis edilen taginmazlara ait birikmis amortismanlarin 500-Net Deger Hesabi’nda

izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi'nin

Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

Kamu Idaresinin ortag1 oldugu sirketlerdeki sermaye tutar1 ile mali tablolarda kayitl

sermaye tutar1 arasinda uyumsuzluk oldugu goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 241-Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi’na iligkin “Hesabin Niteligi” baghkli 181'inci
maddesinde, bu hesabin mal ve hizmet lireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen
sermaye tutarlar1 ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar ile biitceye

iade olunan sermayelerin izlenmesi icin kullanilacagi ifade edilmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in 182’nci maddesine gore mal ve hizmet lireten kurulugslara gerek
nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki istiraklerin gergege uygun
degerleri ile bu hesaba kaydedilecegi, sermayesine istirak edilen mal ve hizmet {ireten
kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta kayitl tutarlarin ilgili
mal ve hizmet {ireten kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit

olacag ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresine ait 7 adet sirketteki toplam sermaye tutari ile 241-
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi’nda kayith tutar arasinda
uyumsuzluk bulundugu tespit edilmistir. Bu 7 adet sirketin bilangolar1 incelendiginde, bu

sirketlerde Idareye ait toplam 38.656.800,31 TL 6denmis sermayenin oldugu ancak 2022 yili
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dénem sonu bilangosunda s6z konusu hesapta 38.649.126,40 TL kayith oldugu goriilmiistiir.
Dolayistyla 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi mali tablolarda
eksik goriinmektedir. Kamu Idaresi tarafindan sirketlerine yapilan sermaye &demelerinin
yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak muhasebe kayitlarina alinmasi ve

tutarlarin birbiriyle uyumlu olmasi mali tablolarin tutarlilig1 agisindan 6nem arz etmektedir.

Kamu Idaresinin ortag1 oldugu sirketlerdeki kayith sermaye tutar1 ile 241- Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi’ndaki tutarn uyumlu olmasi ve

yapilan kayitlarin ger¢ek durumu yansitmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Maddi Duran Varhklara Ait Amortismanlarin Tam ve Dogru

Ayrilmamasi

Amortismana tabi maddi duran varlik grubunda kayithi bazi varliklar i¢in amortisman
ayrilmadigi, bazi maddi duran varliklar i¢in kayith degerinden fazla amortisman ayrildigi,
ayrica muhasebe hesaplarinda kayith olmayan varliklara ve idarenin tahsis ettigi tasinmazlara

da amortisman ayrildig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187°nci maddesinin ikinci
fikrasinin (¢) bendinde; bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten
diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi, bu Yonetmelik
kapsamindaki kamu idarelerince muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklardan
hangilerinin amortismana tabi tutulacagi ve bunlara iligkin uygulanacak amortisman siire,
yontem ve oranlart ile ilgili olarak Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin

uygulanacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi’nin niteligini agiklayan
202’nci maddesinde; bu hesabin, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii i¢erisinde
giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacag: hiikiim altina alinmistir.
257-Birikmis Amortismanlar Hesab1’nin isleyisini agiklayan 203’iincii maddesine gére maddi
duran varliklar hesaplar1 i¢in ayrilan amortisman tutarlar1 y1l sonunda bu hesaba alacak, 630-

Giderler Hesab1’na bor¢ kaydedilmelidir.

Amortisman ve tilkkenme pay1 ayrilmasina iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak
amortisman ve tlikenme payinin siire, yontem ve oranlarinin neler olacagi ise 04.11.2015 tarihli
ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Amortisman ve Tiikkenme Paylar1” baslikli 47

Sira Numarali Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi’nde agiklanmustir.
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Yapilan incelemede, bazi duran varliklar icin amortisman ayrilmadigi, bazi duran
varliklarin kayitl degerlerinden daha fazla amortisman ayrildigi, ayrica muhasebe hesaplarinda
kayitl olmayan varliklara ve idarenin tahsis ettigi tasinmazlara da amortisman ayrildig:
gorilmistiir. Dolayisiyla duran varliklarin amortismanina iliskin muhasebe kayitlarinin hatali
oldugu anlasilmistir. Amortisman kayitlarinin hatali yapilmasi sonucu, Bilangoda 257-Birikmis
Amortismanlar Hesabi, Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda ise 630-Giderler Hesabu itibartyla hatali

bilgi sunulmasina neden olmustur.

Amortismana tabi maddi duran varliklarin envanter c¢alismalarinin yapilmasi ve

mevzuata uygun olarak amortismanlarinin ayrilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Deger Artirici Saylmayan Harcamalarin Maddi Duran Varhk
Hesabina Kaydedilmesi

Tasinmazlar icin yapilan deger artirict nitelikte olmayan harcamalarin duran varlik

hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 27’inci maddesi ile Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesine gore; maddi duran varliklar i¢in sonradan
yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, {iriin ve hizmet kalitesini, saglanan faydayi
artiran veya tiretilen mal veya hizmetlerin iiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili
maddi duran varligin kayith degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda dikkate

alinacagi hiikiim altina alinmistir.

Diger yandan Amortisman ve Tiikkenme Paylarina iliskin 47 Sira Numaralt Muhasebat
Genel Midiirligii Genel Tebligi’nde, duran varliklardan hangilerinin amortisman ve tiikenme
payina tabi tutulacagi belirtilmis olup Teblig’in 4’lincii maddesinde duran varliklarin
amortisman ve tiikenme payina tabi degerlerinin maliyet bedeli olacagi; maliyet bedelinin ise
bir varligin satin alinmasi, iiretilmesi veya degerinin artirilmasi i¢in yapilan harcamalar veya
verilen kiymetlerin toplami olacagi, bir varlik i¢in yapilan harcamalarin kayitli degerine ilave
edilmesi halinde amortisman hesaplamasinin varligin yeni degeri tizerinden yapilacagi

belirtilmistir.

Aym Teblig’in “Amortisman ve Tiikkenme Pay1 Siire ve Oranlart” bashkli 6’nci
maddesinde, tasinmaz hesaplarinda kayitli duran varliklar i¢in yapilan harcamalardan
34.000,00 Tirk Liralik limiti asanlarin deger artirict harcama olarak kabul edilecegi hiikiim

altina alinmustir.
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Yukarida yer verilen diizenlemelere gore anilan Teblig’de belirtilen tutar1 agmayan
harcama kalemleri duran varligin degerini artirict harcama olarak kabul edilmemekte ve ilgili

duran varligin hesabina kaydedilmeksizin giderlestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, tasinmazlar i¢in yapilan ve yukarida belirtilen parasal limiti
asmayan bazi harcamalarin 630-Giderler Hesabi’na kaydedilmek suretiyle giderlestirilmesi
gerekirken ilgili varligin maliyet bedeline eklenerek muhasebelestirildigi tespit edilmistir. Bu
durum Kamu Idaresinin mali tablolarinda; 251-Yeraltt ve Yeriistii Diizenleri Hesabi’nin
173.775,37 TL fazla, 630-Giderler Hesabi’nin ise 173.775,37 TL kadar noksan goriinmesine
yol agmaktadir.

Tasinmazlar i¢in yapilan deger artirici nitelikte olmayan ve mevzuatta belirtilen limitin
altindaki harcamalarin, duran varlik hesabina kaydedilmemesi, dogrudan giderlestirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 5: Maddi Olmayan Duran Varhk Almlarinin Haklar Hesabi'nda

Izlenmemesi

Bilgisayar yazilimi, otomasyon alimlar1 ve mevcut yazilimlarin giincellenmesine iliskin
harcamalarin 260-Haklar Hesabu ile aktiflestirilmesi gerekirken dogrudan giderlestirildigi veya

150-11k Madde ve Malzeme Hesabi'nda muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “260-Haklar Hesab1” baslikli
210’uncu maddesinde; Hesabin, bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda
taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger
tastyan harcamalarin izlenmesi icin kullanilacag: ifade edilmektedir. Yonetmeligin “Hesabin
Isleyisi” baslikli 211°nci maddesinde de, bu hesaba iliskin bor¢ ve alacak kayitlari

gosterilmistir.

Yapilan incelemede; 2022 yilinda Kamu Idaresinin hizmetlerinde kullanilmak {izere
satin alinan bilgisayar yazilim programlari, lisanslar ile mevcut yazilimlarin glincellenmesine
yonelik bazi harcamalarin 260-Haklar Hesabi’nda muhasebelestirilmesi gerekirken 630-
Giderler Hesabi ile dogrudan giderlestirildigi veya 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabi’nda
muhasebelestirildigi tespit edilmistir. S6z konusu programlara iliskin harcamalar belirli
alanlarda kullanma ve yararlanma hak ve yetkisi saglayan, ekonomik deger tagiyan harcamalar

oldugu i¢in bu durum mevzuata aykirilik teskil etmektedir.
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2022 yilinda alim1 yapilan yazilim ve lisans sistemi ile bunlarin giincellenmesine iliskin
harcamalarin 260-Haklar Hesabi’na kaydedilmemesi 260-Haklar Hesabi’nin 516.475,25 TL
eksik, 630-Giderler Hesab1 ile 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabi’nin ise ayni tutarda fazla

goriinmesine neden olmustur.

Bilgisayar yazilimi, otomasyon alimlar1 ve mevcut yazilimlarin giincellenmesine iliskin

harcamalarin 260-Haklar Hesabi’na kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Muhasebe Hesaplarinda

Dénemsellik Ilkesine Uygun Olarak izlenmemesi

Kamu Idaresince kiraya verilen bazi tasinmazlarin yillik kira bedellerinin sézlesmesi
geregi pesin veya ticer aylik araliklarla tahsil edildigi ancak tahsil edilen tutarlarin tamaminin

tahsilat tarihi itibariyle 600-Gelirler Hesab1’na kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligimin “380-Gelecek Aylara Ait
Gelirler Hesab1” baglikli 286'nc1 maddesinde, hesabin i¢inde bulunulan donemde ortaya ¢ikan,
ancak gelecek aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 288’inci
maddesinde, pesin tahsil edilen gelirlerin, i¢inde bulunulan aya ait olan kisminin 600-Gelirler
Hesabi’na, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kisminin bu hesaba, i¢inde bulunulan
faaliyet donemini takip eden dénemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler 480-Gelecek Yillara
Ait Gelirler Hesabina alacak; tahsil edilen tutarin tamaminin 100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka
Hesabi ya da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan 800-Biitce Gelirleri Hesabi’na alacak,
805-Gelir Yansitma Hesabi’na borg, ayrica 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi’nda kayith
olan tutarlardan ilgili olduklar1 ay sonlarinda gelir olarak tahakkuk ettirilenlerin ise bu hesaba

borg, 600-Gelirler Hesab1’na alacak kaydedilecegi belirtilmektedir.

S6z konusu Yonetmeligin 335’inci maddesinde ise 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesab1’nin, dénem iginde tahsil edilen ancak gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek

olan gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 337°nci maddesinde ise, pesin tahsil edilen gelirlerin, i¢inde
bulunulan aya ait olan kismimin 600-Gelirler Hesabi’na, gelecek aylarda tahakkuk ettirilmesi
gerekenlerin 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi’na, i¢inde bulunulan faaliyet dénemini
takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabina alacak; tahsil edilen tutarin tamaminin 100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesab1 ya

da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan tahsil edilen tutarin tamaminin 800-Biitce Gelirleri
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Hesabi’na alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabi’na borg, 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabi’nda kayitli tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalanlarin donem sonunda
bu hesaba bor¢, 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi’na alacak kaydedilecegi

belirtilmektedir.

Yapilan incelemede, tarla olarak kiraya verilen 128 adet tasinmazdan bazilarinin kira
bedellerinin s6zlesmesi geregi yillik (12 aylik) pesin tahsil edildigi, pesin tahsil edilen tutarin
50.404,14 TL oldugu, bazilarinin ise kira bedellerinin sézlesmesi geregi iicer aylik donemler
itibartyla pesin tahsil edildigi, bu sekilde pesin tahsil edilen tutarin da 4.749.442,84 TL oldugu
ve tahsil edilen bu tutarlarin tamaminin tahsilat tarihi itibariyle 600-Gelirler Hesabi’na
kaydedildigi, 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi’na ve 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesab1’na herhangi bir kayit yapilmadigi tespit edilmistir.

Pesin tahsil edilen kira gelirlerinin, iginde bulunulan aya ait olan kisminin 600-Gelirler
Hesabi’na, gelecek aylarda tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabi’na, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi
gerekenlerin 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi’na alacak; 480-Gelecek Yillara Ait
Gelirler Hesapta kayith tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalanlarin donem
sonunda bu hesaba borg, 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi’na alacak kaydedilmesi
gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Demirbas Niteligi Tasiyan Varhklarin Tiiketim Malzemesi Olarak

Muhasebelestirilmesi

Kamu Idaresinin ilgili miidiirliiklerinde kullamlmak {izere satin alinan demirbas
niteligindeki baz1 varliklarin muhasebe kayitlarina ilk madde ve malzeme olarak kaydedildigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “15 Stoklar” baslikli 113’iincii
maddesinin birinci fikrasinda; bu hesap grubunun kurum ambar ve atdlyelerinde; satilmak veya
diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek {izere edinilen mallar ile artik ve hurda gibi bir

yil veya faaliyet donemi iginde kullanilacak veya paraya gevrilebilecek varliklarin izlenmesi
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icin kullanilacagi, 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabi’na iliskin “Hesabin Niteligi” baslikl1
115’inci maddesinde ise; bu hesabin kurumlarca satilmak, iiretimde veya diger faaliyetlerde
kullanilmak ya da tiiketilmek {izere edinilen ilk madde ve malzeme, yart mamul, mamul, ticari
mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet donemi i¢inde tiiketilecek veya paraya ¢evrilecek

varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi diizenlenmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “25 Maddi Duran Varliklar” baslikli 186 nc1 maddesinin birinci
fikrasinda; faaliyetlerinde kullanilmak {izere edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan
fazla olan fiziki varliklar ile bunlara iligkin birikmis amortismanlarin maddi duran varliklar
hesap grubu i¢inde takip edilecegi, 255-Demirbaslar Hesabi’na iliskin “Hesabin Niteligi”
baslikli 198’inci maddesinde ise; bu hesabin kurum faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan
her tiirlii biiro makine ve cihazlari ile doseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire

kullanilabilen varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hilkmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede, miidiirliiklerde kullanilmak iizere 1sitic1, klima, raf, dolap, askilik,
zlicaciye, ip kamera ve telefon gibi demirbas niteligindeki varliklarin satin alindig1 ancak s6z
konusu varliklarm 255-Demirbaslar Hesab1 yerine 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabi’na
kaydedildigi tespit edilmistir. Bu durum, mali tablolarda 255-Demirbaslar Hesab1’nin noksan,

150-11k Madde ve Malzeme Hesabr’nin ise fazla goriinmesine yol agmaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan kullanilmak {izere edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir

yildan fazla olan fiziki varliklarin 255-Demirbaslar Hesabi’na kaydedilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Dernek ve Vakiflara Tasinmaz Tahsis Edilmesi

Kamu Idaresinin miilkiyetinde bulunan bazi tasmmazlarin protokol ile dernek ve

vakiflara tahsis edildigi gortilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger Kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde, Belediyelerin gorev ve sorumluluk alanlarina giren
konularda, kamu yararina ¢alisan dernekler ve vergi muafiyeti taninmig vakiflarla ortak hizmet
projesi gerceklestirebilecekleri, (d) bendinde ise kendilerine ait taginmazlari asli gorev ve
hizmetlerinde kullanilmak {iizere diger kamu kurum ve kuruluslarina bedelli ya da bedelsiz

devredebilecegi veya siiresi yirmi bes yil1 gegmemek iizere tahsis edebilecegi belirtilmektedir.

Sayistay Genel Kurulu'nun 2017/1 Esas ve 5415/1 Karar No’lu Igtihad1 Birlestirme

Karari'nda; Belediyelerin tasinmaz tahsisinde, kamu hizmetinin ve kamu idaresinin varligi
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Olciitlerinin  gegerliligini korumakta oldugu ifade edilmektedir. S6z konusu Kararda,
Belediyelerin miilkiyetlerindeki taginmazlari, ancak mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin
yerine getirilmesi amaciyla ve meclislerinin bu konuya iliskin alacaklar1 bir kararla ve sadece
mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilecekleri, mahalli idareler
ile diger kamu kurum ve kuruluslar1 disindaki 6zel ve tiizel kisilere ise tahsis edemeyecekleri

belirtilmektedir.

Yine aym Igtihadi Birlestirme Karari'nda; s6z konusu tahsislerden bir kisminin bedelli
olmasiin yapilan islemin tahsis niteligini ortadan kaldirmadigi ve tasinmazin kiralandigi
anlamina gelmedigi, belediye miilkiyetindeki tasinmazlarin kiralanmasi icin belediye meclis
kararinin tek basina yeterli olmadigi, boyle bir durumda 2886 sayili Kanun hiikiimlerinin

uygulanmasinin gerektigi de ifade edilmektedir.

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun “Ictihatlarmn Birlestirilmesi” baslikli 58’inci
maddesinin 3’iincii fikrasinda; Ictihatlarin birlestirilmesi veya degistirilmesi kararlarinin Resmi
Gazetede yayimlanacagi, bu kararlara Sayistay daire ve kurullar ile kamu idareleri ve

sorumlularin uymak zorunda oldugu hiikmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere Kamu Idaresi belediye
meclisinin karar1 ile kendi miilkiyetlerindeki tasinmazlar1 sadece asli gorev ve hizmetlerde
kullanmak iizere kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilir. Kamu kurum ve kuruluslari
disindaki dernek ve vakiflara tahsis yapilamayacagr mevzuat hiikiimleri ve Sayistay Genel

Kurul Karari'nda agikga belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi kendi miilkiyetindeki 14 adet tasinmazini protokol

ile dernek ve vakiflara tahsis ettigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresinin, tasinmazlarini kamu kurum ve kuruluslar1 disindaki dernek veya

vakiflara tahsis etmemesi gerekmektedir.
BULGU 3: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kira Bedellerinden indirim Yapilmasi

COVID-19 salgmm ile ilgili c¢ikarilan Genelge kapsaminda Kamu Idaresinin
miilkiyetinde olup kiraya verilen igyerlerine ait kira bedellerine herhangi bir tespit

yapilmaksizin indirim uygulandigi goriilmiistiir.

17.04.2020 tarihli ve 31102 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7244 sayili Yeni
Koronaviriis (COVID-19) Salgminin Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmasi
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Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasmma Dair Kanun’un 1’inci
maddesinin ”’¢” bendinde, biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler, il 6zel idareleri ve bagh
kuruluglart ile bunlarin iyesi olduklar1 mahalli idare birliklerinin miilkiyetinde veya
tasarrufunda olan tasinmazlara iliskin olarak ilgili mevzuatinca yapilan satis, ecrimisil ve
kiralamadan kaynaklanan bedellerin veya tutarlarin, 19.03.2020 tarihinden itibaren 3 aylik
doneme iligkin tahsil edilmesi gereken kisimlarinin 3 ay ertelenmesine karar verilebilecegi, bu
siirenin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakan1 veya Icisleri Bakam tarafindan 3 aya
kadar uzatilabilecegi, bu hususta belediyelerde, belediye meclisinin yetkili oldugu ifade
edilmistir. Ayn1 maddede s6z konusu alacaklarin ertelenen siire sonunda, ertelenen siire kadar
aylik esit taksitler halinde herhangi bir gecikme zammui ve faiz uygulanmadan tahsil edilecegi,
bunun yaninda faaliyetleri durdurulan veya faaliyette bulunamayan isletmelerin ise faaliyette

bulunamadigi doneme iliskin olarak kira bedellerinin tahsil edilmeyecegi belirtilmistir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhigi Yerel Yénetimler Genel Miidiirliigii
tarafindan 7244 sayili Kanun geregince 15.12.2020 tarihinde yayimlanan 2020/27 sayili
Genelgede ise; koronaviriis salgin1 kaynakli zorlayici sebepler gerekgesiyle, yerel yonetimler
ve bagl kuruluslari ile bunlarin {iyesi oldugu mahalli idare birlikleri ve bunlarin sermayesinin
yarisindan fazlasina dogrudan dogruya ya da dolayli olarak birlikte veya ayr1 ayri sahip
olduklarn sirketlerin miilkiyetinde veya tasarrufunda olan taginmazlarina iligkin olarak irtifak
hakki, kiralama ve benzeri kullanimdan kaynaklanan ve ilgili mevzuatinca 6denmesi gereken
bedellerin veya tutarlarin, kamu kurum ve kuruluslar tarafindan alinan 6nlemler sonucunda
veya pandemi siirecine bagh olarak faaliyetlerinde azalma meydana gelen igyerlerinden tahsil
edilecek s6zii edilen bedellere iliskin olarak idarece yapilacak degerlendirme sonucunda

indirim veya erteleme yoniinde karar alinabilecegi ifade edilmistir.

Yukarida bahsedilen Genelgeden, Idarece kiraya verilen isyerlerine iliskin kira
bedellerinden indirim yapilabilmesi i¢in bu isyerlerinin pandemi siirecine bagli olarak

faaliyetlerinde azalma meydana gelmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediye Meclisinin 01.04.2022 tarih ve 235 sayili, Covid-19
salginiyla miicadelenin devam ettigi gerekcesiyle 2022 yilina mahsus olmak iizere Kamu
Idaresince kiraya verilen isyerlerine iligkin kira zam oraninin %10 olarak uygulanmasina iligskin
Kararina istinaden 2022 yilinin tamaminda kiraya verilen biitlin isyerleri (131 isyeri) i¢in
sozlesmelerindeki kira artis oran1 (UFE/TUFE) yerine %10 olarak sinirlandirmak suretiyle

kiralarda indirime gidildigi ve bu nedenle yilin basinda yapilan kira alacaklarma iliskin

Afyonkarahisar Belediyesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Bagkanlig1

tahakkuklarin silindigi tespit edilmistir. Ancak yukarida bahsedilen Genelge kapsaminda
pandemi siirecine bagl olarak kiraya verilen igyerlerinin faaliyetlerinde azalma meydana gelip
gelmedigine iliskin bir tespit ¢calismasi yapilmadan biitiin igyerlerinin kira bedellerinde indirim

yapilmasi miimkiin gériilmemektedir.

Silinen kira alacaklari i¢in s6zlesmelerinde ongoriildiigii sekilde tahakkuk islemlerinin

yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Tasinmaz Kira Bedellerinin Giiniin Emsal ve Rayi¢c Bedellerine Gore

Giincellenmemesi

Kamu Idaresine ait 5 yildan daha uzun siireli olarak kiraya verilen bazi tasinmazlarin
her bes yilin sonunda yeni yilda uygulanacak kira bedellerinin TUFE’deki artis orani,
kiralananin durumu ve emsal kira bedelleri géz 6niinde tutularak Hakim tarafindan belirlenmesi

icin gerekli islemlerin yapilmadigi gorilmiistiir.

6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanun'un kira bedelinin belirlenmesini diizenleyen 344’iincii
maddesine goére kira bedellerinin ilk 5 yil boyunca TUFE’deki artis oranmi gegmemek
kosuluyla s6zlesmede belirlenen oranda artirilmasi gerekir. Ayn1 maddeye gore, taraflarca bu
konuda bir anlagsma yapilip yapilmadigina bakilmaksizin bes yildan uzun siireli veya bes yildan
sonra yenilenen kira sdzlesmelerinde ve bundan sonraki her bes yilin sonunda yeni kira yilinda
uygulanacak kira bedelinin ise, TUFE’deki artis orani, kiralananin durumu ve emsal kira

bedelleri gbz dniinde tutularak Hakim tarafindan belirlenmesi gerekir.

Yapilan incelemede, 5 yildan daha uzun siireli olarak kiraya verilen 10 adet tasinmazin
yeni kira yilinda uygulanacak kira bedelinin, tasinmazin konumu, gevresi, niteligi, kullanim
sekli ve emsal ve rayi¢ kira bedelleri goz 6nlinde bulundurulmadan, Tiiketici Fiyat Endeksi
(TUFE) esas alinarak tespit edildigi ve hesaplanan bedelin yeni yil kira bedeli olarak
uygulandig1, emsal ve rayi¢ bedel mukayesesinin yapilmadigi ve bu durumun kira bedellerinin

emsal ve rayiclerine gore diisiik kalmasina neden oldugu anlasilmistir.

Kira bedellerinin, sadece ilk 5 y1l TUFE oraninda artirilmasi, her bes yilin sonunda ise
mevzuatta belirtilen hiikiimler dogrultusunda giincellemesinin yapilarak kira rayi¢ bedellerinin

korunmasinin saglanmasi gerekmektedir.
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BULGU 5: Kamu Idaresince Thale Edilen Spor Kompleksi ile Sosyal Tesis Yapimi
ve Isletilmesi Isinde Kiraya Verilen Tasinmaz Uzerinde, Sozlesme ve Teknik Sartnameye

Aykin1 Yapilar insa Edilmesi

Atli spor kompleksi ile sosyal tesis yapimi ve 20 yil siire ile isletilmesi amaciyla kiraya
verilen tasinmaz tizerinde, ise ait sozlesme ve teknik sartnameye aykir1 yapilar insa edildigi

gorilmistir.

S6z konusu kiralama igine ait teknik sartnamenin de dahil edildigi ise ait s6zlesmenin
9’uncu maddesinde, mukavelenin isletmecinin akde muhalefetinden dolay1 Belediye tarafindan
fesih edilmesi halinde mukavelenin ytriirliikten kalkacagi, 26’nc1 maddesinde ise s6zlesmenin
26 genel, 18 teknik maddeden ibaret oldugu ve sartlardan birinin ihlal edilmesi durumunda

sozlesmenin fesih edilmis sayilacagi hiikiim altina alinmistir.

Ise ait Teknik Sartnamenin 2 nci maddesinde, isletmecinin kiraladig1 alanda yapacag:

tesisler ve ylizélgtimleri ayrintili olarak hiikiim altina alinmistir.

Teknik sartnamenin 3’iincii maddesinde, isletmecinin spor tesislerinin projelerini ilgili
standartlara uygun olarak yapacagi, Tirkiye Binicilik Federasyonu veya ilgili kurum ve
kuruluslardan onay aldiktan sonra projeler icin Afyonkarahisar Belediyesi Imar ve Sehircilik

Miidiirliigiinde ruhsat igslemlerine baslayacagi da hiikiim altina alinmstir.

02.11.1985 tarih ve 18916 miikerrer sayili Resmi Gazete ile yiiriirlige giren Planli
Alanlar Tip Imar Yonetmeligi’nin 1’inci maddesi ile yonetmeligin, belediye smirlar1 ve
miicavir alan smirlart iginde veya disinda, imar plani bulunan alanlarda uygulanacagi

belirtilmektedir.

Ayni1 Yonetmelik'in ‘Kent bolgeleri tanimlari ve alan kullanis sartlar’ baglikli 14'tincti
maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinde, spor ve oyun alanlari, spor ve oyun ihtiyaci
karsilanmak, spor faaliyetleri yapilmak tlizere imar plani karar1 ile kent, bolge veya semt
olceginde ayrilan acik ve kapali tesis alanlar1 olarak tanimlanmis ve bu alanlarda acgik veya
kapal1 otoparklar ile seyirci ve sporcularin ihtiyacina yonelik, biife, lokanta, pastane, ¢cayhane
ve spor faaliyetlerine iliskin ticari iiniteler yer alabilecegi ifade edilerek kullanim sartlar
belirlenmistir. Buna gore, spor alanlarina yapilabilecek yapilar yonetmelikte sayma yontemiyle
belirlenmis olup, bu alanlarda yapilacak ticari iinitelerin, seyirci ve sporcularin ihtiyaglarina

yonelik olmasi gerektigi agikca ifade edilmistir.
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Yapilan incelemede, Belediye Meclisinin 12.07.2010 tarih ve 309 sayili Karar1 ve
Belediye Enciimeninin 11.01.2012 tarih ve 19 numarali Karariyla imar planinda spor tesis
alaninda kalan, Kamu Idaresine ait 20.371 m2’lik alann at ¢iftligi, spor tesisleri, piknik alanlar,
hayvanat bahgesi, off road pisti vb. alanlar1 kapsayan ath spor kompleksi yapilmasi ve 20 yil
siire isletilmesi amaciyla 2886 Sayili Kanun'un 45’inci maddesi gere§ince acik teklif
yontemiyle 20.03.2012 tarihinde ihale edildigi, ancak kiracinin bu alana isin sdzlesmesi ve

teknik sartnamesine aykirt yapilar insa ettigi tespit edilmistir.

Emlak ve Istimlak Miidiirliigii’'nce 07.02.2023 tarihinde mahallinde yapilan tespitte,
buna iliskin bir tutanak diizenlendigi, s6z konusu tutanaktan, isletmeci tarafindan teknik
sartnamenin 2’inci maddesine aykir1 olarak 486,20 m2 terasl restaurant yerine 1.800 m2 kapali
ve 3.954,68 m2 agik alan olmak {izere toplamda 5.754,68 m2 Kongre ve Balo Salonu insa
edildigi anlasilmistir. Tutanaktan ayrica kiraci tarafindan isin teknik sartnamesine aykiri olarak
kapalt manejin 1.500 m2 yerine 931,31 m2, terash kafeteryanin 534,38 m2 yerine 463,25 m2,
acik manejin 2.100 m2 yerine 933,51 m2, at gezinti alaninin ve miistemilatinin ise 1.519 m2
yerine 135 m2 insa edildigi dolayisiyla mevcut yapilarin tamaminin isin teknik sartnamesine ve

sO0zlesmesine aykir1 oldugu da anlagilmaktadir.

Ise ait s6zlesme ve teknik sartnameye aykir1 olarak yapilan Kongre ve Balo Salonu ve
diger yapilarin yap1 kullanma izin belgelerinin olmadigi, ayrica Kongre ve Balo Salonunun

caligma ruhsatinin da olmadig1 anlasilmistir.

Ote yandan yukarida bahsedilen Planli Alanlar Tip Imar Y6netmeligi’nin spor alanlarint
diizenleyen hiikiimleri geregince spor alanlarina yapilacak ticari iinitelerin; seyirci ve
sporcularin ihtiyaglarina yonelik ve spor faaliyetlerine iliskin tiniteler olabilecegi agikca ifade
edildiginden isin sozlesmesi ve teknik sartnamesine aykiri insa edilen Kongre ve Balo
Salonu’nun seyirci ve sporcularin ihtiyaglarina yonelik olmadigi, bu haliyle s6z konusu

yonetmelige de aykirt oldugu anlagilmistir.

Kamu idaresince, igin sdzlesme ve teknik sartnamesine aykiri olarak eksik imalati yapilan
yapilarin tamamlanmasi ile ruhsatt bulunmayan Kongre ve Balo Salonunun kaldirilmasi igin
miistecire 60 giin siire verildigi ve takiben gereginin yapilmamasi durumunda sézlesmesinin

fesih isleminin teblig edilecegi ifade edilmistir.

Ath spor kompleksi ile sosyal tesis yapimi ve 20 yil siire ile isletilmesi amaciyla kiraya

verilen taginmaz {izerinde kiracinin, isin sdzlesme ve teknik sartnamesine aykiri olarak imal
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ettigi ve ruhsati bulunmayan Kongre ve Balo salonunun verilen 60 giinliik siire i¢erisinde kiraci
tarafindan kaldirilmamas: ve yapilan imalatlarin sdzlesmeye ve sartnameye uygun hale
getirilmemesi halinde ise ait sozlesmenin 9’uncu ve 26’nc1 maddelerindeki hiikiimler geregince

sOzlesmenin fesih edilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Otopark Yapim ve Isletilmesi Isinde Kirac1 Tarafindan Sozlesme ve
Teknik Sartnameye Aykir1 Yapi Insa Edilmesi

Otopark yapimi ve 25 yil siireligine isletilmesi amaciyla kiraya verilen tasinmaz

iizerinde, kiracinin isin sdzlesmesi ve teknik sartnamesine aykir1 yapi1 insa ettigi goriilmiistiir.

Belediye Meclisinin 02.01.2018 tarih ve 21 sayili ve Belediye Enciimeninin 07.02.2018
tarih ve 101 numarali kararlari ile miilkiyeti Kamu Idaresine ait 9.991,39 m2 yiizdl¢iimlii
taginmazin 1.664 m2’lik kismina zemin kat acik otopark ile bodrum kat kapali otopark yapilmak
ve 25 yil isletilmek tizere 2886 Sayilt Kanun'un 45’inci maddesine istinaden acik teklif usulii

ile kiralanmasina karar verilmistir.

Ise ait Genel Kira S6zlesmesinin 1’inci maddesinde, Idareye ait s6z konusu tasinmazin
1.664 m2’lik kismina kiracinin, zemin kat acik otopark ve bodrum kat kapali otopark yapacagi,
2’inci maddesinde yapilacak otoparkin sartname ekinde yer alan projeye uygun olacagi ve
bunun disinda herhangi bir kullanima ve imalata izin verilmeyecegi, 10’ uncu maddesinde,
mukavelenin isletmecinin akde muhalefetinden dolay: Idare tarafindan fesih edilmesi halinde
mukavelenin yirirliikten kalkacagi ve 26’1inc1 maddesinde ise is bu sartnamenin 26 genel ve 13
teknik maddeden ibaret olup, sartlardan birinin ihlal edilmesi durumunda s6zlesmenin fesih

edilmis sayilacagi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresine ait s6z konusu tasinmazin iizerinde, isletmeci
(kirac1) tarafindan isin Genel Kira Sozlesmesi ile Teknik Sartnamesi ve eki projesine aykiri
olarak bodrum kat kapali otopark yerine yiizme havuzu, spa ve fitness salonu insa edilip
isletildigi tespit edilmistir. Bu durumun, Emlak ve Istimlak Miidiirliigii'nce 09.02.2023
tarihinde mahallinde yapilan tespitle tutanak altina alindigi anlasilmistir. S6z konusu
tutanaktan, isin projesine gore 1.664 m2 olmasi gereken acik otoparkin 1.356,55 m2 yapilmak

suretiyle eksik insa edildigi de anlasilmistir.

Kamu Idaresince, isin sozlesme ve teknik sartnamesine aykiri yapilar kiralama
amacina uygun hale getirilmesi i¢in miistecire 60 giin siire verildigi ve takiben geregi yapilmaz

ise sozlesmesinin fesih isleminin teblig edilecegi ifade edilmistir.
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Kamu Idaresine ait s6z konusu tasinmazin otopark yapimi ve 25 yil siire ile isletilmesi
isinde kiraci tarafindan, isin Genel Kira S6zlesmesi ile Teknik Sartnamesi ve eki projesine
aykir1 olarak yapilan yapilarin verilen 60 giin siire icerisinde kiralama amacina uygun olarak
kaldirilmamasi halinde Genel Kira S6zlesmesi’nin 2’inci, 10’uncu ve 26’inc1 maddelerindeki

hiikiimler geregince sdzlesmenin fesih edilmesi gerekmektedir.
BULGU 7: Taksi Durag Yerlerinin Thale Olmaksizin Bedelsiz Kullandirilmasi

Kamu Idaresinin sorumlulugunda olan meydan, yol ve park gibi alanlardaki taksi duragi

yerlerinin bedel alinmaksizin kullandirildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde;
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve

tagima iglerinin kanun kapsaminda yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Ayni Kanun'un “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli 75’inci maddesinde ise Devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar ile 6zel biitceli
idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallarin isgal edilmesi halinde, ecrimisil
istenebilecegi, ecrimisil talep edilebilmesi i¢in idarelerin isgalden dolay1 bir zarara ugramis
olmasinin gerekmedigi ve fuzuli sagilin kusurunun aranmayacagi, dordiincii fikrasinda da isgal
edilen tasinmazin idarenin talebi lizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg¢ 15 giin i¢inde

tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi belirtilmistir.

Ayrica 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15’inci maddesinde, 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu'nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin, belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag:

hiikkmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede sehrin farkli noktalarinda yer alan taksi duraklarmin yol, park,
meydan gibi halkin kullanimina ag¢ik ve Kamu Idaresinin sorumlu oldugu alanlarda bulundugu
goriilmiistiir. Ancak Emlak Istimlak Miidiirliigiiniin ecrimisil ve kira islemleri incelendiginde
duraklara iliskin herhangi bir islemin yapilmadig: tespit edilmistir. Kamu Idaresinin
sorumlulugunda olan meydan, yol ve park gibi alanlardaki taksi duragi yerlerinin bedel
alinmaksizin ~ kullandirilmasi, yukarida bahsedilen mevzuat geregince miimkiin

gorilmemektedir.

Mevzuatta belirtilen hiikiimler dogrultusunda s6z konusu taksi duraklarinin tespitinin

yapilarak ecrimisil tahakkuk ve tahsil islemlerinin yapilmasi, taksi duragi yerlerinin bedel
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alimmaksizin kullandirilmamasi gerekmektedir.

BULGU 8: idareye Ait Olan Asfalt Santiyesi Uretim Tesisinin Kurumlar Vergisi

Miikellefiyetinin Tesis Edilmemesi

Kamu Idaresi biinyesinde bulunan Asfalt Santiyesi Uretim Tesisinin kurumlar vergisi

mikellefiyetinin bulunmadig1 gérilmiistiir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 1’inci maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendinde; iktisadi kamu kuruluslar1 vergi miikellefiyeti kapsamina alinmig olup ayn1 Kanun’un
2’nci maddesinin tiglincii fikrasinda da Devlete, il 6zel idarelerine, belediyelere, diger kamu
idarelerine ve kuruluslarina ait veya bagl olup faaliyetleri devamli bulunan ve birinci ve ikinci
fikralar disinda kalan ticari, sinai ve zirai isletmelerin iktisadi kamu kurulusu oldugu; altinci
fikrasinda ise iktisadi kamu kuruluslari ile dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmelerin kazang
amact glitmemeleri, faaliyetlerinin kanunla verilmis gorevler arasinda bulunmasi, tiizel
kisiliklerinin olmamasi, bagimsiz muhasebelerinin ve kendilerine ayrilmis sermayelerinin veya
is yerlerinin bulunmamasinin miikellefiyetlerini etkilemeyecegi, mal veya hizmet bedelinin
sadece maliyeti kargilayacak kadar olmasi, kar edilmemesi veya karin kurulus amaglarina tahsis

edilmesinin bunlarin iktisadi niteligini degistirmeyecegi belirtilmistir.

1 Seri Numarali Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’nde iktisadi kamu kuruluslari, kamu
idare ve kuruluslarina ait veya bagli olan tiim iktisadi igletmeleri kapsadigi, bu nedenle iktisadi
kamu kuruluslart kavrami, hem kamu iktisadi tesebbiislerini hem de kamu kurum ve
kuruluslarina ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen iktisadi
kuruluslar ile doner sermayeli kuruluslari oldugu belirtilmistir. Tebligin (2.3) boliimiinde bir
iktisadi kamu kurulusunun varligindan s6z edilebilmesi i¢in kurulusun; kamu idareleri veya
kamu kuruluslarina ait veya bagli olmasi (ait olma, sermaye bakimindan; bagl olma ise idari
bakimdan baglilig1 ifade eder), sermaye sirketi veya kooperatif seklinde kurulmamis olmasi,

ticari, sinai veya zirai alanda devamli olarak faaliyette bulunmasi gerektigi diizenlenmistir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce i¢i Isletme Y6netmeligi’nin “Muhasebe Islemleri”
baslikli 9’uncu maddesinin tiglincii fikrasi; isletmenin kurumlar vergisine tabi ticari mal ve
hizmet alim satimlarmna iliskin faaliyetleri i¢in, 213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca
belirlenen muhasebe standartlari, tek diizen hesap plani ve mali tablolarin ¢ikarilmasina iliskin
usul ve esaslar ¢ergevesinde defter tutulacagi, mahalli idare biitgesi i¢inde yapilan personel ve

diger yonetim ve donatim giderleri kurum kazancinin tespitinde ve kurumlar vergisi
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beyannamesinin diizenlenmesinde ayrica dikkate alinacag hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemede, 2022 y1l1 igerisinde Kamu Idaresine ait Asfalt Santiyesinde 14 adet
kamu kurum ve kurulusuna bedelli veya bedelsiz olarak asfalt satiginin yapildig1 ancak Asfalt

Santiyesi Uretim Tesisinin kurumlar vergisi miikellefiyetinin bulunmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresince, belediyenin temel ihtiyaglarini karsilamak amaciyla bir asfalt {iretim
tesisi kuruldugu ve asfalt iiretim tesisi araciligryla 5393 sayili Kanun’un 75'inci maddesi geregi
diger kamu kurumlarima yardimeci olmak igin belirli hizmetlerin yerine getirildigi, bazi
zamanlarda bedelleri alinmak kaydi ile malzeme temini saglandigi, dolayisiyla asfalt tiretim
tesisinin ticari bir faaliyetinin bulunmadig: ifade edilmis ise de; 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu'nda belirtildigi iizere asfalt iiretim tesisinin bir iktisadi kamu kurulusu oldugu ve
iktisadi kamu kuruluslarinin kazang amaci giitmemeleri, faaliyetlerinin kanunla verilmis
gorevler arasinda bulunmasi, tiizel kisiliklerinin olmamasi, bagimsiz muhasebelerinin ve
kendilerine ayrilmig sermayelerinin veya is yerlerinin bulunmamasmin mikellefiyetlerini
etkilemeyecegi, mal veya hizmet bedelinin sadece maliyeti karsilayacak kadar olmasi, kar
edilmemesi veya karin kurulus amagclarma tahsis edilmesinin bunlarin iktisadi niteligini
degistirmeyecegi ifade edildiginden kurumlar vergisi miikellefiyetinin tesis ettirilmesi

gerekmektedir.

Kamu Idaresine ait Asfalt Santiyesi Uretim Tesisinin kurumlar vergisi miikellefiyetinin

tesis ettirilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunan

Isyerlerinin Bulunmasi

Kamu Idaresi sinirlari igerisinde faaliyet gdsteren bazi isyerlerinin, isyeri agma ve
caligma ruhsati almadan faaliyette bulundugu ve buna bagl olarak izin harci tahsil

edilmediginden Kamu Idaresinin gelir kaybina ugradigi gériilmiistiir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete ile yiiriirliige giren Isyeri A¢gma ve
Calisma Ruhsatlarina iliskin Yénetmelik'in “Isyeri A¢ilmasi” baslhikli 6'nci maddesi, yetkili
idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve c¢alisma ruhsati alinmadan igyeri
acilamayacag1 ve calistirilamayacagi, isyerlerine bu Yonetmelik'te belirtilen yetkili idareler
disinda diger kamu kurum ve kuruluslar ile 1lgili meslek kuruluslar tarafindan 6zel mevzuatina
gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemlerin bu Y&netmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma

miikellefiyetini ortadan kaldirmayacagi, isyeri agma ve c¢alisma ruhsati alinmadan agilan
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isyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacag: belirtilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Isyeri A¢gma izni Harc1" bashikli 81'inci
maddesinde, belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin agilmasinin Isyeri Agma

Izni Harcina tabi oldugu hiikmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin yetki ve gorev smirlart iginde 31.12.2022 tarihi
itibariyle 5.632 adet faal igyeri agma ve c¢alisma ruhsati verildigi ve buna iliskin igyeri agma
izni harci tahsil edildigi, ancak Mali Hizmetler Miidiirliiglinden temin edilen isyeri g¢evre
temizlik vergisi aktif miikellef listesinde 6.794 aktif isletmenin kayitl oldugu, dolayisiyla 1.162
adet (6.794-5.632) is yerinin ruhsatsiz faaliyet gosterdigi; buna bagl olarak da Kamu

Idaresinin, isyeri agma ve galisma ruhsat harci gelirinden mahrum kaldig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresince yetki ve gorev alanindaki isletmelerin, isyeri agma ve ¢alisma
ruhsatindan muaf olanlar1 da dikkate alarak, isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin bulunup
bulunmadiginin takibinin saglanmasi ve buna bagli olarak da igyeri agma izni har¢larinin tahsil

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Is Yeri Acma ve Cahsma Ruhsat Belediye Tarafindan Verilmeyen

Baz isletmelere Vergi Miikellefiyetinin Tesis Edilmemesi

Is yeri agma ve calisma ruhsatin1 Belediyeden alma zorunlulugu bulunmayan baz is
yerlerinin g¢evre temizlik vergisi ile ilan ve reklam vergisi miikellefiyetinin bulunmadigi

gorilmiistiir.

3572 sayilh Is Yeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’a gore is yeri agma ve ¢alisma ruhsati
verme Yyetkisinin belediyelerde oldugu ve hangi is yerlerine bu Kanun hiikiimlerinin
uygulanmayacagi belirtilmistir. Buna gore Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacagi alanlarda
faaliyet gosteren isletmeler (mali miisavir, avukat, dis hekimi, doktor vs.) ruhsat i¢cin Belediyeye
basvurmayacak, ilgili meslek odalarina veya belirli kurumlara basvurarak is yeri agma ve
caligma ruhsatini alacaklardir. Bu alanlarda faaliyet gosteren isletmelerin belediyelerden is yeri
acma ve calisma ruhsati almamasi, belediyelerin bu is yerlerinden haberdar olmamasina ve

dolayisiyla vergi miikellefiyetinin tesis edilmemesine yol agcabilmektedir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi” baglikli Miikerrer

44 {incii maddesinde, belediye siirlar1 ve miicavir alan i¢inde bulunan ve belediyenin ¢evre
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temizlik hizmetinden yararlanan is yerlerinin ¢cevre temizlik vergisine tabi oldugu hiikiim altina
alimmustir. Biiyiiksehir belediye sinirlart ve miicavir alan igerisindeki konutlarin ¢evre temizlik
vergilerinin tahakkuk ve tahsilat islemleri su ve kanalizasyon idareleri tarafindan
gerceklestirilmektedir. Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait gevre temizlik

vergilerinin tahakkuk ve tahsilat islemleri ise ilgili belediyeler tarafindan yapilmaktadir.

Ayn1 Kanunda, ilan ve reklami kendi adia yapan veya yaptiran gercek veya tiizel
kisilerin ilan ve reklam vergisi miikellefiyetine tabi olacag: belirtilerek diikkan, ticari, sinai
miiesseseler ile serbest meslek erbaplarinca ¢gesitli yerlere asilan ve takilan levha, yazi, resim
gibi her ¢esit sabit ilan ve reklamlar ile 1s1kl1 veya projeksiyonlu ilan ve reklamlarin metre

karesinden y1llik olarak alinabilecek taban ve tavan tutarlara iligskin belirlemeler yapilmistir.

Yapilan incelemede, Afyonkarahisar Belediyesi sinirlari icerisinde 2022 yilinda aktif
vergi dairesi miikellefi olan isletmelerin listesi temin edilmis ve bu listeden is yeri agma ve
calisma ruhsati Belediye tarafindan verilmeyen 41 adet is yeri secilerek Kamu Idaresinden
alian aktif vergi miikellefleri listesiyle karsilastirilmis ve 41 adet is yerinden 38 tanesinin gevre

temizlik vergisi ile ilan ve reklam vergisi miikellefiyetlerinin olmadigi tespit edilmistir.

S6z konusu serbest meslek faaliyetinde bulunanlardan bazilarinin mesleki faaliyetlerini
konut olarak kullanilan dairelerde gerceklestirmeleri nedeniyle vergi miikellefiyetleri tesis
edilirken, bu sekilde kullanilan dairelerin mesken olarak degil is yeri olarak degerlendirilmesi

ve emlak vergisinin de mesken tizerinden degil is yeri lizerinden alinmasi gerekmektedir.

Is yeri agma ve ¢alisma ruhsatt Kamu Idaresi tarafindan verilmeyen mali miisavirlik,
avukathik ve mimarlik gibi serbest meslek faaliyetlerinin icra edildigi isletmelerin vergi

miikellefiyetinin olusturulmasi gerekmektedir.

BULGU 11: is Yerlerine Yénelik Cevre Temizlik Vergisi Tarifesinin Belirlenmesi

Icin Gerekli Olan Bina Derecelerinin Olusturulmamas:

Kamu Idaresi tarafindan, miikelleflerin bina derecelerinin hatali belirlenmesi nedeniyle,
cevre temizlik vergisinin mevzuatin O6ngdrdiigii bi¢imde tarh ve tahakkuk ettirilmedigi

gorilmiustir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44'lincii maddesi ile ihdas edilen
cevre temizlik vergisi, belediye sinirlart i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik

hizmetlerinden yararlanan konut, isyeri ve diger sekilde kullanilan binalardan alinmaktadir. S6z
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konusu maddeye gore verginin miikellefi s6z konusu binalar1 kullananlar olup, miikellefiyet

binalarin kullanimi ile baslamaktadir.

Yasa koyucu tarafindan verginin tahakkuk ve tahsilinde ikili bir ayrima gidilmis, su
ihtiyacin1 belediyece tesis edilmis su sebekesinden karsilayan binalar ile isyeri ve diger
sekillerde kullanilan binalar i¢in farkli diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelere gore isyeri
ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisinin s6z konusu Kanun maddesinde
7 grup ve 5 dereceden olusan tarife {izerinden hesaplanarak alinmasi gerekmektedir. Ancak bu
hesaplamanin yapilabilmesi i¢in vergi alinacak bir binanin hangi grup ve derece igerisinde yer
aldiginin  belirlenmesi  gerekmektedir. Bu c¢er¢evede aym1 Kanun maddesinde,
Cumbhurbaskanina (Bakanlar Kuruluna) bina gruplarinin belirlenmesi, belediye meclislerine ise
mabhallin sosyal ve ekonomik farkliliklari ile biiytikliiklerini de dikkate alarak binalarin hangi

dereceye girecegini tespit etme yetkisi verilmistir.

Bakanlar Kurulu bu yetkiye dayanarak, 2005/9817 sayil1 Karar ile isyeri ve diger

sekillerde kullanilan binalara iligkin gruplar1 belirlemistir.

Ayn1 Karar’da belediye meclislerince, miikellefler dikkate alinmaksizin bina gruplari
itibariyla derecelere intibak yapilacagi, yapilan intibak isleminin de miikelleflere ilan edilecegi
belirtilmistir. Buna goére belediye meclisleri gruplar i¢in ayr1 ayr1 bina derecelerini
belirleyecektir. Ornegin, kurs seklinde kullanilan bir binada, bu binanm hangi grupta yer
aldiginin tespitinde 6grenci sayisi belirleyici olurken, bu binanin hangi dereceye dahil oldugu
ise belediye meclis kararina gore belirlenecektir. Aynmi sekilde, konaklama tesisi olarak
kullanilan bir binanin grubu yatak kapasitesine gore degisirken, bu binanin hangi dereceye dahil
olacagi belediye meclisi karari ile belirlenecektir. Vergi alinacak binalarin derece ve gruplari
bu sekilde belirlendikten sonra, 2464 sayili Kanun’un miikerrer 44’iincii maddesinde

olusturulan tarifeye gore vergi hesaplanacaktir.

Yapilan incelemede, Afyonkarahisar Belediye Meclisince bina gruplar itibartyla
derecelere intibak yapilmasina iligkin bir karar alinmadigi tespit edilmistir. Yukaridaki
mevzuata gore bina derecelerinin meclis tarafindan belirlenerek vergi tahakkuk ve tahsilat
islemlerinin bu yolla yapilmasi gerekmektedir. Aksi halde bu durum, ¢evre temizlik vergisinin
hukuka uygun big¢imde tarh ve tahakkuk ettirilmesine engel oldugu gibi, baz1 miikelleflerden

eksik vergi alinmasina da neden olmaktadir.

Kamu idaresince, bina derecelerinde uygulamig olduklar: bir tarifenin bulundugu ifade
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edilmis ise de belediye meclisince alinmis bir tarife karari olmadan boyle bir tarifenin

uygulanmast miimkiin goriilmemektedir.

Cevre temizlik vergisine iligkin is ve islemlerin yasal diizenlemelere uygun
yuritilmesini ve gelir kaybinin engellenmesini teminen, bu vergiye iliskin alinacak meclis
karar1 dogrultusunda bina dereceleri belirlenmeli ve vergi tahakkuk islemlerinin bu dogrultuda

yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 12: Su Satislarina Iliskin Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabiin Su
Satis Gelirinin Tahakkuku Asamasinda Kullanilmas1 Gerekirken Gelirin Tahsilati

Asamasinda Kullanilmasi

Su satiglarina iliskin olarak kullanilan 391-Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi'nin,
su satig gelirinin tahakkuku asamasinda kullanilmasi gerekirken gelirin tahsilati asamasinda

kullanildig1 goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun “Vergiyi Doguran Olayin Meydana
Gelmesi” baglikli 10'uncu maddesinde; vergiyi doguran olayin su, elektrik, gaz, 1sitma, sogutma
ve benzeri enerji dagitim veya kullanimlarinda bunlarin bedellerinin tahakkuk ettirilmesi

aninda meydana gelecegi belirtilmektedir.

28983 sayili Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin “C-Vergiyi Doguran
Olay” baslikli boliimiinde; 3065 sayili Kanunun 10’uncu maddesinde vergiyi doguran olayin
hukuki sartlari, vergiye tabi islemlerin 6zelliklerine gore ayr1 ayr1 tayin ve tespit edilmistir. Su,
elektrik, gaz, 1sitma, sogutma ve benzeri enerji dagitim veya kullanimlarinda bunlarin ilgili
miiesseselerce bedellerinin tahakkuk ettirilmesi halinde vergiyi doguran olayin meydana

geldigi belirtilmektedir.

Ayni Tebligde; Kanun'un (2/3) iincii maddesi uyarinca su, elektrik, gaz, 1sitma, sogutma
ve benzeri dagitimlarin mal teslimi sayilacagi, ancak bu tlir mallarin teslimi Onceden
gerceklestirildigi halde bu asamada vergilendirilmesi miimkiin olmadigindan Kanun'un bu
maddesine dayanilarak vergilendirmenin, bunlarin bedellerinin hesaplandigi anda yapilacagi
ifade edilmektedir. Ayrica vergiyi doguran olay bu mallarin bedellerinin tahakkuk ettirildigi,
yani bedelin hesaplanarak tahsil edilebilir hale geldigi anda meydana gelmis sayilacagi, bu
miikelleflerin mal bedellerini tahsil edip etmemelerinin vergiyi doguran olay acisindan énemli

olmadig: belirtilmektedir.
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin 293"iincii maddesinde 391-
Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi'nin, teslim edilen mal veya ifa edilen hizmetler
iizerinden hesaplanan katma deger vergisi tutarlari ile bu tutarlardan mahsup edilen ve 6denen

tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hilkmii yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, su, elektrik, gaz ve
benzeri enerji dagitim ve kullanimlarinda bunlarin bedellerinin ilgili kurumlarca tahakkuk
ettirilmesi aninda katma deger vergisi agisindan vergiyi doguran olay meydana gelmektedir.
Dolayistyla s6z konusu gelirin tahsil edilip edilmedigine bakilmaksizin mal bedeli tahakkuk
ettirildiginde yani bedelin hesaplanarak tahsil edilebilir hale geldigi anda (su abonelerinin
sayaglarinin belediye gorevlileri tarafindan okunarak su fatura bildirimi diizenlendiginde)
katma deger vergisi acisindan vergiyi doguran olay meydana geldiginden 391-Hesaplanan

Katma Deger Vergisi Hesabi'nin da bu asamada kullanilmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Kamu idaresinin su satis1 gelirlerinde 391-Hesaplanan Katma
Deger Vergisi Hesabi'nin, gelirin tahakkuk agsamasi yerine tahsilat asamasinda kullanildigi
tespit edilmistir. Bu durumda su satis1 gelirlerine iliskin katma deger vergisi, gelirin tahakkuk
ettirildigi donem katma deger vergisi beyannamesine dahil edilmesi gerekirken gelirin tahsil
edildigi donem katma deger vergisi beyannamesine dahil edilmekte, bir bagka deyisle kurumun

vergi dairesine verdigi katma deger vergisi beyannameleri de hatali diizenlenmis olmaktadir.

Diger taraftan su satis gelirlerinde aboneler i¢in diizeltme veya iptaller yapilmakla
birlikte bu islemler esas olarak gelirin tahakkuk asamasini ilgilendirdiginden diizeltme
yapilmas1 gereken katma deger vergisi beyannameleri de gelirin tahakkuk asamasina iligkin

beyannameler olmalidir.

Kamu Idaresince kayit islemlerinin Mahalli idareler Biitge Muhasebe Y®onetmeligi
hiikiimlerine gore gerceklestirildigi ifade edilmis ise de, ilgili Yonetmelik, hesaplarin nasil
caligmas1 gerektigine iligkin diizenlemeleri icermektedir. 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanunu’na gore miikellefin vergiyi doguran olayin gerceklestigi andan itibaren vergi dairesine
kars1 yiikiimliiliigli baglamakta olup yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi
iizere su bedellerinin tahsilat asamasinda degil hesaplandigi anda yani tahakkuk asamasinda

KDV i¢in vergiyi doguran olay gerceklesmektedir.

Su dagitim ve kullanimlarinda bunlarin bedellerinin tahakkuk ettirilmesi aninda katma

deger vergisi agisindan vergiyi doguran olay meydana geldiginden s6z konusu gelirin tahsil
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edilip edilmedigine bakilmaksizin mal bedeli tahakkuk ettirildiginde yani bedelin hesaplanarak
tahsil edilebilir hale geldigi anda 391-Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi'nin kullanilmasi
gerekmektedir.

BULGU 13: Dogrudan Temin Yontemi ile Yapilan Ve Gerceklesmesi Belli Siireyi

Gerektiren Islerde S6zlesme Yapilmamasi

Kamu Idaresince dogrudan temin yontemi ile yapilan ve malin teslimi, hizmetin veya

yapim isinin belli bir siireyi gerektirdigi alimlarda, sdzlesme diizenlenmedigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 53’iincii maddesine dayanilarak hazirlanan Kamu
Ihale Genel Tebligi'nin “Dogrudan Temine iliskin Aciklamalar” baslikli 22°nci maddesinin
22.1.1.3’lincli alt maddesinde; bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya
hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sézlesmeye
baglanmasinin zorunlu oldugu, bir defada yapilacak alimlarda ise sdzlesme yapilmasinin
idarelerin takdirinde oldugu belirtilmektedir. Buna karsilik, 22'nci maddenin (c) bendi
kapsaminda yapilan alimlarda ise madde metninde belirtildigi iizere sdzlesme yapilmasinin

zorunlu oldugu hiikmiine yer verilmistir.

Yukaridaki hiikiimlerden, dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlarda, sdzlesme
diizenlenmesinin idarenin takdirinde olup zorunluluk arz etmeyen bir husus oldugu ancak
gerceklesmesi belli bir siireyi gerektiren alimlarda ise sozlesme diizenlenmesinin gerektigi

anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, dogrudan temin yontemiyle yapilan bazi baski hizmeti ve otobiis
kiralama hizmet alimi islerinde, isin gerceklestirilmesi belli bir siireyi gerektirmesine ragmen

sOzlesme yapilmaksizin alimin gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Isin tamamlanmasinin belli bir siireyi gerektirdigi dogrudan temin ydntemiyle yapilan
alimlarda, hukuki uyusmazliklarin ¢6ziimii ve taraflarin hak ve yiikiimliliiklerinin

belirlenmesinde 6nem arz eden sdzlesmenin diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 14: halesi Yapilan Yapim Islerine iliskin Sigorta Bedeli ile Sigorta

Siirelerinin Mevzuata Uygun Olarak Yapilmamasi

Ihale edilen yapim islerinde, all risk sigortasina ait siirenin baslangic ve bitis tarihi ile

sigorta bedelinin Sozlesme ve Yapim Isleri Genel Sartnamesine uygun olmadig1 goriilmiistiir.

Afyonkarahisar Belediyesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 36



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Yapim islerine ait tip s6zlesmelerin “Isin ve Is Yerinin Korunmasi ve Sigortalanmasi”
basliklt maddelerinde, yiiklenicinin igyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet
makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is icin, isin 6zellik ve niteligine gore, ise
baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gecen siire i¢inde olusabilecek deprem, su
baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi,
Yapim Isleri Genel Sartnamesinde yer alan hiikiimler cercevesinde “All Risk” sigortasi

yaptirmak zorunda oldugu belirtilmistir.

Yapim isleri Genel Sartnamesinin “Is ve Isyerlerinin Korunmasi ve Sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda; Yiiklenicinin, isyerindeki her tiirlii arac,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile s6zlesme konusu yapim isinin
korunmasindan 43’ilincii madde hiikiimleri dikkate alinmak sart1 ile ise baglama tarihinden kesin
kabul tarihine kadar sorumlu oldugu, bu sebeple yiiklenicinin, 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanununun 9’uncu maddesi hiikiimleri dahilinde; isyerlerindeki her tiirlii arac,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile s6zlesme konusu is i¢in, isin
ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici
kabul tarihine kadar gegen siire i¢inde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere kars1 insaat sigortasi (biitiin riskler)
ve gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gececek siireye iligskin ise yiirtirliikteki
Insaat Sigortas: (biitiin riskler) Genel Sartlar1 gergevesinde kapsami ihale dokiimaninda
belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini iceren sigorta yaptirmak zorunda oldugu

hiikiim altina alinmastir.

Anilan sartnamenin ikinci fikrasinda ise, sigortaya esas alinacak bedellerin, isin kendisi
icin sozlesme bedeli, her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler
ve benzeri i¢in ise piyasa rayiglerine gore hesaplanan bedeller oldugu, 6denen toplam hakedis
tahakkuk tutarinin (fiyat farklar1 dahil) poligedeki sigorta bedelini asmasi ve/veya policede
ongoriilen sigorta bitis tarihinin silire uzatimi veya cezali calisma sebebiyle asilmasi hallerinde,
zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmasi1 ve/veya sigorta siiresinin uzatilmasinin zorunlu

oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore yapim islerinde ise baglama tarihinden gegici
kabul tarihine kadar gecen siire i¢inde olusabilecek risklere karsi all risk sigortasinin yapilmasi

zorunludur.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresince ihale edilen yapim islerinde all risk sigortasi
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yaptirildig1 ancak siire uzatimi verilen islerde ise genel olarak all risk sigorta siiresinin
uzatilmadigi, ayrica is artist ve fiyat farki verilen islerde genel olarak sigorta bedelinin

artirilmadigr da tespit edilmistir.

All risk sigorta siiresinin igin baglama ve bitimine gore diizenlenmesi ile siire uzatimi
verilen durumlarda all risk sigorta siiresinin bitim tarihinin gegici kabul tarihine gore
diizenlenmesi ve buna bagli olarak da bakim devresi sigorta siiresinin baslangig tarihinin gegici
kabul tarihinden itibaren baglatilmasi, is artisi ve fiyat farki verilen islerde ise sigorta bedelinin

artirtlmasi gerekmektedir.

BULGU 15: Kamu Idaresince Ihale Edilen Isletme Isinde Tahmin Edilen Bedelin
Isin Tamamim Kapsamamasi ve fhale ilaninda Tahmini Bedel Belirtilmeden ihaleye

Cikilmasi

Teleferik tesisi ve ticari {initelerin (sosyal tesis) yapimi ve 25 yil siire ile isletilmesi
ithalesinde, tahmin edilen bedelin isin tamamu i¢in degil bir kismi icin belirlendigi ve ise ait

ihale ilaninda tahmini bedel belirtilmeden ihaleye ¢ikildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun “Tanimlar” baslikli 4’{incii maddesinde; tahmin
edilen bedelin, ihale konusu olan islerin tahmin edilen bedelini ve yapim islerinde kesif bedelini

ifade ettigi belirtilmistir.

Ayni Kanun'un “Tahmin Edilen Bedelin Tespiti” baslikli 9’uncu maddesinde ise tahmin
edilen bedelin tespitine iliskin hiikiimlere yer verilmistir. Buna gore tahmin edilen bedelin
idarelerce tespit edilecegi veya ettirilecegi, isin 6zelligine gore gerektiginde bu bedel veya bu
bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlarin belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa gibi
kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturulacagi, tahmin edilen bedelin bunun dayanaklarinin
da eklendigi bir hesap tutanaginda gosterilecegi ve asil evrak arasinda saklanacagi ifade
edilmistir. Yine ayni sekilde, bu bedelin gerektiginde ihale komisyonlarinca tahkik ettirilecegi,
ancak yapim islerinde bu isler i¢in kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak ilgili dairelerce tespit

edilmis birim fiyatlar1 varsa bunlarin uygulanacagi belirtilmistir.

S6z konusu Kanun'un 10’uncu maddesinde, bedelin tahmin edilememesi durumunda;
sinai ve teknolojik zorunluluklarin gerektirdigi durumlarda ilgili bakanin onay1 alinmak
suretiyle, bedel tahmini yapilmadan kapali teklif usuliiyle ihalenin yapilabilecegi, 18’inci
maddesinde, varsa tahmin edilen bedelin ilanda bulunmasi gereken zorunlu hususlardan

oldugu, 25’inci maddesinde ise gecici teminatin tahmin edilen bedel {izerinden belirlenecegi
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hiikiim altina alinmastir.

Ayni Kanun'un “Uygun Bedelin Tespiti” baslikli 28'inci maddesinde; kapali teklif
usuliiyle yapilan ihalelerde, bedel tahmini yapilmamissa uygun bedelin, teklif edilen bedellerin
tercihe layik goriileni oldugu, tercih gerekgelerinin kararlarda belirtilecegi, bedel tahmini
yapilmamis kapali teklif usulii ihalelerde ihalenin gecerli sayilmasinin bizzat ilgili bakanin

onayina bagli oldugu hiikiim altina alinmustir.

Tahmin edilen bedel, yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi {izere
tekliflerin degerlendirilmesi ve uygun bedelin tespiti, gegici teminat miktarinin belirlenmesi ve
ilan ile ilgili hususlar basta olmak iizere ihale siirecinin temeline etki eden, 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu hiikiimlerine gore ihale edilen islerde bulunmasi gereken zorunlu bir unsurdur.
Bedel tahmini yapilamayan sinai ve teknolojik zorunluluklarin gerektirdigi durumlarda ise
thalenin ancak ilgili bakanin onayiyla yapilabilecegi belirtilmektedir. Ayrica s6z konusu
Kanun'da, bedel tahmini yapilmamis kapali teklif usulii ihalelerde ihalenin gegerli sayilmasinin

bizzat ilgili Bakanin onayina bagli oldugu da belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 2886 sayilt Kanun’un 35’inci maddesinin “a” fikras1 kapsaminda
Kapal1 Teklif Usulii ile Afyonkarahisar Kalesi’ne yapilacak tek halatl ¢ift yonlii ikiser kabinli,
2 gruplu, 8 kisilik kabinli, sabit klemensli teleferik tesisi ile Afyonkarahisar Kalesi cevre
diizenleme projesi kapsaminda bulunan seyir terasi, ahsap yiiriime yollari, biife ve teleferik alt
istasyonu bolgesindeki otopark, giiniibirlik ve gelir getiren ticari linitelerin yapimi ve 25 yil
stireyle isletilmesi isinde, tahmin edilen bedelin isin sadece bu sosyal tesislerin yapimi ve 25
yil stire ile isletilecegi alan i¢in belirlendigi, teleferik tesisinin yapimi ve 25 yil siire ile
isletilmesi kismi i¢in belirlenmedigi, dolayisiyla isin tamami i¢in tahmini bedel tespiti
yapilmadan ve ihale ilaninda tahmin edilen bedele yer verilmeden ihalenin sonuglandirildigi,
ithalenin gecerli sayilmasi i¢in mevzuatin amir hiilkmii geregince ilgili Bakanliktan onay

alinmadig1 tespit edilmistir.

Ihaleye iliskin Idari Sartnamenin “Tekliflerin Verilmesi” baslhkli 21’inci maddesinin
3’lincii fikrasinda, ihale konusu igin yapilacagi alanin 2022 yili itibariyle yillik kira bedeli
120.000 TL olarak belirlenmis ancak isin diger kismi olan bu alana yapilacak teleferik tesisi ve
25 yil siire ile isletilmesi kismi igin tahmini bedel tespiti yapilmamistir. Thale konusu yer igin
yillik 120.000 TL kira bedeli belirlenmigse de, bu bedelin isin tamamina y6nelik bir tahmin
edilen bedel olarak degerlendirilmesi miimkiin degildir. Zira ihalenin konusu, bir taginmaz

kiralamas1 olmayi1p teleferik ve sosyal tesislerin yapimi ve isletilmesidir.
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S6z konusu Idari Sartnamenin “Tekliflerin Verilmesinde Temel Kriter” baslikli 21’inci
maddesinin 4’lincii fikrasinda isteklinin, ihale konusu ise ait Teleferik tesisinin isletmeye
alindig1 tarihten itibaren, 1 Ocak ile 31 Aralik tarihleri arasinda elde edilen her tiirlii gelirin
(ciro) toplamu iizerinden belirleyecegi yiizdelik payi, yillik kira bedeline ilave olarak idare’ye
odemeyi teklif edecegi hiikiim altma alinmistir. Dolayisiyla Kamu Idaresince, bu tesisin
isletilmesinden elde edilecek yillik cironun belli bir yiizdelik payr tahmini bedel olarak
belirlenmemis, ihaleye katilanlar tarafindan yillik ciro tizerinden belli bir payin teklif edilecegi

hiikiim altina alinmastir.

Kamu Idaresince 6zetle tekliflerin toplam cirodan idareye verilecek yiizdelik pay orani
iizerinden alindig1, cironun hesabinin farkli parametrelere tabi oldugu, bilet satislarindan elde
edilecek kar ve tahmini cironun ne kadar olacagi gibi hususlarin ihale 6ncesinde belirsiz oldugu,
daha 6nce yapilmis olan benzer islerin 6rnek alinarak ihale ¢aligsmalarinin yiiriitildiigii ifade
edilmis ise de yukarida yer verilen Kanun’un amir hiikmii geregince bedel tahmini yapilamayan
sinai ve teknolojik zorunluluklarin gerektirdigi durumlarda ihalenin ancak ilgili bakanin
onayiyla yapilabilecegi belirtilmektedir. Ayrica s6z konusu Kanun'da, bedel tahmini
yapilmamig kapali teklif usulii ihalelerde ihalenin gegerli sayilmasinin bizzat ilgili Bakanin

onayina bagli oldugu da belirtilmistir.

Kamu Idaresince ihale edilen séz konusu yapim ve isletme isinde, isin tamamini
kapsayan bir tahmini bedel belirlenmeden ihalenin sonuglandirilmas: nedeniyle, ihalenin
gecerli sayilmasi i¢in, 2886 Sayil1 Kanun’un 28’inci maddesi geregince ilgili Bakan onayinin

alimmasi gerekmektedir.

BULGU 16: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Almlarinda Biitceye
Konulan Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Ahnmadan

Asilmasi

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarina iliskin harcamalarin
yillik toplaminin, 2022 y1l1 biitgesine bu amagla konulan édeneklerinin %10’unu, Kamu Ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan asildig1 gériilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanununun “Idarelerce Uyulmasi Gereken Diger Kurallar”
baslikli 62°nci maddesinin (1) bendinde; bu Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerinde belirtilen

parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitcelerine bu
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amagla konulacak ddeneklerin %10 unu, Kamu ihale Kurulundan uygun goriis alinmaksizin

asamayacagi ifade edilmistir

Anilan Kanun’un “Pazarlik Usulii” basliklt 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklagik maliyeti 728.072,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlarin1 pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan Temin” bashkli 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
idarelerin 218.395,00 TL’yi, diger idarelerin 72.752,00 TL’yi agmayan ihtiyaglari ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarinin ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete *de yayimlanan “4734 Sayili Kamu Thale
Kanunu’nun 62°nci maddesinin (1) bendi Kapsaminda Yapilacak Bagvurulara Iliskin Teblig”in
“Genel Esaslar” baglikli 4’lincii maddesinin ikinci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitge sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amagla konulan 6deneklerin %10 unu Kurulun uygun
goriisii olmadan asamayacagi, bu oran agilarak Kuruma yapilan basvurularin reddedilecegi,
3’lincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d) bendine
gore ihtiyaclarin temininde biit¢e sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik biitcelerine bu
amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet alim1 veya yapim
isleri i¢in biitgelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri iizerinden her biri i¢in ayr1 ayri

%10 oraninin hesaplanacagi, ifade edilmistir.

Bahsedilen Kanun’un, gerek 21’inci maddesinin (f) bendi gerekse temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22°nci
maddesinin (d) bendi kapsaminda yapilacak harcamalarda, Kurum biitgelerine bu amacla
konulan ddeneklerin %10’unun Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan asilmamasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2022 yil1 igerisinde bu amag i¢in ayrilan toplam 6denek tutarinin
263.197.057,00 TL oldugu, bunun %10’una tekabiil eden tutarinin 26.319.705,70 TL oldugu,
ancak 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci maddesinin (d) bendi

kapsaminda toplam 40.799.535,44 TL tutarinda harcama yapilmak suretiyle Kamu Ihale
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Kurulunun uygun goriisii alinmadan 14.479.829,74 TL tutarinda limiti asan bir harcama

yapildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan 2022 yili icerisinde 4734 sayil1 Kanun’un 21’inci maddesinin
(f) bendi ile 22°nci maddesinin (d) bendi kapsaminda gerceklestirilen mal alimlarinda, biit¢ceye
bu amagla konulan 6deneklerinin %10°u tutarindaki sinirmin asilmamasi, asimin s6z konusu

olacag1 durumlar icin Kamu Thale Kurulundan énceden uygun goriis alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 17: Yedek Odenek Tertibine Mevzuatin Belirledigi Tutarin Altinda

Odenek Konulmasi

2022 yili biit¢esinin yedek ddenek tertibine mevzuatta belirtilen oranin altinda 6denek

konuldugu goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y &netmeliginin 38’inci maddesinde yedek ddenek
tertibine biitge gelirleri toplamiin %10’undan fazla olmamak kaydiyla en az %S5 oddenek

konulacag hiikiim altina alinmigtr.

Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirmasi yapilirken gider kalemlerine iliskin 6denek
tutarlart tahmin edilmekte ve olusabilecek sapmalar icin yedek Odenek tertibine 6denek
konulmakta ve buradan diger tertiplere 6denek aktarmasi yapilmak suretiyle biitgenin gelir

gider denkliginde olusan sapmalar giderilmeye ¢aligilmaktadir.

Yapilan incelemede, 2022 yili biitgesinin 650.000.000 TL oldugu, yedek o6denek
tertibine 15.000.000 TL 6denek konuldugu, daha sonra 620.000.000 TL ek biitce yapildig:
ancak yedek odenek tertibine 6denek konulmadigindan, yedek 6denek tertibine konulan

odenegin 2022 yil1 biitge gelirlerinin %1.18’ine tekabiil ettigi tespit edilmistir.

Biitcedeki yedek 6denek tertibine, mevzuatin belirledigi alt ve iist sinir arasinda olacak

sekilde 6denek konulmasi gerekmektedir.

BULGU 18: Biitce I¢i Isletmeye Ait iktisadi ve Ticari Isler icin Kullanilan
Odenegin Mevzuata Uygun Muhasebelestiriimemesi ve Giderlerin Isletmenin Ozel

Hesab1 Yerine Kamu Idaresinin Kaynaklarindan Karsilanmasi

Biitge i¢i isletmeye ait iktisadi ve ticari isler i¢in kullanilan 6denegin mevzuata uygun
muhasebelestirilmedigi ve giderlerinin isletmenin &zel hesabi yerine Kamu Idaresinin

kaynaklarindan karsilandig1 goriilmiistiir.
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A) Biitce I¢i Isletmenin iktisadi ve Ticari Isler icin Kullamlan Odenegin Mevzuata

Uygun Muhasebelestirilmemesi

Kamu Idaresinin biitce i¢i isletmesine iliskin olarak iktisadi ve ticari isler i¢in kullanilan

Odenegin muhasebe islemlerinin mevzuata uygun yapilmadig: goriilmistiir.

Mahalli Idareler Biitge ici Isletme Yonetmeligi’nin “Biitce Islemleri” baslikli 8’inci
maddesine gore, isletmenin iktisadi ve ticari isleri i¢in nakit sermaye olarak kullanilacak
O0denegin mahalli idare biit¢cesinde ekonomik siniflandirmada I. diizey 08-Bor¢ Verme kodunda
gosterilmesi, bu 6denegin isletme adina acgilmis 6zel bir banka hesabina aktarilmak suretiyle
kullanilmasi, isletme 6deneginden kullanilmayan kisminin y1l sonunda iptal edilmesi ve isletme
faaliyetlerinden saglanan gelir fazlas1 veya karin mahalli idare biitcesine gelir kaydedilmesi

gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 132-Kurumca Verilen Borglardan
Alacaklar Hesabina iliskin “Hesabmn Isleyisi” baslikli 102°nci maddesinde; biitcedeki
0denegine dayanilarak yapilan ve vadesi bir yil veya faaliyet donemi ile sinirli olan borg verme
islemlerinden dogan alacaklar bir taraftan bu hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesabi’na veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri
Hesabi’na borg, 835-Gider Yansitma Hesabi’na alacak kaydedilecegi, bu hesapta kayith
alacaklardan vadesinde tahsil edilemeyenler bu hesaba alacak, 137-Takipteki Kurum Alacaklari

Hesabi’na borg kaydedilerek takibe alinacagi diizenlenmistir.

Bu baglamda, isletmenin iktisadi ve ticari isleri i¢in belirlenen 6deneginin kullanilmak
lizere bankada agilan 6zel hesaba aktarildik¢a, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesabi’na alacak, 132-Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesabi’na borg, diger taraftan
830-Biit¢e Giderleri Hesab1’na borg, 835-Gider Yansitma Hesab1’na alacak; biit¢cedeki 6denege
dayanilarak verilen borcun tahsilinde de 102-Banka Hesabi’na borg, 132-Kurumca Verilen
Borglardan Alacaklar Hesabi’na alacak, diger taraftan 800-Biitge Gelirleri Hesabi’na alacak,
805-Gelir Yansitma Hesabi’na bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir. Ayrica vadesinde tahsil
edilemeyen borglardan alacaklar, 132-Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesabi’na

alacak, 137-Takipteki Kurum Alacaklari Hesabi’na borg kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, biitge i¢i isletmenin iktisadi ve ticari faaliyetlerinde kullanilacak
O0denegin ayrilarak ekonomik siniflandirmada bor¢ verme kodunda gosterilmedigi, isletme

adima ayr1 bir hesaba aktarilmadigi, iktisadi ve ticari isler icin kullanilan 6denegin
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muhasebelestirme islemlerinin ve alacagin takibinin 132-Kurumca Verilen Borglardan
Alacaklar Hesabi’nda yapilmadigi ve ilgili diger hesaplarin (800-805-830-835 No’lu)

kullanilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresinin biitce i¢i isletmesine iliskin olarak iktisadi ve ticari isler i¢in kullanilan
O0denegin kaydi, muhasebelestirme igslemleri ve alacagin takibinin, yukarida bahsedilen ilgili

hesaplar kullanilarak yapilmasi gerekmektedir.

B) Biitce Ici Isletmenin Ticari Islerine liskin Giderlerin Isletmenin Ozel Hesabi

Yerine Kamu Idaresinin Kaynaklarindan Karsilanmasi

Kamu Idaresinin biit¢e i¢i isletmesinde satmak amaciyla yapilan mal alimlarmin
isletmenin 0zel hesabindan karsilanmasi gerekirken Belediye biitgesinden karsilandigi

gorilmiustir.

Mahalli Idareler Biitge ici Isletme Yonetmeligi’nin “Biitce Islemleri” bashikli 8’inci
maddesine gore, isletmenin iktisadi ticari islerine iliskin giderler disinda kalan personel
giderleri, sosyal giivenlik kurumuna devlet primi giderleri, mal ve hizmet alim1 giderleri,
sermaye giderleri ile transferlerinin mahalli idare biit¢cesinden yapilmasi, isletmenin iktisadi ve
ticari isleri i¢in nakit sermaye olarak kullanilacak 6denegin mahalli idare biit¢esinde ekonomik
siniflandirmada I. diizey 08-Bor¢ Verme kodunda gdsterilmesi ve bu ddenegin isletme adina

acilmis 6zel bir banka hesabina aktarilmak suretiyle kullanilmas1 gerekmektedir.

Yonetmelik’in “Muhasebe Islemleri” baslikli 9’uncu maddesinde de isletmenin
Kurumlar Vergisine tabi faaliyetlerinin, hesap plani bakimindan sadece biitge iglemlerinin
muhasebelestirilmesi ve raporlanmasma iliskin olarak Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine tabi olacagi belirtilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’te, mahalli idare hesaplarindan karsilanabilecek isletme
giderleri sayilmis olup, bunlarin disinda isletmenin iktisadi ticari islerine iliskin giderlerin
karsilanamayacagi, isletmenin iktisadi ve ticari isleri i¢in nakit sermaye olarak kullanilacak
Odenegin idare biit¢cesinin “08-Bor¢ Verme” ekonomik kodunda gosterilmesi ve bu 6denegin
isletme adma acilmis Ozel bir hesaba aktarilmak suretiyle kullanilmasi gerektigi
belirtilmektedir. Ayrica isletmenin kurumlar vergisine tabi iktisadi ticari isleri i¢in yaptig
harcamalarin ve elde ettigi gelirlerin muhasebelestirilmesinde sadece giderler i¢in 830-Biitce
Giderleri ve 835-Gider Yansitma hesaplarinin, gelirler i¢in ise 800-Biit¢e Gelirleri ve 805-Gelir

Yansitma hesaplarinin kullanilacagi belirtilmektedir.
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Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin biitge i¢i isletme biinyesinde bulunan otel,
kafeterya, yemekhane isletmelerinde satilmak amactyla alinan ticari mal niteligindeki yiyecek
ve iceceklerin Idarenin biitgesinden karsilandigi, bunlara iliskin giderlerin Idarenin muhasebe
kayitlarinda izlendigi ancak isletmenin ticari faaliyetleri sonucu elde ettigi gelitlerinin Idarenin
muhasebe kayitlarinda (800-Biitce Gelirleri Hesab1 ve 805-Gelir Yansitma Hesabi) izlenmedigi
tespit edilmistir.

Isletmenin, ticari mal alimimin, Y&netmelik te belirtildigi gibi isletme adina agilan 6zel
hesaba isletmenin iktisadi ve ticari isleri i¢in ekonomik siniflandirmada bor¢ verme kodu ile
Odenek aktarilarak isletmenin 6zel hesabindan karsilanmasi, ticari isleri dolayisiyla elde ettigi

gelirlerin de Kamu Idaresinin biitce hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 19: Yiyecek Yardimi Karsihg Olarak Konulan Odenegin Biinyesinde
Kamuya Acik Lokanta Bulunan Biitce i¢i Isletmeye Aktarilmasi ve Belediye Personeline

Indirim Uygulanmasi

Kamu Idaresinin biitcesine yiyecek yardimi karsiligi olarak konulan 6denegin
bilinyesinde kamuya agik lokanta bulunan biit¢e i¢i isletmeye aktarildigi ve belediye personeline

indirim uygulandig1 goriilmiistiir.

A) Kamu Idaresi Biitcesine Yiyecek Yardimi Karsiig1 Olarak Konulan Odenegin
Biitce Ici Isletmeye Aktarilmasi

Kamu Idaresi biitgesine yiyecek yardimi karsiligi olarak konulan ddenegin, biinyesinde

lokanta bulunan Idareye ait biitce igi isletmeye aktarildig1 goriilmiistiir.

Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi Yonetmeligi'nin 4’lincii maddesinde yiyecek
yardimmin gerektirdigi giderler yemek maliyetlerinin Ankara, istanbul ve Izmir illeri igin iigte
ikisini, diger iller i¢in yarisin1 agsmamak tizere, Yonetmelik kapsamina dahil memur kadrosu

adedine gore kurum biit¢elerine konulacak ddeneklerle karsilanacagi belirtilmistir.

Aynm Yonetmeligin 5’inci maddesinde, kurum biitgesine yiyecek yardimi karsilig
olarak konulan 6denegin, memurlara yemek vermek iizere kurulan yemek servisi, yardim

sandi81, dernek veya bu mahiyetteki kurulusa 6denecegi hilkkmii yer almaktadir.

Yukaridaki hiikiimden, memur personele iliskin yapilan bu yardimin yalnizca
memurlara yemek vermek iizere kurulan yemek servisi, yardim sandigi, dernek veya bu

mabhiyetteki kurulugsa ddenecegi bunun disinda bir kurulusa 6deme yapilmasinin miimkiin
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olmadig1 anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresine ait biitge ici isletmenin biinyesinde bir lokanta
oldugu, bu lokantanin sadece memur personele degil kamuya acik yemek hizmeti sunan bir
ticari isletme oldugu ve yiyecek yardimi karsilig1 olarak kurum biitgesine konulan ddenegin,
biitce ici isletmeye aktarildigr tespit edilmistir. Belirlenen yemek bedelinin yarisinin memur
personelin maasindan kesildigi, yarisinin ise anilan Yonetmeligin 4’lincii maddesine uygun
olarak Kamu Idaresi biitgesine konulan tertipten karsilandigs, iscilerin yemek bedellerinin ise

tamaminin maaslarindan kesildigi goriilmiistiir.

Yukarida bahsedilen mevzuat geregince s6z konusu yiyecek yardimi karsiliginda kurum
biitcesine konulan 6denegin ticari olarak isletilen bir kurulusa aktarilmasi miimkiin
goriilmemektedir. Dolayisiyla bu 6denegin yalnizca memurlara yemek vermek iizere kurulan

yemek servisi, yardim sandig1, dernek veya bu mahiyetteki kurulusa 6denmesi gerekmektedir.

B) Biitce ici Isletmeye Ait Kamuya Acik Lokantada Belediye Personeline indirim

Uygulanmasi

Biitge i¢i isletmeye ait kamuya agik lokantadan yararlanan belediye personeline ticari

nitelikte olmayan indirim yapildigi goriilmiistiir.

4736 say1li Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde, belediyeler ile
bunlarin kurduklar1 birlik, miiessese ve isletmeler tarafindan iiretilen mal ve hizmet
bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya
kuruma iicretsiz veya indirimli tarife uygulanmayacagi, Bakanlar Kurulu’nun muaf tutulacak

kisi veya kurumlari tespit etmeye yetkili oldugu hiikiim altina alinmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Ucrete Tabi Isler” baslikli 97’nci
maddesinde, belediyelerin ilgili kanunda har¢ veya katilma payr konusu yapilmayan ve
ilgililerin istegine bagl olarak ifa edecekleri her tiirli hizmet i¢in belediye meclislerince

diizenlenecek tarifelere gore {icret almaya yetkili oldugu hiikmii yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin Gorev ve Yetkileri” baglikli 18’inci
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde; kanunlarda vergi, resim, harg ve katilma pay1 konusu
yapilmayan ve ilgililerin istegine bagli hizmetler i¢in uygulanacak ticret tarifesini belirleme

yetkisinin belediye meclisinin gorev ve yetkileri arasinda oldugu belirtilmektedir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, kamu idaresinin trettigi
iicrete tabi mal ve hizmetin herhangi bir kisi veya kuruma ficretsiz veya indirimli tarife
uygulanmak suretiyle sunulmasi ancak Bakanlar Kurulunca muafiyet taninmasi ile miimkiin
olup, bu konuda alinmis bir Bakanlar Kurulu Karar1 (Cumhurbagkan1 Karar1) bulunmamaktadir.
Mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi ticari indirimler yapilmasi miimkiindiir. Ornegin
tiim kamu calisanlarina belediye personeli ile ayni miktar ve oranda indirim yapilmasi ticari
indirim olarak degerlendirilebilecek iken, sadece belediye ¢alisanlarina, meclis iiyelerine veya
aile fertlerine farkli miktarda indirim yapilmasi ticari amagh bir indirim olarak
degerlendirilemez. Bu sekilde bir karar alinmasi miimkiin degildir. Belediye Meclisinin
belediye personeline yonelik indirimli tarife belirlemesine izin veren bir diizenleme olmadigi

gibi, aksine yasaklayan diizenleme bulunmaktadir.

Yapilan incelemede; Kamu Idaresinin biitge i¢i isletme olarak islettizi halkin
kullanimina ac¢ik lokantada belediye personeli i¢in yemekhane hizmetinin verildigi, Belediye
Meclisinin farkli tarihlerdeki tarife kararlariyla, belediye calisanlari ve ¢ocuklarina farkl
tarifeler uygulandig: tespit edilmistir. Belediye personeli ve ¢ocuklarina yemek bedelinden
indirimler yapilmas1 mevzuatta belirtilen ticari nitelikte bir indirim olmadigindan miimkiin

goriilmemektedir.

Biitge i¢i isletmeye ait olan lokantadan yararlanan belediye personeline ticari nitelikte

olmayan indirimlerin yapilmamasi gerekmektedir.

BULGU 20: Kamu idaresinin Sorumlulugundaki Toptanci Halinde Aym Kisiye

Birden Fazla Is Yerinin Kiralanmas: ve Kira Sozlesmelerinin Noter Tasdikli Olmamasi

Kamu idaresinin sorumlulugundaki toptanci halinde ayni kisiye birden fazla is yerinin

kiralandig1 ve kira sézlesmelerinin noter tasdikli olmadig1 goriilmiistiir.

A) Kamu idaresinin Sorumlulugundaki Toptanci Halinde Aym Kisiye Birden

Fazla isyerinin Kiralanmasi

Kamu Idaresi yénetiminde bulunan sebze ve meyve toptanci halinde ayn1 kisiye dolayl

olarak birden fazla igyerinin kiralandig1 goriilmistiir.

Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanct Halleri Hakkinda Yonetmelik’in 28’inci
maddesinin Uglincli fikrasinda, toptancit halindeki isyerlerinin, iiretici, Uretici Orgiiti,

komisyoncu veya tiiccarlara kiralanabilecegi, ayni toptanci halinde bir kisiye dogrudan veya
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dolayli olarak en fazla bir igyeri kiralanabilecegi, isyerlerinin adi sirketlere/ortakliklara ya da

birden fazla gercek veya tiizel kisiye kiralanamayacag belirtilmistir.

Ayni yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinin on besinci fikrasinda da, ayni toptanct
halinde/subesinde birden fazla isyeri bulunanlar ile bir isyerini kullanan adi
sirketler/ortakliklarin ya da birden fazla gercek veya tiizel kisilerin, durumlarimin 1/7/2015
tarthine kadar 28’inci maddenin iiglincii fikrasina uygun hale getirilecegi hiikiim altina

alimmustir.

Toptanci hallerinde esnafin korunmasi amaciyla yapilmis olan bu diizenleme ile hal
esnafinda ¢esitlilik yaratarak tekellesmenin Oniline gegilmesi hedeflenmistir. Boylece
olusabilecek fiyat belirleme giiciiniin belirli kisilerin elinde toplanmasi Onlenerek hal

piyasasinda rekabetin siirdiiriilmesi amaglanmustir.

Yapilan incelemede, belediyeye ait toptanci halinde yer alan bazi is yerlerini

kiralayanlarin ayni kisiler oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresince; diikkanlarin farkli ger¢ek ve tiizel kisilere kiralandig: ifade edilmis
ise de diikkanlar1 kiralayan bazi gergek kisilerin diger diikkanlari kiralayan bazi tiizel kisilerin
ortag1 olmasi dolayistyla ayni kisiye dolayli olarak birden fazla diikkdnin kiralandigi
degerlendirilmekte olup yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimlerine gore ayni toptanci halinde
bir kisiye dogrudan veya dolayli olarak birden fazla kiralama yapilmasi mevzuata aykirilik

teskil etmektedir.
Toptanci Halinde, ayni1 kisiye birden fazla is yeri kiralanmamasi1 gerekmektedir.

B) Halde Bulunan Kamu idaresine Ait Is Yerlerine iliskin Kira Sozlesmelerinin

Noter Tasdikli Olmamasi

Toptanct halinde bulunan Kamu Idaresine ait kiralik diikkanlara iliskin kira

sozlesmelerinin noter tasdikli olmadiklar1 goriilmiistir.

5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un 11’inci maddesinde isyerlerinin
kiralanmas1 veya satilmasinin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine gére yapilacag
hiikiim altina alinmigstir. 2886 sayili Kanun'da ise, “S6zlesme Yapilmasinda Miiteahhit veya
Miisterinin Gorev ve Sorumlulugu” baslikli 57°nci maddesinin birinci fikrasinda, sdzlesme

yapilmasi gerekli olan hallerde miiteahhit veya miisterinin 31’inci maddeye gdre onaylanan
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thale kararinin veya Maliye Bakanligimin vizesi gereken hallerde bu vizenin yapildiginin
bildirilmesini izleyen giinden itibaren 15 giin i¢inde gegici teminati kesin teminata ¢evirerek

noterlikce tescil edilmis sozlesmeyi idareye vermek zorunda oldugu hiikiim altina alinmstir.

Buna gore, ihaleyi kazanan kisinin, ihale kararinin ita amiri tarafindan onaylanmasindan

itibaren 15 giin i¢inde noterlikge tescil edilmis s6zlesmeyi idareye vermesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, toptanci halinde bulunan Kamu idaresine ait kiralik diikkanlara
iliskin olarak Idare ile kiralayan arasinda imzalanan kira sdzlesmelerinin notere tescil

ettirilmedigi tespit edilmistir.

Tasinmaz kira sozlesmelerinin noterlik¢e tescil edilmesi hukuksal sonuglar1 agisindan
Oonem arz etmekte olup bu eksikligin giderilmesi i¢in kira sdzlesmelerinin noterlikge tescil

edilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsat1 Islemlerinde | 2020 Yerine Tgili husus,
Hatali Uygulamalar Yapilmasi Getirilmedi | raporun  diger

bulgular baslikli
bolimiinde
yeralan 9 nolu
bulguda "Isyeri
Acma ve
Calisma Ruhsati
Olmadan
Faaliyette
Bulunan
Isyerlerinin
Bulunmas1" ve
10 nolu bulguda
"Is Yeri Ac¢ma
ve Calisma
Ruhsat1
Belediye
Tarafindan
Verilmeyen
Baz1 Isletmelere
Vergi
Miikellefiyetinin
Tesis
Edilmemesi”
baslig1 ile rapora
alimustir.

Afyonkarahisar Belediyesi 2022 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

51




