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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkimin mahalli miisterek ihtiya¢larini karsilamak t{izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altma alinmustir.

Soma Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cercevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiiriitmektedir. Belediye, biliyiiksehir belediyesi sinirlar1 i¢cinde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki smirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlart,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve bliyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrmntili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gérev ve yetkilerin paylasimidan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi sinirlari icerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyliksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’lincli maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani swra devlet okullarinin ve mabetlerin tiim

Manisa Soma Belediyesi 2021 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanligi

ihtiyaglarii karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altma alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayilh Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye bagskanidir.

Soma Belediyesinin karar organi olan Soma Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani

olmak tizere 32 iiyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugsmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate almarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yodnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligi ve
iistli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.
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Soma Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli bir birim belirlenmistir.

Bu birim Teftis Kurulu Miidiirliigi’diir. Bagkana bagli memurlar arasindan atanan iki baskan

yardimcisi, meclis lyeleri arasindan atanan bir bagkan yardimcist gorev yapmaktadir.

Belediyenin 21 hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmigtir.

Tablo 1:Personel Durumu

T - Thdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayisi
Memur 183 73
Sozlesmeli Personel - 4
Kadrolu Isci 40 9
Gegici Isci - -
Toplam 223 86
696 Sayili KHK Uyarica Caligtirilan Personel - 329

1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmig, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitge islemleri, 27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik plania ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l icindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasia izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Soma Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Soma Belediyesinin 2021 yil1 biitge ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2:2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen . q
Yildan Butg:_e — Ek.!epen/ Odenek Biitce Gideri iptal Edilen LUl
E- P, Verilen Diisiilen - Devreden
Giderin Tiirii Devreden o - Toplam Toplam Odenek P
Kod1 Odenek Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL)
(TL)
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01 | Personel Giderleri 9.796.000,00 | 2.054.979,02 | 11.850.979,02 | 10.661.381,14 | 1.189.597,88
Sosyal Glivenlik
gz |Kumumlanna - 1.366.000,00 139.304,66 | 1.505.304,66 | 1.436.727,99 68.576,67
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve Hizmet 16.159.793,33/
03 | Al Giderlori - 52.776.00000 | " ir oo 4 | 6774989387 | 59.067.379.49 | 868251438
04 | Faiz Giderleri 500.000,00 54.851,52 554.851,52 554.851,52
) 154.924,85/
05 | Cari Transferler 3.023.000,00 14400000 | 303392485 | 240391098 630.013,87
) . 9.807.896,00/
06 | Sermaye Giderleri 18.219.000,00 | e eg gy | 2337873617 | 20.355.38355 | 302335262
o7 | Sermaye 470.000,00 118.000,00 588.000,00 567.626,91 20.373,09
Transferleri
08 Bor¢ Verme - -
09 | Yedek Odenek 7.850.000,00 | 5.411.690,09 | 2.438.309,91 2.438.309,91
28.489.749,38/
Toplam 94.000.000,00 | ) "350 740 5g | 111100.000,00 | 95.047.26158 | 16.052.738,42

Soma Belediyesinin 2021 mali yil1 biit¢esi ile 94.000.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis
olup yil i¢inde eklenen 17.100.000,00 TL ek odenekle birlikte 2021 yili 6denek toplami
111.100.000,00 TL olmustur. Y1l iginde 95.047.261,58 TL biit¢e gideri yapilmis, 16.052.738,42
TL 6denek iptal edilmistir.

Soma Belediyesinin 2021 yil1 Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” ek ddenekle birlikte
111.100.000,00 TL o6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Smiflandirilmasi” cetvelinde ise
104.200.000,00 TL gelir tahmini 6ngorilmiis olup gider biitgesindeki 6denek toplamu ile gelir
biitcesinde tahmin edilen gelir toplami1 arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik
Smiflandirilmasi Cetvelindeki borglanma ile gosterilen 6.900.000,00 TL ile giderilmis olup

biitce denkliginin saglanmasi hedeflenmistir.

Tablo 3:2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

. sl Biitce Gelir Tahsilat Red ve - Gerceklesme
g;;ﬁgfﬂeélzgaz Tahmini Tutari iadeler Net (-.I;_alt])SI lat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 22.840.000,00 | 19.256.479,52 | 11.418,74 | 19.245.060,78 84,26
03- Tesebbiis ve 15.620.000,00 | 9.067.226,68 | 16.371,07 | 9.050.855,61 57.94
Miilkiyet Gelirleri
04- Alnan Bags ve 2.250.000,00 | 22081563 668,14 |  220.147.49 9,78
Yardimlar
05- Diger Gelirler 58.490.000,00 | 61.034.909,27 | 26.943,27 | 61.007.966,00 104,30
06- Sermaye Gelirleri 5.000.000,00 | 1.271.035,03 ] 1.271.035,03 25 42
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08-Alacaklardan
Tahsilat

09- Red ve Tadeler -

104.200.000,00

Toplam

90.850.466,13

55.401,22

90.795.064,91

87,14

Buna gore 2021 yilinda net biit¢e geliri %(87,14) seviyesinde gergeklesmistir. Vergi

gelirleri (%84,26) beklenenin bir miktar altinda gergeklesirken, 2021 yilinin ilk alt1 aylk

doneminde pandemi kisitlamalarinin belli araliklarla devam etmesi nedeniyle tesebbiis ve

miilkiyet gelirleri (%57,94) ve alinan bagis ve yardimlar (%9,78) beklenenin ¢ok altinda ve

taginmaz satis gelirlerinin azalmasi nedeniyle de sermaye gelirleri (%25,42) beklenenin altinda

gergeklesmistir.

Tablo 4:2021 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri et
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Baslangic) (Eatsak D) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL) °
01- Personel Giderleri 9.796.000,00 10.661.381,14 108,83
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet 1.366.000,00 1.436.727,99 105,18
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 52.776.000,00 59.067.379,49 111,92
04- Faiz Gideri 500.000,00 554.851,52 110,97
05- Cari Transferler 3.023.000,00 2.403.910,88 79,52
06- Sermaye Giderleri 18.219.000,00 20.355.383,55 111,73
07- Sermaye Transferleri 470.000,00 567.626,91 120,77
08- Bor¢ Verme - - -
09- Yedek Odenekler 7.850.000,00 - -
Toplam 94.000.000,00 95.047.261,48 101,11

Buna gore 2021 yilinda biitge giderleri %101,11 seviyesinde olup beklenenin bir miktar

iizerinde gerceklesmekle birlikte biitce performansi anlaminda son derece gercekci bicimde

sonu¢lanmistir. Personel giderleri (%108,83), sosyal giivenlik kurumlarma devlet primi

giderleri (%105,18) ile mal ve hizmet alim giderleri (%111,92) beklenenin bir miktar {izerinde

gerceklesmis, transfer harcamalari ise (%79,52) beklenenin altinda gergeklesmistir.
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Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gore degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5:Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2019 Y1l 2020-2019 2021-2020
& A T 2020 Y1l (TL) | 2021 Yili (TL) | Degisim Oram | Degisim Oram
Biitce Gelirinin Cesidi (EI"AIS) (B) ©) (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 14.668.648,71] 13.951.499.14] 19.256.479 52 489 38,02
g‘zslfﬁ‘e’ﬁs ve Miilkiyet | 5 438 796,05  5.124.128.86|  9.067.226,68 579 76,95
Alnan Bagig ve Yardim | geq 617970 9 10487128| 22081563 269,52 -89,51
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 41.106.30053 44.256.952,56| 61.034.909.27 7.66 37.01
Sermaye Gelirleri 1.660.185,83  4.954.651,22 1.271.035,03 198,44 -74,35
Toplam 63.443.548 49 70.392.103,06| 90.850.466,13 10,95 29,06
Biitge Gelirlerinden Red 29.833,76 76.977,19 55.401,22 158,02 228,03
ve ladeler Toplami (-)
Net Toplam 63.413.664.73 70.315.125,87] 90.795.064,91 11,00 29,00

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir onceki yila gore
20.479.938 TL’lik (%29) artis gostermistir. Vergi gelirleri (%38,02) ile tesebbiis ve miilkiyet

gelirleri (%76,95) 6nemli diizeyde artig gostermistir. Pandemi etkisinin azalmasinin bunda

onemli bir etken oldugu degerlendirilmektedir. Sermaye gelirlerinde (-%74,35) meydana gelen

azalmanin taginmaz satis gelirlerinin azalmasi nedeniyle gerceklestigi diistiniilmektedir.

Tablo 6:Biit¢e Giderlerinin 3 Yilik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
.. S . .. | 2019 Yili (TL)| 2020 Yili (TL)| 2021 Yili (TL) | Degisim Oram | Degisim Oram
Biitce Giderinin Cesidi (A) (B) ©) (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 7.909.019,38] 9.580.041,37] 10.661.381,14 21,13 11,29
SGK Devet Prim 1.046.332,77] 1.248.977.46|  1.436.727,99 19,37 15,03
Giderleri
Mal ve Hizmet Alm | 44 993 949 25| 44.926.289,22 59.067.379,49 9,59 31,48
Giderleri
Faiz Giderleri 859.643,91, 310.066,79 554.851,52 -63,93 78,95
Cari Transferler 1.390.335,35( 1.290.698,04 2.403.910,88, -7,17 86,25
Sermaye Giderleri 10.955.376,03]  6.280.932,48] 20.355.383,55 -42.,67, 224,08
Sermaye Transferleri - - 567.626,91 - -
Toplam 63.153.956,69] 63.637.005,36| 95.047.261,48 0,76 49,36

Belediyenin biitce giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yilina gore 31.410.256,2 TL

(%49,36) artmustir. Tablodan goriilecegi lizere tiim gider kalemleri bir dnceki yila gore artis
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gostermistir. 2021 yilinda personel giderlerinin 1.081.339,77 TL (%11,29) ve sosyal giivenlik
kurumlarma devlet prim giderlerinin 187.750,53 TL (%15,03) arttig1 goriilmektedir. Mal alim
ve hizmet giderlerindeki 14.141.090,27 TL’lik (%31,28) artisin en 6nemli sebebinin enerji ve
akaryakit alimlar1 oldugu gorilmiistir. Tasit alimlarmin borglanma yoluyla yapilmasi
neticesinde faiz giderlerinde 244.784,73 TL’lik (%78,95) artis gergeklesmistir. Sermaye
giderlerinde 14.074.451,07 TL’lik (%224,08) artis kara tasit1 ve is makinasi alimlar1 nedeniyle
gerceklesmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 76.848.529,22 TL, Net Faaliyet
Geliri 95.746.483,38 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 18.897.954,16 TL olarak
gergeklesmistir.

Soma Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketle ilgili detaylar agagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7:Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip

Sira . . Toplam Sermaye 9 Hisse
No Sirketin Ad1 Tutan (TL) Oldugu Se(}'rnli;lye Tutar1 Oram (%)
1 SOMA BEL INSAAT MADEN 20.000.000,00 20.000.000,00 100

TARIM GIDA SAGLIK
EMLAK SAN. VE TiC. AS

Belediye sirketinin hissedar1 oldugu sirket yoktur.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Soma Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel YOnetim Muhasebe
Yo6netmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyle
belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe
Y onetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planma ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye

Bakanliginm uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Manisa Soma Belediyesi 2021 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Bagkanligi

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢cer¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilanco
2) Faaliyet sonuclar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel smiflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik simiflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
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1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonugclar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim
hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alnarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilanco ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarm dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasmdan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasima esas olmak tiizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun, besinci
kisminda 55 ila 67°nci maddeler arasinda diizenlenmis olup 55’inci maddede, i¢ kontrol;

“idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
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ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon,

yontem ve stiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii”’ olarak tanimlanmistir.

Anilan Kanun’un 11’inci maddesinde belediye baskanlarinin iist yonetici vasfi ile kendi
kurumlarimnin stratejik planlarinin ve biitgelerinin makro diizeydeki plan ve programlara uygun
olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin
gozetilmesi, ylriitiilmesi ve izlenmesinden sorumlu olduklar1 diizenlenmis, bu sorumlulugun
gereklerinin harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine

getirilecegi hiikiim altina alinmustir.

Ayn1 Kanun’un 57’nci maddesinde yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin
olusturulabilmesi i¢in; mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali
yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yOneticilerle personele verilmesi, belirlenmis
standartlara uyulmasinin saglanmasi, mevzuata aykiri faaliyetlerin 6nlenmesi ve kapsamli bir
yonetim anlayisi ile uygun bir ¢aligma ortamimin ve saydamligin saglanmasi bakimindan ilgili
idarelerin iist yoneticileri ile diger yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar goz

oniinde bulundurulmak suretiyle gerekli onlemlerin alinacagi ifade edilmistir.

I¢ kontroliin temel amaglarindan birisi faaliyetlerin, idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli sekilde yiiriitiilmesini
saglamaktir. Bu noktada amaglarm nasil belirlendigi ve bunlarm faaliyetlerle nasil

iliskilendirdigi 6nemlidir.

[darelerin uluslararasi standartlarda i¢ kontrol sistemi olusturmalarmi teminen Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi, 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirlirliige girmistir. Anilan Tebligde, i¢ kontroliin standartlarini ve bilesenlerini tesis etmeye
yonelik sartlar diizenlenmistir. I¢ kontrol sistemlerini Teblig’deki standartlarla uyumlu hale
getirmek i¢in yapilmasi gereken ¢alismalarin belirlenmesi amaciyla da Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam1 Rehberi
yaymmlanmustir. Bu sartlar tesis edilerek i¢ kontrol sistemi saglikl bir sekilde kurulana kadar I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planlart hazirlanarak bu kapsamda yiiriitiilecek

faaliyetlerin takvime baglanmasi gerekmektedir.
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Belediye tarafindan 2021 yilinda Soma Belediye Baskanligi Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmis ve uygulamaya konmustur. Genel nitelikte 18
kamu i¢ kontrol standard1 ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart1 icerecek sekilde hazirlanan
Eylem Plani, kendi birimlerini ilgilendiren eylemlerin takibi kapsaminda tiim birimlere
gonderilmistir. Ancak Eylem Planinda yer alan eylemlerin ger¢eklesme sonuglarmin izlenmesi
ve planin revize edilmesi c¢aligmalari, gerekli programm olmamasi ve bu konuda yeterli

personelin bulunmamasi nedeniyle yapilamamaktadir.

Belediyenin organizasyon semast olusturulmus olup miidiirliiklerin goérev ve calisma
yonetmeliklerinde, miidiirliiklerin ve personelin gorev, yetki ve sorumluluklarma yer
verilmistir. Ancak miidiirliikler itibariyle yiiriirliikteki mevzuat ¢ercevesinde her faaliyet veya
mali karar ve islemin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrol edilmesi gorevlerine
iligkin 1s akig semalar1 olusturulmamistir. Belediye Performans YoOnetmeligi uyarinca
Performans Degerlendirme Komisyonunun 05.07.2021 tarth ve 2021/1 nolu karari
dogrultusunda birim yonetmeliklerinde belirtilen esaslar ¢ercevesinde her gorev ve sorumluluk
icin ayr1 ayri olmak iizere is analizi ve egitim ihtiyag¢ analiz caligmalarina baslanilmasina karar
verilmistir. Ilgili yonetmelikler dogrultusunda ayrintili gérev tanimlar1 ve is akis semalarmin

en kisa siirede hazirlanacagi ifade edilmistir.

Ust yonetici tarafindan belirlenen esaslar ve smirlar dahilinde yazili olarak ilgililere
bildirilmesi gereken yetki devri islemleri, 05.08.2019 tarihli Imza Yetkileri Yonergesi ile
yiritiilmektedir. 13.04.2005 tarihli ve 25785 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu
Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 29 uncu
maddesi geregince Etik Komisyonu 18.03.2021 tarihli Bagskanlik Makami Oluru ile yeniden
olusturulmustur. Etik Komisyonu tarafindan en son 05.08.2021 tarihinde egitim ve
bilgilendirme ¢alismas1 yapilmistir. Kurumdaki tiim personelin Kamu Gorevlileri Etik

Sozlesmesi’ni imzalamis olmasi1 dnemli bir gelismedir.

Belediyede gorevler ayriligi ilkesine 6zen gosterilmekte ancak personel imkanlari
dahilinde zaman zaman problemler yasanabildigi yetkililer tarafindan ifade edilmektedir.
Personelin ise alimlar1 ilgili mevzuat hiikiimlerine gére yapilmakta, gorevde yiikselmesi
Mahalli Idareler Goérevde Yiikselme Yonetmeligine uygun olarak gergeklestirilmektedir.
Denetim donemimizin sonuna kadar hassas gorevlere yonelik herhangi bir ¢aligma

yapilmamustir.
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Belediye Meclisinin 05/02/2008 tarih ve 2008/35 sayili Karar ile kabul edilen Soma
Belediyesi Personeli Egitim Y 6netmeligi uyarinca egitim ihtiyag analiz ¢caligmalar1 yapilmakta
ve bu tarihten itibaren birimlerin ihtiyaclar1 dogrultusunda yillar itibariyle hizmet i¢i egitim
caligmalar1 diizenlenmektedir. Egitim Yonetmeligi’nin yayimlanmis olmast 6nemli bir
gelismedir ancak gecen siiregte ihtiyaglara yonelik herhangi bir revize ¢aligmasi yapilmamaistir.
Son iki yilda tilkemizdeki Covid-19 salgmni nedeniyle egitim c¢aligmalar1 yapilamamustir.
Oniimiizdeki donemde tasarruf tedbirleri ¢ergevesinde hizmet i¢i egitim calismalarina yeniden

baslanilacagi yetkililer tarafindan ifade edilmistir.

5018 sayili Kanun’un 9'uncu maddesi, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 41'inci
maddesi, 26.02.2018 tarihli ve 30344 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Idarelerinde
Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, Kamu Idareleri I¢in
Stratejik Planlama Kilavuzu ve Belediyeler I¢in Stratejik Planlama Rehberi kapsamimda 2019
yilinda ¢alismalar baglatilmig, hazirlik siirecinde paydaslarin katilimi saglanmis ve 2020-2024
yilt bes yillik donemi kapsayan Stratejik Plan kabul edilerek Belediyenin internet sitesinde
kamuoyu ile paylasilmistir.

Stratejik planda yapilan incelemede; Durum analizi bolimiiniin oldukca eksik
hazirlandigi, {ist politika belgelerinin analizinin ve mevcut stratejik planin degerlendirmesinin
yapilmadigi, stratejik hedeflere ne Glgiide ulasildigi gosteren performans gostergelerinin
eklenmedigi, belediye biitgesinin stratejik plandaki amag¢ ve hedeflerle iliskilendirilmedigi
tespit edilmistir. [laveten stratejik plan kapsaminda altisar aylik dilimler halinde izleme ve y1llik
degerlendirme toplantilar1 da yapilmamistir. Kurum yetkilileri ile yapilan goriismelerde bu

hususlar dile getirilmis ve personel tarafindan da eksiklikler kabul edilmistir.

Belediyenin 2021 Y1l Performans Programi, 5018 sayili Kanun’un 9’uncu maddesi,
5393 sayili Kanunun 41’inci maddesi ve Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans
Programlar1 Hakkinda Y6netmelik kapsaminda, hazirlanmis ve internet sitesinden kamuoyu ile

paylagilmstir.

Ic Kontrol, izleme ve Degerlendirme Birimi olusturulmamis olup buna ydnelik
calismalara en kisa siirede baslanacagi yetkililer tarafindan ifade edilmistir. Kurumsal risk
yonetim ¢aligmalar1 noktasinda ciddi ¢alismalar yapilmadigy, i¢ ve dis risklerin belirlenmesinin
sadece 2020-2024 Stratejik Planinda hedef bazinda gergeklestirildigi, sonrasinda bu alanda
herhangi ilerleme kaydedilmedigi, bu konuda gerekli egitimleri almig personel eksikligi

bulundugu degerlendirilmektedir.
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Mali hizmetler Midiirliigii biinyesinde 6n mali kontrole iligkin birim olugturulmamus ise
de Yerel Yonetimler Miidiirii, 6n mali kontrol yetkilisi olarak gorevlendirilmistir. Harcama
birimlerince hazirlanan 6deme evraklar1 harcama birimi gergeklestirme gorevlisi tarafindan
kontrol edilip imzalar1 tamamlandiktan sonra imza karsiliginda Mali Hizmetler Miidiirliigiine
teslim edilmekte ve kontrolii saglanmaktadir. Bugiine kadar 6n mali kontrolden geri donmiis

bir belgeye rastlanmamistir.

Belediye tarafindan Sampas yonetim bilgi sistemi kullanilmakta olup, bazi eksikleri
bulunmakla birlikte, yonetimin ihtiya¢ duyacagi gerekli bilgi ve raporlar iiretecek ve analiz

yapmaya imkan saglayacak kapasitede bir sistem oldugu kanaatine varilmistir.

Sonug olarak, iyi isleyen bir i¢ kontrol sisteminin varlig1 noktasinda etkin bir kontrol
ortam1 son derece dnemlidir. Kurum iist yonetimi basta olmak iizere tiim personelin sistemin
yapilandirilmasi ve islerliginin saglanmasindaki olumlu ve yapici yaklasimlari iyi bir kontrol

ortaminin en temel 6zelligidir.

Bu itibarla, Soma Belediyesi'nde, genel hatlariyla i¢ kontrol sistemi ve kurumsal risk
yonetiminin olusturulmasina ve isleyisine iliskin bazi ¢caligmalarin baslatildig1 ve yiiriitiildigt
tespit edilmistir. Ust ydnetim ve ¢alisanlarin pozitif ve destekleyici bir tavir sergilemeleri ig
kontrol sisteminin mevzuata uygun bi¢imde kurulmasi agisindan olumlu olmakla birlikte
eksikliklerin giderilmesinin, iist yonetici tarafindan igleyisin gézetilmesi ile izlenmesi ve risk
yonetimi tesis edilmesi sorumlulugunun azami diizeyde yerine getirilmesinin gerekli oldugu

degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Manisa Soma Belediyesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistur.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar i¢in Amortisman

Ayrilmamasi

Belediyenin 2021 yili Bilangosunda yer alan 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin

ger¢ek durumu yansitmadigi goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yodnetmeligi'nin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabinin niteligini agiklayan 224 iincii maddesinde, bu hesabin ¢esitli
nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi

hiikiim altina alinmistir.

Hesabin isleyisini aciklayan 225’inci maddede ise, kullanilma olanaklarmi yitiren
maddi duran varliklarm kayith degerleri iizerinden bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik
hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutarinin, 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina
alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi ve bu hesapta kayith
varliklardan diger idare veya kuruluslara bedelsiz olarak devredilenlerin kayitlh degerinin bu
hesaba alacak; birikmis amortisman tutarlarinin 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina, varsa

kalaninin 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Muhasebat Genel Midiirliigiiniin, 47 sira No.lu Amortisman ve Tiikkenme Paylarina
[liskin Teblig’inin “Amortisman ve tiikenme pay1 siire ve oranlar1” baslikli 6’nc1 maddesinin
yedinci fikrasinda ise; “Cesitli nedenlerle kullaniima olanaklarimi yitiren amortismana tabi
maddi duran varliklardan 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda
izlenmesine karar verilenlerin, amortismana tabi tutulmamis kisminin tamami amortismana
tabi tutulur. ” denilerek hurdaya ayrilan duran varliklarin donem sonunda elden ¢ikarilmayan

kisminin tamamen amorti edilmesinin gerektigi ifade edilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; 294 Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabmin yilsonu bakiyesinin, donem sonu islemi ile
tamamen amorti edilerek 630 Giderler Hesabina bor¢ 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina

alacak kaydi yapilmasi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, 294 No.lu hesabin borg¢ bakiyesinin 3.756.583,39 TL, 299 No.lu
hesabin alacak bakiyesinin 1.465,16 TL oldugu, dolayisiyla 3.755.118,23 TL’lik tutara yil

sonunda amortisman ayrilmadig tespit edilmistir.

Bu itibarla, 294 No.lu hesabin bor¢ bakiyesi ile 299 No.lu hesabin alacak bakiyesinin
esit olmamas1 nedeniyle, 2021 yil1 Bilangosunda 299 No.lu hesap 3.755.118,23 TL tutarinda
hatal1 bilgi icermektedir.

BULGU 2: Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenen Tutarlarin Gergek

Durumu Yansitmamasi

Belediye tarafindan 2021 mali y1li icinde 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda izlenen
ve yil1 iginde tahsil edilemeyen alacaklarin donem sonunda takibat yapilmadan 121 Gelirlerden

Takipli Alacaklar Hesabina aktarildigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabinin niteligine iliskin 89’uncu maddesinde, bu hesabin mevzuat1 geregince tahakkuk
ettirilen faaliyet alacaklarindan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve
terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi; 90’inc1 maddesinde ise, ilgili servislerce muhasebe
servisine bildirilen takibe alinmis alacaklarin, diizenlenecek muhasebe islem fisi ile gelirlerden
takipli alacaklar hesabina borg, ilgisine gore gelirlerden alacaklar hesab1 veya gelirlerden tecilli
ve tehirli alacaklar hesabma alacak kaydedilerek takip kayitlarinin yapilacagi, ayrica soz
konusu takibe alma iglemlerinin ilgili servislerce giin sonuna kadar muhasebeye bildirilmesi

gerektigi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere, tahakkuk etmis bir alacagin 121
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina aktarilabilmesi i¢in s6z konusu alacaga iliskin ilgili

servislerce takip islemlerinin baslatilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan 2021 yili iginde 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabinda izlenen ve yil i¢cinde tahsil edilemeyen 6.680.234,17 TL degerindeki alacagin
tamaminin donem sonunda herhangi bir takip islemi baslatilmadan 121 Gelirlerden Alacaklar
Hesabimna aktarildigi, gegmisten devreden tutarlar da dahil edildiginde hesabin bor¢ bakiyesi
toplamimnin 12.512.313,20 TL oldugu tespit edilmistir.

Takip islemi baglatilmayan alacaklarin gergege aykiri olarak bu hesaba aktarilmasi

faaliyet alacaklar1 hakkinda dogru ve giivenilir bilgi sunulmasini engellediginden 2021 yil1
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Bilangosunda 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ve 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1

itibariyle hataya neden olunmustur.

BULGU 3: Giderlestirilmesi Gereken Katma Deger Vergisinin Indirim Konusu

Yapilmasi

Belediyenin iktisadi faaliyetlerine girmeyen ve asli hizmetleri kapsaminda yapmis
oldugu akaryakit harcamalarma iliskin Katma Deger Vergisinin (KDV) giderlestirilmesi

gerekirken indirim konusu yapildig1 goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1'inci maddesinin {igiincii fikrasi (g)
bendinde; genel ve katma biitgeli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin
teskil ettikleri birliklere, {iniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait
veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli
kuruluslarmm veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, simnai, ziral ve mesleki

nitelikteki teslim ve hizmetlerinin KDV ye tabi oldugu hiikiim altna alinmastir.

Bununla birlikte, 11 seri no’lu KDV Kanunu Genel Tebligi’nin “E—Kamu Kurum ve
Kuruluslary, Dernek ve Vakiflar Mesleki Kuruluslar” baslikli boliimiinde belediyelerin

vergilendirilmesine iligkin olarak;

“(...) kurulus amacglarina uygun teslim ve hizmetleri Katma Deger Vergisi Kanunu

kapsamina girmediginden vergiye tabi olmayacaktir (...)” denilmektedir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 153’iincii maddesinde, mahalli
idarelerin bir bedel karsilig1 satmak iizere Urettikleri mal veya hizmetin iiretim girdisi olarak
satin aldiklar1 mal veya hizmete iliskin olarak 6demis olduklar1 KDV’yi indirim konusu
yapacaklari, bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti liretiminde nihai
tiikketici olarak kullanmak veya tiiketmek {lizere satin alinmis mal veya hizmet i¢in 6denen
KDV’nin ise indirim konusu yapilmayacagi ve bu tutarlarin ilgili gider veya varlik hesabinin

maliyet bedeline ilave edilecegi hiikiim altina alinmustir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, belediyelerin ticari, siai,
zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri kapsaminda sayilmayan ve kurulus amaglarma
uygun teslim ve hizmetlerinin 3065 sayili Kanun kapsamina girmedigi, bu sebeple belediyelerin
kurumsal anlamda KDV miikellefi olmadig1 ve bu islemler dolayisiyla yiiklendikleri KDV yi

indirim konusu yapamayacaklar1 agiktir.
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Yapilan incelemede, 2021 yilinda Belediyenin kurulus amaglar1 kapsaminda yiirtittigi
mal ve hizmet alimlarindan olan akaryakit alimlarinda, istlenilen toplam 289.679,91 TL
tutarmda KDV nin, yiiriittiigii ve miikellefi oldugu ticari faaliyet kapsaminda iistlendigi KDV
gibi degerlendirilerek indirim konusu yapilmak amaciyla 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi

Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Bu hatali kayitlar, satin alinan hizmetlerde yili faaliyet giderlerinin faaliyet sonuglari
tablolarinda, satin alinan mallarda ise ilgili mal maliyetlerinin taginir hesaplari ile bilancolarda
eksik gosterilmesine neden olmaktadir. Ayni zamanda, mal ve hizmet alimlarinda indirim
konusu yapilmamasi gereken KDV tutarlarinin, hesaplanan KDV’den mahsup edilmesine ve
190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi tutarlarinin artmasina sebebiyet vermektedir.
Boylelikle ilgili yi1l ve gelecek yillarda O6denecek vergi kapsaminda hesaplanan KDV
tutarlarmin yili genel biitce gelirlerine 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 aracihif: ile

yansitilmamasina yol agmaktadir.

Bu itibarla, Belediyenin kurulus amacina uygun teslim ve hizmetleri ile ilgili olan
islemler dolayisiyla yiiklendigi KDV’yi yukarida yer verilen mevzuata uygun olarak indirim
konusu yapmamasi, indirim konusu yapilmayacak bu tutarlarin 630 Giderler Hesab1 ile
giderlestirilmesi ya da ilgili varlik veya stoklar hesabinin maliyetine eklenerek kaydedilmesi

gerekmektedir.

BULGU 4: ilk Madde ve Malzeme Hesabinda Kayith Tutarlarin Mevcut Durumu

Yansitmamasi

Belediyenin tiiketim malzemesi alimlarinda 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabma
kaydedilen tutarlarmn ayn1 muhasebe islem fisiyle c¢ikislarinin yapilarak dogrudan

giderlestirildigi goriilmiistiir.

18.01.2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tagmir Mal
Yonetmeligi'nin 13’{incii maddesinin birinci fikrasinda; tasmirlarm teslim alindiginda giris
kaydinin yapilacagi, tiiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle kullanilamaz hale
geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli tagmirin 6liimii gibi yok olma

hallerinde ¢ikis kaydinin yapilacag: diizenlenmistir.
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Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 116’nc1 maddesinde; satm alman
veya iiretilen ilk madde ve malzemelerin bir taraftan maliyet bedelleri ile 150 ik Madde ve
Malzeme Hesabina borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger
hesaplara alacak kaydedilecegi; tiikketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen
veya kullanilan ilk madde ve malzemelerin ise 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina alacak ve

630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, 2021 yili igerisinde 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina
4.559.896,01 TL giris kayd1 yapildigi, bu tutara iligkin kayitlardan toplam 4.559.548,02 TL nin
ayn1 yevmiye numarast ile ¢ikis kayitlarmin yapilarak dogrudan giderlestirildigi, Bilangoda 150
Ilk Madde ve Malzeme Hesab1’nin 347,99 TL bakiye verdigi tespit edilmistir.

Oysa bu hesaba giris kaydi yapilan malzemelerin tiiketime verildiginde, satildiginda,
devredildiginde, hurdaya ayrildiginda veya ¢esitli nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde 630
Giderler Hesabi kullanilarak ¢ikis kaydinin yapilmasi gerekmektedir.

Bu itibarla, tiiketim malzemesi alimlarinda 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina
kaydedilen tutarlarn ayn1 muhasebe islem fisiyle ¢ikislarinin yapilarak dogrudan
giderlestirilmesi, Belediyenin 2021 yil1 Bilangosunda 150 ilk Madde ve Malzeme Hesab ile
630 Giderler Hesabinda hataya neden olmustur.

BULGU 5: isciler Icin Kidem Tazminati Karsiiklarinin Ayrilmamasi

Isci kadrosunda istihdam edilen personel ve 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
Belediye Sirketinden dogrudan hizmet alim s6zlesmesi ¢cer¢evesinde istihdam edilen is¢iler i¢in

kidem tazminati1 karsilig1 ayrilmadigi ve ilgili hesaplarina kayitlarin yapilmadigi goriilmiistiir.

08.02.2015 tarih ve 29261 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Thale Kanununa
Gore IThale Edilen Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimlar1 Kapsaminda Istihdam
Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarmin Odenmesi Hakkinda Y&netmeligin “Odeme usulii”

baslikli 8’inci maddesinde;

“(1) 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt
isveren tarafindan caligtirilan is¢ilerin bu Yonetmelik hiikiimlerine gore tespit edilen siirelere
iliskin kidem tazminatlari, ilgili kamu kurum veya kurulusunca miilga 1475 sayili Kanunun

yiiriirliikte olan 14 iincii maddesi kapsaminda édenir.
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(2) Kamu kurum veya kuruluslar: tarafindan yapilacak olan kidem tazminati 6demeleri,
10 uncu maddede belirtilen belgeler esas alinarak dogrudan is¢inin banka hesabina yapilir.”

denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 472 Kidem Tazminat1 Karsilig

Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baglikli 330’uncu maddesinde, mevzuat hiikiimlerine gore

ayrilacak uzun vadeli kidem tazminatlarinin bu hesaba kaydedilecegi belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 331’inci maddesinde; hesaplanan
kidem tazminatia iligkin karsilik tutarlarinin, 472 Kidem Tazminat1 Karsili§1 Hesabina alacak,
630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi ve vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati
karsiliklarmin 472 Kidem Tazminat1 Hesabina borg, 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina

alacak kaydedilecegi hiikkme baglanmistir.

Ayni1 Yonetmelik’in 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina iligkin “Hesabin niteligi”
baslikl1 281°inci maddesinde, bu hesabin mevzuat hiikiimlerine gore ayrilan ve faaliyet donemi
icinde Odenecegi Ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, muhasebenin ihtiyathlik kavrami geregi ayrilmasi gereken soz
konusu tazminat karsiliklarmin ayrilmadigi ve yillar itibariyle giderlestirilmemesi sonucunda
2021 yilinda kidem tazminati olarak toplam 660.675,39 TL'nin dogrudan 630 Giderler
Hesabina kaydedilerek 6dendigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, bahsi gecen 660.675,39 TL'nin dogrudan 6ddenmesi sebebiyle 2021 yil
Bilangosunda 372/472 Kidem Tazminat1 Karsiliklar1 Hesaplari, Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda

da 630 Giderler Hesabi itibariyle hataya neden olunmustur.
BULGU 6: Maddi Duran Varhklar I¢in Amortisman Ayrilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan hizmet binalar1 hari¢ maddi duran varliklar i¢in

amortisman ayrilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesinin ikinci
fikrasinim (¢) bendinde bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten
diismeye maruz kalan maddi duran varliklar icin amortisman ayrilmasi gerektigi

belirtilmektedir.
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Ayn1 Yonetmelik’in “257 Birikmis amortismanlar hesabr” baglikli 202 ve 203’{lincii
maddelerinde; 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin maddi duran varlik bedellerinin
ekonomik 6mrii icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesi i¢in kullanilacagi, ayrilan
amortisman tutarlarinin ise bu hesaba alacak 630 Giderler Hesabina borg¢ kaydedilmek suretiyle

muhasebelestirilecegi ifade edilmistir.

Muhasebat Genel Midiirliigiiniin 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 47 sira No.lu Amortisman ve Tiikkenme Paylar1 Genel Tebligi’nin “Amortisman ve
tikenme payma tabi duran varlklar” baglikli 3’lincii maddesinde, hangi duran varliklarin
amortisman ve tiikenme payma tabi oldugu hesap bazinda ifade edilirken, hangi duran

varliklarin amortismana tabi olmadigi da ayrica belirtilmistir.

Anilan Genel Teblig’in “Amortisman ve tiikenme payi siire ve oranlarr” baslikli 6’nc1
maddesinde ise; “Amortisman ve tiikenme payi siiresi, duran varliklarin aktife girdigi yildan
baslar. Bu siirenin yil olarak hesaplanmasi igin “1”" rakami bu Teblig ekinde belirtilen, varligin
yararlanma siiresine gére belirlenmis orana boliiniir. (Ornek: 1/0,20 = 5 yil; 1/0,025 = 40 y1l) ”
denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, Belediye tarafindan
amortismana tabi bir duran varlik satin alindiginda, bu varligin kayith degeri iizerinden
kullanim siiresine gore hesaplanacak amortisman tutarlar1 ilgili yillarda donem sonu itibariyle
gider kaydedilecek ve boylece ilgili varligin maliyeti donemsellik ilkesinin de bir geregi olarak

kullanim siiresine dagitilarak giderlestirilecektir.

Yapilan incelemede, hizmet binalar1 harig, asagidaki tabloda ayrintilar1 gosterilen maddi

duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi tespit edilmistir.

Tablo 8:Amortisman Ayrilmayan Tasinmazlarin Listesi

Hesap Varlhiklarin Toplam Amortismanlarlon
Kodu Hesap Adi Degeri (TL) Toplzzl_lr_lLI))egerl Fark (TL)
Enerji Nakil Hatlar1 365.015,46 0,00 365.015,46
Ust Gegitler 1.494.601,13 0,00 1.494.601,13
Yollar 39.730.558,50 0,00 39.730.558,50
Sulama Kanallar1 140.307,79 0,00 140.307,79
251 | SuKuyular 208.950,00 0,00 208.950,00
Meydanlar 1.188.000,00 0,00 1.188.000,00
Parklar ve Yesil Alanlar 6.813.267,91 0,00 6.813.267,91
Mesire Yerleri 1.282.660,00 0,00 1.282.660,00
Pazar Yeri 27.604.792,24 0,00 27.604.792,24
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Umuma Ait Binalar 65.240,00 0,00 65.240,00
giingnﬁra“‘ ve Yerlisti 4.604.651,02 0,00 4.604.651,02
Diger 1.654.086,56 0,00 1.654.086,56
Hkégretim Okullar1 135.741,30 0,00 135.741,30
Saglik Ocaklari 552.800,00 0,00 552.800,00
Kiitiiphaneler 170.000,00 0,00 170.000,00
ibadet Yerleri 23.390,00 0,00 23.390,00
E‘;ﬁ‘fle‘;; . sl;i’éi‘fan ve 746.700,00 0,00 746.700,00
252 Diger 785.615,97 0,00 785.615,97
Spor Sahalar! 928.546,13 0,00 928.546,13
Spor Salonlart 2.457.688,66 0,00 2.457.688,66
Kamu Konutlart 70.800,00 0,00 70.800,00
Diger Binalar 1.938.525,90 0,00 1.938.525,90
Diikkan ve Isyeri 268.507,28 0,00 268.507,28
TANIMSIZ 46.960,00 0,00 46.960,00

Belediyenin s6z konusu maddi varliklari i¢in amortisman ayrilmamasi, 2021 yili
Bilangosunda 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi, Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda ise 630
Giderler Hesab1 itibariyle ayirilmasi gereken amortisman giderleri kadar hataya neden

olmustur.

Bu itibarla, Belediye tarafindan taginmazlara iliskin olarak ilgili mevzuat hiikiimleri
dogrultusunda amortismana tabi olan varliklar i¢in amortisman tebligi uyarica yilsonlarinda

amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Tahsil Edilen Cevre Temizlik Vergilerinden Biiyiiksehir Belediyesine
Aktarilacak Paylarin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Belediye tarafindan tahsil edilen ¢evre temizlik vergisi (CTV) tutarlarindan biiyiiksehir

belediyesine aktarilan paylarin mevzuata uygun sekilde muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’linci maddesinde, “(...)
Biiyiiksehir belediye sinirlart i¢inde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan tahsil edilen
cevre temizlik vergisinin yiizde yirmisi aym esaslar ¢er¢evesinde biiyiik sehir belediyelerine
aktarilir (...)” hikmiine yer verilerek CTV tutarlarindan biiyliksehir belediyesine %20 pay

ayrilacag ve takip eden ayin 20’sine kadar aktarilacag diizenlenmistir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 276°nc1 maddesinde; 363 Kamu
Idareleri Paylar1 Hesabinin biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, &zel
kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in
kullanilacag1 belirtilmis, 277 nci maddesinde ise; biitge geliri olarak tahsil edilip, 6zel kanunlar1
geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin bir taraftan 363 Kamu
Idareleri Paylar1 Hesabma alacak, 630 Giderler Hesabma borg; diger taraftan 835 Gider
Yansitma Hesabina alacak, 830 Biit¢e Giderleri Hesabina borg kaydedilecegi, bu hesapta kayith
tutarlardan nakden veya mahsuben 6denen tutarlarin bu hesaba borg, 103 Verilen Cekler ve

Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecegi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan tahsil edilen CTV’ye iliskin olarak Manisa
Biiyiiksehir Belediyesine aktarilan 187.158,94 TL’nin, tahsilat gerceklestirildiginde, 630
Giderler Hesabina bor¢ 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak, 835 Gider
Yansitma Hesabina alacak, 830 Biitce Giderleri Hesabina bor¢ kaydi yapilmak suretiyle

muhasebelestirildigi, 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmedigi gdriilmiistiir.

Bu itibarla, kamu idarelerine aktarilmasi gereken tutarlarin Mahalli Idareler Biitge
Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine uygun olarak ilgili hesaplarda takibinin saglanmasi

gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kiraya Verilen Maddi Duran Varhklarin Kira Tutarlarinin Nazim

Hesaplarda izlenmemesi

Belediye tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin, kira tutarlarinin 993 Maddi Duran

Varliklarin Kira ve Irtifak Hakk1 Gelirleri Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yodnetmeligi’nin “Detayli hesap planlar” baslikli
46’nc1 maddesi uyarinca yayimlanan Mahalli Idareler Detayli Hesap Plani'na kiraya verilen
taginmazlarin kira tutarlarmin takibine yonelik olarak 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve
Irtifak Hakk1 Gelirleri Hesabi eklenmis ancak Yonetmelik’te hesaba ve isleyisine iliskin hiikiim

diizenlenmemistir. Bu durumda Yonetmelik'te hiikiim bulunmayan hallerde 23.12.2014 tarihli
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ve 29214 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimlerinin uygulanacag aciktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve
Irtifak Hakk1 Gelirleri Hesab1” baslikli 306/U maddesinde; hesabin kamu idarelerine ait maddi
duran varliklardan kiraya verilen veya tizerinde irtifak hakki tesis edilenlere iliskin olarak
sozlesmelerinde yer alan kira ve irtifak hakki gelirlerinin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade

edilmistir.

Kiraya verilen maddi duran varliklarin kayitli degerleri ile kira bedellerinin takip
edilmesini saglayan 990 ve 993 No.lu hesaplarin isleyisine iliskin olarak Maliye Bakanligi
Muhasebat Genel Miidiirliigiintin 26.11.2014 tarih ve 13278 sayili genel yazisinda;

“1-Kiraya verilen tasinmazlar ile vizerinde irtifak hakk tesis edilen tasinmazlara iliskin
belgeler muhasebe birimlerine verildiginde, kayitli degerleri iizerinden 990 Kiraya Verilen,
Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabimin ilgili yardimct
hesabina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak; diger taraftan toplam
kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri (pesin tahsil edilenler harig) tahsil edilecegi yillara gore
993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin béliimlenmis yardimct
hesaplarina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecektir.

2- Donem sonlarinda, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve frtifak Hakki Gelirleri
Hesabinin béliimlenmis yardimcet hesaplarinda kayith tutarlar siirenin giincellenmesi amaciyla

bu hesaba borg¢ ve alacak kaydedilecektir.

3- Kira ve irtifak hakk tesisi gelirleri tahsil edildiginde 999 Diger Nazim Hesaplar
Karsiigi Hesabina bor¢, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabina alacak kaydedilir. Kira sozlesmesi ya da irtifak hakki tesisi siiresi sona erdiginde
999- Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina bor¢, 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakk: Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayithh Degerleri Hesabina alacak kaydedilecektir. (...)”

seklinde hesaplarin isleyisine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen diizenlemelere gore belediye tarafindan kiraya verilen
tasinmazlarin; kayith tutarlarmin, 990 Kiraya Verilen veya Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi
Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabi ile 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabinda,
kira tutarlarinm ise 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakk1 Gelirleri Hesabi ile 999

Diger Nazim Hesaplar Karsili§1 Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, belediyenin kiraladig1 tasinmazlarin kayith degerlerinin 990 No.lu
hesapta izlendigi ancak yillara gore elde edilecek kira gelirlerinin kaydedilecegi 993 No.lu

hesabin kullanilmadig1 tespit edilmistir.

Bu itibarla, Belediyece kiraya verilen duran varliklarin kira tutarlarinin, muhasebenin
bilgi verme ve izleme fonksiyonu geregi ihdas edilen 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve
Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabinda izlenmesi
gerekmektedir.

BULGU 2: Mevduat Faiz Gelirlerinin Muhasebelestirilmesinde Hatah

Uygulamalarin Bulunmasi

Belediye tarafindan mevduat hesaplarinda tahakkuk eden faiz gelirinin net tutar
iizerinden muhasebelestirildigi ve kesilen vergi tutarlarmnin biitge ile iligskilendirilerek faiz

gelirlerinin biitge hesaplarinda eksik gosterilmesine neden oldugu goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Y onetmeligi’nin “Bilango ilkeleri” baslikli 8’inci maddesinin
ticiincii fikrasinda, biitiin varliklarin, yabanci kaynaklari ve 6z kaynaklarin bilancoda gayrisafi
degerleriyle gosterilecegi; “Gayrisafilik ilkesi” bashikli 39’uncu maddesinde ise, gelir ve
giderlerin, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi kararlastirilmadikca netlestirilmeden

kaydedilecegi belirtilmektedir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 102 Bankalar Hesabinmn

isleyisinin agiklandig1 57°nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde ise;

“(...)

6) Muhasebe birimlerinin hesaplarimin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek
banka hesabina aktarilan faiz tutarlari bu hesaba, tevkifat tutarlar: 630- Giderler Hesabina
borg, faiz tutarimin iginde bulunulan aya ait kismi 600- Gelirler Hesabina, ge¢mis aylara ait
kismi 181- Gelir Tahakkuklar: Hesabina alacak kaydedilir. Banka hesabina aktarilan tutarin
tamami ayni zamanda 805- Gelir Yansitma Hesabina bor¢, 800- Biit¢e Gelirleri Hesabina

alacak kaydedilir. ” hiikmii mevcuttur.

Buna gore; elde edilen faiz gelirleri 600 Gelirler Hesabmna briit tutar iizerinden
kaydedilmeli, faiz gelirine iligkin yapilan stopaj 630 Giderler Hesabinda izlenilmeli ve sadece

elde edilen net gelir tutar1 biitge hesaplari ile iligkilendirilmelidir.
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Yapilan incelemede, mevduat faizlerinden elde edilen gelirlerin 600 Biitge Gelirleri
Hesabma net tutar ilizerinden kaydedildigi, yapilan tevkifat tutarlarinin ise 630 Giderler
Hesabina borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedildigi, ayni
zamanda faiz gelirlerinin net tutar lizerinden 800 Biitce Gelirleri Hesabima alacak, yapilan

tevkifat tutarlarinin ise 830 Biitce Giderleri Hesabina bor¢ kaydedildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginde yapilan agiklamaya istinaden

mevduat faiz gelirlerine iliskin olarak yapilmasi gereken kayit agagida gosterilmistir:

Hesap Ad1 Borg¢ Alacak
102 Bankalar Hs X
630 Giderler Hs Y

600 Gelirler Hs X+Y
805 Biitce Gelirleri Yansitma Hs X

800 Biitce Gelirleri Hs X

Goriilecegi iizere tek bir yevmiye kaydinda hem mevduat faiz gelirinin hem de s6z
konusu faiz geliri lizerinden kesilen gelir vergisinin muhasebe kaydi yapilmistir. S6z konusu
kayitta elde edilen faiz geliri net tutar olarak biit¢e gelirlerine kaydedilmis olup biitce giderleri
hesabi ise hi¢ kullanilmamistir. S6z konusu hatali kayitlar nedeniyle elde edilen faiz gelirlerinin

biitce hesaplarinda eksik goriinmesine neden olunmustur.

Bu itibarla, gayrisafilik ilkesi geregi, 2021 yil1 Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda yer alan
verilerin dogru olmasimi teminen, tahakkuk eden faiz gelirlerinin 600 Gelirler Hesabina
gayrisafi tutar lizerinden, 800 Biitce Gelirleri Hesabina ise vergi kesintisi uygulandiktan sonraki

net tutar lizerinden kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Belediye Smrlan icerisinde Faaliyette Bulunan Baz Isyerleri Icin

Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyetinin Kontroliiniin Yapilmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alaninda faaliyette bulunan is yerlerine iliskin CTV

miikellefiyeti kontroliiniin saglanmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’lincii maddesinde, belediye
smirlar1 ve miicavir alanlar icinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarm CTV’ye tabi oldugu; is yerleri
ve diger sekilde kullanilan binalara ait verginin ilgili maddede belirtilen tarifeye gore alinacagi

ve biiyiiksehir belediyelerinde tarifenin %25 artirimli uygulanacagi; bu verginin belediyelerce
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binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi tizerine her yilin Ocak aymda yillik tutar
itibartyla tahakkuk etmis sayilacagi, tahakkuk eden verginin her yil emlak vergisinin taksit

stirelerinde 6denecegi hiikiim altina alinmistir.

Belediyenin gelirlerinin incelenmesi kapsaminda, Soma Vergi Dairesi Miidiirliigiinden
alinan faal igyeri listesi ile Soma Belediyesi CTV miikellef listesi mukayese edilmis, vergi
dairesi kayitlarina gore belediye smirlar1 igerisinde 4618 adet faal isyerinin bulundugu,
belediyenin CTV miikellef listesinde ise 5071 adet miikellef oldugu goriilmiistiir. Her iki
listenin karsilagtirilmasi yapildiginda, 2015 adet miikellefin faal miikellef listesinde yer aldig1
halde CTV miikellef listesinde yer almadig1, 1520 adet miikellefin de ruhsatl isyeri listesinde
yer aldig1 halde CTV miikellef listesinde yer almadig: tespit edilmistir.

Gerek vergi dairesi nezdinde kayith miikellef sayilar1 ile CTV miikellef sayilarinin
birbirinden farkli olmas1 gerekse de ruhsath is yeri sayilar1 ile CTV miikellef sayilarmin bu
derece farklilagmasi, verginin tahakkuku, takibi ve tahsili konusundaki yonetim siire¢lerinde

kontrol eksikleri bulundugunu géstermektedir.

Belediye tarafindan mevzuat ile ongoriilen s6z konusu vergi gelirlerinin artmasini
teminen CTV miikellefi is yerlerinin tespiti ve s6z konusu verginin alinmasi i¢in gerekli olan
miikellefiyet kontroliiniin saglanmasi, miikellefiyet tesisi, tarh, tahakkuk ve tahsilat islemlerinin

yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Belediye Sinirlan Icerisindeki Baz1 isyerlerinin ilan ve Reklam Vergisi

Miikellefiyetlerinin Tesis Ettirilmemesi

Belediyenin yetki ve gorev alani i¢erisinde faaliyet gosteren bazi isyerlerine iligkin ilan

ve reklam vergisi miikellefiyeti tesis ettirilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun ilan ve reklam vergisinin konusunu

diizenleyen 12’nci maddesinde;

“Belediye sinirlari ile miicavir alanlart icinde yapilan her tiirlii Ilan ve reklam, Ilan ve

Reklam Vergisine tabidir.”
“Miikellef ve Sorumlu” baslikli 13’iincli maddesinde ise;

“Ilan ve Reklam Vergisinin miikellefi, yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil

olmak iizere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizelkisilerdir. Ilan
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ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa edenler, baskalar: adina yaptiklart ilan ve reklamlara

ait vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye yatrmaktan sorumludurlar.”
Hiiktimleri yer almaktadir.

Ayni1 Kanun’un 15’inci maddesinde, diikkan, ticari, sinai miiesseseler ile serbest meslek
erbaplarinca gesitli yerlere asilan ve takilan levha, yazi, resim gibi her gesit sabit ilan ve
reklamlar ile 1s1klt veya projeksiyonlu ilan ve reklamlarin metre karesinden yillik olarak

alinabilecek taban ve tavan tutarlara iligskin belirleme yapilmistir.

Belediyenin gelir islemlerine yonelik yapilan incelemede, Belediyeden alman ilan ve
reklam vergisi miikellef listesi ile Soma Vergi Dairesi Miidiirliiglinden alman faal miikellef
listesi mukayese edilmis, vergi dairesi kayitlarina gore ilge sinirlari icerisinde 4618 adet faal
isyeri bulundugu, bunun 1585 adedinin Manisa Biiyiiksehir Belediyesi sorumlulugunda oldugu,
Belediye kayitlarinda ise ilge sinirlari igerisinde 1500 adet ilan ve reklam vergisi miikellefiyeti
tesis ettirildigi, kalan 1533 isyerine iliskin olarak miikellefiyet tesisine yonelik herhangi bir

tespit faaliyetinin yapilmadigi anlagilmistir.

Vergi dairesinden alinan listede evde calisanlar, tabelasi olmayanlar, miikellefiyet
actirmak i¢in ev adresini is yeri olarak gosterenlerin de bulundugu dikkate alinarak Soma
Belediyesi sinirlari igerisinde yer alan igsyerlerinden 60 adet igyeri 6rneklem olarak se¢ilmis, bu
isyerlerine zabita ekipleri tarafindan yapilan yoklama sonucu, 13 adet isyerinin ilan ve reklam

vergisi miikellefiyetinin tesis ettirilmedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak yapilan 6rnek calismada, Belediye sinirlart dahilinde %21 oraninda yeni

miikellefiyet tesis edilmistir.

Bu itibarla, Belediyenin mevzuat ile Ongoriilen s6z konusu vergi gelirlerinin
artirilmasini teminen ilan ve reklam vergisi miikellefi is yerlerinin tespiti ve s6z konusu
verginin almmasi i¢in gerekli olan miikellefiyet tesisi, tarh, tahakkuk ve tahsilat islemlerini

yapmast gerekmektedir.

BULGU 5: Belediye Sinirlan Icerisinde isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmayan

Isyerlerinin Bulunmasi

Belediye simirlar1 igerisinde isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyet yiiriiten

isyerlerinin bulundugu goriilmiistiir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri agma izni harci” baslikli 81’inci
maddesinde belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir isyerinin agilmasinin igyeri agma

izni harcina tabi oldugu ifade edilmektedir.

3572 sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un, 3’lincii maddesinin (b) bendinde, belediye hudutlar1
ile miicavir alan iginde kalan tiim isyerlerinin, igsyeri agma ve c¢aligma ruhsatini vermeye

belediyelerin yetkili oldugu belirtilmistir.

10.08.2005 tarihli ve 25902 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan 2005/9207 sayili Isyeri
A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik’in, “Isyeri acilmasi” bashkli 6’nci
maddesinde; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
igsyeri agilamayacagi ve calistirilamayacagi, isyerlerine bu Yonetmelik’te belirtilen yetkili
idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslar1 ile ilgili meslek kuruluslar1 tarafindan 6zel
mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemlerin bu Y6netmelik hiikiimlerine gore
ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmayacagi, isyeri agma ve caligma ruhsat1 alinmadan

acilan igyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacagi hiikiim altma almmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, belediye ve miicavir alan
smirlar1 igerisinde tiim isyerlerine isyeri agma ve calisma ruhsatmi vermeye belediyelerin
yetkili oldugu ve agilan isyerinden yetkili belediye tarafindan isyeri agma izni harci alinacagi

ve ruhsatsiz faaliyet gosteren isyerlerinin kapatilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyeden alinan isyeri agma ve ¢alisma ruhsat listesinde 4878
adet isyeri bulundugu, Soma Vergi Dairesi Miidiirliigiinden alinan listede ise 4618 adet faal
isyeri oldugu goriilmiistiir. Her iki kurumdan alinan listeler karsilastirildiginda 1586 adet
miikellefin vergi dairesinin faal miikellef listesinde oldugu halde Belediyenin ruhsat alan

igyerleri listesinde olmadig1 anlasilmistir.

Vergi dairesinde kayith olmakla birlikte Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
ruhsatlandirilan birinci smnif gayrisihhi miiesseseler, bagli bulunduklar1 meslek odalarindan izin
alan igyerleri (avukat, mimar, tabip vb.) ile Belediyeden isyeri agma ve ¢aligma ruhsati almak
zorunda olmayan kisiler dikkate alinarak ilge sinirlari igerisinde yer alan isyerlerinden 60 adet
isyeri 0rneklem olarak se¢ilmis, bu isyerlerine Belediye memurlar: tarafindan yapilan yoklama

sonucu 22 adet is yerinin ruhsatsiz olarak faaliyet yiiriittiigii tespit edilmistir.
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Bu itibarla, Belediyenin kontrolii disinda ruhsatsiz bir sekilde faaliyetini siirdiiren
isyerlerinin tespiti ve har¢ gelirlerinin mevcut gelirlerden daha yiiksek tutarda olacagi

gerceginden hareketle yoklama ve kontrollerin yapilmas: gerekmektedir.
BULGU 6: istisna Kapsaminda Olunmasina Ragmen Tapu Harc1 Odenmesi

Belediyenin Tiirkiye Komiir Isletmeleri (TKI) Genel Miidiirligii ile protokol
kapsaminda yaptigi gayrimenkul takasi isleminde, karsi tarafin 6demesi gereken tapu harcini

odedigi goriilmiistiir.

492 sayilh Harglar Kanunu’nun tapu ve kadastro harclarini diizenleyen dordiincii
kismmin “Harctan miistesna tutulan islemler” basliklt 59’uncu maddesinin (a) bendinde yer

alan;

“Genel ve ozel biitgeli idarelerle, il ozel idareleri, belediyeler ve kéylerin iktisap
edecekleri gayrimenkullerin vesair ayni haklarin tescili, serhi gerektiren iglemleri ve bunlarin
terkinleri, ” seklindeki diizenleme ile belediyeler ayn1 Kanun’un 64’ncii maddesinde yer alan

tapu harcindan istisna tutulmuslardir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18’nci maddesi e) fikrasi1 kapsaminda miilkiyeti
belediyeye ait olan Istasyon Mahallesi 11 ada 56 parselde bulunan 8.813,69 m? yiizdl¢iimiine
sahip, 2.645.000,00 TL bedelli arsa ile miilkiyeti Ege Linyit Isletmeleri Bolge Miidiirliigiine ait
Kurtulug Mabhallesi 110 ada 16 parsel ve 445 ada 101 parselde bulunan toplam 27.843 m?
yiizolglimli ve 4.180.000,00 TL bedelli arsalarin trampa edilmesine iliskin Soma Belediye
Meclisinin 20.05.2020 tarih ve 61 No.lu Karar1 ile Belediye Baskanma her tiirlii islemleri

yiiriitmek tizere yetki verilmistir.

Bagkanlik tarafindan yapilan degerleme ve hazirlik ¢aligmalari sonrasi konu tekrar
belediye meclisinin giindemine alinmis olup 06.07.2021 tarihli Belediye Meclisi toplantisinda,
trampadan dogacak 1.535.000,00 TL tutarindaki farkin maden paymdan mahsup edilerek ii¢
esit taksitte 0denmesi, taksitten dogacak yasal faizlerin, tapu devir harglar1 vb. masraflarin

Belediye tarafindan karsilanacagi konusunda Belediye Baskanima yetki verilmistir.

Bahsi gegen Meclis Karari’ndaki yetkiye dayanarak Belediye Baskani ile TKI Genel
Miidiirliigii arasinda akdedilen 12.07.2021 tarihli protokolde, trampa sonucu taginmazlarin
rayi¢ bedelleri arasinda olusan 1.535.000,00 TL tutarmndaki farkin 3 yil siire ile TKI tarafindan

Belediyeye 6denen maden katki payindan mahsup edilmek suretiyle tahsil edilecegi, devire
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iliskin olarak her iki tarafadina dogacak her tiirlii masrafin da talep sahibi olan Soma Belediyesi

tarafindan karsilanacagi hiikiim altia almmuigtir.

Yapilan incelemede, Soma Tapu Miidiirliiglince diizenlenen 02.08.2021 tarihli 7863
No.lu yevmiye kaydi ile trampa isleminin tamamlandigi, s6z konusu taginmazlarin karsiliklt
olarak taraflara devredildigi, TKI adina ortaya ¢ikan 167.527,38 TL tutarindaki tapu harcmnin
yatirildig1, s6z konusu tutarin iki kurum arasinda imzalanan protokole dayanilarak 02.08.2021
tarihli e-fatura ile Belediye’den talep edildigi ve ilgili tutarin Belediye tarafindan TKI hesabina
aktarildig: tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen Kanun hiikiimleri karsisinda, Belediyenin iktisap ettigi
gayrimenkullere yonelik taraf oldugu tapu ve kadastro iglemlerinin tapu harcindan istisna
tutuldugu agiktir. Bahsi gegen trampa isleminde ise TKi Genel Miidiirliigiiniin sadece kendisine

diisen harc1 6demesi ve trampa islemini tamamlamasi gerekmektedir.

Bu itibarla, Soma Belediye Meclisince verilen yetkiye dayanilarak Belediye Baskani
tarafindan TKI Genel Miidiirliigii ile yapilan protokole dayanilarak tapu harcinm 6denmesi

mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 7: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kira Bedellerinden COViD-19 Salgim

Gerekce Gosterilerek Indirim Yapilmas

Belediyenin miilkiyetinde olup {i¢iincii kisilere kiraya verilen yerlerin kira bedellerine

salgm hastalik gerek¢e gosterilerek 2021 yil1 boyunca indirim uygulandigi goriilmiistiir.

17.04.2020 tarihli ve 31102 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7244 sayili Yeni
Koronaviriis (COVID-19) Salgmmin Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmasi
Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’un 1’inci
maddesinde; biiyliksehir belediyeleri, belediyeler, il 6zel idareleri ve bagli kuruluslar1 ile
bunlarin iiyesi olduklar1 mahalli idare birliklerinin miilkiyetinde veya tasarrufunda olan
taginmazlara iligkin olarak 1ilgili mevzuatinca yapilan satis, ecrimisil ve kiralamadan
kaynaklanan bedellerin veya tutarlarin, 19.03.2020 tarihinden itibaren 3 aylik doneme iligkin
tahsil edilmesi gereken kisimlarinin 3 ay ertelenmesine karar verilebilecegi, bu siirenin Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakani veya Icisleri Bakam tarafindan 3 aya kadar
uzatilabilecegi, bu hususta belediyelerde meclisin yetkili oldugu ifade edilmistir. Ayn1 maddede

s0z konusu alacaklarin ertelenen siire sonunda, ertelenen siire kadar aylik esit taksitler halinde
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herhangi bir gecikme zammi ve faiz uygulanmadan tahsil edilecegi, bunun yaninda faaliyetleri
durdurulan veya faaliyette bulunamayan isletmelerin ise faaliyette bulunamadigi doneme iliskin

olarak kira bedellerinin tahsil edilmeyecegi belirtilmistir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii
tarafindan 7244 sayili Kanun geregince 15.12.2020 tarihinde yayimlanan 2020/27 sayili
Genelgede ise; koronaviriis salgin1 kaynakli zorlayici sebepler gerekcesiyle, yerel yonetimler
ve bagl kuruluslari ile bunlarin liyesi oldugu mahalli idare birlikleri ve bunlarin sermayesinin
yarisindan fazlasima dogrudan dogruya ya da dolayli olarak birlikte veya ayri ayri sahip
olduklar1 sirketlerin miilkiyetinde veya tasarrufunda olan taginmazlarma iligskin olarak irtifak
hakki, kiralama ve benzeri kullanimdan kaynaklanan ve ilgili mevzuatinca 6denmesi gereken
bedellerin veya tutarlarin, kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan alinan 6nlemler sonucunda
veya pandemi siirecine bagh olarak faaliyetlerinde azalma meydana gelen igyerlerinden tahsil
edilecek sozii edilen bedellere iliskin olarak idarece yapilacak degerlendirme sonucunda

indirim veya erteleme yoniinde karar alinabilecegi ifade edilmistir.

7244 sayili Kanunla, bahsi gecen tasinmazlarla ilgili satig, ecrimisil ve kiralamadan
kaynaklanan bedellerin tahsil edilmesi gercken kisimlarinin meclis karar1 ile 3 ay
ertelenebilecegi, bu silirenin ilgili Bakanliklar tarafindan 3 aya kadar uzatilabilecegi ve sz
konusu alacaklarin ertelenen siire sonunda herhangi bir gecikme zammu ve faiz uygulanmadan
taksitler halinde tahsil edilecegi diizenlenmistir. Ancak, 7244 sayili Kanunla ilgili yayimlanan
Bakanlik Genelgesi’nde, faaliyetlerinde azalma meydana gelen isyerlerinden tahsil edilecek
sozii edilen bedellere iliskin olarak idarece yapilacak degerlendirme sonucunda indirim veya

erteleme yoniinde karar alinabilecegi ifade edilmektedir.

Her iki diizenleme birlikte degerlendirildiginde, 7244 sayili Kanun ile bahsi gecen
alacaklar 3 ay siire ile ertelenirken ve bu alacaklar daha sonra tahsil edilebilecekken, Bakanlik
Genelgesi ile Kanun hilkmii genisletilmis ve erteleme yaninda indirim yapilabilecegi de
belirtilmistir. Genelge hiikiimlerine gore erteleme veya indirim uygulamasina karar

verilebilmesi i¢in idarece tespit ve degerlendirme yapilmasi sart1 getirilmistir.

Belediye Meclisinin 02.03.2021 tarihli ve 32 sayili Kararinda, 01.01.2021 tarihinden
30.06.2021 tarihine kadar alt1 (6) ay siire ile Belediye tiizel kisiligine ait taginmazlarda bulunan
kiracilara Bakanlik tarafindan yaymmlanan Genelge’ye dayanilarak Hukuk ve Tarifeler
Komisyonunca belirlenen hizmet gruplarina gore indirim yapilmasi karari alinmis, salginin

gidisatina gore ikinci alt1 aylik donemde indirimin uzatilip uzatilmamasi hususunda Enciimene
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yetki verilmistir. Enclimen de 28.06.2021 tarihli ve 365 sayili Karar1 ile stireyi 31.12.2021

tarihine kadar uzatmustir.

Meclis Kararinda, Belediyeye ait taginmazlar, faaliyet konularina gore dort gruba
ayrilmis, tiim gruplarda bulunan kiracilara 2021 mali yilinda kira artis1 yapilmamasina, A
grubunda yer alan kiracilara %90, B ve C grubunda yer alan kiracilara %70 kira indirimi
yapilmasina ve D grubunda yer alan kiracilara ise herhangi bir indirim uygulanmamasina karar

verilmistir.

Yapilan incelemede, bahsi gecen Meclis ve Enclimen Kararlarna gére 2021 yilinin
tamaminda, kiracilardan A grubunda yer alan 8’ine %90, B ve C gruplarinda yer alan 47’sine
%70 oraninda indirim uygulandigi, D grubunda yer alan 28 isyeri de dahil olmak iizere tim
isyerlerine 2021 yilinda kira artig1 yapilmadigi, gruplara ayrilan igyerlerinin salgin siirecinden
ne Ol¢iide etkilendigine yonelik herhangi bir tespit ve degerlendirmede bulunulmadigi, kira
indirimlerinin iilke genelinde herhangi bir kisitlamanimn olmadigi 2021 yilinin ikinci donemi i¢in

de uygulandigi tespit edilmistir.

Her ne kadar anilan Genelge ile Kanunda oOngoriilen erteleme kapsami indirim
uygulamasi ile genisletilmisse de s6z konusu isyerlerine iliskin indirim uygulamasinin
yapilabilmesi i¢in de igyerlerinin salgin siirecinden nasil, hangi oranda ve ne kadar
etkilendiginin tespit edilmesi ve buna gore degerlendirme yapilmasi gerekirdi. Bununla birlikte
salgm etkilerinin azaldigi, herhangi bir kapatma/kisitlama kararmin bulunmadig: ikinci alt1
aylik donemde isyerlerinin kira indirimlerinin higbir sekilde uygulanamayacagi da

degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, salgm siirecinde isyerlerinin faaliyetlerine devam edip edemedikleri veya
faaliyetlerinde hangi diizeyde azalma oldugu tespiti yapilmadan kira indirimi uygulanmasinin
ve salginin etkilerinin azaldigi ikinci alt1 aylik donemde kira indirimine devam edilmesinin
anilan mevzuata aykirilik teskil ettigi ve Belediye gelirlerinde azalmaya sebebiyet verdigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Ozel Kalem Miidiirliigii Kadrosunun Memuriyete Sinavsiz Giris

Yontemi Olarak Kullanilmasi

Belediye tarafindan 6zel kalem miidiirliigli kadrosuna gerceklestirilen atamalarin,

memuriyete smavsiz girigin bir yontemi olarak kullanildig1 goriilmistiir.
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657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Istisnai memurluklar” baslhikli 59 uncu
maddesinde; ilgili maddede unvani sayilan kadrolara, 657 sayili Kanun’un atanma, sinavlar,
kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine iligkin hiikiimleriyle bagli olmaksizin tahsis edilmis
derece aylig1 ile memur atanabilecegi ve unvani sayilan memurlarin bulunduklar1 bu kadrolarin,
emeklilik aylig1 hesabinda ve diger memurluklara naklen atanmalarinda herhangi bir sinif igin

kazanilmis hak sayilmayacagi belirtilmistir.

657 sayili Kanunda istisnai memuriyet olarak sayilan 6zel kalem miidiirligii kadrosu
hususunda I¢isleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigiince 03.06.2009 tarih ve 14626
sayilt Genelge yayimlanmis ve s6z konusu kadroya yapilacak atamalara iliskin bir takim
diizenlemeler getirilmistir. Anilan Genelgede; 6zel kalem miidiirliigii kadrolarina atanacaklarin,
oncelikle belediyede c¢alisan memurlar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda c¢alisan
memurlar arasindan se¢ilmesinin esas oldugu, 6zel kalem miidiirliigline yapilacak agiktan
atamanin ise Igisleri Bakanligmin izni ile yapilacagi (1 sayili Cumhurbaskanhigi Kararnamesi
hiikiimlerine gére 10.07.2018 tarihinden itibaren Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligmin, 7 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi hiikiimlerine goére de 11.09.2018
tarihinden itibaren Cumhurbaskanliginin izni ile) belirtilmistir. Ayrica, 657 sayili Kanun’un
59’uncu maddesi kapsaminda taninan atama yetkisinin, smirsiz bir yetki olmadigi, bu yetkinin
memuriyete smavsiz girigin bir yonetimi gibi kullanimma hukuken imkan bulunmadigi, bu
sebeple, 6zel kalem miidiirliigii kadrolarina atanacaklarin se¢iminde, belediye baskanlarmnin bir
secim dénemi boyunca calisabilecekleri ehliyet ve liyakat sahibi kisileri segmelerinin esas

oldugunun alt1 6nemle ¢izilmistir.

Istisnai memuriyet kadrolarma gergeklestirilen atamalar, Sayistay Genel Kurulunun
04.04.2005 tarih ve 5119/1 No.lu Kararinda da ayrintili bir sekilde degerlendirilmis olup sonug
olarak, “(...) Sadece hizmetin geregi olarak kullamilmas: gereken istisnai memurluk
kadrolarimin, devlet memurluguna girmede esas olan sinav sistemini asmaya yonelik olarak
diger memur kadrolarina naklen atanma amacuyla kullanilmasi, Anayasa ve 657 sayili Devlet
Memurlart Kanunu ile getirilmis bulunan kanun oniinde esitlik ile liyakat ilkesinin ihlali
anlamina geldiginden, bu yolla devlet memurlugu kadrolarimin liyakat esasina uymayan ve bu
kadrolarin  gerektirdigi  niteliklere sahip bulunmayan kisilerin  atanmasina  imkan
saglayabileceginden, 657 sayili Kanunun anilan 59 uncu maddesi hiikiimleri uyarinca agiktan
istisnai memurluk kadrolarina atananlarin bir miiddet sonra devlet memurluguna alinma icin

agilmis bulunan sinavlara katilmadan ve dolayisiyla bu sinavlarda basarili olmadan diger
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memurluk kadrolarina atanmalart hususu, uygulama ve sonuglart bakimindan Hazine

menfaatlerini zarar ugratict nitelikte bulundugunu (...)” karar1 verilmistir.

Yukarida yer verilen I¢isleri Bakanlig1 Genelgesi ve Sayistay Genel Kurulu Karari’nda;
belediye 6zel kalem miidiirliigline atama yetkisinin sinirsiz bir yetki olmadigi, bu kadroya
yapilacak atamalarin bir takim esas ve usullerinin oldugu, yapilacak olan atamalarda bu usullere
riayet edilmesi gerektigi dolayisiyla bu kadronun memuriyete sinavsiz atama yolu olarak
kullanilamayacag1 belirtilmistir. Ayrica Belediye 6zel kalem miidiirliigline atanacaklarin
oncelikle belediyede c¢alisan memurlar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda calisan
memurlar arasindan se¢ilmesinin esas oldugu, bu miimkiin degilse yapilacak ag¢iktan atamanin,
0zel kalem miidiiriiniin bir se¢cim donemi boyunca goérev yapmasi amaciyla gergeklestirilmesi

gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 01.01.2013-31.12.2018 tarihleri arasinda bes personelin 6zel
kalem miidiirliigiine agiktan atandigi, bunlardan ikisinin 1 giin sonra, birinin 25 giin, digerinin
ise 26 giin sonra Belediyede memur kadrosuna nakledildigi, 24.09.2019 tarihinde 6zel kalem
miidiirliigline atanan bir personelin 4 giin sonra, 21.10.2021 tarihinde atanan baska bir
personelin de yine 4 giin sonra Belediyede memur kadrosuna nakledildigi, son atanan iki
personelin de 20 giin i¢inde baska kurumlara naklen tayin oldugu tespit edilmistir. Ozel kalem
miidiiriiniin en azindan bir se¢im dénemi boyunca ¢alistirilmasi ilkesi karsisinda bu atamalarin,
0zel kalem miidiiri kadrosunun memuriyete smnavsiz gecis yolu olarak kullanildigi
degerlendirmesine yol agmaktadir. Zira devlet memurluguna alinma hususu, istisnai kadrolar

haricinde ag¢ilmis smavlarda basarili olunmasi sartina baglanmstir.

Bu itibarla, 6zel kalem miidiirliigli kadrosunun memuriyete sinavsiz atama yolu olarak
kullanildig1, bu suretle kanun 6niinde esitlik, kamu gorevine girmede esitlik ve liyakat ilkelerine

aykir1 bir duruma yol agtigi degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlar ile Yapim
Islerinde Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu ihale Kurulunun Uygun Gériisii

Alinmadan Asilmasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim
islerine iliskin harcamalarin yillik toplaminm, 2021 yili biit¢cesine bu amacla konulan

odeneklerinin %10’ unu, Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii almmadan astig1 goriilmiistiir.

Manisa Soma Belediyesi 2021 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 35



T.C. Sayistay Bagkanligi

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
vapilacak harcamalarin yillik toplamu, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak édeneklerin

%10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz.” hitkkmii yer almaktadir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasmin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 404.732,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlarmi pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baslikli 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyliksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
idarelerin 121.405,00-TL’yi, diger idarelerin 40.443,00 TL’yi agsmayan ihtiyaglar1 ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarini ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iageye iliskin
alimlar hari¢ 22’nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biitcelerine bu
amacgla konulan o6deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayil1 Resmi Gazete ’de yayimlanan 4734 Sayili Kamu Ihale
Kanununun 62 nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig’in
“Genel esaslar” baslikli 4’lincli maddesinin ikinci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22°nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amagla konulan 6deneklerin %10°unu Kurulun uygun

goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi,

Ucgiincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaclarin temininde biitgce sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biitcelerine bu amacla konulan toplam 6denek tutarmin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alimi veya yapim isleri i¢in biitgelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri iizerinden her

biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi,

ifade edilmistir.
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Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimlari, hizmet alimlar1 ve yapim islerinde, asagidaki
tablodan goriilecegi iizere, biitceye bu amagla konulan ddeneklerinin %10 unun, Kamu Thale
Kurulunun uygun goriisii alinmadan asildig tespit edilmistir.

Tablo 9:Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii ile Yapilan Alm ve Yapim islerinde Odenek Simir
Asim Tablosu

Toplam 22V 2] Igii)ds:rilznl(/li
2021 Yili Toplam - o Kapsaminda Sinir1 Asan Tutar
Harcama | = Odenegin % Yapilan Harcama
.| Odenek Tutar1 Yapilan (TL)

Kalemleri (A) (TL) 10'u (Sinir) Harcama Tutart (D=C-B) Tutari/Toplam

(B=A*%010) (TL) (TL)(C) Odenek Tutar:

(CIA) (%)

Mal Alim1 23.851.000,00 2.385.100,00 9.371.652,17 6.986.552,17 39
Hizmet
Al 39.158.000,00 3.915.800,00 5.780.126,77 1.864.326,77 14
Yapm Tsi 19.370.896,00 1.937.089,60 2.942.820,98 1.005.731,38 15

Belediye tarafindan 2021 yili igerisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda gerceklestirilen mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde, her biri igin ayr1 ayri
biitceye bu amacla konulan 6deneklerinin %10’u tutarmdaki smirm, Kamu Ihale Kurulunun
uygun goriisii alinmadan asilmasi hususu, 4734 sayili Kanun ve ilgili Teblig hiikiimlerine

aykirilik teskil etmektedir.
BULGU 10: Tasinmazin Pazarhk Usuliiyle Kiraya Verilmesi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan bir adet tasnmazm, 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun esas ihale yontemi olarak 6ngordiigii kapali teklif usulii ile kiraya verilmesi

gerekirken 51’°inci maddesinin (a) bendine gore pazarlik usulii ile kiraya verildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Kanun’un “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde, belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’a
gore yapilacagi, “Ilkeler” baslikli 2 nci maddesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla
ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasinin esas oldugu,
“Ihalelerde kapali teklif usuliiniin esas oldugu” baslikli 36 nc1 maddesinde ise 1’inci maddede

yazili iglere iligkin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin
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esas oldugu, diger usullerin ancak ilgili maddelerde yazili sartlarin gerceklesmesi durumunda

yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Pazarlik usuliiyle yapilabilecek isler 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinde bentler
halinde tek tek sayilmistir. Bu maddenin (a) bendinde: “ Yer, ézellik (askeri birliklerin kurulus
ozellikleri dahil) ve nitelikleri itibariyle her yil Genel Biitce Kanununda gosterilecek belli
tutarlart agmayan ve stireklilik gostermeyen, bu Kanunun 1 inci maddesinde gosterilen isler,”
denilerek hangi islerin pazarlik usulii ile yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir. 2021 yil1 Genel
Biit¢e Kanunu’nun (1) cetvelinde 2021 yilinda uygulanacak parasal tutar 115.000,00 TL olarak

belirlenmistir.

Bu hiikiimler birlikte degerlendirildiginde, ithalede aciklik ve rekabetin saglanmasmin
Kanun’un temel ilke ve prensiplerinden oldugu; bu ilke ve prensibin geregi olarak, Kanun’un
36°’nc1 maddesi hiikmiinde yer alan kapali teklif usuliiniin esas usul, diger usullerin ise belirli

sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller oldugu anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, kapali pazar yerinin zemin kati ile iist katinda bulunan 400 araglhk
otoparkin 2886 sayili Kanun’un 51/a maddesi hiikkmiine dayanilarak pazarlik usulii ile aylik
1.000,00 TL tutar karsihginda Soma Spor Kuliibii Dernegi Iktisadi isletmesine kiraya verildigi

tespit edilmistir.

Belediyenin 2886 sayili Kanun’un 51/a maddesine gore ihale yapabilmesi igin; “belli
bir tutarmn altinda” ve “siireklilik gostermeme™ sartlarinin ikisinin birden olugmasi gerekirken
kira tutarmin belirlenen s altinda oldugu ancak s6z konusu faaliyetin siireklilik

gostermeme sartini saglamadigi anlagilmaktadir.

Bu itibarla, Belediyenin miilkiyetinde bulunan otoparkin 2886 sayili Kanun’un 51 inci
maddesinin (a) bendinden yararlanilarak pazarlik usulii ile kiraya verilmesi Kanuna aykirilik
teskil ettiginden benzer nitelikteki kiralamalarin rekabetin saglanmasini teminen dogru

usullerle ihale edilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Profesyonel Ligde Miicadele Eden Futbol Takimina Otobiis Tahsis

Edilmesi

Belediyenin kendi hizmetinde kullanmak iizere kiraladig1 otobiisii Somaspor Kuliibii
futbol takimmin kullanimma tahsis ettigi ve aracin giderlerinin Belediye biitcesinden

karsilandig1 goriilmiistiir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Belediyenin gorev ve sorumluluklari" baglikli

14’lincii maddesinin birinci fikrasmin (b) bendinde;

"(...) Gerektiginde, sporu tesvik etmek amactyla genglere spor malzemesi verir, amator
spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator spor
karsilasmalar: diizenler, yurt i¢i ve yurt dist miisabakalarda tistiin basar: gésteren veya derece
alan ogrencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrenorlere belediye meclisi karariyla

odiil verebilir. Gida bankaciligi yapabilir." hiikkmii mevcuttur.

Kanun koyucu, mahalli miisterek nitelikte olmak kaydiyla, gerektiginde amatdr spor
kuliiplerine nakdi yardim yapmak, malzeme vermek ve gerekli destegi saglamak, amator
takimlar arasinda spor miisabakalar1 diizenlemek goérev ve sorumlulugunu belediyelere

vermistir. Yapilacak yardimlarin amator spor kuliiplerini kapsadigi agiktir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan kiralanan otobiisiin Somaspor Kuliibii futbol
takiminin kullanimma verildigi ve aracin akaryakit, otoban gegis tlicretleri gibi giderlerinin de
biitceden karsilandig1 tespit edilmistir. Somaspor Kuliibii futbol takimi, Tirkiye Futbol
Federasyonu 2’nci Ligi’nde miicadele etmekte, profesyonel statiide bulunmakta ve yine
Federasyonun resmi internet sitesinde profesyonel kuliipler arasinda gosterilmektedir. Oyuncu
satig1, sponsorluk ve stat geliri, lisans haklar1 gibi bir¢ok gelir getirici araca sahip olan Kuliibiin

ve takimin finansmanmin bu gelir kaynaklarindan saglanmas1 gerekmektedir.

Bu itibarla, belediyelerin yalnizca amator spor kuliiplerine nakdi ve ayni yardim
yapabilmesine imkan taninmis olup, profesyonel futbol kuliibiine otobiis tahsis etmek suretiyle
ayni yardim yapilmasi ve ara¢ giderlerinin nakden biitceden karsilanmasi 5393 sayli Kanuna

aykirilik teskil etmektedir.
BULGU 12: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin tapuda kayith tasinmazlarindan, tapu kaydi ile mevcut kullanim sekli
farklilik goOsteren tasinmazlar olmasmna ragmen cins tashih islemlerinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait

Tasmnmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmeligin “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinde cins

tashihi,
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“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer tistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarmmin farklihik gostermesi durumunda tapu kayitlarimin mevcut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi igslemi” olarak tanimlanmuis,
“Cins tashihlerinin yapilmasi” baglikli 10’ uncu maddesinde;

“(1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazilarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamas: durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapimasi icin gerekli iglemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
viikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi tizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali
viikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilerek tasinmazlarin cins tashihlerinin

yapilmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda, Belediyenin tapuda kayitli tasmnmazlarindan, mevcut
kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan tagimnmazlar oldugu gorilmiistiir. Bu
islemlerin yapilmamasi, belediyeye ait tasinmazlarin tapuda kayitli olup olmama durumlari ile
“Orta Mal” veya “Genel Hizmet Alanlar’” olma hallerinin bilinememesine sebebiyet
verebilmektedir. Ayrica muhasebe kayitlarinin taginmazlarin kullanim durumlarina gore ilgili
hesaplara kaydedilmemis olmas1 bilangoda taginmaz degerlerinin hatali gériinmesine de sebep

olmaktadir.

Bu itibarla, tapuda kayitlh olan tasinmazlarin kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin

uyumlu hale getirilmesi amaciyla cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 13: Tasitlarin Kullanim ve Yonetiminde Zafiyetler Bulunmasi

Belediyenin yonetiminde bulunan, birimlere kamu hizmetinde kullanilmak suretiyle
tahsis edilen binek arag, minibiis ve otobiislerin ulusal bayram, genel tatil giinleri ve hafta
sonlarinda kullanildigi, ancak bunlara iliskin goérevlendirme ve ara¢ takip formlarmnin
diizenlenmedigi ya da eksik oldugu, bu sekilde kisisel kullanim-kamu kullanim ayrimmin

yapilamadig1 gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 48’inci maddesinde, kamu
idarelerinin, tagmirlarin yonetimi, kaydi, muhafazasi ve kullanimindan sorumlu oldugu,

mallarin edinme, kiralama, tahsis, yOnetim, kullanma ve elden ¢ikarma islemlerinin
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mevzuatinda Ongoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve
tutumluluk ilkesine gore yapilacagi, bu ilkeye aykir1 eylem ve islemlerden dogacak zararlardan,
mallarin yonetimi veya kullanilmasi hususunda yetki verenlerin sorumlu olacagi; 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun “Belediye bagskaninin gérev ve yetkileri” baglikli 38’inci maddesinde de,
belediyenin tasmir mallarin1 idare etmek gorevinin belediye baskaninda oldugu ifade

edilmektedir.
Yine, 237 sayili Tagit Kanunu’nun “Cezalar” baglikli 16 nc1 maddesinde;

“Bu Kanunun giimuliine giren tasitlari her ne suretle olursa olsun tahsis olundugu isin
gayrisinde veya sahsi hususlarda kullananlar veya kullanilmasina miisaade edenler veya
kanunda yazili oldugu sekilde kullanilmis gibi gosterenler veya kanunen bir makama veya ise
tahsis olunmadig1 hdlde hakikati tagyir ile bu tasitlardan istifade eden ve ettirenler, bunlarin
gidis gelisine miisaade edenler veya kanuna aykiri olarak numara ve plaka verenlerle
kullananlar veya kullaniimaya elverigli oldugu halde ekonomik omriinii doldurdugu
bahanesiyle yenileyen veya yeniletenler veya bu hususlar i¢in masraf tahakkuk evrakini
hazirlayan veya tasdik veya bunlara ait ita emirlerini vize edenler hakkinda bir seneye kadar
hapis cezasina hiikmolunur. Bu yiizden hdsil olan masraf ve zararlar genel hiikiimlere gore
tazmin ettirilir. Tekerriirii halinde verilecek hapis cezast iki aydan asagi olamaz.” hilkkmii yer

almaktadir.

237 sayili Kanun’a istinaden 17.03.2006 tarihli ve 2006/10194 sayil1 Bakanlar Kurulu
Karari ile yiiriirliige konulan Tasitlar1 Siirebilecek Kamu Gérevlilerinin Belirlenmesine Iliskin
Esas ve Usuller’in 5’inci maddesinde, kamu gorevlisinin, toplanti, kesif, saglik hizmetleri,
tahsilat, tebligat, arazide yiiriitiilecek hizmet ve benzeri bir gérev i¢in gorevlendirilmis olmasini
ve bu gorevlendirmede tasit kullanimin zorunlu olmasini diizenlemekte, 8’inci maddesinde ise
tasitin hangi makamin izni ile kim tarafindan, hangi gérevlerde ve hangi tarihte ne kadar siireyle

kullanilacagmin kurumlar tarafindan belirlenecegi ifade edilmektedir.

Belediye-tarafindan kullanilan ya da tasarruf altinda bulunan tasitlarda (hizmet alim
suretiyle edinilenler de dahil) aciklanan mevzuat hiikiimleriyle birlikte Tasmir Mal
Yonetmeligi'nin tasinirlarin kullanim, muhafazasi ve kontroliine iliskin usul ve esaslarin

dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, ara¢ gorev formlarindaki bilgilerin eksik oldugu, plakalara iliskin

Hizl1 Gegis Sistemi (HGS) kayitlar1 ile gorev formlarnin karsilastirilmasi sonucunda bazi sehir
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dis1 ve hafta sonu kullanimlarinin resmi gorevlendirme olmadan yapildigi, araclar1 kimin hangi

gerekgelerle kullandiginin belirlenmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, belediyenin sorumlulugunda bulunan araglarin yalnizca kamu hizmetinde

ve mevzuatta belirtilen usullerle kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 14: Telekomiinikasyon Alt Yapi1 ve Sebekelerinden Alinmas1 Gereken
Gegis Hakki Bedellerinin Ahlnmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakk ticretlerinin

takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayilt Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli
3’lincii maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis Hakk1”, “Gegis hakki saglayicisi” ve

“Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmustir.

Ayni1 Kanun’un 22°nci maddesinin birinci fikrasinda “Gecis hakkmin kapsami”
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile ge¢is hakki saglayicisinin anlagsma serbestisi

cercevesinde gecis hakkina iliskin anlagmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ficret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig: tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 sayili
Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasmnmazlardan Gegirilmesine Iliskin Ydnetmelik”

yayimlanmistir.

Yonetmelik te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gegis hakkima iligkin anlagmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait
iicretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan taginmazin sahibi veya tasinmaz iizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak
iizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gecis hakki iicretinin Gegis
Hakk1 Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve bu fiyatlarin her mali y1lin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyat Endeksi (UFE) oraninda artirilacagi

hiikiim altina alinmistir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet

edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek iizere
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gecis hakki ticreti belirlenmesi ve bu iicretlerin gegis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde kalan sabit ve mobil
haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gereg i¢in gecis
hakki {icretlerine iligkin tarifelerin belirlendigi, ancak Belediyenin sorumlulugundaki
taginmazlar tizerinden kablo ve benzeri gere¢ gecirecek isletmeler ile gegis hakki
anlagmalarmin imzalanmadigi, gecis hakki {icretlerine iliskin takip ve tahsil islemlerinin

yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar ¢ercevesinde, Belediye tarafindan 2021
yili igerisinde altyapi gegis hakki bedeli olarak herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin yapilmamasi
belediyenin 6nemli bir gelirden mahrum kalmasina yol agmaktadir. Bu nedenle s6z konusu

gelirlere yonelik gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 15: Kamu Kurumlarinca Yaptirilan Binalar icin Yapr Kullanma Izni

Harc1 Alinmamasi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 80’inci maddesine gére alinmasi gereken
yap1 kullanma izin harcinin kamu kurumlarica yaptirilan okul, hastane gibi binalar i¢in yapim

isinin yiiklenicisinden alinmamasi1 sonucu Belediyenin gelir kaybina ugratildigi gérilmiistiir.
2464 sayili Kanun'un “Imar ile ilgili har¢lar” baslikli 80’inci maddesinde aynen;

“Imar mevzuat: geregince asagida belirtilen har¢lar belediyece tahsil olunur.

(...

) Yapt kullanma izni verilmesi isleri "Yapr Kullanma Izni Harcina" tabidir.

(Degisik: 18/5/1987 - 3365/2 md.) Yatirim Tesvik Belgesi kapsaminda insa edilen yapt
ve tesisler, 7269 sayiui Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun Hiikiimleri uyarinca yapilan yapi ve tesisler ile belediye ve
miicavir alan simirlart iginde veya disinda insa edilecek sera ve benzeri ortii alti tarim
faaliyetinde kullanilmak tizere insa edilen tesisler, ahir, samanlik, kiimes ve hayvan barinaklari
ile yemlik gibi yapi ve tesisler 5302 sayil1 Il Ozel Idaresi Kanunu uyarinca alinacak iicretler ile

Bina Insaat Harci dahil yukarida sayilan Har¢lardan miistesnadr.
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Organize Sanayi Bolgeleri ile Sanayi ve Kiiciik Sanat Sitelerinde yapilan Yapt ve
Tesisler Bina Insaat Harct ve Yapr Kullanma Izni Harcindan miistesnadir.” hiikmiine yer

verilmistir.

Ayni1 Kanun’un “Cesitli harglara iligkin tarifeler” baslikli 84’iincii maddesinin 2/e
bendinde ise, yap1 kullanma izin harcinin beher insaat metrekaresi i¢in en az ve en ¢ok 0,05 —

0,15 TL olarak alinacagi 6ngoriilmiistiir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi'ne ekli Tip idari Sartnamelerin “Teklif
fiyata dahil olan giderler” bashkli maddesinde ise “Isteklinin sézlesmenin uygulanmasi
swrasinda ilgili mevzuat geregince odeyecegi yapi kullanim izin belgesi giderlerinin teklif fiyata

dahil oldugu" belirtilmistir.

Bu hiikiimlere gore, yap1 kullanma izni verilmesi islerinin yap1 kullanma izni harcina
tabi tutulmasi ve 4734 sayili Kamu fhale Kanunu kapsamindaki idarelerin bu Kanun’a gére
gerceklestirdikleri yapim islerinde, yapi kullanim izin belgesi giderleri ve benzeri giderlerin

yiikleniciler tarafindan Belediyeye 6denmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2017-2021 yili arasinda kamu kurum ve kuruluslarma verilen 20
yap1 kullanma izin belgesi nedeniyle yiikleniciler adma tahakkuk ettirilmesi gereken yapi
kullanma izin belgesi harcinin tahakkuk ettirilmedigi ve tahsilatinin da yapilamadigi tespit

edilmistir.

Bu itibarla, Belediye yetkililerinin bina insaat ruhsat harcindan istisna tutulan yapilarin,
yap1t kullanma izni harcindan da istisna olacagi seklinde degerlendirmeleri sonucunda,
yukaridaki mevzuat uyarinca istisna kapsamina girmeyen hastane, okul gibi kamu binalarindan

s0z konusu harcin alinmayarak gelir kaybina yol agildig1 degerlendirilmektedir.
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