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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Igdir Universitesi 22.05.2008 tarihinde, 5765 sayil1 Yiiksekdgretim Kurumlar1 Teskilatt
Kanununun Ek 100’iincii maddesi uyarinca, biinyesinde 3 fakiilte, 2 meslek yiiksekokulu ve 3

enstitll ile kurulmustur.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekdgretim kurumlarinin ve iist kuruluglarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklan ile egitim-0gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde Yiksekdgretim Kurumlarinin gorevleri
sayllmakta olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun
bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke ve hedefler
dogrultusunda insan giicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme
alanlarinda egitilmesini saglamak, tiretimde artis1 saglayacak uygulamali caligmalarda
bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlar i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu ve
2914 say1l Yiiksek Ogretim Personel Kanunudur. Universitelerin faaliyetlerini yiiriitiirken tabi
olduklar1 diger mevzuat, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati Kanunu, 3843 sayili
Yiiksekdgretim Kurumlarinda 1kili Ogretim Yapilmasi Hakkinda Kanun, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanundan olugmaktadir. Buna ek olarak Kurum, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale
Sézlesmeleri Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 657 sayili

Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuata tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Igdir Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir

Akademik yapis1 Fakiilte Dekanliklar1, Yiiksekokul Miidiirliikleri, Enstitii Miidtrliikleri

ile Arastirma ve Uygulama Merkezlerinden olugsmaktadir.

Igdir Universitesi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Bagkanligi

Universitenin idari yapisinda ise; Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektor
Yardimcilar,, I¢ Denetim Birimi, Koordinatorliikler, Bilimsel Arastirma Birimi Genel
Sekreterlik, Daire Bagkanliklar1 ve Sube Miidiirliikleri ile Hukuk Miisavirligi ve Doner

Sermaye Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organ Senato olup; Universite Yénetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimer olmaktadir

Igdir Universitesi biinyesinde 9 fakiilte, 2 yiiksekokul, 1 enstitii, 4 meslek yiiksekokulu
ve 23 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir. Universite, Sehit Biilent Yurtseven
Kampiisii ve Karaaga¢c Kampiisii olmak iizere 2 adet kampiis ile egitim ve 6gretim faaliyetini

stirdiirmektedir.
Igdir Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semas1 asagidaki gibidir.

Tablo 1: Teskilat Yapisi

I. idari Birimler 11. Akademik Birimler

e Rektor
e Rektor Yardimcilar:

e Genel Sekreterlik e Fakiilteler

. ] . Ziraat Fakiiltesi
e I¢ Denetim Birimi [lahiyat Fakiiltesi
e Hukuk Mﬁsavirligi Miihendislik Fakiiltesi
Fen Edebiyat Fakiiltesi

e Daire Baskanliklar1
Bilgi Islem Daire Baskanlig
Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire
Bagkanlig
Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanligi
Ogrenci Isleri Daire Baskanlig1
Yap1 Isleri ve Teknik Daire Bagkanlig

Giizel Sanatlar Fakiiltesi

iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Saglik Bilimleri Fakiiltesi

Turizm Fakiiltesi

Dis Hekimligi Fakiiltesi

e Enstitiiler

Personel Daire Baskanlig1 Lisansiistii Egitim Enstitiisii
Strateji Gelistirme Daire Baskanligi e Yiiksekokullar
Idari ve Mali Isler ]?aire Baskanlig1 Beden Egitimi ve Spor Yiiksekokulu
e Doner Sermaye Isletme Mﬁdﬁrlﬁgij_ Uygulamali Bilimler Yiiksekokulu
e Fakiilte, Yiksek Okul ve Meslek® Meslek Yiiksekokullart
Yiiksek Okul Sekreterlikleri 1gdir Meslek Yitksekokulu
e Teknik Bilimler Meslek Yiiksekokulu
* Koordinatorlikler . Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu
Basm-.Yaym ve Halkla Iligkiler Tuzluca Meslek Yiiksekokulu
Koordinatdrligi o . e Uygulama ve Arastirma Merkezleri (23 adet)
Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon .. )
Birimi e Uzaktan Egitim Merkezi

Dis iliskiler Koordinatérliigii
Dijital Egitim Koordinatorliigii
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I. idari Birimler

I1. Akademik Birimler

Kalite Koordinatorligii

Zorunlu Dersler Koordinatorliigii

Universitede 2021 yilsonu itibariyle akademik, idari ve isci personel sayisi toplam
653'diir. Bu personelden 445 kadrolu akademik personel, 11 yabanci uyruklu sézlesmeli
akademik personel, 197 idari personel, 188 is¢i kadrosunda idari personel bulunmaktadir.

So6zlesmeli idari personel ise bulunmamaktadir.

Tablo 2: idari Personel Sayilari

Hizmet Simiflar: Dolu Bos TOPLAM
Genel Idari Hizmetler 148 154 302
Saglik Hizmetleri 6 11 17
Teknik Hizmetler 38 35 73
IAvukatlik Hizmetleri - 2 2
'Yardimc1 Hizmetler 9 17 26
TOPLAM 201 219 420
Tablo 3: Akademik Personel Kadro Durumu
Unvan Kadrolarin Doluluk Durumu istihdam Sekli
Dolu Bos Toplam Tam zamanh Yar1 zamanh
Profesor 34 9 70 34 0
Dogent 41 19 80 41 0
Dr. Ogretim Uyesi 160 28 193 160 0
Ogretim Gorevlisi 130 97 301 130 0
IArastirma Gorevlisi 80 171 302 80 0
TOPLAM 445 324 946 445 0

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iligkisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekdgretim kurumlariin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, {iniversitelere tahsis edilen
kaynaklarim etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekdgretim Kurulu adina tiniversiteleri, baglh

birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim yetkisine
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sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’min  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konulmaktadir.
1.3. Mali Yap

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) bolimiinde
sayilan Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve leri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini
kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2021 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile Igdir Universitesine 135.040.000 TL
odenek tahsis edilmis olup y1l icinde 25.307.461 TL 6denek eklenmesiyle toplam tahsis edilen
Odenek tutar1 160.347.462 TL ye ulasmistir. Yilsonu itibariyla harcama tutar1 149.367.431 TL
olarak gerceklesmistir.

Ekonomik simiflandirma acisindan Idarenin 2021 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir.

Tablo 4: 2021 Mali Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Ekonomik Biitce Baglangic | Toplam Toplam Gerg¢eklesme | Baslangi¢c Odenegini Biitce

Kod Odenegi (TL) | Odenek (TL) | Harcanan (TL) Oram (%) Asma Oram (%) Giderleri
icindeki
Pay1
(%)

01-Personel 90.243.000,00| 104.874.068,00 104.394.564 100 16 70

Giderleri

02-Sosyal 11.194.000,00, 12.950.206,000 12.682.557,00 98 13 8

Giivenlik

IKurumlarina

Devlet Primi

Giderleri

03-Mal ve 8.447.000,00, 11.337.144,00 9.798.648,00 86 16 7

Hizmet Alim

Giderleri

05-Cari 2.156.000,00f 2.582.900,00 2.463.850,00 95 13 2

Transferler

06-Sermaye 23.000.000,00 28.603.144,000 20.027.812,00 70 -13 13

Giderleri

Toplam 135.040.000,00] 160.347.462,000 149.367.431,00 93 11 100
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Biitge baslangic 6denekleri ile harcama tutarlar1 dikkate alindiginda biitge baslangig
odeneginin toplamda %11 oraninda iizerinde oldugu goriilmistir. Bu oran, Personel
giderlerinde %16, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde %13, mal ve hizmet
alimlarinda %16 ve cari transfer giderlerinde %13 oraninda gergeklesmistir. Personel, sosyal
giivenlik, mal ve hizmet alimi ile cari transfer kalemleri beklenenin tstiinde gergeklesirken,

sermaye giderleri beklenenin altinda ger¢eklesmistir.

Bunun disinda, Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
destekleri, Erasmus Degisim Programi, Mevlana Degisim Programi, Farabi Degisim Programa,
AB hibe islemleri, Kalkinma Ajanslar1 ve Dogu Anadolu Projesi (DAP) olmak tizere 2021 yili
icin toplam 1.501.000 TL biit¢e dis1 kaynak kullanilmistir.

Ekonomik siiflandirmaya gore 2021 yil1 gelir biitgesi tahmin ve gerceklesme rakamlari

ise asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 5: 2021 Mali Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Ekonomik  [Biitce Baslangic Tahmini  (Gerceklesen Tutar  |[Gerceklesme Oram  [Biitce Gelirleri Icindeki Pay:
Kod (TL) (TL) (%) (%)

03-Tesebbiis 2.245.000,00 4.800.550,50 214 3
ve Miilkiyet
Gelirleri

04-Alinan 132.021.000,00 149.172.893,60 113 94
Bagis ve

'Yardimlar ile
Ozel Gelirler

05-Diger 774.000,00 4.353.127,47 563 3
Gelirler

11-Deger ve - 833.703,08 100 1
Miktar
Degisimleri
Gelirleri

25-Kamu
[darelerinde ] 11.250,00 100 0
Bedelsiz
Olarak Alinan
Mali Olmayan
\Varliklardan
Elde Edilen
Gelirler

Red ve fadeler - 16.353,00 100 0
()
TOPLAM 135.040.000,00 159.187.877,65 118 100

Buna gore 2021 yilinda biitge gelirleri %118 seviyesinde gerceklesmistir. Biitge
gelirlerinde baglangic biitcesinde Ongoriilen tutar %18 oraninda asilmistir. Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri kalemi %214, Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler %113, Diger
Gelirler %563 oraninda beklenenin iistiinde gerceklesirken 2021 yilinda biitge baglangici
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olmayan Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri %100, Kamu Idarelerinde Bedelsiz Olarak
Alinan Mali Olmayan Varliklardan Elde Edilen Gelirlerinde ise %100 oraninda gerceklesme

olmustur.

Donem faaliyet geliri 159.171.524,65 TL, faaliyet gideri ise 146.421.689,64 TL olan
Universitenin, 2021 yilmm 12.733.482,01 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig1

anlagilmistir.

Tablo 6: 2021 Yih Faaliyet Sonug¢lar: Tablosu (TL)

Faaliyet Faalivet Gelirleri indirim, iade, Net gelir Dénem Olumlu
Giderleri y Iskonto Toplam g Faaliyet Sonucu
146.421.689,64 159.171.524,65 16.353,00 159.155.171,65 12.733.482,01

Igdir Universitesi merkezi ydnetim biitgesi icerisinde yer alan dzel biitgeli bir kamu
idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Kanun’da tanimlanan biitce tiirleri disinda kalan doner

sermaye isletmesi biitcesi de kaynaklar arasinda yer almaktadir.

Igdir Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2021 yilin1 142.309,44 TL dénem kari ile
kapatmustir.
Universitenin ortagi oldugu Teknokent ile {iniversite biinyesinde 6zel biitgeden ayr

olarak iktisadi isletme/sosyal tesis igletmesi bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanun’un 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda cikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y&netim Muhasebe Y&netmeligi'ne tabi olarak T.C.

Hazine ve Maliye Bakanlhiginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi Web Tabanl
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Otomasyon Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagl olarak faaliyet
gbsteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iligkin mali istatistikler ise 5018

sayilt Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim
hesab1 icmal cetveli,

Denetim goriisti, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu'nun Besinci
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kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunuadur.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol siire¢lerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanlifinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) say1l1 Resmi Gazete'de yayimlanan i¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole fliskin Usul ve Esaslar'n 5'inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin,
merkezi uyumlastirma gorevi ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenip
yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun'a ve i¢ kontrol
standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce goérev alanlari ¢ercevesinde her tiirli

yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Igdir Universitesi tarafindan Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmast,
izlenmesi ve gelistirilmesi ¢alismalari ile Universite yonetim sorumlulugu kapsaminda harcama
birimleri temsilcileri ile ortak ¢alisma yapilarak Kamu i¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem

Plan1 hazirlanmastir.
Bu kapsamda idarenin i¢ kontrol sistemleri degerlendirilmistir. Buna gore,

I¢ denetim birimi olusturulmustur. 2020 yilsonuna kadar I¢ Denetim Baskanliginda bir

(1) I¢ Denetci gorev yapmustir. Ancak 2021 yilinda I¢ Denetci bulunmamustir.

Kamu Gérevlileri Etik Davramis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda

Yonetmeligin Ek 1'inde yer alan “Etik S6zlesmesini” Kurumda ¢alisan tiim personel tarafindan
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imzalanmis ve bu s6zlesmeler personelin 6zliik dosyasinda yer almaktadir.

Universitenin organizasyon yapisi icerisinde birimlerin gorev, yetki ve sorumluluklar:

acik bir sekilde belirlenmis olup birimlerin internet sayfasinda yayimlanmaktadir.

Universitenin imza Yetkileri Yonergesi ile yetkiler ve devredilen yetkinin sinirlart
acikca belirlenmis ve yazili olarak birimlere duyurulmus olup Universite internet sayfasinda

yayimlanmaktadir.

Stratejik Plan, ilgili birimlerden temsilcilerin katilimi ile diizenlenen toplantilar ve

karsilikl1 veri akisi ile birlikte mevzuata uygun olarak hazirlanmistir.

Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacin,

performans hedef ve gostergelerini igeren performans programi hazirlanmastir.
Idare, biitcesini stratejik plan ve performans programina uygun olarak hazirlamistir.

Universitede 6n mali kontrol sistemi i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslara uygun olarak kurulmus olup, én mali kontrol islemleri Universitenin On Mali Kontrol

Islemleri Yénergesi kapsaminda yiiriitiilmektedir.

Kurumda tiim birimlerin is tanimlar1 yapilmis, bu is ve islemlere iliskin is siiregleri

belirlenerek is akis semalari ile birim is analizleri olusturulmustur.

Her yila iliskin faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler yili idare faaliyet raporunda

gosterilmekte ve Universitenin internet sayfasinda yaymlanmaktadir.

I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu iist yonetici onayi ile gérevlendirilmis olup,

gorevlendirmeye iliskin onay i¢ kontrol dosyasinda bulunmaktadir.

Universitenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 18 standart ve 79

genel sart1 icerecek sekilde mevcut durum analizi yapilmak suretiyle hazirlanmistir.

Eylem planinda doner sermaye isletmesinin de dahil oldugu tiim birimleri ilgilendiren

eylemler mevcut olup, i¢ Kontrol Eylem Plan1 Temmuz 2019 tarihinde revize edilmistir.

I¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilmekte ve bu degerlendirmeye iliskin

degerlendirme raporu diizenlenmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Igdir Universitesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan, gegerli finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Siiresinde Mahsup Edilmeyen Avans ve Krediler I¢cin Faiz

Hesaplanmamasi

Universitenin mal, hizmet ve yapim isleri icin verilen avans ve kredi evraklarinin
incelenmesinde avans ve kredi isleminde mahsup siirelerine uyulmadigi ve mahsubu geciken

avans ve krediler i¢in faiz hesaplanmadig tespit edilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On ddeme” baslikl 35 inci

maddesinde;

“Harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsiligi odenegin sakl tutulmas: kayduyla,
ilgili kanunlarda ongoriilen haller ile gerceklestirme islemlerinin tamamlanmast
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle on

odeme yapilabilir. Verilecek avansin iist sinirlart merkezi yonetim biitce kanununda gésterilir.

Sozlesmesinde belirtilmek ve yiiklenme tutarinin yiizde otuzunu ge¢cmemek iizere,

yiiklenicilere, teminat karsiliginda biitce dist avans édenebilir. ...
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Her mutemet 6n odemelerden harcadigi tutara iliskin kanitlayict belgeleri, ilgili
kanunlarinda belirtilmemis olmast halinde avanslarda bir ay, kredilerde ii¢ ay i¢inde muhasebe
yetkilisine vermek ve artan tutart iade etmekle yiikiimliidiir. Siiresi icerisinde mahsup edilmeyen

avanslar hakkinda 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayii Kanun hiikiimleri wygulanir.

denilmektedir.

On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin “On Odemelerde Mahsup Siiresi

ve Sorumluluk” baslikl1 11 inci maddesinde;

“Her mutemet on odemelerden harcadigr tutara iliskin kanitlayict belgeleri, ilgili
kanunlarinda ayrica belirtilmemis olmasi halinde avanslarda bir ay, kredilerde ise ii¢ ay i¢inde
muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutart iade ederek hesabint kapatmakla yiikiimliidiir.
Bakanlik, zorunlu hallerde mahsup siiresini ayrica belirlemeye yetkilidir. Mahsup stiresi,
avansin verildigi veya kredinin acgildig1 giine, son ayda tekabiil eden giiniin mesai saati
bitiminde, siirenin bittigi ayda avansin verildigi veya kredinin a¢ildig: giine tekabiil eden bir

gtin yok ise, siire o ayn son giintintin mesai saati bitiminde sona erer.

Mutemetlerce siiresi icinde mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 6183 sayii Amme
Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir. Kanunen gegerli bir
mazereti olmaksizin avanslarini siiresinde mahsup etmeyen mutemetler hakkinda, ayrica tabi
olduklar: personel mevzuatinin disiplin hiikiimlerine gére de islem yapilir. Kurum ici veya
kurum digindan géreviendirilenlere yolluk ve diger giderleri karsiligi verilen avanslardan
stiresinde mahsup edilmeyenler hakkinda ozel kanunlarindaki hiikiimler wygulanir.”

denilmektedir.

Yukarida belirtilen hiikiimlere gore verilen avans ve acgilan kredilerin siiresi iginde

kapatilmasi ve siiresinde kapatilmayan avans ve krediler i¢in faiz hesaplanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2021 yilinda verilen 23 avanstan 8, acilan 18 krediden 2’sinin
stiresinde kapatilmadigi, siliresinde kapatilmayan avans ve krediler icin ilgili hiikiim

dogrultusunda faiz hesaplanmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda; tespit edilen bulguya katildiklarimi, bundan sonraki siireclerde
verilen avans ve kredilerin siiresi iginde kapatilmasi hususunda gerekli hassasiyetin

gosterilecegini bildirmislerdir.
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Avans ve kredi mahsup siirelerine uyulmadig takdirde gecikilen siire i¢in yasal faiz

hesaplanarak tahsil edilmesi gerekmektedir.
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Igdir Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nun
58’inci maddesinin (a) bendi uyarinca 28 Mayis 2021 tarih ve 31494 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan yonetmelik ile faaliyetlerine devam etmektedir. S6z konusu Yodnetmelik’in

“Faaliyet alanlar:” baslikl1 4'iincii maddesiyle, Isletme faaliyet alanina giren is ve hizmetler;

a) Yiiksekogretim kurumlart disindaki kamu kurum ve kuruluslar ile gercek ve tiizel
kisilerce istenilecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetlerde bulunmak; kurslar,
hizmet i¢i egitim programlart ve sinaviar hazirlamak ve wuygulamak, seminer,

konferans, sempozyum diizenlemek.

b) Universitenin faaliyet alanlar ile ilgili her tiirlii analiz, anket, bakim, danigmanlik,
degerleme, deney, ekspertiz, fizibilite, fotograflama, harita, kalibrasyon, kontrol, modelleme,
muayene, onarim, ol¢tim, planlama, programlama, projelendirme, prototip gelistirme, sentez,
tahlil, tasarum, test, tetkik, uygulama, tiretim ve yazilim islerini ve hizmetlerini yapmak ve

bunlara iligkin raporlar diizenlemek.

¢) Bireylerin bilgi toplumuna uyum saglamalar: ve bu toplumda yasamlarini daha iyi
kontrol edebilmeleri i¢in ekonomik ve sosyal hayatin tiim evrelerine aktif bir sekilde
katilimlarina imkdan vermek amaciyla ihtiya¢ duyulacak alanlarda kurslar diizenlemek, bu
amagla gerekirse ulusal ve uluslararasi kuruluslarla isbirligi icinde projeler hazirlamak ve

uygulamak.

¢) Giizel sanatlarla ilgili senaryo, prodiiksiyon, tiyatro, film, video, slayt, fotograf,
reklam, ilan, yayin réleve, sergi, fuar, restorasyon, peyzaj, deney, analiz-tetkik faaliyetlerinde

bulunmak, egitim ve benzeri programlari yapmak ve bunlarla ilgili rapor diizenlemek.

d) Bilgisayar destekli tasarim iiretim ve egitim etkilesimli programlar hazirlamak,
vazilim destegi saglamak, bilgisayar montaji mikro islemcili kontrol sistemleri ve ol¢ii aletleri
iiretimleri yapmak, Universite biinyesinde kurulmus bulunan televizyon ve radyo yayn
sistemini isletmek, televizyon ve radyo programlart hazirlamak, yerel ve ulusal medya igin

egitim amacl programlari pazarlamatk.
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e) Diger yiiksekogretim kurumlari, kamu kurum ve kuruluslari ile gergek ve tiizel kigilere
yvonelik veya igbirligi halinde, teknik bilimlerle ilgili olarak tasarim, modelleme, denetim,
basim, tekstil, mekanik deneyler, kalite kontrol hizmetleri ve her tiirlii mekanik, elektrik ve
elektronik makine ve cihazlarla ilgili bakim-onarim, proje ve iiretim islerini ifa etmek, bunlarla

ilgili raporlar hazirlamak ve gerekli faaliyetlerde bulunmak.

f) Beden egitimi, spor ve antrenérliik alanlarinda; seminerler, egitim programlari,
varismalar diizenlemek, organizasyon yapmak ve sportif alanda bireysel ve takim olarak
performans degerlendirmesi, psikolojik danismanlik, diyet analiz ve kontrolii, antrenman
planlamasi, sporcu saghgini koruma ve gelistirme, alana iliskin yetenek belirleme, bu
kapsamda yapilacak degerlendirme ¢aligsmalart ile ozel yetenek sinavlarini organize etmek,

yiirtitmek ve benzeri hizmetlerde bulunmak.

g) Faaliyet alamina giren islere ait olugan patent, faydali model, marka veya fikri ve
swinai haklar konusuna giren eserler tescil ettirmek, bunlari tamamen ya da kismen kiralamak,

satmak ya da kullandirmak.

&) Yetistirilecek veya iiretilecek her tiirlii bitkisel, hayvansal ve mineral nitelikte
trtinlerle ilgili mal ve hizmet iiretimi, etolonaj, tarla ve bahge bitkilerinin muayenesi ve
gerektiginde bunlarin tedavisi, plan proje, tarimsal sorunlara ¢oziim getirecek uygulamaya
yonelik arastirmalar, elde edilen sonuglarin yaygin ve etkin kullaniminin saglanmasi yoniindeki

faaliyetler ve bu yolla elde edilecek iiriinleri pazarlamak.

h) Universite-sanayi isbirligi kapsaminda ¢alismalar yapmak, sanayi kuruluslarinca
tiretilen ¢esitli mallarin standartlara uygunlugu konusunda raporlar diizenlemek, analiz ve

olgiimler yapmak, projeler hazirlamak veya uygulamak.

1) Klinik, poliklinik, ameliyathane, laboratuvar ve atélyelerde, insan, hayvan, bitki ve
her tiirlii madde, malzeme tizerinde yapilacak her ¢cesit muayene, analiz, deney, tahlil, ameliyat,
ol¢me, tetkik, tedavi, hemgirelik, hastabakicilik, bakim, iiretim ile ilgili is ve benzeri hizmetleri
vapmak ve bu amagla yatakli, yataksiz, sabit, gecici, gezici saglk tesisleri, uygulama
eczanesi, balneolojik (dogal iyilestirici) saglik hizmetlerini yapmak ile ilag tireticilerinin ¢esitli
nedenlerle imha etmek istedikleri ilaclar, kimyasallart ilgili mevzuat hiikiimlerine gére imha
etmek, gerektiginde bu ve benzeri konularda kamu kurum ve kuruluslar: ile gercek ve tiizel

kisilerle isbirligi yapmak.
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i) Egitim, ogretim ve uygulama ile sinirli olmak iizere, akaryakit, isitma ve aydinlatma

sistemlerinin ihtiyaglarim karsilamak amaciyla kurulmus bulunan tesisleri isletmek.

J) Turizm isletmeciligi ve otelcilik egitiminin uygulama alanlarinda; yiyecek, icecek,

konaklama hizmetleri vermek ve bu amag dogrultusunda ilgili tesisleri isletmek.

k) Pedagojik formasyon, yabanct dil, yabancilara Tiirkce ogretimi, bilgi islem, yazilim,
donanim ve yetkili makamlar tarafindan verilen izin ¢ercevesinde bilirkisilik ile arabuluculuk
gibi konularda elektronik ortamda veya yiizyiize sertifikali egitim hizmetleri faaliyetlerinde

bulunmak.

) Her tiirlii agag, metal, ¢ini, seramik, model, tasarim, denetim, mekanik deneyler,
tekstil, dericilik ve hali atolyeleri hizmetleri, kalite kontrolii, her ¢esit cihaz, makine, alet-
edevat, tesisat ve benzerlerinin tiretim, bakim ve onarimlarint yapmak, her tiirlii gida, kozmetik

temizlik, dezenfektan ve hijyen idirtinlerini iiretmek, bu konularda raporlar diizenlemek.

m) Mevcut fiziksel kapasiteyi degerlendirerek, hizmet birimlerinin faaliyet alani ile
strlt olmak iizere, yukarida sayilanlar disinda her tiirlii mal ve hizmet iiretiminde bulunmak
ve yonetim kurulunun izni alinmak kosuluyla tiretilen mal ve hizmetleri pazarlamak, satmak,

satis yerleri agmak ve isletmek.

olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Rektorliige bagl bir birim olarak yapilanan Doner Sermaye Isletmesi, Isletme
Miidiirliigii ve Saymanhik Miidiirliigii olarak teskilatlandirilmistir. Isletme Miidiirliigii

biinyesinde 1 isletme miidiir vekili ve 2 idari memur kadrosu 6zel biitcede bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuc¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayistyla, 5018 sayili Kanun’un biitge ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
Isletme biitgesi, adi gecen Yonetmelik’in 4’iincii maddesine gére hazirlanmakta olup; Kamu

Idaresinin {ist yoneticisi olan Rektér tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.
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Baslangig biitcesi 1.307.750,20 TL olarak tahmin edilen Isletmenin 2021 biitce gideri
1.385.832,35 TL, biit¢e geliri ise 898.763,29 TL olarak gergeklesmistir.

2021 yili bilangosuna gére Isletmenin sermayesi 250,00 TL olup, toplam aktif
biiyiikligii ise 789.253,18 TL dir.

2021 y1l1 gelir tablosuna gore gelir toplam1 1.500.785,97 TL, gider toplami1 1.372.193,57
TL olan Déner Sermaye Isletmesi, yil sonu itibartyla dénemi 142.309,44 TL net karla

tamamlamistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Igdir Universitesi Déner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama islemlerini, Doner
Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nde yer alan hiikiimlere gére T.C.
Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli Isletmeler
Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan
héllerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile
Merkezi Yonetim Muhasebe Y Onetmeligi’nin genel esaslarini, kiyasen uygulamakta olup; T.C.

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan diger diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmigtir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Gelir tablosu.

. Envanter defteri

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve iglemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Igdir Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor

ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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