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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi ongorilmistiir.

Yozgat Bozok Universitesi, 28.03.1983 tarih ve 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlart
Teskilati Kanunu'na 01.03.2006 tarih ve 5467 sayili Kanun'un 1’nci maddesi ile eklenen ek

madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari igin temel mevzuat; 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlarmin Idari

Teskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekogretim kurumlarinin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekdgretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Yozgat Bozok Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte
dekanliklar, yiiksekokul, enstitii, uygulama ve aragtirma merkez miidiirliikleri bulunmakta,
idari yapisinda ise iiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire bagkanliklari, hukuk

miusavirligi ve mudiirliikler yer almaktadir.
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Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 14 fakiilte, 4 yiiksekokul, 2 enstitii, 8 meslek yiiksekokulu ve 20

uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Universitede 2022 y1l sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel
dahil) ve is¢i personel toplami 2063’tiir. Ayrica Universitede 9 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.

Akademik ve idari personelin siif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 57 22 79
Dogent 69 52 121
Doktor 6gretim liyesi 267 119 386
Ogretim gorevlisi 265 64 329
Arastirma gorevlisi 256 127 383

Toplam 914 384 1298

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idari 213 239 452
Saglik 112 279 391
Avukatlik 3 0 3
Egitim-6gretim 0 0 0
Teknik 63 51 114
Yardimci 20 53 73
Sozlesmeli 286 113 399
Isci 452 6 458

Toplam 1149 741 1890

Universitenin bagh oldugu kurum Yiiksekogretim Kurulu, ilgili oldugu kurumlar ise

Milli Egitim Bakanlig: ile Hazine ve Maliye Bakanligidir.
1.3. Mali Yap

5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli IT say1li cetvelin, (A) “Ozel
Biitgeli Idareler” boliimiinde yer alan Yozgat Bozok Universitesi, Merkezi Yonetim Biitce

Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.
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2022 Y1ili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 322.070.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yil iginde 233.023.288,00 TL 6denek eklenmis ve toplam odenek
555.093.288,00 TL’ye ulagmigs olup oOdenegin %94,20°si olan 522.923.321,00 TL

kullanilmastir.

Idarenin ekonomik siniflandirma acisindan 2022 yilina ait ddenek dagilimi ve y1l sonu

harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2022 Y1l Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

Odenek (1) Gerc¢eklesme (2) Gergeklesme (2/1)
(TL) (%)
01 Personel Giderleri 354.757.311,00 350.646.918,70 98,84
02 Sos. Glivenlik Kurumlarma 50.686.109,00 50.387.647,83 99,41
Devlet Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 78.293.022,00 76.284.301,62 97,43
05 Cari Transferler 11.839.570,00 11.707.022,07 98,88
06 Sermaye Giderleri 59.292.776,00 33.672.930,78 56,80
07 Sermaye Transferleri 224.500,00 224.500,00 100
Toplam 555.093.288,00 522.923.321,00 94,20

2022 yil sonu itibariyla biitce giderleri 522.923.321,00 TL olarak gerceklesmistir.
Biitgenin  %94,20°si kullanilmistir. Personel giderlerinde 354.757.311,00 TL 0&denegin
350.646.918,70 TL’si,  sosyal
50.686.109,00 TL odenegin 50.387.647,83 TL’si, mal ve hizmet alimi giderlerinde
78.293.022,00 TL odenegin 76.284.301,62 TL’si, cari transferlerde 11.839.570,00 TL
Odenegin 11.707.022,07 TL’si, sermaye giderlerinde 59.292.776,00
33.672.930,78 TL’si, sermaye transferlerinde 224.500,00 TL o6denegin 224.500,00 TL’si

givenlik  kurumlarina  devlet primi  giderlerinde

TL 0&denegin

harcanmustir.

Universite tarafindan 2022 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Orta Anadolu Kalkinma Ajansi ile Konya Ovas1 Projesi desteklerinden toplam

1.988.950,32 TL biitge dis1 kaynak kullanilmstir.

2022 yili biitgesine gore tahmin edilen biitge geliri 322.070.000,00 TL olan
Universitenin, y1l sonunda gerceklesen net biitge geliri 527.640.032,21 TL’dir.

2022 y1l1 biitge gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.
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Tablo 4: 2022 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

Gelir Tahmini (1) Gergeklesen (2) G(;::glell:l(;illl;e
(TL) (%)

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 6.167.000,00 13.966.835,15 226,48
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 279.795.000,00 444.873.195,13 159,00
Diger Gelirler 6.408.000,00 19.184.034,77 299,38
Sermaye Gelirleri 29.700.000,00 49.700.000 167,34

Toplam 322.070.000,00 527.555.999,37 163,80
Gelirlerden Red ve Iadeler (-) 0,00 84.032,84 -

Net Toplam 322.070.000,00 527.640.032,21 163,83

2022 yilinda net 527.640.032,21 TL biitce geliri elde edilmistir.

Donem faaliyet geliri 561.071.980,13 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
84.032,84 TL ve faaliyet gideri 532.472.610,92 TL olan Universite, 2022 yilin1 28.515.336,37

TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamistir.
Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

-Déoner Sermaye Isletmesinin 2022 yil1 gelir toplami 126.085.036,38 TL, gider toplami
115.933.176,55 TL olarak gergeklesmis ve donem, 10.151.859,83 TL kar ile tamamlanmustur.

Ayrica Universite, 26.07.2013 tarih ve 28719 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2013/4920 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile kurulan Bozok Teknopark AS’nin ortagidir. Adi
gecen AS’ nin kurulus sermayesi 1.250.000,00 TL olup Universitenin %75,1 oraninda ortaklig

bulunmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup bu kapsamda g¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar

hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini
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muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintil hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yoOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile

bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiillmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallaria iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlar1  tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu
Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yapilmadigindan
yeterli degildir. Personelin ige alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam
olarak belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iligskin prosediirler,

belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olast etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farklh kisiler arasinda dagitilarak “goérevler ayriligr”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢c Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin én mali

kontrol yonergesi, mevcuttur.
Bilgi ve letisim Standartlari

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yazilim programi edinilme
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calismalar1 tamamlanmamasi nedeniyle degerlendirilememektedir. Kamu Idaresinde i¢ denetim
birimi kurulmus olup 3 i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 2’si doludur. I¢
denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin 2022 yilinda denetim ve raporlama c¢aligsmalari

mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Yozgat Bozok Universitesi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Universitenin Teknokent Sirketindeki Sermaye Paymin Mali
Tablolarinda Eksik Yer Almasi

Yozgat Bozok Universitenin, Bozok Teknopark A.S’ye sermaye olarak ddedigi paym
Doner Sermaye Biitcesinden 6dendigi ancak bu sermaye katilim payimin bir kisminin

Universitenin Ozel Biitge Hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu'nun "Y6netici sirket" baslikli 5'inci
maddesi ile bu Kanun'a dayanilarak yayimlanan Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama
Yonetmeliginin “Yonetici sirket kuruculari” baslikli 13'lincii maddesinin 5 inci fikrasinda
yonetici girket ortaklarindan; iiniversiteler, yliksek teknoloji enstitiileri ya da kamu Ar-Ge
merkez veya enstitiilerinin, yonetici girkete taahhiit ettikleri sermaye payini1 déner sermaye

gelirlerinden 6deyebilecegi hiikme baglanmustir.
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Merkezi Yénetim Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 241 Mal ve Hizmet Uretilen
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi boliimiiniin “Hesabin niteligi” baglikli 159’uncu
maddesinde ise; mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabi; mal ve hizmet
iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye tutarlarinin
isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biit¢eye iade olunan sermayeler ile bu kurumlara ikrazen
verilen 6zel tertip i¢ bor¢lanma senetleri bedelinden, bu kurumlarin 6denmemis sermayelerine

mahsup edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, liniversitelerin sermaye artirimlarina yonelik
sermaye taahhiitleri doner sermaye biitcesinden 6denebilmekte olup, bu 6demelerin tiniversite
aracilig ile yapilmasi gerekmektedir. Universitelerin déner sermayelerinden elde etmis oldugu
bu kaynag1 6deme icin kullandiklarinda, 241 Mal ve Hizmet Uretilen Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabina kaydetmesi ve izlemesi gerekmektedir.

Yozgat Bozok Universitesi’nin Bozok Teknopark A.S. sermayesindeki pay1r %75,1
oraninda 938.250,- TL olup tamami1 doner sermaye gelirlerinden 6denmistir. Yozgat Bozok
Universitesi dzel biitge hesaplarinda yer alan 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabinda 469.475,- TL yer almaktadir. Dolayisiyla Doner Sermaye Isletme
Biitcesinden sermaye artirimi olarak ddenen 468.775,- TL’nin Universite dzel biitcesinin

kayitlarinda yer almadigi gorilmistiir.

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak gerekli diizeltme
kaydimin 2023 yili igerisinde yapildigi belirtilmis olsa da kanitlayici herhangi bir belge

gonderilmemistir.

Yukarida yapilan agiklamalar ¢ergevesinde Bozok Teknopark A.S’ye, Doner Sermaye
Isletmesi Miidiirliigii Saymanlig: tarafindan Universite adina yapilan toplam 468.775,- TL’lik
6demenin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilerek

Universitenin dzel biitgesine ait bilangosunda yer almas1 gerekmektedir.

BULGU 2: Tasinmazlara Ait Deger Artirict Harcamalarin flgili Varhigin Kayith

Degerine Eklenmemesi

Tasinmazlara ait bakim ve onarim niteligindeki deger artirict harcamalarin, ilgili

varligin kayith degerine eklenmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi duran varliklar hesap grubu ile
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ilgili “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 170’inci maddenin birinci fikrasinin (b)
bendinde; maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim stiresini,
iiriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday: artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin {iretim
maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran varligin kayitli degerine ilave edilecegi
ve amortisman hesaplanmasinda dikkate alinacagi ve bunlar disinda maddi duran varliklar i¢in
yapilan her tiirlii normal bakim, onarim ve harcamalarin gider olarak kaydedilecegi ifade

edilmisgtir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidirliigli tarafindan yayimlanan
“Amortisman ve Tiikenme Paylar1” konulu 47 Sira No.lu Genel Teblig’in “Amortisman ve
tilkenme pay1 siire ve oranlar1” baslikli 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda; Kamu Idarelerine
Ait Tasmnmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik’te yer alan tasmmazlar i¢in 34.000,00 TL’yi
asan ve deger artirici harcama olarak kabul edilen giderlerin ilgili duran varligin maliyetine
eklenecegi diizenlenmistir. Bu kapsamda, tasinmazlar i¢in 34.000,00 TL’yi asan bakim,
onarim, tamir mahiyetindeki harcamalardan deger artirict nitelikte olanlarin 630 Giderler

Hesabi yerine ilgili maddi duran varligin kayith degerine eklenmesi gerekmektedir.

Universitede 2022 yilinda yapilan bakim ve onarim harcamalarindan varligin degerini,
kullanim siiresini, iiriin ve hizmet kalitesini ve saglanan fayday1 artiran 9.879.776,43 TL'nin
varligin kayith degerine eklenmeyerek giderlestirilmesi sonucunda; bilangoda 252 Binalar
Hesabinda ve 251 Yeralt1 Yertistii Diizenleri hesaplarinda eksik, faaliyet sonuglar1 tablosunda

yer alan 630 Giderler Hesabinda ise ayni tutarda fazla goriinmesine neden olunmustur.

Kamu Idaresi cevabinda; Universiteye ait binalar igin yapilan ve deger artirici nitelikte
olan bakim onarim harcamalarinin, ait olduklari varliklarin degeri ile iliskilendirilmesi
saglanarak ilgisine gore 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ile 252 Binalar Hesabina ilave

edilecegini belirtmistir.

Sonug olarak; tasinmazlar i¢in yapilan deger artirict harcamalarin ilgili maddi duran
varlik hesaplarina kaydedilerek, mali tablolarda bu varliklarin gercek degerleri ile

goriinmesinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Yapimakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Gercek Durumu

Yansitmamasi

258 Yapimakta Olan Yatirimlar Hesabinda kayitlh maddi duran varliklardan

tamamlanmis olanlarn ilgili varlik hesabina aktarilmadig: tespit edilmistir.
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Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 187 nci maddesinde; kamu idarelerine ait yapimi
stiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel
giderlerin, gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde, ge¢ici kabuliin yapildigini gésteren
tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gdsteren
belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi

icin kullanilan bir hesap oldugu belirtilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” basliklt 188’inci maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinin (1) No.lu alt bendinde; tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iliskin
tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade

edilmisgtir.

Denetimlerde Universitenin 258 Yapilmakta Olan Yatirrmlar Hesabinda kayith
159.108.570,36 TL tutarindaki yatirim harcamalarinin tamaminin gegici kabulii yapildig: halde

ilgili varlik hesabina aktarilmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda; 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda kayitlh maddi
duran varliklardan tamamlanmis olanlar icin; Strateji ve Gelistirme Daire Baskanligi ile Yap1
Isleri ve Teknik Daire Baskanlig1 tarafindan calismalarin baslatildigini, bundan sonra 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenecek olan yatirimlarin takibi yapilarak, gegici

kabul yapilmasi1 sonrasinda gerekli muhasebe kaydinin yapilacagini belirtmistir.

Sonug olarak; Universitenin 2022 Mali Yili Bilangosunda 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinda 159.108.570,36 TL tutarinda fazlalik, 251 Yeralt1 ve Yer Ustii Diizenleri
Hesabinda 12.527.927,52 TL, 252 Binalar Hesabinda ise 146.580.642,84 TL tutarinda

noksanlik bulunmaktadir.

BULGU 4: Sarth Bags ve Yardimlarin Muhasebelestirilmesinde Gelecek

Aylara/Yillara Ait Gelirler Hesabinin Kullanilmamasi

Kamu yararma kullanmilmak {izere Universiteye yapilan sarth bagis ve yardimlarin
biitceye gelir kaydedilmesine iliskin muhasebe kaydinda 380/480 Gelecek Aylara/Yillara Ait

Gelirler Hesabinin kullanilmadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Bagis ve yardimlar” baslikli

40’mc1 maddesinde; kamu yararina kullanilmak tizere kamu idarelerine yapilan sarth bagis ve

Yozgat Bozok Universitesi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Bagkanlig1

yardimlarin, hizmeti yapacak idarenin {ist yOneticisi tarafindan uygun goriilmesi halinde,
biitcede acilacak bir tertibe gelir ve sart kilindig1 amaca harcanmak iizere agilacak bir tertibe
odenek kaydedilecegi, bu ddeneklerden mali yilsonuna kadar harcanmamis olan tutarlarin,
bagis ve yardimin amaci gerceklesinceye kadar ertesi yil biitcesine devir olunarak 6denek

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Sartli bagis ve yardimlar” baslikli 39°uncu
maddesinde; sartli bagis ve yardimlarin alindiklarinda, tahsis amacina uygun olarak
kullanilmak {tizere ilgili hesaplara, karsiliklarmin ise yiikiimliiliik olarak kaydedilecegi,
ylkiimliilik tutarinin, sarthh bagis ve yardimlarin tahsis amaci gergeklestikce gelir olarak

kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabinin isleyisini diizenleyen 298’inci maddesinde; muhasebe birimlerince sartli bagis ve
yardim olarak alinan tutarlarin bir taraftan ilgisine gore 380/480 Gelecek Aylara/Yillara Ait
Gelirler Hesabina alacak, 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesabi ya da ilgili diger hesaplara
borg; nakden tahsil edilen tutarlarin diger taraftan 800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805
Gelir Yansitma Hesabina borg kaydedilecegi, 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina kayith
sartl bagis ve yardimlara iliskin tutarlardan sart kilinan amaglar dogrultusunda kullanilanlarin
380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi ifade

edilmis,

Aynit  Yonetmelik’in 600 Gelirler Hesabiin isleyisini diizenleyen 394’{incii
maddesinde; muhasebe birimlerince sarth bagis ve yardim haricinde bagis ve yardim olarak
tahsil olunan paralarin bir taraftan bu hesaba, sartli bagis ve yardimlarin ilgisine gore 380/480
Gelecek Aylara/Yillara Ait Gelirler Hesabma alacak, ilgili hesaba bor¢ kaydedilecegi
belirtilmistir.

Yonetmelik’in 333 Emanetler Hesabinin isleyisini diizenleyen 264’iincli maddesinde;
Kamu idarelerince tahsil olunan ve gelir biit¢esine gelir, ilgili daire biitgesine de Odenek
kaydolunan sartli bagis ve yardim tutarlarinin yilsonuna kadar harcanmayan kismu bir taraftan
333 Emanetler Hesabina alacak, ilgisine gore 380/480 Gelecek Aylara/Yillara Ait Gelirler
Hesabina borg, diger taraftan 805 Gelir Yansitma Hesabina alacak, 800 Biitge Gelirleri
Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde; sartli bagis ve yardimlarin bir taraftan biitceye gelir
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kaydedilmesi, diger taraftan sart kilindiklar1 amag¢ dogrultusunda harcanabilmeleri i¢in 6denek
kayitlarinin yapilmasi, tahsil edilip biitgeye gelir kaydi yapilan sarthh bagis ve yardim
tutarlarinin, 600 Gelirler Hesabina faaliyet geliri olarak degil 380/480 Gelecek Aylara/Yillara
Ait Gelirler Hesabinda yiikiimliiliikk olarak takip edilmesi, sart kilinan amag¢ dogrultusunda
kullanilan  tutarlarin ise yiikiimlilik olmaktan ¢ikarilip faaliyet geliri olarak
muhasebelestirilmesi ve yilsonu itibariyle harcanamayan kismin ise 333 Emanetler Hesabinin

alacaginda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan denetimlerde, yil igerisinde alinan sartli bagis ve yardimlarin 600 Gelirler
Hesabina kaydedildigi 380/480 Gelecek Aylara/Yillara Ait Gelirler Hesabinda izlenmedigi
tespit edilmistir.

Sarth bagis ve yardimlarin biitgeye gelir kaydi yapilirken oncelikle yiikiimliiliik
hesaplarinda izlenmesi, bu tutarlardan sart kilinan amag¢ dogrultusunda kullanilanlarin ise
yikiimliiliik hesaplarindan ¢ikarilip gelir hesaplarina aktarilmasi, mali tablolarin dogru ve

giivenilir bilgi liretmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak; 2022 yili igerisinde toplam 30.000,00 TL tutarinda alinan sarth bagis ve
yardimlarin muhasebelestirilmesinde 380/480 Gelecek Aylara/Yillara Ait Gelirler Hesab1
kullanilmas1 ve sartli bagis ve yardimlarin tahsis amaci gerceklestikge 600 Gelirler hesabinin

kullanilmas1 gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Vadesinde Odenmeyen Alacaklarin Takipli Alacaklar Hesabinda

Muhasebelestirilmemesi

Universite tarafindan, tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinden vadesinde Sdenmeyen

tasinmaz kira gelirleri 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmemektedir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina
iliskin ayrintili diizenlemelerin yapildigi 51, 52 ve 53’iincii maddelerinde; gelir olarak tahakkuk
ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar ile diger
gelirler, duran varliklar ana hesap grubu igindeki gelirlerden alacaklar hesabinda kayith
tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ile bunlardan yapilan tahsilat veya
terkinlerin bu hesapta izlenecegi, ilgili servislerce tahakkuk bordrolar ile ya da tahakkuk fisleri
ile muhasebe servisine bildirilen gelirlerden alacak tutarlarinin, diizenlenecek muhasebe islem
fisiyle ilgili hesaplara alinarak tahakkuk kayitlarinin yapilmasi gerektigi ve gelir tahakkuku
tutarlarinin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina alacak
kaydedilmesi gerektigi agiklanmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabina iliskin ayrintili diizenlemelerin yapildig1 54, 55 ve 56’inc1 maddelerinde; merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde mevzuati geregince tahakkuk ettirilen vergi gelirleri,
tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve sermaye gelirlerinden, takibe alinan tutarlar ile
bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir. Ilgili servislerce
muhasebe servisine bildirilen takibe alinmis olan alacaklarin takip kayitlari, diizenlenecek
muhasebe islem fisi ile ilgili hesaplara kaydedilerek yapilir. Takibe alinan alacaklar 121
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina borg, ilgisine gore faaliyet alacaklari hesap grubunda

yer alan hesaplardan birine alacak kaydedilir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacag: lizere, faaliyet alacaklarindan
olan tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinden vadesinde denmeyen ve takibe alinan Universitenin

kira alacaklar1 ise 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi'nda izlenmelidir.

Vadesi ge¢mis alacaklarin takipli alacaklar hesabinda izlenmemesi, Universitenin
alacaklarmin vadesinin geg¢ip gecmedigi ile takip ve tahsil siirecinin anlasilmasini
giiclestirmekte ve mali tablolarin faaliyet alacaklari hakkinda dogru ve giivenilir bilgi

sunmasini engellemektedir.

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacagi belirtilmistir.

Mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi liretmesi agisindan tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerinden takibe alinan toplam 421.172,00 TL tutarinda kira alacaginin ilgili faaliyet

alacaklar1 hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Maddi Olmayan Duran Varhk Almlarmmin Haklar Hesabinda

Izlenmemesi

Universite tarafindan, kullanma ve yararlanma hakk1 ve yetkileri veren bazi yazilim ve
sertifika alimlarinin 260 Haklar Hesabina kaydedilmeden dogrudan gider hesaplarina alinarak

muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Merkezi Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 260 Haklar Hesabinin isleyisini agiklayan
195’inci maddesinde; biit¢eye gider kaydiyla edinilen haklarin bir taraftan bu hesaba borg, varsa
kesintilerin ilgili hesaba, 6denecek tutarin 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina
veya ilgili diger hesaplara alacak, diger taraftan 830 Biitce Giderleri Hesabina borg, 835 Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii’ntin 04.11.2015 tarith ve 29522 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Amortisman ve Tiikenme Paylar1 Genel Tebligi (Sira No:47)’ nin “Amortisman ve
tiilkenme paymna tabi duran varliklar” basliklt 3’linci maddesinde; 260 Haklar Hesabinin
amortisman ve tiikenme payina tabi duran varliklar arasinda yer aldig1 ve Teblig’in 1 numarali

ekinde de bu hesaba %100 oraninda amortisman ayrilacag: belirtilmistir.

Buna gore bilgisayar yazilimi, patent, lisans, elektronik sertifika gibi ekonomik deger
tastyan haklarin, 260 Haklar Hesabinda izlenmesi ve yil sonlarinda %100 amortisman ayrilmasi
gerekmektedir. Ancak Universite tarafindan 2022 yil1 igerisinde alimi gerceklestirilen toplam
946.689,04 TL tutarindaki muhtelif bilgisayar yazilimi ve elektronik sertifika alimlarinin 260
Haklar Hesabina kaydedilmedigi, dogrudan 630 Giderler Hesabina kaydedilerek kayitlardan
cikarildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak gerekli islemin

yapilacag belirtilmistir.

Bilgisayar yazilim1 ve elektronik sertifika gibi kullanma ve yararlanma hakki veren
maddi olmayan duran varlik alimlarinin mali tablolarda yer almasi i¢in kullanilmasi gereken
hesaplarin  kullanilmamasi, mali tablolarda 260 Haklar Hesabinin ve 268 Birikmis
Amortismanlar ve Deger Diistikliigli Karsiligi Hesabiin 946.689,04 TL eksik goriinmesine

neden olmaktadir.
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BULGU 3: Kidem Tazminati Karsihig1 Hesaplari1 Kullanilmadan Kidem Tazminati

Odemesi Yapilmasi

Universite tarafindan mevzuati geregi ayrilmasi gereken kidem tazminati karsilig
gecmis yillarda ayrilmis olmasina karsin, 2022 yili i¢inde yapilan kidem tazminati
O0demelerinde Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesaplar calistirllmadan kidem tazminati 6demesi

yapildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 372 Kidem tazminati karsilig1 hesabinin
niteliginin diizenlendigi 291’inci maddesinde; 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinin, ilgili
mevzuatt uyarinca belirlenecek esaslar cercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi iginde
O0denecegi Ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacag,
Yonetmelik’in 372 Kidem tazminati karsiligi hesabinin igleyisinin diizenlendigi 292’nci
maddesinde; daha 6nceki yillarda hesaplanarak uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu
icindeki kidem tazminati karsiligi hesabina kaydedilmis tutarlardan, izleyen donemde
Odenecegi ongoriilen kidem tazminati karsiliklarinin dénem sonunda 372 Kidem Tazminati
Karsilig1 Hesabina alacak, 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina bor¢ kaydedilecegi ve
0denen kidem tazminati tutarlarinin bir taraftan karsilik ayrilmis kismi 372 Kidem Tazminati
Karsilig1 Hesabina, karsilik ayrilmamis kismi ise 630 Giderler Hesabina borg, 6denecek tutar
103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi1 alacak, diger taraftan toplam tutarin 830
Biitce Giderleri Hesabma bor¢, 835 Gider Yansitma Hesabmna alacak kaydedilecegi
belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 472 Kidem tazminati karsilig1 hesabinin niteliginin diizenlendigi
342°nci maddesinde; 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin, ilgili mevzuati uyarinca
belirlenecek esaslar cercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin
izlenmesi i¢in kullanilacagi, 472 Kidem tazminati karsilig1 hesabinin isleyisinin diizenlendigi
343’ilincli maddesinde; faaliyet doneminden sonraki yillarda 6denecek kidem tazminatlar1 i¢in
ayrilan karsiliklarin 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak, 630 Giderler Hesabina
bor¢ kaydedilecegi, kidem tazminat1 karsilig1 hesabinda kayith tutarlardan, izleyen donemde
Odenecegi ongoriilen kidem tazminati karsiliklarinin dénem sonunda 472 Kidem Tazminati
Karsilig1 Hesabina borg, kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki 372 Kidem

Tazminat1 Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Bu durumda, ihtiyatlilik ve dénemsellik kavrami geregi Universitede istihdam edilen ve

kidem tazminatlar1 Universite biitcesinden &denecek olan iscilerin kidem tazminatlari
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hesaplanarak ait oldugu mali yilda 630 Giderler hesabina borg, 472 Kidem Tazminatlari
Karsilig1 Hesabina alacak kaydi yapilarak muhasebelestirilmeli, ilgili mali yilda 6denecegi
ongoriillen kidem tazminatlarinin ise 472 Kidem Tazminatlar1 Karsiligi Hesabina borg, 372
Kidem Tazminatlar1 Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilerek kisa vadeli yabanci kaynaklar ana

hesap grubuna aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan denetimlerde, Universitede istihdam edilen isciler i¢in 630 Giderler Hesabina
borg, 472 Kidem Tazminati Karsiliklart Hesabina alacak kaydi yapilarak kidem tazminati
karsiligr ayrildigi, ancak faaliyet donemi i¢inde 6denecegi Ongoriilen kidem tazminatlar
karsiliklarinin ne ilgili mali y1l baginda ne de kidem tazminat1 6deme asamasinda 372 Kidem
Tazminat1 Karsiliklar1 hesabina aktarilmadigi ve ilgili is¢ilere 6denen kidem tazminatlarinin

tamaminin 6dendigi donemde 630 Giderler Hesabinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Universite tarafindan 2022 yilinda 630 Giderler Hesab1 kullanilarak 1.367.564,94 TL

kidem tazminat1 6demesi gerceklestirilmigtir.

Kamu Idaresinin cevabinda, kidem tazminati édemeleri igin, 2023 yilinda Kidem
Tazminatlar1 Karsiliklar1 Hesaplar1 kullanilarak gerekli muhasebe kayitlarinin yapilarak,
Giderler hesabindan ¢ikisin 6niine gecildigi belirtilmis olsa da kanitlayic1 herhangi bir belge

gonderilmemistir.

S6z konusu durum, Universitenin 2022 yili mali tablolarinda 630 Giderler Hesabinin
1.367.564,94 TL fazla, 472 Kidem Tazminati Karsiliklar1 Hesabinin ise kidem tazminati
karsilig1 ayrilmis olup da, hem cari yilda hem de daha dnceki yillarda 630 Giderler Hesab1

kullanilarak 6denen kidem tazminatlar1 tutarinda fazla goriinmesine yol agmaktadir.

BULGU 4: Doner Sermaye isletmesi Tarafindan Odenmesi Gereken Giderlerin

Universite Ozel Biitcesinden Odenmesi

Déner Sermaye Isletmesi tarafindan &denmesi gereken hastaneye ait elektrik ve

dogalgaz giderlerinin {iniversite biitcesinden 6dendigi tespit edilmistir.

2547 Sayil Yiiksek Ogretim Kanunu’nun “Déner sermaye” baslikli 58’inci maddesinin
(b) bendine gore; doner sermaye gelirlerinden tahsil edilen kismin tip fakiiltesi saglik uygulama
ve aragtirma merkezleri i¢in asgari yiizde 35’1 ilgili yliksekdgretim kurumunun ihtiyact olan
mal ve hizmet alimlari, her tiirli bakim, onarim, kiralama, devam etmekte olan projelerin

tamamlanmasina yonelik insaat isleri ve diger ihtiyaclar ile yonetici paylari i¢in kullanilacag:
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ve bu oranin ylizde 75’e kadar artirmaya tiniversite yonetim kurulunun yetkili oldugu hiikiim

altina alinmigtir.

Universite hastanesine ait elektrik ve dogalgaz ihtiyaglarmin, bu hiikiim kapsaminda

doner sermaye isletmesi tarafindan karsilanmasi gerekmektedir.

Ayrica 5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’na dayanilarak hazirlanan
2020-2022 yili Biitge Hazirlama Rehberinin “Genel ilkeler” baslikli 8’inci maddesine gére;
doner sermaye gelirleri ile biitge kaynaklar birlikte kullanilarak yiiriitiilen hizmetlerde, doner
sermayeler araciligi ile karsilanabilecek ihtiyaclar igin biitceden Odenek talebinde

bulunulmayacagi belirtilmistir.

Universitenin Tip Fakiiltesi Arastirma Uygulama Hastanesinde tiiketilen elektrik ve
dogalgaz bedellerinden, Universite dzel biitgesinden 2022 y1l1 igerisinde toplam 10.508.932,05

TL tutarinda elektrik ve dogalgaz faturas1 6demesi gergeklestirilmistir.

Kamu Idaresinin cevabinda, Universite Tip Fakiiltesi Dekanlig1 ve Saglik Uygulama ve
Arastirma Merkezi Miidiirliglindeki sayaglarin ayrilamamasi, tesisatlarin tek bir sayag sistemi
iizerine kurulmasi nedeniyle; elektrik, dogalgaz ve su kullanimlarinin her iki birim arasinda
ayristirilarak hesaplanmasina, protokol kapsaminda elektrik, su ve dogalgaz bedellerinin,
Hastane igin %50,21 Tip Fakiiltesi i¢cin %49,79 oran1 dikkate alinarak 6denmesine karar
verilmedigi ve ddemelerin bu sekilde devam edecegi belirtilmistir. Ancak egitim O6gretim
faaliyeti yliriitiilen alanlarin kullanim siireleri ve tiiketim miktarlar ile siirekli olarak saglik

hizmeti verilen alanlarin kulanim ve tiikketim miktarlar1 ayn1 olmayacaktir.

Egitim ogretim faaliyetleri haftanin belirli giinlerinde ve yilin belirli donemlerinde
kullanilmaktadir. Ancak saglik hizmeti i¢in kullanilan alanlar siirekli ve her an aktif olarak
kullanilmaktadir. Bu durumda Hastane ve T1p Fakiiltesi Dekanlig1 i¢in yukarida hemen hemen

yar1 yariya tiiketim miktar1 seklinde belirlenen oranlar rasyonel degildir.

Doner sermaye isletme faaliyeti ve egitim 6gretim hizmeti i¢in kullanilan alanlarda
tilketim miktarlarinin ayristirilamadigr bu durumda, bu yerlerin kullanim siireleri dikkate

alarak gercekei bir tiiketim orani belirlenmelidir.

Sonug olarak, Universite hastanesine ait elektrik ve dogalgaz giderlerinin yukarida
deginilen mevzuat hiikiimleri kapsaminda doner sermaye isletmesi gelirlerinden

karsilanmasinin uygun olacagi, doner sermaye gelirlerinden tahsil edilen kismin mal ve hizmet
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alimlar1 ile mevzuatta belirtilen ihtiyaclar i¢in ayrilan asgari oranin yetersiz kalmasi durumunda
ise liniversite yonetim kurulu tarafindan, belirlenen sinirlar ¢er¢evesinde oranin revize edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 5: idare Tarafindan Feshedilen Yapim Isleri Sonrasinda Idarenin

Ugradigi Zarar ve Ziyanin Tazmini i¢cin Dava A¢ilmamasi

Universite tarafindan ihale edilen ve yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani ve
sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi dolayisiyla feshedilen yapim isleri
sonrasinda idarenin ugradig1 zarar ve ziyanin tazmini i¢in yiiklenicilere dava agilmadigi tespit

edilmistir.

Sozlesmenin feshi halinde idarece yapilacak islemler 4735 sayili Kamu lhale
Sozlesmeleri Kanunu’nun 22’nci maddesinde diizenlenmis olup, sdzlesmenin feshedilmesi
sonucunda, kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin gelir kaydedilecegi, bir yildan az
olmamak tizere iki yila kadar biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan
yasaklama karar1 verilecegi ve ayrica sozlesmenin feshi nedeniyle idarenin ugradig zarar ve

ziyanin yiikleniciye tazmin ettirilecegi hiikiim altina alinmustir.

Menfi zarar, uyulacagi ve yerine getirilecegine inanilan bir sézlesmenin hiikiim ifade
etmemesi ve yerine getirilmemesi yliziinden giivenin bosa ¢ikmasi dolayisiyla ugranilan
zarardir. Bagka bir anlatimla s6zlesme yapilmasaydi ugranilmayacak olan zarardir. Menfi zarar
bor¢lunun sdzlesmeye aykiri hareket etmesi dolayisiyla ortaya ¢ikar. Bu kapsamda s6zlesmenin
taraflarinin ifa olunmayan sozlesmeye giivenerek kagirmis oldugu firsattan kaynaklanan

zararlar1 da menfi zarardir.

Mentfi zarar, yiiklenicinin eser sozlesmesi ile tistlendigi halde yapmadigi, s6zlesmenin
feshi aninda kalan imalat i¢in, isin sozlesme tarihinde s6zlesmesi feshedilen yiikleniciye en
yakin teklifi veren kisiye verilmesi halinde ddenecek bedel ile kalan isin fesih tarthinden
itibaren ayn1 kosullarda makul siire i¢erisinde yapilacak ihale ile yeni bir yiikleniciye verilmesi
halinde ihale bedeli arasindaki farktir. Hesaplamanin buna gore yapilmasi gerektigi kabul

edilmektedir.

Yapu sleri ve Teknik Daire baskanlig1 tarafindan Ilahiyat Fakiiltesi Binasi Insaat: yapim
isinin festh sonrasi kesin teminatin gelir kaydedildigi, ihalelerden yasaklama islemlerinin
gerceklestirildigi ancak idarenin ugradigi zarar ve ziyanin tazmini i¢in yiikleniciye dava

acilmasi amaciyla Hukuk Miisavirligine gerekli bildirimlerin yapilmadig: goriilmistiir.
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Kamu Idaresinin cevabinda; 2023 yili itibariyle yapilan tiim ihalelerde, bulguda

belirtilen hususlara gore islem yapilmasinin saglanacag belirtilmistir.

Sonug olarak, ihtiyacin karsilanma siirecindeki her agsamada gorev alanlarin, gérevlerini
kanuni gereklere uygun veya tarafsizlikla yapmamalari, taraflardan birinin zararina yol agacak
thmalde veya kusurlu hareketlerde bulunmalari, 4735 sayili Kanunun 28’inci maddesi uyarinca
gorevlilerin sorumlulugunu gerektirdiginden, yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani ve
sO6zlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi dolayisiyla feshedilen islerde idarenin
ugradig1 zarar ve ziyanin tazmin ettirilebilmesi amaciyla gerekli bilgi ve belgelerin ivedilikle

Hukuk Miisavirligine iletilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: ihale Dokiimaninda Belirtilen Ozelliklerin Tam Olmamasina Ragmen

Kabul Islemlerinin Yapilmasi

Universite tarafindan ihale edilen bir kistm mal alimi islerinin incelenmesi sonucunda;
teknik sartnamede yazili hususlarin eksik oldugu, buna ragmen s6z konusu mal/malzemelerin
teknik sartnamesine uygun ve tam olarak yerine getirilmis gibi muayene ve kabul islemlerinin

yapildig tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Sartnameler” baslikli 12°nci maddesinde, ihale
konusu mal alimlarinin her tiirlii 6zelligini belirten idari ve teknik sartnamelerin idarelerce
hazirlanmasinin esas oldugu, ihale konusu mal alimlarinin teknik kriterlerine ihale
dokiimaninin bir parcasi olan teknik sartnamelerde yer verilecegi, varsa ulusal ve/veya
uluslararasi teknik standartlara uygunlugu saglamaya yonelik diizenlemeler de yapilabilecegi,

ve bu sartnamelerde teknik 6zelliklere ve tanimlamalara yer verilecegi hiikiim altina alinmistir.

Universite tarafindan mal alim isleri kapsaminda hazirlanan teknik sartnamelerde her
tiirlii teknik kriter ve 6zelligin belirlenmesine yonelik diizenleme yapilabilecegi gibi, liriinlere
iliskin teknik mevzuatin hazirlanmasi1 ve uygulanmasina dair mevzuatin goz Oniinde
bulundurulmasi gerekmektedir. Ayn1 zamanda diizenlemelerin ihale komisyonu ile muayene ve
kabul komisyonunca yapilacak inceleme ve degerlendirmelerde tereddiit olusturmayacak

sekilde acik olmas1 gerekmektedir.

Isin teknik sartnamesinde yazili hususlara gore eksiksiz olarak teslim edilip
edilmediginin kontrolii ise Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair
Y 6netmelik hiikiimleri geregince Universite tarafindan gérevlendirilecek komisyonca muayene

ve kontrol edilerek tutanak altina alinacaktir. Komisyon tarafindan teknik sartnameye gore tam
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ve eksiksiz olarak teslim edilmedigi degerlendirilen mallar tespit edilerek tamamlattirilmak
iizere yiikleniciye bildirilmesi, buna ragmen eksikliklerin giderilmemesi halinde muayene ve
kabul islemlerinin gerceklestirilmemesi ve sozlesmedeki diger hiikiimlerin isletilmesi

gerekmektedir.

Yapilan denetimlerde Universite tarafindan ihalesi gerceklestirilerek sdzlesmeye
baglanan bazi mal alimlarinda, teslimi yapilan mallarinin teknik sartnameye gore tam ve
eksiksiz olarak teslim edilmedigi, buna ragmen muayene kabul komisyonlarinca isin eksiksiz
bir sekilde yerine getirildigine iliskin kabul tutanagi diizenlenerek muayene ve kabul

islemlerinin sonuglandirildig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresinin cevabinda; 2023 yili itibariyle yapilan tiim alimlarda, muayene ve

kabul islemlerinin, teknik sartnameye uygun olarak yapilmasinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, ihtiyaca uygun olan standartlarda bir malin teslim alinabilmesi i¢in, ihale
dokiimani ve teknik sartnamelerde belirlenen kriter ve 6zelliklerin muayene kabul komisyonu
iiyeleri tarafindan tam ve eksiksiz olarak aranmas1 gerekmektedir. Aksi takdirde kabul islemleri

sonuglandirilmamalidir.
BULGU 7: Kesin Kabulii Yapilmamis Yapim/Onarim Islerinin Bulunmasi

Universite Yap Isleri ve Teknik Daire Baskanlig1 tarafindan gecici kabul islemlerinin
yapilmasindan uzun siire gegmesine ragmen kesin kabulii yapilmayan yapim/onarim islerinin

oldugu tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Teminat siiresi” baslikli 42 nci maddesinde; gegici
kabul ile kesin kabul tarihi arasinda gececek siirenin teminat siiresi oldugu, yapim islerinde
teminat siiresinin, sdzlesmesinde aksine bir hiikiim yoksa on iki aydan az olamayacagi, ancak
sozlesme kapsaminda yapim isiyle birlikte ifas1 istenen montaj, isletmeye alma, egitim, bakim-
onarim, yedek parga gibi destek hizmetlerine ait teminat ve/veya garanti siirelerinin islerin

ozelligine gore arttirilabilecegi veya eksiltilebilecegi ifade edilmistir.

4735 sayili Kanun’un “Yapim islerinde yiiklenicilerin ve alt yiiklenicilerin
sorumlulugu” bagliklt 30’uncu maddesinde; yapim islerinde yiiklenici ve alt yiiklenicilerin,
yapinin fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmamasi, hileli malzeme kullanilmasi ve
benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan, yapinin tamami i¢in ise baslama tarihinden

itibaren kesin kabul tarihine kadar sorumlu olacagi gibi, kesin kabul onay tarihinden itibaren de
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onbes yil siireyle miiteselsilen sorumlu oldugu, bu zarar ve ziyanin genel hiikiimlere gore

yiiklenici ve alt yliklenicilere ikmal ve tazmin ettirilecegi belirtilmistir.

Sartname’nin 44’iincii maddesinde; kesin kabul i¢in belirlenen tarihte, yiiklenicinin
yazili miiracaati iizerine, kesin kabul komisyonu olusturularak gecici kabuldeki esas ve
usullerle kesin kabul yapilacagi, Yiiklenicinin belirlenen tarihte kesin kabul basvurusunda
bulunmamasi halinde idarece re’sen kesin kabul islemlerine baslanabilecegi ve Kesin kabul
islemleri Yapim Isleri Muayene ve Kabul Yénetmeligi hiikiimleri de dikkate alinarak asagidaki
esaslara gore ylriitiilecegi ifade edilmistir. Ayrica ayn1 maddede kesin kabul komisyonu
tarafindan, teminat siiresi igerisinde siirekli bakim niteligindeki islerin sdzlesme uyarinca
yapilip yapilmadigi, isin fen ve sanat kurallarina uygun yapilmamasindan kaynaklanabilecek
herhangi bir bozuklugun veya gegici kabulden sonra ortaya ¢ikan bir kusurun olup olmadiginin
incelenecegi, kesin kabul sirasinda kusur ve eksiklik tespit edilmesi halinde tespit edilen kusur
ve eksikliklerin kabul yapilmasina engel olup olmama durumunda komisyon iiyelerinin nasil

bir yol izlemesi gerektigi ayrintili olarak tarif edilmistir.

Universite tarafindan gegici kabul islemleri 2016 yilinda yapilmasina ragmen kesin
Yapim Isleri Genel Sartnamesi ve Yapim Isleri Muayene ve Kabul Yonetmeligi hiikiimlerine

gore kesin kabul islemleri gerceklestirilmemis olan yapim/onarim isleri bulunmaktadir.

Kesin kabul islemlerinin zamaninda yapilmamasi durumunda, zaman igerisinde idarece
ingaatta yapilacak degisiklikler, eklemeler ve kullanim sonucu olusacak hasarlar, yiiklenicinin
kusurlarmin gizlenmesine neden olabilecegi gibi yiikleniciden kaynakli kusurlarin saglikli
tespit edilememesine ve saglikli bir kesin kabul yapilamamasina sebep olabilecektir. Siireye
bagli kesin teminatlarin siiresinin bitmesi sonrasinda tespit edilecek kesin kabul eksikliklerinin
idarece yiiklenicinin nam ve hesabina yaptirilmasi ve tahsili zorlasacaktir. Yiiklenicinin 6limii,
iflas1 vb. durumlarda kabulde tespit edilecek eksik ve kusurlarin giderilmesi imkansiz hale
gelebilecektir. Siirecin uzamasiyla kabul asamasinda tespit edilecek eksik ve kusurlarda
sorumlu kamu gorevlilerinin sorumlulugunun tespiti zor olacaktir. Ayrica yapiin idarece
kullanilmaya baslanilmasindan sonra ortaya ¢ikan kusur ve eksikliklerin, yapinin fen ve sanat
kurallarina uygun olarak yapilmamasi, hileli malzeme kullanilmas: ve benzeri nedenlerle mi
ortaya ¢iktid1, yoksa yapmin idare tarafindan kullanilma ve isletilmesinden mi

kaynaklandiginin tespiti zorlagacaktir.

Kamu Idaresinin cevabinda, ihalesi yapilan ve siiresi gelen tiim islerin kesin kabuliiniin

yapilmasinin saglanacagi ifade edilmistir.

Yozgat Bozok Universitesi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Sonug olarak, yapim isi imalatlarinin projesine, fen ve sanat kurallarina gére yapilip
yapilmadiginin, teminat siiresi i¢erisinde kesin kabule engel olabilecek kusur ve eksikliklerin
ortaya cikip ¢ikmadiginin tespiti ve miiteselsilen sorumlulugun baslangicinin belirlenebilmesi
adina gegici kabul islemleri yapilan yapim/onarim islerinin kesin kabul islemlerinin de

belirlenen tarihte yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 8: Yapim Isi Kapsaminda Alinan Cihazlarin Hatali Muhasebelestirilmesi

Universite tarafindan yapim isi kapsaminda alim1 yapilan ve tesis, makine, cihaz olarak
degerlendirilmesi gereken goriintilleme ve bilgi toplama sistemlerinin muhasebe birimi

tarafindan hatali muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesinde; yapilmakta olan
yatirimlar hesabinin, kamu idarelerine ait yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her
tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan
hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger
hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran

varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Bahsedilen Yonetmelik’in 253 Tesis, makine ve cihazlar hesabina iliskin islemlerin
diizenlendigi 178’inci maddesinde; biitceye gider kaydiyla gerceklestirilip yapilmakta olan
yatirimlar hesabina kaydedilen tesis, makine ve cihazlara iligkin tutarlar, yatirimin tamamlanip
gecici kabuliiniin yapilmasi ile birlikte, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabina borg, 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 252 Binalar Hesabinin isleyisinin diizenlendigi 176’nc1
maddesinde; biitceye gider kaydiyla gerceklestirilip yapilmakta olan yatirimlar hesabinda
izlenen bina yapimina iligkin tutarlar binanin gecici kabuliin yapilmasi ile birlikte, 252 Binalar
Hesabina borg, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina

alimmustir.

Universite tarafindan, aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglant1 oldugundan dolay1
goriintlileme ve bilgi toplama sistemleri gibi tesis, makine ve cihazlar ayrica ihale edilmeksizin
yapim isi ihalesi kapsaminda ayni yiikleniciden tedarik edilmektedir. Yapilan binalarin gegici
kabuliinlin yapilmas: ile birlikte 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenen ve
icerisinde niteligi itibariyle tesis, makine ve cihazlar1 da barindiran tutarlar ayristirilmadan

tamami 252 Binalar Hesabina kaydedilmektedir.
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Kamu Idaresinin cevabinda, muhasebelestirme islemleri i¢in, Yap: Isleri ve Teknik
Daire Baskanlig1 ile Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 tarafindan c¢alismalarin baglatildigi,
gegici ve kesin kabulii yapilan binalar ve bunlarin i¢inde bulunan tesis, makine ve cihazlar i¢in
bundan sonraki siirecte bulgu dogrultusunda gerekli muhasebe kayitlarinin yapilacag ifade

edilmistir.

Sonug olarak Universitenin 2022 yil1 mali tablolarinda, yapim isleri ihalesiyle birlikte
alinan, goriintiileme ve bilgi toplama sistemleri gibi tesis, makine ve cihazlarinin 253 Tesis,
Makine ve Cihazlar Hesabina kaydedilmemesi nedeniyle, alimlarin toplam tutar1 kadar 252
Binalar Hesab1 fazla, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi ise aymi tutarda noksan

goriinmektedir.
BULGU 9: Kiracilarin Tasinmaz Kullanim Alanim1 Genisletmesi

Universite Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanlig1 tarafindan kiraya verilen yerlerde,
kiracilarin tasinmazlar tizerinde ihale dokiimanlarinda belirtilen metrekareden daha fazla alani

kullandiklar1 tespit edilmistir.

Universitenin kiracilar ile imzalamis oldugu sézlesmenin 9 uncu maddesinde; kiracinin

idarenin izni olmadan kiraya verilen yeri genisletemeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Hazine Tasinmazlarinin idaresi Hakkinda Yénetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’{incii
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde; kusurlu olup olmadigina bakilmaksizin, tasinmazin
zilyetligini, yetkili idarenin izni disinda eline gegiren, elinde tutan veya her ne sekilde olursa
olsun bu mali kullanan veya tasarrufunda bulunduran gergek veya tiizel kisilerin fuzuli sagil

(isgalci) oldugu ifade edilmistir.

2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinin
I’inci fikrasinda; tasinmaz mallarin, gercek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden
tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil
istenecegi ve ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarelerin iggalden dolay1 bir zarara ugramis

olmas1 gerekmez ve fuzuli sagilin kusurunun da aranmayacag hiikiim altina alinmigtir.

Yonetmelik’in “Tahsisli ve kiralanmis yerlerdeki islemler” baslikli 70’inci maddesinde;
kiralanmis yerlerin yetkili Idarenin bilgisi disinda kullanilmas1 veya kullandirilmasi, ecrimisil

alimmasini gerektirecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, Kiracilar, s6z konusu tasinmazlarda ihale
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dokiimanlarinda belirtilenden daha genis alan kullanmasi durumunda fuzuli sagil konumunda
olacaklardir. Fuzuli sagilden de kusurlu olup olmadigina bakilmaksizin ecrimisil alinmasi

gerekmektedir.

Universite tarafindan kiraya verilen kantinlerde bulunan kiracilar, teknik sartname ve

sOzlesmede aciklanan metrekare alanindan da fazla yer kullanmaktadir.

Kamu Idaresinin cevabinda, kiracilarin tasinmaz kullanim alanmin disina ¢iktiginin

gorildiigi, tiim kiracilar bu hususlarda uyarilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Universite tarafindan kiraya verilen yerlerin belirli periyotlarla denetimi
gerceklestirilerek  kiracilara ihale dokiimanlarinda belirtilenden daha fazla yerin
kullandirilmamasi ve kiracilar tarafindan genigletilmis olan yerler i¢in de mevzuatta belirtilen

islemlerin yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Sozlesme Yiikimliiligiini Yerine Getirmeyen Kiracilara

Mevzuatinda ve Kira Sézlesmelerinde Ongoriilen Yaptirimlarin Uygulanmamasi

Universite tarafindan tahsili yapilamayan tasinmaz kira bedelleri bulunmasia ragmen
ilgili kiracilarla bagitlanan kira sézlesmesinde ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nda

belirtilen miieyyidelerin uygulanmadigi tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet ihale Kanununun “Miiteahhit veya miisterinin sézlesmenin
bozulmasina neden olmas1” baslikli 62°nci maddesinde; sdzlesme yapildiktan sonra miisterinin
taahhiidiinden vazgegmesi veya taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirmemesi iizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri acikca belirtilen ihtarina
ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢cekmeye ve hiikiim almaya gerek
kalmaksizin kesin teminatin gelir kaydedilecegi ve sozlesmenin feshedilerek hesabin genel

hiikiimlere gore tasfiye edilecegi ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un “Idarelerce ihalelere katilmaktan gegici yasaklama™ baslikli 84’iincii
maddesinin li¢lincii fikrasinda; lizerine thale yapildig1 halde usuliine gore s6zlesme yapmayan
istekliler ile s6zlesme yapildiktan sonra taahhiidiinden vazgecen ve miicbir sebepler disinda
taahhiidiinii s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miisteriler
hakkinda, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere
katilmaktan yasaklama karar1 verilir ve bu kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirildigi gibi

ilgililerin sicillerine islenecegi belirtilmistir.
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Universite tarafindan kiraya verilen yerlere iliskin hazirlanan sartname ve Idare ile
kiracilar arasinda imzalanan kira sozlesmelerinin 11’inci maddesinin ikinci fikrasinda;
kiracinin, taahhiidiinii s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi, list
iiste iki taksidin vadesinde 6denmemesi gibi hallerde, kira sézlesmesinin, 2886 sayili Devlet
fhale Kanunu'nun 62’nci maddesine gore tebligat yapmaya gerek kalmaksizin idarece
feshedilerek, kesin teminatin gelir kaydedilecegi ve cari yil kira bedelinin yiizde yirmibesinin

tazminat olarak tahsil edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayrica ayn1 maddenin {gilincli fikrasinda; taahhiidiinii soézlesme ve sartname
hiikkiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen kiract hakkinda 2886 sayili Devlet Ihale

Kanunu’nun 84’{incii maddesi uyarinca islem yapilacagi ifade edilmistir.

Mevzuat ve sozlesme hiikiimleri degerlendirildiginde, taahhiidiinii sézlesme ve
sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen kiracilarin sdzlesmelerinin feshedilip,
teminatlarinin gelir kaydedilmesi, sozlesmede belirtilen oranda tazminat alinmasi ve bu
kiracilarin ihalelere katilmaktan gegici yasaklamasi i¢in ilgili bakanliga bildirilmesi

gerekmektedir.

Universite tarafindan kiraya verilen kantin, restaurant gibi yerlerin kiracilari, kira
tutarlarin1 6deme taahhiitlerini sartname ve soézlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine

getirmemektedir.

Kamu Idaresinin cevabinda; bundan sonraki kiralamalarda, kiracilara tiim uyarilarin

yapilacagi ve gerekli yaptirimlarin uygulanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Universitenin taahhiidiinii yerine getirmeyen kiracilara nedenlerini acikca
belirterek en az on giin siireli ihtar g¢ektikten sonra durumun devam etmesi halinde kira
sozlesmesinin feshedilmesi, kesin teminatin gelir kaydedilmesi, sdzlesmede belirtilen oranda
tazminat alimmasi, kiracinin ihalelerden yasaklanmasi ve derhal tahliye islemlerinin

baslatilmas1 gerekmektedir.
BULGU 11: Tahmin Edilen Kira Bedelinin Tam Olarak Arastirlmamasi

Universite tarafindan kantin, restaurant gibi yerlerin kirala ihaleleri yapilmadan 6nce

belirlenen muhammen bedelin biitiin kuruluslardan arastirilmadig tespit edilmistir.

Universiteye ait tasmnmazlarin kiraya verilmesine yonelik islemler, 2886 say1li Devlet

Ihale Kanunu’nda diizenlenmistir. Buna gore tasinmaz kiralamalarinda kira bedelinin anilan
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Kanun hiikiimlerine istinaden belirlenmesi esastir.

Tasinmaz kiralamalarinda ilk yil kira bedeli; yapilacak ihale sonucunda belirlenen
uygun bedeldir. Kanun’un 28’inci maddesinde uygun bedel; tahmin edilen bedelden asagi
olmamak {izere teklif edilen bedellerin en yiiksegi olarak ifade edilmistir. Dolayisiyla
tasinmazlarin mevzuata uygun olarak kiraya verilmesinde idarenin en Onemli

sorumluluklarindan biri, tahmin edilen bedelin saglikli belirlenmesidir.

Kanun’un “Tahmin edilen bedelin tespiti” baslikli 9°uncu maddesinde; tahmin edilen
bedelin, idarelerce tespit edilecegi veya ettirilecegi, isin 6zelligine gore gerektiginde bu bedel
veya bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlarin belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa
gibi kuruluslardan veya bilirkigilerden sorusturulacagi, tahmin edilen bedelin, bunun
dayanaklarinin da eklendigi bir hesap tutanaginda gosterilip asil evraklarin arasinda
saklanacagi, bu bedelin gerektiginde ihale komisyonlarinca tahkik ettirilecegi hiikiim altina

alimmustir.

Universite tarafindan kira bedeli, kiraya verilecek olan kapali alan metrekareleri
iizerinden belediye ve ticaret ve sanayi odasina yazi ile sorulmaktadir. Ancak ticaret borsasi da
bulunmasina ragmen buradan kira bedeli rayi¢ sorgulamasi yapilmamistir. Ayrica sorgulama
yapilan birbirinden bagimsiz iki farkli kurulustan ayni kira rayi¢ bedeli bildirilmesi iizerine

komisyon tarafindan herhangi bir tahkikat yapilmamaktadir.

Her tiirlii aragtirma yapabilmek i¢in tahmin edilen bedel, kiraya verilecek tasinmaz
tizerinde kiracilara kullandirilacak kapali ve agik alan metrekareleri ayr1 ayr tespit edilerek,
kira bedeli sorulabilecek tiim kuruluslara sorulmalidir. Kuruluslar tarafindan bildirilen kira
bedelinde herhangi bir tereddiit olustugunda ise komisyon tarafindan en dogru bedelin tespiti

icin ayrica bir aragtirma yapilmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresinin cevabinda, bundan sonraki siiregte yapilacak olan kiralama

ithalelerinde rayi¢ bedelin daha kapsamli degerlendirilmesinin saglanacag belirtilmistir.

Sonug olarak, tahmin edilen kira bedeli tespitine yonelik calismalarin, ilk yil kira rayic

degerini yansitacak sekilde ve mevzuatta Ongoriilen bicimde ytriitiilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Sosyal Giivenlik Kurumu Tarafindan Uygulanan idari Para

Cezalarin Universite Biitcesinden Odenmesine Ragmen lgililere Riicu Edilmemesi

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nda belirtilen sigorta is
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ve islemlerine iliskin yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi nedeniyle Sosyal Gilivenlik
Kurumu tarafindan uygulanan idari para cezalarmin Universite biitgesinden ddendigi, ancak

ilgililere riicu edilmedigi tespit edilmistir.

5510 sayil1 Kanun’un muhtelif maddelerinde; bildirgenin Kanunda belirtilen usul, sekil
ve slirede verilmemesi, gerekli belgelerin kuruma sunulmamasi, eksik bildirim, bildirimlerin
yasal siiresi icinde yapilmamasi gibi yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen ilgililer hakkinda idari
para cezalari Ongoriilmiistiir. Uygulanacak idari para cezalar ise ayn1 Kanun’un 102’nci

maddesinde belirlenmistir.

5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde, her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin

alinmasindan sorumlu olduklar1 ifade edilmistir.

Diger taraftan; 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 10’uncu maddesinde, Devlet
memurlarinin amiri olduklart kurulus ve hizmet birimlerinde kanun ve diger mevzuatla
belirlenen goérevleri zamaninda ve eksiksiz olarak yapmaktan ve yaptirmaktan, maiyetindeki
memurlarini yetistirmekten, hal ve hareketlerini takip ve kontrol etmekten gorevli sorumlu
olduklar1 belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un 12°nci maddesine gore devlet memurunun kasit, kusur,
thmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmigsa, bu zararin ilgili memur tarafindan

karsilanmasinin esas oldugu belirtilmistir.

Devlete ve Kisilere Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi ve Miktarlarmin Tespiti,
Takibi, Amirlerinin Sorumluluklari, Yapilacak Diger Islemler Hakkinda Y&netmelik’in 9 uncu
maddesinde de; memurlarca verilen zararlarin miktarinin tesbiti ve ilgililerden bu yonetmelik
veya genel hiikiimlere gore tahsili konusunda yapilacak islemlerin zamaninda ve eksiksiz
yuriitiilmesinden, zarar1 veren memurlarin goérevli bulunduklari kurum ve kuruluslarin o

mahaldeki amirlerinin miiteselsilen sorumlu olduklar: hiikiim altina alinmistir.

Yukaridaki diizenlemelere gore; 5510 sayili Kanun’da Ongoriilen yiikiimliiliiklerin
yerine getirilmemesinden kaynaklanan idari para cezalarinin olusmasinda kusur, ihmal veya
tedbirsizligi bulunan gorevlilerin tespitine yonelik inceleme yapilmasi ve ddenen tutarlarin

sorumlulugu bulunan kisilere riicu edilmesinin saglanmasi amirlerinin sorumlulugundadir.

Universite biitcesinden Sosyal Giivenlik Kurumuna idari para cezasi ddemesi yapildig1
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tespit edilmistir. Uygulamanin diizeltilmesi adina kusur, ihmal veya tedbirsizligi bulunan

gorevlilerden 6denen idari para cezalariin riicu edilerek tahsili saglanmalidir.

Kamu Idaresinin cevabinda, Universitede Sosyal Giivenlik Kurumuna ddenen idari para
cezalarindan biiyiik bir kisminin personele riicu edildigi, riicu edilmeyenler hakkinda siireglerin

devam ettigi, sonraki siireclerde de gerekli riicu isleminin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, 5510 sayili Kanun’da belirtilen yiikiimliiliiklerin Universiteye bagli birim
ve miudiirliikler tarafindan ongoriilen usul, sekil, siire ve kapsamda yerine getirilmesini
saglayacak ve bu cezalarin olugsmasini engelleyecek kontrol mekanizmalarinin kurulmasi i¢in
gerekli tedbirlerin alinmasi ve sorumlulugu bulunanlar hakkinda gerekli idari sorusturma ve

cezai yaptirimlarin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 13: Proje Kapsaminda Alinan Tasimirlarin Proje Bitiminde Yiiriitiiciisii

Uzerinde Birakilmasi

Universite biinyesinde yiiriitiilen bilimsel arastirma projeleri sona erdikten sonra, proje
kapsaminda alinan tasinirlar hakkinda BAP Komisyonu tarafindan Yozgat Bozok Universitesi

BAP Uygulama Y 6nergesi hiikiimlerine gore islem tesis edilmedigi anlasilmistir.

Y 6nerge’nin 26’ 1nc1 maddesinde; projeler i¢in BAP Koordinasyon Birimince saglanan
makine, techizat ve donanimlarin miilkiyetinin BAP Birimine ait oldugu, bu demirbaslarin
proje tamamlanincaya kadar proje yiiriitiiciilerinin kontrol ve kullanimina verildigi; bunlarin
korunmasindan, bakim ve onarimindan proje yiiriitiiciilerinin sorumlu olduklari, tamamlanan
projelere ait 6zellik arz eden makine ve techizatin ihtiya¢ duyan iiniversite arastirmacilarinin
kullanimina ag¢ik oldugu, BAP Komisyonunun bu tiir makine ve techizata ilgili olarak ortak bir
alanda kullanima sunma, baska projelerde kullanilmak tizere geri alma veya gerekli gorecegi

diger tasarruflarda bulunma yetkisine haiz oldugu ifade edilmistir.

Yonerge nin yukarida yer verilen hiikmiine uyulmayarak; projeler kapsaminda alinan
demirbas ve makine-techizat, projeler tamamlanmasimna ragmen yiiritiiciilerden teslim
alinmamus, ihtiyaci olan birimlerin kullanimina ag¢ilmamais veya ortak kullanim alanlarina devir

islemleri yapilmamustir.

Yonerge’de tasinirlarin miilkiyetinin BAP Birimine ait oldugu ifade edilmisse de
projeler tamamlandiktan sonra yiriitliiciden nasil teslim alinacagi, hangi belgelerin

diizenlenecegi, bagka birimlere veya projelere nasil devredilecegi ve miieyyidenin ne olacagi
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konusunda diizenlemelere yer verilmemistir.

Komisyon tarafindan bugiine degin Ydnerge hiikiimleri igletilmemis, proje yiiriitiiciileri
yurlttiikleri tiim projelerden edindikleri taginirlart Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore
diizenlenen Tasimir Teslim Belgesi ile teslim almiglar ve projeler tamamlandiktan sonra

tasmirlart BAP Birimine teslim etmemislerdir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mal yonetiminde etkililik ve
sorumluluk” baslikl1 48’inci maddesi geregince Idare; tasinirlarin yonetimi, kaydi, muhafazasi
ve kullanimindan sorumlu olup mallarin edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden
¢ikarma islemlerini mevzuatinda 6ngoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak
verimlilik ve tutumluluk ilkesine gbre yapmakla yilikiimliidiir. Bu ilkeye aykiri eylem ve
islemlerden dogacak zararlardan, mallarin ydnetimi veya kullanilmasi hususunda yetki

verilenler sorumludur.

Kamu Idaresinin cevabinda, bilimsel arastirma projesi kapsaminda edinilen
demirbaslarin verimlilik ve tutumluluk ilkeleri dogrultusunda etkin kullaniminin saglanmasi

icin ¢aligmalarin baglatildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak; Universitede projeler kapsaminda alinan tablet bilgisayar, yonlendirici
cihaz, kamera gibi tasinirlarin yiiriitiiclilerin tasarrufunda bulundugu anlasilmis olup mal
yonetiminde verimlilik ve tutumluluk ilkesine uygun tasinir kullaniminin saglanmasi igin

caligma baslatilmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

BAP Kaynaklari ile Satin Alinan Bazi Tasmirlarin
Proje Bitiminde Kullanilmaya Devam Edilmesi

2020

Yerine
Getirilmedi

Sorun
devam
ettiginden
bulgu
konusu
yapilmistir.
2022 yil
Raporunun
" Diger
bulgular”
boliimiinde
"Bulgu 13"
olarak yer
almustir.
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