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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Iznik Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ercevesinde
yiirlitmektedir. Belediye, biiyiliksehir belediyesi sinirlart i¢inde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmigtir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkar Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyap1, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Iznik Belediyesinin karar organi olan Iznik Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani

olmak tizere 16 iiyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati;; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltlirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirligii ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en c¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.

Iznik Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 5 adet birim
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belirlenmistir. Bunlar Yazi isleri Miidiirligii, Fen isleri Midiirligi, imar ve Sehircilik
Miidiirliigii, Muhtarlik Isleri Miidiirliigii ve Mali Hizmetler Miidiirliigii> diir. Baskana bagl 1
adet memur kokenli baskan yardimcisi, 1 adet meclis kokenli bagkan yardimcisi gorev
yapmaktadir. Belediyenin 8 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan

yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1:Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Nof‘llll?ill(sa]::lcrl:)h;:lsylsl Dolu Kadro Sayis1
Memur 167 25
Sozlesmeli Personel 9 8
Kadrolu Is¢i 83 44
Gegici Isci - -

Toplam 259 77
696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel 161 135

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu bir adet sirket bulunmaktadir.

1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiuriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda iznik Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1li biitgesi ile verilen 6denekler ile ytiriitmektedir.

Iznik Belediyesinin 2021 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2:2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

E- Giderin Gegen Biitce ile Eklenen Diisiilen Odenek Biitge iptal Ertesi
Kod1 Tiirii Yildan Verilen Odenek Odenek Toplam Gideri Edilen Yila
Devreden Odenek (TL) (TL) (TL) Toplam Odenek | Devreden
Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
01 Personel
Giderleri 0,00 11.524.500,00 389.980,38 708.523,54 | 11.205.956,84 | 11.205.956,84 | 483.257,86 0,00
02 Sosyal
Giivenlik
]ég\r/:‘é?larma 0,00 1.760.000,00 97.44417 | 11060031 | 1746.843,86 | 1.746.843,86 | 90.726,16 0,00
Primi
Giderleri
03 Mal ve
Hizmet
Alm 0,00 21.916.000,00 | 4.359.645,95 | 1.068.688,18 | 25.206.957,77 | 25.206.957,77 | 126.090,38 0,00
Giderleri
04 Faiz
Giderleri 0,00 780.000,00 0,00 55.383,57 724.616,43 724.616,43 0,00 0,00
05 Cari
Transferler 0,00 629.500,00 626.235,76 22.603,50 | 1.233.132,26 | 1.233.132,26 2.503,50 0,00
06 Sermaye
Giderleri 0,00 5.390.000,00 215.000,00 908.687,23 | 4.696.312,77 | 3.906.488,03 | 77.602,17 | 789.824,74
07 Sermaye
Transferleri 0,00 300.000,00 106.000,00 150.084,82 255.915,18 255.915,18 | 150.084,82 0,00
08 Bor¢ Verme
09 Yedek
Odenek 0,00 3.700.000,00 0,00 | 3.700.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 0,00 46.000.000,00 | 5.794.306,26 | 6.724.571,15 | 45.069.735,11 | 44.279.910,37 | 930.264,89 | 789.824,74

Iznik Belediyesinin 2021 yili 6denek toplami 46.000.000,00 TL olmustur. Y1l iginde
44.279.910,37 TL biitge gideri yapilmis, 930.264,89 TL 6denek iptal edilmis, 789.824,74 TL

odenek ertesi yila devredilmistir.

Tablo 3:2021 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

.. s .. . . Biitce
Biitce Gelirinin Biitce Gelir Tahsilat Tutar: Red ve .
. - . Net Tahsilat (TL) Gergeklesme

Ekonomik Kodu Tahmini (TL) (TL) Iadeler (TL) Yiizdesi (%)
01- Vergi Gelirleri 8.595.000,00 9.515.822,49 3.468,10 9.512.354,39 110,67
03- Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri 3.982.000,00 3.737.271,57 3.207,00 3.734.064,57 93,77
04- Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 6.650.000,00 2.134.230,07 0,00 2.134.230,07 32,09
Gelirler
05- Diger Gelirler 19.363.000,00 26.167.864,57 340,00 26.167.524,57 135,14
06- Sermaye Gelirleri 7.410.000,00 191.350,00 0,00 191.350,00 258
08- Alacaklardan
Tahsilat - - - - -
09- Red ve Iadeler (-) ] ) ) . )
Lz 46.000.000,00 41.746.538,70 7.015,10 41.739.523,60 90,74
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Buna gore 2021 yilinda net biitce geliri % 90,74 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri (%110,67) beklenenin iistiinde, alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler, sermaye

gelirleri ise beklenenin altinda gergeklesmistir. Sermaye gelirlerindeki azalisin sebebi idare

tarafindan yapilan arazi ve arsa satisinin beklenenin altinda olmasindan kaynaklandigi

goriilmektedir.

Tablo 4:2021 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Biitce

Biit¢ce Giderinin Ekonomik Kodu (Baslangi¢) | (Gergeklesen) | Gergeklesme

Odenegi (TL) | Tutar (TL) | Yiizdesi (%)

01-Personel Giderleri 11.524.500,00 | 11.205.956,84 97.24
02-Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 1.760.000,00 1.746.843 36 99,25
03-Mal ve Hizmet Alm Giderleri 21.916.000,00 | 25.206.957,77 115,02
04-Faiz Giderleri 780.000,00 |  724.616,43 92,90
05-Cari Transferler 629.500,00 | 1.233.132,26 195,89
06-Sermaye Giderleri 5.390.000.00 | 3.906.488,03 72,48
07-Sermaye Transferleri 300.000,00 |  255.915.18 85,31
08-Bor¢ Verme ) ) )
09-Yedek Odenck 3.700.000,00 0,00 0,00
Toplam 46.000.000,00 | 44.279.91037 96,26

Buna gore 2021 yilinda biitce giderleri % 90,26 seviyesinde gergeklesmistir. mal ve

hizmet alim giderlerinde baslangi¢ biitgesinde dngdriilen tutar % 115,02 oraninda,)cari transfler

ise kidem tazminta1 6demeleri nedeniyle 195,89 ise asilmistir. Sermaye Giderlerinin pandemi

kosullar1 nedeniyle 72,48 oraninda gergeklestigi anlasilmaktadir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilimin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5:Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

Biitce Gelirinin 2019 Yili | 2020 Yili (TL) | 2021 Yih 2020-2019 | 2021-2020
Ekonomik Kodu (TL) (B) (TL) Degisim Degisim
(A) © Orani (%) | Oram (%)
[D=(B- [E=(C-
A)/A] B)/B]
01- Vergi Gelirleri 5.063.170.23 |  7.468.750,40 | 9.512.354,39 25 24 27.36
03- Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirleri 4505.801,72 | 4.899.767,48 | 3.734.064,57 8,74 () 23,79
04- Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 84.736,27 812.298,35 | 2.134.230,07 858,62 162,74
Gelirler
05- Diger Gelirler 15.605.149,51 | 18.931.705,80 | 26.167.524,57 21,32 38,22
06- Sermaye Gelirleri 88.792,00 | 4.721.806,00 |  191.350,00 5.217,82 (-) 95,95
08- Alacaklardan Tahsilat - -
09- Red ve Tadeler (-) - -
Net Toplam 26.247.649,73 | 36.834.328,03 | 41.739.523,60 40,33 13,32

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

4.905.195,57 TL’lik (%13,32) artis gostermistir. Gelirlerden diger gelirlerde meydana gelen

artis, Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alian Paylarin tahmin edilenden fazla gerceklesmis

olmasindan kaynaklanmistir. Sermaye gelirlerinde 4.530.456TL (%95,95) tutarlarindaki azalis,

arazi ve arsa satiglarini bir 6nceki yilin altinda gegreklesmesi sebebiyle toplam azalig lizerinde

belirleyici olmustur.

Tablo 6:Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

E- Giderin Tiirii 2019 Yili 2020 Yili 2021 Yah | 2020-2019 | 2021-
Kod1 (TL) (TL) (TL) Degisim 2020
(A) (B) ©) Oram Degisim
(%) Orani
[D=(B- (%)
A)/A] [E=(C-
B)/B]
01 | Personel Giderleri 8.294791.75 | 9.613.370,69 | 11.205.956 84 15.90 1657
02 Sosyal Giivenlik
Kurumlarma Devlet | 156 059 97 | 159374490 |  1.746.843,86 8,71 9,61
Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alim
Giderleri 15.499.602,33 | 17.006.394,54 | 25.206.957,77 9,72 48,22
04 Faiz Giderleri 170.991,30 570.083,73 724.616.43 233,40 2711
05 | Cari Transferler 629.844,13 | 2.007.051,25 | 1.233.132,26 218,66 | (-)38,56
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06 Sermaye Giderleri

180.277,65 4.946.357,08 3.906.488,03 2.643,74 (-) 21,02
07 Sermaye Transferleri

126.351,17 0,00 255.915,18 (-) 100
08 Bor¢ Verme
09 | Yedek Odenck 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 26.367.888,30 | 35.737.002,19 | 44.279.910,37 35,53 23,90

Belediyenin biitce giderleri toplam1 2021 yilinda 2020 yilina gore 8.542.908,18TL
(%23,90) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda Sermaye Giderlerinde
(%21,02) ve Cari Transferlerde (38,56) ise azalma gerceklesmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 42.573.691,65 TL, Faaliyet
Geliri 45.386.997,16 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 2.813.305,51 TL olarak
gerceklesmistir.

Iznik Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda gdsterilmistir

Tablo 7:Belediyenin Dogrudan Hissedari1 Oldugu Sirketler

Sira Sirketin Ad1 Toplam Belediyenin Sahip Hisse
No Sermaye Oldugu Sermaye Orani (%)
Tutar (TL) Tutar (TL)
1 Izbel Turizm Saghik Hiz.Ve 1n$aat 100.000,00 100.000,00 100
Taahhiit San. Tic. Ltd. Sti

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Iznik Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve
hesaplar itibariyle belirlenmis g¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun goriisii iizerine Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.
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Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe YOnetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
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1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilanco,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim
hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.

2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytriitilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata

uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve
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kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunuadur.

Kurumun muhasebe ve mali islemleri ile mali raporlarinin giivenilirligi, biiyiik 6l¢iide
etkili bir i¢ kontrol sisteminin varligina baglidir. Bunun i¢in de, oncelikle, 5018 sayili Kamu
Mali Kontrol ve Ydnetimi Kanunu geregince, bu Kanuna tabi kurumlarin, i¢ kontrol amacina
yonelik gerekli diizenlemeleri yapmalar1 gerekmektedir. Bu amagla, i¢ kontrol ve i¢ denetim
birimlerinin olusturulmasi, kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, i¢ denetim faaliyetleri ve
denetim sonuglarinin degerlendirilmesi, bilisim sisteminin giivenilirligi i¢in gerekli tedbirlerin
alinmasi, mali islem siiregleriyle ilgili olarak her tiirlii bilgi iletisiminin kolaylikla saglanmasi,
ist yonetimce de kontrol faaliyetlerinin izlenmesi ve desteklenmesi biiyilkk O6nem

kazanmaktadir.

Ancak Belediye harcama birimleri ve muhasebe birimi tarafindan her hangi bir 6n mali
kontrol islemi uygulanmamaktadir. On Mali Kontrol Yé&nergesi yayimlanmamustir. I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarda Ongériilen mali islem siire¢ akis semalari

hazirlanmamustir.

Kurumun amag ve hedeflerinin ger¢eklesmesini engelleyebilecek riskler belirlenmemis
ve bu risklere iliskin analizler ve giincellemeler yapilmamis; bu risklere kars1 alinacak kurumsal
tedbirler belirlenmemistir. Gorevler ayrilig1 personel yetersizligi nedeniyle tam olarak yerine
getirilememektedir. Idarenin gesitli birimlerinde genel idare esaslarina gdére memurlar eliyle
yiirlitiilmesi gereken is ve islemlerin siirekli is¢i olarak istihdam edilen personel tarafindan

yiiriitiildigi gorilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Iznik Belediyesi 2021 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gecgerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolariin,
“Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Kidem Tazminati Karsihk Tutarlarinin Mevcut Durumla Uyumlu

Olmamasi

Idarenin hesap ve islemlerin incelenmesi neticesinde, muhasebenin temel
kavramlarindan olan ihtiyathilik ile donemsellik kavrami ve ilgili yasal diizenlemeler
dogrultusunda ayrilmasi gereken ve izleyen donemde 6denecegi ongoriilen kidem tazminatlar
karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilan 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin mevcut

durumla uyumlu olmadig1 goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel Kavramlar” baglikli 5’inci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde; “Dénemsellik: Kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli
donemlerde raporlanir ve her donemin faaliyet sonuglari, diger donemlerden bagimsiz olarak
saptanir.” seklinde belirtilmekte, (c) bendinde ise; “Ihtiyatlilik: Muhasebe uygulamasinda
muhtemel risklere ve olaylara karsi bu Yonetmelikte belirtilen durumlarda karsilik ayrilir.
Faaliyet sonucunu degistirmeye yonelik olarak gizli yedekler ya da gereginden fazla karsilik

ayrilamaz.” denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 472 Kidem tazminati karsilig
hesabinin niteligini diizenleyen 330 uncu maddesinde bu hesabin ilgili mevzuati uyarinca
belirlenecek esaslar c¢ergevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin

izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikme baglanmistir.

Yapilan incelemede 2021 yilsonu itibari ile Belediye biinyesinde calisan is¢ilere yonelik
toplam kidem tazminati karsiliklarinin 11.456.111,04 TL olarak hesaplandigi, ancak 2021 yili
mali tablolarinda 472 Kidem Tazminatlar1 Karsilig1 Hesabinda 2.718.018,72 TL’lik bakiyenin

yer aldig1 goriilmustiir.
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Bu itibarla, 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesaplar1t mali tablolarda hataya sebep

olmakta, mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini de etkilemektedir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan, izleyen dénemde ilgili

islemlerin mevzuatin 6ngordiigi sekilde tesis edilecegi ifade edilmistir.
BULGU 2: Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Idarenin diger kamu idarelerine tahsis islemine konu edilen tasinmazlar, kayitlara
almmadigindan bilangonun s6z konusu varliklara iligkin tam ve giivenilir bilgi sunmadig

gorilmiistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°’nci maddesinde kamu
idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla
miilkiyetlerindeki tasinmazlar1 birbirlerine tahsis edebilecegi hiikiim altina alinmistir. 5393
sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinde de benzer bir diizenleme ile belediyelere

kendilerine ait tasinmazlar1 diger kamu idarelerine tahsis etme yetkisi verilmistir.

Tahsis isleminin konusu olan tasinmaz mal, kamu hizmetinin ifas1 amaciyla ilgili
idarenin kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin, bu kaynaklarin tam ve

dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis islemini muhasebelestirmesi gerekmektedir.

Nitekim Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 188 ve 192’nci
maddelerinde de tahsis edilen taginmazlarin niteligine gore, 250 Arazi ve Arsalar Hesab1 veya
252 Binalar Hesabinda takip edilecegi hiikmiine yer verilmistir. Anilan YOnetmelik’in
189’uncu ve 193 lincli maddelerinde ise tahsis isleminin muhasebe kayitlarinin nasil yapilacag:

ayrintili olarak diizenlenmistir. Buna gore;

Idare tarafindan tahsis edilen tasinmazlarin, kayitli degerleri {izerinden 252.02 Binalar
Hesabina alacak, 500.11 Net Deger Hesabina borg; ayrilmis amortisman tutarlarinin da 500.13
Net Deger Hesabimna alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabmna borg, kaydedilmesi

gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde; Belediye tarafindan diger kamu idarelerine tahsis edilen
taginmazlara iligkin mevzuat hiikiimleri geregi yapilmasi gereken muhasebe kayitlarinin

yapilmadig tespit edilmistir.
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Sonug olarak, bilancoda yer alan varlik hesaplarinin giivenilir bilgi sunmasi i¢in tahsis

islemine konu edilen taginmazlarin muhasebelestirilerek raporlanmasi gerekmektedir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan, izleyen dénemde ilgili

islemlerin mevzuatin 6ngordiigii sekilde tesis edilecegi ifade edilmistir.
BULGU 3: Tasinmaz Kayitlarimin Mevcut Durumu Yansitmamasi

Belediye miilkiyetinde bulunan taginmazlarin envanter ve degerleme islemleri ile cins
tashihlerinin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik hiikiimlerine
gore tamamlanmamasi ve ilgili hesaplara kaydinin yapilmamasi nedeniyle, mali tablolarda

tasinmazlarla ilgili hesaplarin dogru bilgileri yansitmadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’lincii maddesinde kamu
idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iligkin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile

belirlenecegi belirtilmistir.

Buna istinaden 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile Kamu idarelerine Ait
Tasinmazlari Kaydina Iliskin Yonetmelik c¢ikarilmistir. Yonetmeligin “Kayit Sekli” baslikli

7’nci maddesinde:
“(1) Kamu idareleri;

a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1°deki Kayit Planimin “Tapuda Kayitl
Olan Tasinmazlar ” bashg: altinda yer alan tasinmazlarin kaydin Ek 2°deki '"Tapuda Kay:tl

Olan Tasinmazlar Formu'nda,

b) Tapu kiitiigiinde kayitli olmayan ve Ek 1’deki Kayit Plamimin “Tapuda Kayitli
Olmayan Tasinmazlar” bashg altinda yer alan taginmazlarin kaydini Ek 3 ’teki 'Tapuda Kayitli

Olmayan Tasinmazlar Formu 'nda,

¢) Ek 1'deki Kayit Plaminmin “Orta Mallart” bashg: altinda yer alan taginmazlarin
kaydimi Ek 4’teki 'Orta Mallari Formu’'nda, ¢) Ek 1’deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet
Alanlart” baslhigr altinda yer alan tasinmazlarin kaydimi Ek 5’teki 'Genel Hizmet Alanlart

Formu ’'nda,

d) Tapu kiitiigiinde iicgiincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi

vollarla kullamim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydimi Ek 6’daki “Simirli Ayni
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Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’nda” yer alan bilgileri i¢erecek sekilde bilgisayarda

veya deftere yazarak kaydini tutarlar.

(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol iglemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde (Ek

7) bulunan érnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

(3) Icmal cetvellerinde, kayit planinda belirtilen unsurlarin her biri icin bir satir ayrilir

ve bu tasinmazlara iliskin adet ve yiizélgiim toplamlar: belirtilir.” hitkkiimleri yer almaktadir.
Yo6netmeligin 5’inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazilarin mevcutlarla
birlikte icinde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi

esastir.” Hiikmii yer almaktadir.

Tasinmaz kayitlar1 bu sekilde yapildiktan sonra bu kayitlar muhasebe birimlerine
gonderilerek ilgili varlik hesaplarina kaydedilmesi saglanacaktir. Nitekim Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187'nci maddesinde maddi duran varliklarin hesaba

alinmasi ile ilgili islemler ayrintili olarak agiklanmaistir.

Yapilan incelemelerde tasinmaz envanteri islemleri tamamlanmamasi ve taginmazlarin
mevcut kullanim sekli ile ilgili cetvellere kayd: yapilmamasi nedeniyle, 2021 yili kesin mizan
ve bilancosunda yer alan 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabu,
252 Binalar Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500 Net Deger Hesabinin dogru

bilgileri yansitmadig1 goriilmustiir.

Buna gore yukarida yapilan aciklamalar dogrultusunda tiim tasinmazlarin tespiti,
mevcut kullanim sekliyle kayda alinmasi, maliyet, rayi¢c ya da iz bedellerinin tespiti ile
muhasebe birimlerince ilgili varlik hesaplarina kayit ve giincelleme islemlerinin tamamlanmasi

gerekmektedir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan, izleyen dénemde ilgili

islemlerin mevzuatin 6ngordiigii sekilde tesis edilecegi ifade edilmistir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Otopark Hesaplarinda Toplanan Meblaglarin Nemalandirilmamasi ve

Amaci Disinda Kullanilmasi

Idare tarafindan tahsil edilen otopark bedellerinin otopark yonetmeligine aykir1 olarak
vadesiz hesaplarda takip edilerek hesaptaki meblaglara faiz uygulanmadigi ve idarenin cari

harcamalarda kullanildig1 gorilmiistiir.

3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunu’nun 37’nci ve 44’iincii maddelerine
dayanilarak Otopark Yonetmeligi hazirlanmistir. Otopark Yo6netmeligi’nin “Otopark bedelinin
tespit, tahakkuk ve tahsili” basliklt 12°’nci maddesinde;

(4) Otopark bedelleri kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina

yvatirilir. Bu hesapta toplanan meblaga yasalarin ongordiigii faiz orani uygulanir.

“(7) Otopark bedeli alinan parsellerin otopark ihtiyacinin ilgili idarece karsilanmasi
z0runludur. Idarelerce bedel alinmis olan parseller icin bolge otoparklar ruhsat tarihinden

1

itibaren en geg¢ 3 yil icinde tamamlanmak zorundadir.’

denilmektedir.

Adi gecen Yonetmeligi'nin “Otopark hesabindan yapilacak harcamalar” baglikli

13’tUnct maddesinde ise;

(1) Otopark hesabinda toplanan meblag, belediyelerin kendi kaynaklarindan ayiracagi
tahsisatla birlikte, tasdikli plan ve bes yillik imar programina gore hazirlanan kamulastirma
projesi karsiliginda otopark tesisi igin gerekli arsa alimlari ile bolge ve genel otoparklarin
insasinda kullamlir. Bu meblag, oncelikle parselinde otopark ihtiyaci karsilanamayan ancak

otopark bedeli 6deyen parsellerin bulundugu miimkiin olan en yakin simirlar i¢inde kullanilir.

(2) Otopark hesabinda toplanan meblag otopark tesisi disinda baska bir amagla

kullanilamaz.

denilmektedir.
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Yukaridaki mevzuat hitkkmiine gore, otopark bedellerinin kamu bankalarindan herhangi
birinde agilacak otopark hesabina yatirilacagi ve bu hesapta toplanan meblaga yasalarin
ongordigi faiz oraninin uygulanacagi, “Otopark hesabindan yapilacak harcamalar” baslikli
13’iincii maddesinde de hesapta toplanan meblagin otopark tesisi i¢in gerekli arsa alimlari ile

bolge ve genel otoparklarin ingas1 disinda kullanilamayacagi belirtilmistir.

Idarenin 2021 yili hesabinin incelenmesi neticesinde; Idarenin Otopark Yonetmeligi
uyarinca 362.087,88 TL otopark geliri tahsil ettigi, tahsil olunan bu tutarlarin vadeli mevduat

hesabinda nemalandirilmadigi ve cari harcamalarda kullanildig1 goriilmiistiir.

Otopark Yonetmeligi geregi toplanan tutarlarin, otopark tesisi i¢in gerekli arsa alimlari
ile bolge ve genel otopark insasina iliskin harcamalar i¢in kullanilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan, izleyen dénemde ilgili

islemlerin mevzuatin 6ngordiigii sekilde tesis edilecegi ifade edilmistir.

BULGU 2: Dogrudan Teminle Yapilan ve Belirli Bir Siireyi ihtiva Eden Alimlarda

Sozlesme Diizenlenmemesi

Belirli bir siireyi gerektiren ve dogrudan temin kapsaminda gergeklestirilen yapim ve

bakim onarim islerinde yiikleniciler ile s6zlegsme imzalanmadig1 tespit edilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi'nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” baslikl1 22.1.1.3.
maddesinde; “ Bu madde kapsaminda alim1 yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim
isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir s6zlesmeye baglanmasi zorunlu olup

bir defada yapilacak alimlarda s6zlesme yapilmasi Idarelerin takdirindedir.” denilmistir.

Yapilan incelemede 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 22/d maddesi kapsaminda
gergeklestirilen yapim ve bazi bakim onarim islerinin belli bir siireyi gerektirmesine ragmen

ilgili yiikleniciler ile sdzlesme imzalanmadig1 goriilmiistiir.

Ilgili mevzuat geregince belli bir siireyi gerektiren ve dogrudan temin kapsaminda
gerceklestirilen mal teslimlerinde, hizmet alimlarinda ya da yapim islerinde karsilikli olarak

yiiklenicilerle s6zlesme diizenlenmesi gerekmektedir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan, izleyen dénemde ilgili

islemlerin mevzuatin 6ngordigi sekilde tesis edilecegi ifade edilmistir.
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BULGU 3: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlari ile Yapim
Islerinde, Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu Ihale Kurulunun Uygun Gériisii

AllInmadan Asilmasi

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlar ile yapim
islerine iliskin harcamalarin yillik toplaminin, 2021 yili biitgesine bu amacla konulan

ddeneklerinin %10’unu, Kamu fhale Kurulunun uygun goriisii alinmadan ast1g1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslhikli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler ddhilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak odeneklerin

%10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadikca asamaz.” hikkmii yer almaktadar.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 404.732,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlarmi pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” bashikli 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan
idarelerin 121.405,00-TL’yi, diger idarelerin 40.443,00 TL’yi agsmayan ihtiyaglar1 ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iageye iliskin alimlarini ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21°inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligskin
alimlar hari¢ 22°nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biitcelerine bu
amacla konulan &deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete de yayimlanan “4734 Sayili Kamu IThale
Kanununun 62 nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig”in
“Genel esaslar” baglikli 4’iincii maddesinin 2’nci fikrasinda; Kanun’un 62°nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak

konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22°’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
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yapacaklar1 harcamalarda, biitcelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10’ unu Kurulun uygun

goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi,

3’lincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaclarin temininde biitce sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biitgelerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alimi1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri iizerinden her

biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi,
Ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendine goére yapilan mal alimlari, hizmet alimlar1 ve yapim islerinde, asagidaki
tablodan goriilecegi iizere biitgeye bu amagla konulan 6deneklerinin %10’ unun, Kamu IThale
Kurulunun uygun goriisii alinmadan asildig: tespit edilmistir.

Tablo 8:Dogrudan Temin ve Pazarlik Usulii ile Yapilan Alm ve Yapim Islerinde Odenek Siniri
Asimi

22/d ve 21/f 22/d ve 21/f
2021 Yih _ Toplam Kapsaminda Yapilan | ¢\ Kapsaminda
Harcama |  Toplam Odenegin % | Harcama Tutar1 Tutar ('IS'L) Yapilan Harcama
Kalemleri | Odenek Tutari| 10'u (Sinir) (TL) (D=C-B) Tutary/Toplam
(A) (B=A*%10) - Odenek Tutar:
Cc
© (CIA)
Mal Alim1 8.181.735,00 818.173,50 6.884.990,88 | 6.066.817,38 0,8415
Hizmet Alim1 | 12.745.000,00 | 1.274.500,00 1.692,289,27 417.789,27 0,0327
Yapim Isi 2.024.000,00 |  202.400,00 1.010.595,76 |  808.195,76 0,4993

Belediye tarafindan 2021 yili igerisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda gergeklestirilen mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde, her biri i¢in ayr1 ayr1
biitceye bu amacla konulan ddeneklerinin %10’u tutarindaki sinirin, Kamu Ihale Kurulunun
uygun goriisii alinmadan asilmasi hususu, 4734 sayili Kanun ve ilgili Teblig hiikiimlerine

aykirilik teskil etmektedir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan, izleyen dénemde ilgili

islemlerin mevzuatin 6ngdrdiigii sekilde uygulanacag ifade edilmistir.
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BULGU 4: Gecekondu Fonu Hesabinin Olusturulmamasi

775 sayili Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore olusturulmasi gereken fon hesabinin

olusturulmadig tespit edilmistir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin Teskili ve Kullanilmas1” baghikli 12’nci
maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin ilgili belediyeler adina agilacak 6zel
hesaplarda toplanarak birer fon teskil edilecegi belirtilmistir. Yine ayn1 Kanun’un 13’{incii
maddesinde ise bu fonda toplanan paralarin belediyelerce nasil kullanilacag: sarih sekilde

aciklanmuistir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 5 inci maddesinde, belediye ve miicavir
alan sinirlan i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan
oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla % 10" ilgili
belediyelerin Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilacag:

hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemelerde, Belediye sinirlart i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satis
bedellerinden Belediyeye aktarilacak paylarin takibinde kullanilacak fon hesabinin
olusturulmadigi, fon gelirlerinin takibinin yapilarak ilgili hesapta toplanip Kanun’da belirtilen
amaclar i¢in kullanilmasma yonelik c¢aligmalarin yapilmadigr goriilmiistiir. Mevzuat
hiikiimlerine gore olusturulmasi gereken fon hesabinin olusturulmasi, gelirlerinin takip edilerek

belirtilen amagclar i¢in kullanilmas1 gerekmektedir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan, konuya iliskin gerekli

calismalarin baglatildigr ifade edilmistir.

BULGU 5: Sézlesmeli Personele Odenen Sosyal Denge Tazminatimin Prime Esas

Kazanca Dahil Edilmemesi

Idare biinyesinde istihdam edilen sdzlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminat
O0demelerinin prime esas kazanca dahil edilmedigi ve bu suretle sigorta primi igveren ve is¢i

hisselerinin eksik hesaplandig tespit edilmistir
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49 uncu maddesinde, sozlesmeli personel hakkinda
bu Kanun’la diizenlenmeyen hususlarda vize sarti aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 4’{incii maddesinin (b) fikrasina gore istihdam edilenler hakkindaki hiikiimlerin

uygulanacagi belirtilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan ¢ikarilan 2009/37 sayili Genelge’nin 2.2.9’uncu
maddesinde ise, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendi kapsaminda gecici olarak sozlesme ile ¢alistirilan personelin 5510 sayili Kanun’un
4’lincli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilacagi hiikiim altina

alinmustir.

5510 sayili Kanun’un “Prime Esas Kazanglar” baglikli 80’inci maddesinin birinci
fikrasinda, Kanun’un 4’{incli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilarin
prime esas kazanglar1 hakkinda agiklamalara yer verilmis, (a) bendinin (2) numarali alt
bendinde prim, ikramiye ve bu nitelikteki her ¢esit istihkakin prime esas kazang hesabina dahil
edilmesi gerektigi ifade edilmistir. Fikranin (b) bendinde istisna hiikiimleri agiklanmis, (c)
bendinde ise bu istisnalar diginda her ne adla yapilirsa yapilsin tiim édemeler ile ayni yardim
yerine ge¢cmek iizere yapilan nakdi 6demelerin prime esas kazanca tabi tutulacagi hiikiim altina
alimmistir. Dolayisiyla 5510 sayili Kanun’da sayilan ve Kanun’un ytiriirliik tarihinden sonra
cikan baska bir kanun veya kanun hilkkmiinde kararname (Cumhurbaskanligi Kararnamesi) ile
getirilen istisnalar disinda s6zlesmeli personele yapilan tiim 6demeler prime esas kazanca dahil

edilmesi gerekmektedir.

Sosyal denge tazminat 6demesi 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin Ek 15’inci
maddesinde diizenlenmistir. Sosyal denge 6demesinin belediye ve bagl kuruluslarda calisan
sO6zlesmeli personele yapilan temel 6demelerden oldugu sarihtir ve bu 6demenin prime esas

kazancin tespitinde istisna edildigine dair bir hiikkiim mevcut degildir.

Aciklanan nedenlerle, sozlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminati

Odemelerinin prime esas kazanca dahil edilmesi gerekmektedir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan, konuya iliskin gerekli

caligmalarin baslatildig: ifade edilmistir.
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BULGU 6: Telekomiinikasyon Altyap: ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis

Hakki Bedellerinin AliInmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki {icretlerinin

takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikli
3’lincli maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis Hakk1”, “Gegis Hakki Saglayicisi” ve

“Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmstir.

Ayni Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gecis hakki saglayicisinin anlagsma serbestisi

cergevesinde gecis hakkina iligkin anlagsmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gecis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 sayili
Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik”

yayimlanmistir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin anlagsmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbest¢e yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait
iicretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya tasinmaz iizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmigtir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak
iizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gegis hakki {icretinin Gegis
Hakk1 Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve bu fiyatlarin her mali yilin baginda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlart Endeksi (UFE) oraninda artirilacag

hiikiim altina alinmastir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek iizere
gecis hakki ticreti belirlenmesi ve bu ticretlerin gecis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede gegis hakki {icretlerinin belirlenmedigi ve herhangi bir tahsilat

yapilmadigi tespit edilmistir.
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Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar ¢ergevesinde, Belediye tarafindan 2021
yil1 icerisinde altyap1 gecis hakki bedeli olarak herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin yapilmamasi
belediyenin 6nemli bir gelirden mahrum kalmasina yol agmaktadir. Bu nedenle s6z konusu

gelirlere yonelik gerekli islemler yapilmalidir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan, konuya iliskin gerekli

caligmalarin baslatildig1 ifade edilmistir.

BULGU 7: Kiraya Verilen Tasinmazlarin ve Kira Bedellerinin Muhasebe

Kayitlarinda izlenmemesi

Miilkiyeti Idareye ait olan ve kiraya verilen ¢esitli nitelikte tasinmazlarin, 990 Kiraya
Verilen Duran Varliklar Hesabinda; kira s6zlesme bedellerinin ise 993 Maddi Duran Varliklarin

Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 990 Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesabina iligkin 745’inci maddesinde; bu hesabin kurumun bilancolarinda kayith

duran varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Bu Yoénetmelik’in 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabini diizenleyen “Hesabin
isleyisi” baglikli 476’nc1 maddesinde; kiraya verilen duran varliklarin, kayith degerleri
iizerinden 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar
Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayrica ad1 gegcen maddede; s6z konusu kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona
erenlerin kayitli degerleri lizerinden 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabina alacak, 999

Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina hesaba bor¢ kaydedilecegi diizenlenmistir.

Diger taraftan kira sézlesme bedellerinin 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak

Hakki Gelirleri Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

2021 yil1 hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; idare tarafindan kiraya verilen
duran varliklarin ilgili hesaplarda izlenmedigi tespit edilmistir. Mevzuatinda belirtilen
muhasebelestirme isleminin yapilmamasi nedeniyle, mali tablolarda 990 Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesab1 ile 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesab1 yoniinden hatali bilgi

olusmasina neden olunmustur.
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S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan, izleyen dénemde ilgili

islemlerin mevzuatin 6ngordiigii sekilde tesis edilecegi ifade edilmistir.

BULGU 8: Kalkinma Ajansi Paymmin Kamu idareleri Paylar1 Hesabinda

Izlenmemesi

Idarenin, 5449 sayili Kalkinma Ajanslarmin Hizmetlerine Iliskin Kanun geregince
odenmesi gereken kalkinma ajansi paymnin 363 Kamu idareleri Paylar1 Hesabi yerine 320 Biitce

Emanetleri Hesabinda izlendigi gorilmustiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 276'nc1 maddesine gore; 363
Kamu Idareleri Paylar1 Hesabs, biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel
kanunlar geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi igin

kullanilacaktir.

Yonetmelik'in 277'nci maddesinde agiklanan hesabin isleyisi incelendiginde; biitce
geliri olarak tahsil edilip 6zel kanunlar1 geregince baska idarelere gonderilecek pay
hesaplandiginda 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina alacak kaydedilecegi, karsihiginda ise
630 Giderler Hesabina borg¢ kaydedilecegi, biit¢e hesaplarinin da kullanilacagi ve bu tutar ilgili
kuruma gonderildiginde 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabmna bor¢ kaydedilecegi

anlasilmaktadir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, 2021 yilinda Kalkinma Ajansina aktarilacak
paym 135.224,72 TL olarak hesaplandigi, ancak bu tutarin yukarida belirtilen mevzuat
hiikiimlerine uygun sekilde muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir. Yapilan bu islem neticesinde
2021 yili mali tablolarinin; 363 Kamu idareleri Paylar1 Hesabmin 135.224,72 TL eksik; 320

Biitce Emanetleri Hesabinin ise ayni tutarda fazla olmasina neden olmustur.

Idarenin, 5449 sayili Kalkinma Ajanslarmin Hizmetlerine Iliskin Kanun geregince
odenmesi gereken kalkinma ajansi paymin 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan, konuya iliskin gerekli

caligmalarin baslatildig: ifade edilmistir.
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