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1. KAMU İDARESİ HAKKINDA BİLGİ

1.1. Mevzuat ve Görevler

Belediyeler, Türkiye Cumhuriyeti Anayasası’nın 127’nci maddesinde, belediye

halkının mahalli müşterek ihtiyaçlarını karşılamak üzere kuruluş esasları kanunla belirtilen ve

karar organları seçimlerle oluşturulan kamu tüzel kişileri olarak tanımlanmıştır. Belediyelerin

kuruluş, görev ve yetkilerinin yerinden yönetim ilkesine uygun olarak kanunla düzenleneceği

Anayasa’da hüküm altına alınmıştır.

Eşme Belediyesi 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’üncü

maddesinde yer alan sınıflandırma çerçevesinde, genel yönetim kapsamında yer almakta olup

faaliyetlerini 5393 sayılı Belediye Kanunu ve 2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdiği yetki ve sorumluluklar çerçevesinde yürütmektedir.

Kamu İdaresinin temel mevzuatı 5393 sayılı Belediye Kanunu olup bu Kanun’da

kurumun görev, yetki, sorumlulukları ile organları, teşkilatı, bütçe ve denetimi gibi temel

hususlar düzenlenmektedir. 5393 sayılı Kanun’un 14’üncü maddesinde, belediyelerin mahalli

müşterek nitelikte olmak şartıyla; kentsel altyapı, çevre sağlığı, temizlik, katı atık, zabıta,

itfaiye, mezarlıklar, park ve yeşil alanlar, konut, kültür ve sanat, öğrenci yurtları, sosyal

hizmetler, nikâh ve benzeri hizmetleri yapacağı veya yaptıracağı, bunun yanı sıra devlet

okullarının ve mabetlerin tüm ihtiyaçlarını karşılayabileceği, sağlıkla ilgili tesisler açabileceği,

sporu teşvik edebileceği ve gıda bankacılığı yapabileceği hüküm altına alınmıştır.

5393 sayılı Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli müşterek

nitelikteki ihtiyaçlarını karşılamak amacıyla her türlü faaliyet ve girişimde bulunmak,

yönetmelik çıkarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atık su tesisleri kurup işletmek,

ulaşım hizmetlerini görmek, ticari hayata katkı sağlamak gibi yetki ve imtiyazlar sayılmıştır.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bütünlüğü ilkesine uygun şekilde

yürütülmesi, kamu görevlerinde birliğin sağlanması, toplum yararının korunması ve mahalli

ihtiyaçların gereği gibi karşılanması amacıyla mahalli idareler üzerinde idari vesayet yetkisine

sahip olduğu Anayasa’da hüküm altına alınmıştır. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve

soruşturma konularında İçişleri Bakanlığı tarafından, yönetsel konularda ise Çevre ve Şehircilik

Bakanlığı tarafından kullanılmaktadır.
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1.2. Teşkilat Yapısı ve İnsan Kaynakları

5393 sayılı Kanun’da Belediye organları; Belediye Meclisi, Belediye Encümeni ve

Belediye Başkanı olarak öngörülmüştür. Karar organı olan Belediye Meclisi, Belediye Başkanı

ve 11 üyeden oluşmaktadır.

Belediye teşkilâtı norm kadro esaslarına uygun olarak yazı işleri, mali hizmetler, fen

işleri ve zabıta birimlerinden oluşmaktadır. Beldenin nüfusu, fiziki ve coğrafi yapısı, ekonomik,

sosyal ve kültürel özellikleri ile gelişme potansiyeli dikkate alınarak, norm kadro ilke ve

standartlarına uygun olarak gerektiğinde sağlık, itfaiye, imar, insan kaynakları, hukuk işleri ve

ihtiyaca göre diğer birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulması, kaldırılması veya

birleştirilmesi belediye meclisinin yetkisi dâhilindedir.

Belediyelerdeki tüm kadrolara yapılacak olan atamalar kanun ve yönetmeliklerde

belirtilen kriterlere uygun olarak belediye başkanı tarafından yapılmakta, birim müdürlüğü ve

üstü yönetici kadrolarına yapılan atamalar ilk toplantıda belediye meclisinin bilgisine

sunulmaktadır. 5393 sayılı Kanun’a istinaden belediye başkanı, zorunlu gördüğü takdirde,

beldenin nüfus sayısına göre en çok bir belediye meclis üyesini belediye başkan yardımcısı

olarak görevlendirebilmektedir.

Eşme Belediyesinin teşkilat yapısında, doğrudan Başkana bağlı 5 birim belirlenmiştir.

Bunlar Hukuk birimi, Tahakkuk ve Emlak birimi, İtfaiye birimi, Evlendirme birimi, İnsan

Kaynakları’dır. Başkana bağlı memurlar arasından atanan başkan yardımcısı bulunmamaktadır,

meclis üyeleri arasından atanan 1 başkan yardımcısı görev yapmaktadır.  Belediyenin 2 hizmet

birimi, alan ve amaçlarına göre ilgili başkan yardımcılığına bağlıdır. 

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sözleşmeli personel ve işçiler

çalıştırılmaktadır. Çalıştırılan belediye personeline ilişkin bilgiler tabloda detaylandırılmıştır.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel İstihdam Türü

İhdas Edilmiş

Norm Kadro Sayısı

Dolu Kadro Sayısı

Memur 94 20

Sözleşmeli Personel 0 0

Kadrolu İşçi 47 4

Geçici İşçi 0 0

Toplam 141 24

696 Sayılı KHK Uyarınca Çalıştırılan Personel  120
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Belediyenin doğrudan hissedarı olduğu toplam 1 şirket bulunmaktadır.

1.3. Mali Yapı

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine göre, genel

yönetim kapsamındaki idarelerin bütçeleri içinde mahalli idareler bütçeleri de sayılmış, mahalli

idare bütçesi, mahalli idare kapsamındaki kamu idarelerinin bütçesi olarak tanımlanmıştır.

Bütçe işlemleri Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği hükümlerine göre

yürütülmektedir.

Bütçe; belediyenin stratejik planına ve performans programına uygun olarak, analitik

bütçe sistemine göre belediye başkanı tarafından hazırlanan, mali yıl ve izleyen iki yıl içindeki

gelir ve gider tahminlerini gösteren, gelirlerin toplanmasına ve harcamaların yapılmasına izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardır. Bu kapsamda Eşme Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yılı bütçesi ile verilen ödenekler ile yürütmektedir.

Eşme Belediyesinin 2024 yılı bütçe ödenekleri, tahmini bütçe gider ve gelirleri ile

gerçekleşme rakamları aşağıdaki tablolarda gösterilmiştir.

Tablo 2:  2024 Yılı Bütçe Giderleri ve Ödenekler Tablosu

E-Kod1 Giderin Türü

Bütçe İle

Verilen Ödenek

(TL)

Ek Bütçe (TL)

Eklenen /

Düşülen

Ödenek (TL)

Ödenek Toplamı

(TL)

Bütçe Gideri

Toplamı (TL)

İptal Edilen

Ödenek (TL)

1
Personel

Giderleri
10.354.850,00 7.600.000,00 609.950,00 18.564.800,00 16.670.808,38 1.893.991,62

2

Sosyal

Güvenlik

Kurumlarına

Devlet Primi

Giderleri

2.324.500,00 1.765.000,00 596.100,00 4.685.600,00 4.310.878,58 374.721,42

3
Mal Ve Hizmet

Alım Giderleri
59.778.800,00 23.305.000,00 3.982.800,00 87.066.600,00 83.616.203,41 2.966.396,59

4 Faiz Giderleri 5.000.000,00 3.950.000,00 0,00 8.950.000,00 8.894.705,28 55.294,72

5
Cari

Transferler
3.530.000,00 2.280.000,00 241.500,00 6.051.500,00 5.581.858,94 469.641,06

6
Sermaye

Giderleri
41.255.000,00 6.505.000,00 1.068.000,00 48.828.000,00 45.051.752,37 856.947,63

7
Sermaye

Transferleri
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

8 Borç Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

9
Yedek

Ödenekler
3.350.000,00 0,00 0,00 3.350.000,00 0,00 254.950,00

Toplam 125.593.150,00 45.405.000,00 6.498.350,00 177.496.500,00 164.126.206,96 6.871.943,04
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Eşme Belediyesinin 2024 mali yılı bütçesi ile 125.593.150,00 TL ödenek öngörülmüş

olup yıl içinde eklenen ödenekle birlikte 2024 yılı ödenek toplamı 170.998.150,00 TL olmuştur.

Yıl içinde 164.126.206,96 TL bütçe gideri yapılmış, 6.871.943,04 TL ödenek iptal edilmiştir.

Tablo 3:  2024 Yılı Bütçe Gelirleri Tablosu

Bütçe Gelirinin Ekonomik Kodu
Bütçe Gelir

Tahmini (TL)

Tahsilat

Tutarı (TL)

Red ve

İadeler

(TL)

Net Tahsilat

(TL)

Gerçekleş

me Yüzdesi

(%)

01- Vergi Gelirleri 10.810.000,00 11.256.007,12 0,00 11.256.007,12 104%

03- Teşebbüs ve Mülkiyet Gelirleri 26.020.000,00 24.017.670,99 0,00 24.017.670,99 92%

04- Alınan Bağış ve Yardımlar 5.150.000,00 1.890.098,33 0,00 1.890.098,33 37%

05- Diğer Gelirler
126.638.150,0

0

118.944.478,5

5
0,00 118.944.478,55 94%

06- Sermaye Gelirleri 2.400.000,00 1.403.185,00 0,00 1.403.185,00 58%

08-Alacaklardan Tahsilat 50.000,00 0,00 0,00 0,00  

09- Red ve İadeler (-) -70.000,00 0,00 0,00 0,00  

Toplam 170.998.150,00 157.511.439,99 0,00 157.511.439,99 92%

Buna göre 2024 yılında net bütçe geliri % 92 seviyesinde gerçekleşmiştir. Vergi gelirleri

(% 104) beklenenin üstündeyken , sermaye gelirleri (% 58) ve Alınan Bağış ve Yardımlar (%

37)  beklenenin altında gerçekleşmiştir.  

Tablo 4: 2024 Yılı Bütçe Giderleri Tablosu

Bütçe Giderinin Ekonomik Kodu Bütçe Ödeneği (TL)

Bütçe Gideri

(Gerçekleşen)

Tutar (TL)

Gerçekleşme

Yüzdesi (%)

01-Personel Giderleri 18.564.800,00 16.670.808,38 90%

02- Sosyal Güvenlik Kurumlarına Devlet Primi

Giderleri
4.685.600,00 4.310.878,58 92%

03- Mal ve Hizmet Alım Giderleri 87.066.600,00 83.616.203,41 96%

04- Faiz Gideri 8.950.000,00 8.894.705,28 99%

05- Cari Transferler 6.051.500,00 5.581.858,94 92%

06- Sermaye Giderleri 48.828.000,00 45.051.752,37 92%

07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00  

08- Borç Verme 0,00 0,00  

09- Yedek Ödenekler 3.350.000,00 0,00  

Toplam 177.496.500,00 164.126.206,96 92%

Buna göre 2024 yılında bütçe giderleri % 92 seviyesinde gerçekleşmiştir.
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Belediyenin bütçe gelirler ve giderlerinin ekonomik sınıflandırmaya göre son üç yıllık

seyri ve 2023 yılının 2022 yılına, 2024 yılının 2023 yılına göre değişim yüzdeleri aşağıdaki

tablolarda yer almaktadır.

Tablo 5:  Bütçe Gelirlerinin 3 Yıllık (2022-2024) Seyri

Bütçe Gelirinin

Çeşidi

2022 Yılı (TL)

(A)

2023 Yılı (TL)

(B)

2024 Yılı (TL)

(C)

2023-2022

Değişim

Oranı (%)

[D=(B-A)/A]

2024-2023

Değişim

Oranı (%)

[E=(C-

B)/B]

Vergi Gelirleri 5.603.409,59 7.735.724,56 11.256.007,12 38,05% 45,51%

Teşebbüs ve

Mülkiyet Gelirleri
10.495.472,26 18.473.461,37 24.017.670,99 76,01% 30,01%

Alınan Bağış ve

Yardım ile Özel

Gelirler

5.583.654,76 5.585.582,63 1.890.098,33 0,03% -66,16%

Diğer Gelirler 37.250.550,47 69.680.292,71 118.944.478,55 87,06% 70,70%

Sermaye Gelirleri 3.492.197,80 5.038.478,26 1.403.185,00 44,28% -72,15%

Toplam 62.425.284,88 106.513.539,53 157.511.439,99 70,63% 47,88%

Red ve İadeler

Toplamı (-)
23.345,26 0,00 0,00   

Net Toplam 62.401.939,62 106.513.539,53 157.511.439,99 70,69% 47,88%

Tablodaki veriler dikkate alındığında, 2024 yılında gelirler bir önceki yıla göre

50.997.900,46 TL’lik (% 47) artış göstermiştir. Bu çerçevede; alınan bağış ve yardım  ile özel

gelirlerde 3.695.484,30 TL (% 66) ve sermaye gelirlerinde 3.635.293,26 TL  (% 72 ) azalış

olmasına rağmen; vergi gelirlerinde 3.520.282,56 TL (% 45), diğer gelirlerde 49.264.185,84

TL (% 70) artış belirleyici olmuştur. Artışın büyük oranda  merkezi idare vergi gelirlerinden

alınan paylarının sonucu arttığı anlaşılmaktadır.

Tablo 6:  Bütçe Giderlerinin 3 Yıllık (2022-2024) Seyri

Bütçe Giderinin

Çeşidi

2022 Yılı (TL)

(A)

2023 Yılı (TL)

(B)

2024 Yılı (TL)

(C)

2023-2022

Değişim

Oranı (%)

[D=(B-A)/A]

2024-2023

Değişim

Oranı (%)

[E=(C-B)/B]

Personel

Giderleri
4.901.621,87 13.704.044,29 16.670.808,38 179,58% 21,65%

SGK Devlet Prim

Giderleri
1.050.761,84 2.915.185,07 4.310.878,58 177,44% 47,88%

Mal ve Hizmet

Alım Giderleri
32.875.937,06 54.089.046,26 83.616.203,41 64,52% 54,59%
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Faiz Giderleri 3.483.058,91 4.728.794,76 8.894.705,28 35,77% 88,10%

Cari Transferler 2.184.451,06 4.148.899,97 5.581.858,94 89,93% 34,54%

Sermaye

Giderleri
20.001.365,38 54.644.555,30 45.051.752,37 173,20% -17,55%

Sermaye

Transferleri
0 0 0   

Borç Verme 0 0 0   

Toplam 64.497.196,12 134.230.525,65 164.126.206,96 108,12% 22,27%

Belediyenin bütçe giderleri toplamı 2024 yılında 2023 yılına göre 29.895.681,31 TL

(% 22) artmıştır. Gider kalemleri incelendiğinde; 2024 yılında personel giderlerinin

2.966.764,09 TL (% 21), sosyal güvenlik kurumlarına devlet prim giderlerinin 1.395.693,51

TL (% 47) arttığı görülmektedir. Mal alım ve hizmet giderlerinde 29.527.157,15 TL’lik (% 54)

artış, sermaye giderlerinde 9.592.802,93 TL’lik (% 17) azalış  ve Faiz giderlerinde 4.165.910,52

TL’lik (% 88) artış olmuştur. Faiz artışı belediyenin kredi faizlerinden kaynaklanmış olup,

özellikle bütçe yönetiminde dengenin sağlanması amacıyla tasarrufa gidilerek, sermaye

giderleri azaltılmış ve bütçe denkliği sağlanmaya çalışılmıştır. 

Faaliyet Sonuçları Tablosuna göre; bütçe ile ilgili olsun ya da olmasın Belediyenin

faaliyetlerinden dolayı tahakkuk eden 2024 yılı Faaliyet Gideri 128.505.240,70 TL, Faaliyet

Geliri 161.687.336,13 TL olup enflasyon düzeltmesi tutarı 5.614.061,09 TL dikkate alındığında

Dönem Olumlu Faaliyet Sonucu 38.796.156,52 TL olarak gerçekleşmiştir.

Eşme Belediyesinin doğrudan hissedarı olduğu şirketler aşağıdaki tabloda

gösterilmiştir:

Tablo 7: Belediyenin Doğrudan Hissedarı Olduğu Şirketler

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu İdaresinin Muhasebe Sistemi

Sıra

No
Şirketin Adı

Toplam

Sermaye

Tutarı (TL)

Belediyenin

Sahip Olduğu

Sermaye Tutarı

(TL)

Hisse Oranı

(%)

1

Eştaş Yapı Elemanları San. Ve

Tic.Ltd.Şti. 20.000,00 TL 20.000,00 TL 100
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Eşme Belediyesinin muhasebe kayıt işlemleri Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe

Yönetmeliği hükümlerine göre gerçekleştirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap planı, Genel

Yönetim Muhasebe Yönetmeliği’nin 46’ncı maddesinde ana hesap grupları, hesap grupları ve

hesaplar itibariyle belirlenmiş çerçeve hesap planında yer alan hesaplardan oluşmaktadır.

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği hesap planında yer almamakla birlikte, Genel

Yönetim Muhasebe Yönetmeliği hesap planında yer alan herhangi bir hesabın kullanılması

gerekliliği ortaya çıkarsa Yönetmelik’teki hesap planına ilave hesap eklemeye veya çıkarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanlığının uygun görüşü üzerine Çevre ve Şehircilik Bakanlığı yetkilidir.

Ayrıca,  mahalli idarelere ait detaylı hesap planları, bu Yönetmelik’te belirlenen hesap

planı çerçevesinde Hazine ve Maliye Bakanlığının görüşü alınmak suretiyle ilgili Bakanlıklarca

hazırlanmaktadır.

1.4.2. Kamu İdaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin 484 ve 485’inci maddeleri

uyarınca; mali tablolar, Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği’nde belirlenen ilkelere ve

standartlara uygun olarak hazırlanır ve belirlenen sürelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

bağlamda, İdarece üretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diğer mali tablolar şunlardır:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilanço

2) Faaliyet sonuçları tablosu

3) Nakit akış tablosu

c) Diğer mali tablolar

1) Bütçe uygulama sonuçları tablosu

2) Gelirlerin ekonomik sınıflandırılması tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel sınıflandırılması tablosu

4) Giderlerin ekonomik sınıflandırılması tablosu

5) Bütçe gelirlerinin ekonomik sınıflandırılması tablosu
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6) Bütçe giderlerinin kurumsal sınıflandırılması tablosu

7) Bütçe giderlerinin fonksiyonel sınıflandırılması tablosu

8) Bütçe giderlerinin finansal sınıflandırılması tablosu

9) Bütçe giderlerinin ekonomik sınıflandırılması tablosu

10) Bütçe giderleri ve ödenekler tablosu.

1.4.3. Kamu İdaresi Tarafından Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar’ın 5’inci maddesi gereğince hesap dönemi

sonunda Sayıştay Başkanlığına gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden aşağıda yer

alanlar denetime sunulmuştur:

Birleştirilmiş veriler defteri,

Geçici ve kesin mizan,

Bilanço,

Faaliyet sonuçları tablosu,

İdare taşınır mal yönetimi ayrıntılı hesap cetveli ile idare taşınır mal yönetim hesabı

icmal cetveli.

Kamu İdaresinin denetimi; yukarıda belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’ın 8’inci maddesinde yer alan diğer belgeler dikkate alınarak yürütülüp

sonuçlandırılmıştır.

Denetim görüşü, Kamu İdaresinin tabi olduğu geçerli finansal raporlama çerçevesi

kapsamındaki temel mali tabloları olan bilanço ve faaliyet sonuçları tablosuna verilmiştir.

2. KAMU İDARESİNİN SORUMLULUĞU

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek şekilde

zamanında Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların kamu

idaresinin faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir olarak
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yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve tabloların

önemli hata veya yanlış beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve malları ile

bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğundan;

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak oluşturulmasından, etkin olarak

işletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını oluşturan bilgi ve belgelerin

denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından sorumludur.

3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek, mali rapor ve tablolarının

güvenilirliğine ve doğruluğuna ilişkin görüş bildirmek, gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin

hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğunu tespit etmekle

sorumludur.

4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, uluslararası denetim standartları,

Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm

faaliyet ve işlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına ilişkin makul güvence

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla yürütülmüştür.

Kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin

doğruluğu, güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen

denetimler; uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi

yöntemiyle gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim

prosedürlerinin tasarlanmasına esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç

kontrol sistemleri de değerlendirilmiştir.

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri oluşturmaktadır.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüşü oluşturmak üzere yeterli ve

uygun denetim kanıtı elde edilmiştir.

5. İÇ KONTROL SİSTEMİNİN DEĞERLENDİRİLMESİ

Kontrol Ortamı Standartları

Kurum organizasyon yapısı içerisinde görev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sınırları yazılı hale getirilmemiştir. İdarede "Kamu Görevlileri Etik Davranış İlkeleri" ile

ilgili eğitim ve bilgilendirme çalışmaları yapılmamıştır. Personelin işe alınması, yer

değiştirmesi, görevde yükselmesi, yeterlilik-performans değerlendirmesi ile disiplin

hükümlerine yönelik insan kaynakları politikası, belirlenmemiştir. Hassas görevlere ilişkin

prosedürler belirlenmemiştir.

Risk Değerlendirme Standartları

Nüfusu 50.000’in altında olduğu için İdare tarafından Stratejik plan ve performans

programı hazırlanmamıştır. İdare iç kontrol risklerinin tanımlamasıyla ilgili bazı çalışmalar

yapmış olmakla beraber risklerin tam olarak ortaya konulup değerlendirilmesine yönelik

herhangi bir çalışma yapılmamıştır.

Kontrol Faaliyetleri Standartları

İdare tarafından yetkileri belirlemek amacıyla iş akış süreçleri hazırlanmamıştır.İdare

tarafından yetki devirleri mevzuata uygun yapılmıştır. İdarede yapılan görevlendirmelerde,

bunları farklı kişiler arasında dağıtılarak “görevler ayrılığı” ilkesine uyulmuştur. İdarece

belirlenen risklerin kabul edilebilir düzeye indirilmesine yönelik kontrol faaliyetleri

belirlenmemiştir. Ön mali kontrol sistemi, İç Kontrol ve Ön Mali Kontrole İlişkin Usul ve

Esaslar’a uygun olarak kurulmamıştır. Kamu idaresinin ön mali kontrol yönergesi, mevcut

değildir.

Bilgi ve İletişim Standartları

İdare faaliyet raporu içerik olarak mevzuata uygun hazırlanmıştır. İdarenin Kamu İç

Kontrol Standartlarına Uyum Eylem Planı hazırlanmamıştır.

İzleme Standartları

İç kontrol sistemi,  yıllık olarak değerlendirilerek üst yöneticiye
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raporlanmamaktadır.Kamu İdaresinde iç denetim birimi kurulmamıştır.

6. DENETİM GÖRÜŞÜ

Uşak Eşme Belediyesinin 2024 yılına ilişkin yukarıda belirtilen ve kamu idaresi

tarafından sunulan geçerli finansal raporlama çerçevesi kapsamındaki mali rapor ve

tablolarının, “Denetim Görüşünün Dayanağı Bulgular” bölümünde belirtilen hesap alanları

hariç tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği kanaatine varılmıştır.

7. DENETİM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafından verilen cevapların değerlendirilmesi suretiyle düzenlenmiştir.

A. DENETİM GÖRÜŞÜNÜN DAYANAĞI BULGULAR

Bu bölümde, mali rapor ve tablolara verilen görüş ile ilgili olan bulgular yer almaktadır.

BULGU 1: İlk Madde ve Malzemeler Hesabına Kaydedilen Tüketim

Malzemelerinin Tüketilmediği Halde Giderleştirilmesi

İdarenin 2024 yılı muhasebe kayıtlarında 150 İlk Madde ve Malzemeler Hesabına

kaydedilen tüketim malzemelerinin tüketilmediği halde 630 Giderler Hesabı kullanılarak

giderleştirildiği görülmüştür.

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin 116’ncı maddesinde 150 İlk

Madde ve Malzeme Hesabının işleyişi ve kayıtların nasıl yapılması gerektiği ayrıntılı biçimde

ifade edilmiştir. Buna göre; satın alınan veya üretilen ilk madde ve malzemeler bir taraftan

maliyet bedelleri ile bu hesaba borç, 103-Verilen Çekler ve Gönderme Emirleri Hesabı veya

ilgili diğer hesaplara alacak kaydedilir. Ayrıca tüketilmek amacıyla kamu idaresinin ilgili

birimlerine verilen veya kullanılan ilk madde ve malzemeler bu hesaba alacak, 630- Giderler

hesabına borç kaydedilir.

Diğer taraftan Taşınır Mal Yönetmeliğinin ilgili maddelerinde çıkışların tüketim, bağış,

satış, devir yöntemleriyle yapılması gerektiği ifade edilmektedir. 

Taşınır Mal Yönetmeliğinin “Taşınır giriş ve çıkış işlemlerinin muhasebe birimine
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bildirilmesi” başlıklı 30’uncu maddesinde; 

“(1) Taşınır kayıt yetkilileri tarafından, kamu idarelerinin muhasebe kayıtlarında ilgili

stok ve maddi duran varlık hesaplarında izlenen taşınırlardan; satınalma suretiyle

edinilenlerin giriş işlemleri ile değer artırıcı harcamalar için düzenlenen Varlık İşlem

Fişlerinin bir nüshası ödeme emri belgesi ekinde, muhasebe birimine gönderilir. Diğer

şekillerde edinilen taşınırların girişleri ve maddi duran varlık hesaplarında izlenen taşınırların

çıkışları için düzenlenen Varlık İşlem Fişlerinin birer nüshasının, düzenleme tarihini takip eden

en geç on gün içinde ve her durumda malî yıl sona ermeden önce muhasebe birimine

gönderilmesi zorunludur. 

(…)

(3) Muhasebe kayıtlarında “150- İlk Madde ve Malzemeler Hesabı”nda izlenen tüketim

malzemelerinin çıkışları için düzenlenen Varlık İşlem Fişleri muhasebe birimine gönderilmez.

Bunların yerine, kamu idarelerinde aylık dönemler itibarıyla tüketim malzemelerinin Taşınır

II. Düzey Detay Kodu bazında düzenlenen onaylı bir listesi, ilgili dönemi takip eden dönemde,

son dönem listesi ise en geç yılın son iş günü mesai bitimine kadar muhasebe birimine

gönderilir. Bu sürelerde değişiklik yapmaya Bakanlık yetkilidir.

(4) Muhasebe yetkilileri, taşınır giriş ve çıkış işlemlerine ilişkin olarak kendilerine

gönderilen Varlık İşlem Fişlerinde gösterilen tutarları Taşınır II. Düzey Detay Kodu itibarıyla

ilgili hesaplara kaydeder.” hükmüne yer verilmiştir

Yukarıdaki mevzuat hükümlerine göre, giriş kaydı yapılan mal ve malzemelerin

muhasebe kayıtlarından hangi hallerde çıkarılacağı ayrıntılı olarak belirtilmiştir. Genel

itibariyle tüketilmek amacıyla ilgili birimlere gönderilen ya da kırılma bozulma vb. suretiyle

tüketilemeyecek duruma gelen ya da hurdaya ayrılan ilk madde ve malzemeler kayıtlardan

çıkarılmaktadır. Ancak ilgili maddede bahsedilen hususlar gerçekleşmeden hesaplardan çıkış

yapılması veya bu hususlar gerçekleşmesine rağmen çıkış yapılmaması kurumun ambarında

bulunan stoklar ile muhasebe kayıtları arasında uyumsuzluk olmasına neden olmaktadır. Bu

durum kurum için risk oluşturmakta aynı zamanda da mali tabloların hatalı olmasına sebep

olmaktadır.

Yapılan incelemede, 150 İlk Madde ve Malzeme Hesabında yer alan mal ve

malzemelerin, kullanılıp kullanılmadığına bakılmaksızın aynı gün içerisinde kayıtlardan

çıkartıldığı tespit edilmiştir.
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Kamu İdaresi cevabında, bulgu konusu olan muhasebe işlemlerinin mevzuata uygun

olarak gerçekleştirileceği ifade edilmiştir.

Sonuç olarak dönem sonunda İdarenin envanterinde olup tüketilmeyen malzemeler

olması sebebiyle mali tablolarda 150 İlk Madde ve Malzeme Hesabı eksik  630 Giderler hesabı

fazla görünmektedir. Tüketim malzemesi olarak kayıtlara giren mal ve malzemelerin mevzuata

uygun olarak çıkış işlemlerinin yapılması gerekmektedir.

BULGU 2: İktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere İlişkin Katma Değer

Vergisinin İndirim Konusu Yapılması

Kurumun iktisadi faaliyetleri dışında yürüttüğü hizmetler kapsamında yapmış olduğu

bazı giderlere ilişkin katma değer vergisinin indirim konusu yapıldığı, bu nedenle bilançoda

190 Devreden Katma Değer Vergisi Hesabının gerçek durumu yansıtmadığı görülmüştür.

3065 sayılı Katma Değer Vergisi Kanunu’nun (1/3-g) maddesinde, belediyelerin ticari,

sınai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin katma değer vergisine tabi olduğu

hüküm altına alınmıştır.

Katma Değer Vergisi Genel Uygulama Tebliği’nin “Mükellefiyet” başlıklı bölümün

verginin konusuna ilişkin “Kamu Kurum ve Kuruluşları, Dernek ve Vakıflar ile Mesleki

Kuruluşların Vergilendirilmesi” başlıklı (I/B-2) kısmında ise 3065 sayılı Kanun’un (1/3-g)

maddesinde sayılan idarelerin ticari, sınai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamına girmeyen,

kuruluş amaçlarına uygun teslim ve hizmetlerinin vergiye tabi olmadığı belirtilmiştir.

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin 191 İndirilecek Katma Değer

Vergisi Hesabının niteliğini düzenleyen 153’üncü maddesinde; mahalli idareler tarafından bir

bedel karşılığı satmak üzere üretilen mal veya hizmetin üretim girdisi olarak satın alınan mal

veya hizmete ilişkin olarak ödenmiş olan katma değer vergisinin indirim konusu yapılabileceği;

satışa konu olmayan, kamu hizmeti üretiminde nihai tüketici olarak kullanmak veya tüketmek

üzere satın alınan mal veya hizmet için ödenen katma değer vergisinin ise indirim konusu

yapılamayacağı, bu tutarların ilgili gider veya varlık hesabının maliyet bedeline ilave edileceği

hüküm altına alınmıştır.

Yönetmelik’in 151’inci maddesinde; bir dönemde indirilemeyen ve izleyen döneme

devreden katma değer vergisinin 190 Devreden Katma Değer Vergisi Hesabında izleneceği ve

katma değer vergisinin indirilinceye kadar bu hesapta bekletileceği ifade edilmiştir.
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Yukarıda belirtilen mevzuat hükümleri gereğince; belediyelerin kuruluş amaçlarına

uygun faaliyetlerinin verginin konusuna dâhil edilmemesi, ancak ticari, sınai, zirai ve mesleki

faaliyet niteliğindeki iş ve işlemlerinin verginin konusuna dâhil edilmesi gerekmektedir.

Dolayısıyla Kurumun satışa konu olmayan mal ve hizmet alımları ile yapım işleri için ödediği

katma değer vergisinin indirim konusu yapılmaması, indirim konusu yapılmayacak bu tutarların

630 Giderler Hesabına ya da ilgili varlık veya stoklar hesabının maliyetine eklenerek kayıt

altına alınması gerekmektedir.

Yapılan incelemeler neticesinde; Kurum tarafından gerçekleştirilen ticari, sınai, zirai ve

mesleki faaliyet niteliğinde olmayan bazı alımlara ilişkin katma değer vergisinin indirim

konusu yapılarak 191 İndirilecek Katma Değer Vergisi Hesabında muhasebeleştirildiği tespit

edilmiştir. Söz konusu durum, faaliyet sonuçları tablosunda 630 Giderler Hesabı’nın olması

gerekenden daha düşük görünmesine veya söz konusu katma değer vergisi aktifleştirilecek bir

unsura ilişkin ise ilgili hesabın bilançoda eksik görünmesine sebebiyet vermektedir. Önceki

yıllardan süregelen bu hatalı uygulama sonucunda 190 Devreden Katma Değer Vergisi

Hesabı’nın borç bakiyesi dönem sonu itibarıyla 16.337.943,12 TL tutara ulaşmıştır. 

Yukarıda belirtilen hatalı uygulama sonucunda, katma değer vergisinin indirim konusu

yapılabileceği iktisadi faaliyet alanı oldukça dar olan Kurumda, ay sonlarında hesaplanan katma

değer vergisi tutarının devreden katma değer vergisi ile indirilecek katma değer vergisi

toplamından fazla olmasının imkânı kalmamakta ve böylece bazı ay sonlarında vergi dairesine

ödenmesi gerekebilecek tahsil edilmiş katma değer vergisi tutarları da vergi dairesine

ödenmemektedir.

Kamu İdaresi cevabında bulgu konusuna iştirak edilmiş ve  191 İndirilecek KDV

Hesabının sadece su hizmetlerine ilişkin yapılan giderlerde kullanılacağı ifade edilmiştir.

Sonuç olarak, dönem sonu bilançosunda 190 Devreden Katma Değer Vergisi

Hesabı'nda bulunan 16.337.943,12 TL hatalı görünmektedir. Söz konusu hatalı uygulamaya son

verilmeli, Kurumun iktisadi faaliyetleri dışında yürüttüğü hizmetler kapsamında yapmış olduğu

giderlere ilişkin katma değer vergisi indirim konusu yapılmamalıdır.

BULGU 3: Döviz Hesabı’nda Bulunan Tutarlara İlişkin Değerleme İşlemlerinin

Yapılmaması

İdarenin 105 Döviz Hesabı’nda bulunan tutarlara ilişkin değerleme işlemlerinin

yapılmadığı görülmüştür.
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Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin 105 Döviz Hesabı’na ilişkin 64

ve 65’inci maddelerinde; her ne şekilde olursa olsun banka hesaplarına intikal eden konvertibl

döviz tutarları ile bunlardan yapılan ödeme, iade ve göndermelerin izlenmesi için bu hesabın

kullanılacağı ve muhasebe birimlerince teslim alınan konvertibl yabancı paraların işlem

tarihindeki T.C. Merkez Bankası döviz satış kuru üzerinden bu hesaba alınarak ilgili hesaplara

kaydedileceği ifade edilmiştir.

Yönetmeliğin “Hesabın İşleyişi” başlıklı 66’ncı maddesinde; kurumca gün sonlarında,

bu hesaba ilişkin yardımcı kayıtlardan elde edilen bilgilere göre, konvertibl yabancı paralar

mevcudunun T.C. Merkez Bankası döviz satış kuru üzerinden değerlemesi sonucu lehte

meydana gelen farkların bu hesaba borç, 600 Gelirler Hesabı’na alacak kaydedileceği, oluşan

kur azalışı farklarının ise bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabı’na borç kaydedileceği

belirtilmiştir.

Yapılan incelemede 105 Döviz Hesabı’nda bulunan tutarların değerleme işlemlerinin

yapılmadığı tespit edilmiştir.

Kamu İdaresi cevabında, döziv hesabında bulunan tutarlara değerleme işlemlerinin

yapılacağı ifade edilmiştir.

Sonuç olarak, dönem sonu mali tablolarda 105 Döviz Hesabı ile 600 Gelirler Hesabı

veya 630 Giderler Hesabı hatalı görünmektedir. Kurum tarafından oluşturulan mali tabloların

doğru bilgi üretmesi açısından, yabancı para cinsinden izlenen tutarların ilgili mevzuat

hükümleri uyarınca değerlemeye tabi tutulması gerekmektedir.

BULGU 4: Haklar Hesabına Kaydedilmeyen Alımların Bulunması

Kurum tarafından satın alınan bilgisayar yazılımı, lisans ve benzeri hakların 260 Haklar

Hesabına kaydedilmeden doğrudan gider kaydedildiği tespit edilmiştir.

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin 210’uncu maddesinde; 260

Haklar Hesabının, bedeli karşılığı edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda tanınan

kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayısıyla yapılan ve ekonomik değer taşıyan

harcamaların izlenmesi için kullanılacağı belirtilmiş, 211’inci maddesinde ise; bütçeye gider

kaydıyla edinilen hakların mezkûr hesaba borç kaydedileceği ifade edilmiştir.
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Yönetmelik’in 214’üncü maddesinde, 268 Birikmiş Amortismanlar Hesabının niteliği

açıklanmış, bu hesabın maddi olmayan duran varlık bedellerinin, kullanılabilecekleri süre

içerisinde yok edilmesini izlemek için kullanılacağı hükme bağlanmıştır.

Amortisman ve Tükenme Payları başlıklı 47 sıra numaralı Muhasebat Genel Müdürlüğü

Genel Tebliği’nin “Amortisman ve Tükenme Payı Süre ve Oranları” başlıklı 6’ncı maddesinin

ikinci fıkrasında, maddi olmayan duran varlıklar hesap grubunda izlenen varlıklar için

amortisman oranı %100 olarak belirlenmiş, diğer bir ifadeyle söz konusu varlıkların hesaplara

alındığı yılın sonunda tamamen amorti edileceği hükme bağlanmıştır.

Lisans ve lisans güncellemeleri bilgisayar yazılımlarına ilişkin kullanım hakları olması

sebebiyle maddi olmayan duran varlıklar sınıfında yer almaktadırlar. Maddi olmayan duran

varlıklar herhangi bir fiziksel varlığı bulunmasa da kamu idarelerinin belli bir şekilde

yararlandığı veya yararlanmayı beklediği veya belli koşullar altında hukuken himaye gören

haklardır.

Yukarıdaki mevzuat hükümlerinden de anlaşıldığı üzere, yazılım ve benzeri nitelikteki

hak ve yetkilere ilişkin harcamaların 260 Haklar Hesabında takip edilmesi ve 260 Haklar

Hesabında yer alan varlıkların yıl sonunda %100 amortismana tabi tutulması gerekmektedir.

Yapılan incelemede, muhtelif tarihlerde alımı yapılan toplam 199.920 TL tutarındaki 3

adet bilgisayar yazılım bedelinin 260 Haklar Hesabına kaydedilmediği ve söz konusu tutarın

doğrudan gider kaydedildiği tespit edilmiştir. Bu durum, 260 Haklar Hesabı ve 268 Birikmiş

Amortismanlar Hesabının gerçek değerleriyle mali rapor ve tablolarda yer almamasına yol

açmıştır. 

Kamu İdaresi cevabında, bilgisayar yazılımları, lisans ve benzeri nitelikte hak alımlarına

ilişkin kayıtların 260 Haklar Hesabında izleneceği ifade edilmiştir.

Sonuç olarak, dönem sonu bilançoda 260 Haklar Hesabı hatalı, 268 Birikmiş

Amortismanlar Hesabı da 199.920 TL eksik görünmektedir. Bilgisayar yazılımları, lisans ve

benzeri nitelikteki hak ve yetkilere ilişkin harcamalar 260 Haklar Hesabında izlenmeli,

mevzuatta belirtilen süreler sonunda da amortisman işlemleri gerçekleştirilmelidir.

BULGU 5: Taşınmazların Değer Tespitinin Yapılmaması

İdareye ait taşınmazlara ilişkin değerleme işlemlerinin yapılmadığı ve söz konusu

taşınmazlara yönelik muhasebe kayıtlarının gerçeği yansıtmadığı görülmüştür.
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Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin 25 Maddi Duran Varlıklar Hesap

grubuna ilişkin işlemlerin anlatıldığı 187’nci maddesinde; edinilen maddi duran varlıkların,

maliyet bedeli ile hesaplara alınacağı, maliyet bedeline varlıkların elde edilmesinde yapılan her

türlü giderin ilave edileceği, bağış veya hibe olarak edinilen maddi duran varlıkların varsa

bilinen değeri, yoksa değerlemesi yapıldıktan sonra tespit edilen değeri ile hesaplara alınacağı,

Bu Yönetmelik’in yürürlüğe girdiği tarihte mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi

duran varlıklardan envanter ve değerlemesi yapılanların tahakkuk birimince bildirildikçe,

muhasebe birimlerince ilgili maddi duran varlık hesabı ve net değer hesabına kaydedilmek

suretiyle hesaplara alınacağı, henüz kayıtlara alınmamış olan maddi duran varlıklardan

herhangi bir nedenle elden çıkarılanların ise, öncelikle elden çıkarma değerleriyle, ilgili maddi

duran varlık hesabı ve net değer hesabına kaydedilmek suretiyle hesaplara alınacağı

belirtilmiştir.

01.01.2006 tarihinde yürürlüğe giren Kamu İdarelerine Ait Taşınmazların Kaydına

İlişkin Yönetmelik’in “Kayıt ve kontrol işlemleri” başlıklı 5’inci maddesinde; tapuda kayıtlı

olan taşınmazların maliyet bedeli üzerinden, bu taşınmazlardan maliyet bedeli

belirlenemeyenlerin ise rayiç değerleri üzerinden kayıt altına alınacağı ifade edilmiş olup,

Tapuda kayıtlı olan taşınmazlardan maliyet ve rayiç bedeli belirlenemeyen taşınmazlar

ile tapuda kayıtlı olmayan taşınmazlardan sadece ekonomik olarak değerlendirmeye konu

olanlar ile kamusal ihtiyaçlarda kullanılan taşınmazlar ve Yönetmelik’e göre “Orta Malları” ile

“Genel Hizmet Alanları” olarak sınıflandırılan taşınmazların ise iz bedeli üzerinden kayıtlara

alınacağı belirtilmiştir.

Aynı Yönetmelik’in “Mevcut taşınmazların kaydına ilişkin işlemler” başlıklı Geçici

1’inci maddesinde; taşınmazlara ilişkin maliyet bedeli veya rayiç değerleri üzerinden muhasebe

kayıtlarına alınması işlemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanması gerektiği ifade

edilmiştir.

Yukarıda açıklanan mevzuat hükümlerine göre taşınmazların söz konusu Yönetmelik

doğrultusunda sınıflandırılarak özellikle tapuda kayıtlı olan taşınmazlardan maliyet veya rayiç

değerleri üzerinden değerleme işlemlerinin tamamlanması ayrıca maliyet ve rayiç bedeli

belirlenemeyenler ile diğer taşınmazların ise iz bedelleri üzerinden muhasebe kayıtlarına

alınması gerekmektedir.
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İdareye ait taşınmazlar üzerinde yapılan incelemelerde; ilgili Yönetmelik doğrultusunda

taşınmazlara ilişkin 31.12.2017 tarihine kadar yapılması gereken maliyet veya rayiç bedel

üzerinden değerleme işlemlerinin yapılmadığı tespit edilmiştir. 

2024 yılına ilişkin kesin mizana bakıldığında;

250 Arazi ve Arsalar Hesabının  1.675.819,25 TL

251 Yeraltı ve Yerüstü Düzenleri Hesabının  213.282.618,90 TL

252 Binalar Hesabının ise  9.472.985,06 TL

bakiye verdiği görülmüş ve söz konusu hesaplarda yer alan tutarların hangi

taşınmazların muhasebe kaydına alındığı belirlenememiş olup İdare tarafından anılan

Yönetmelik uyarınca değerleme işlemlerinin yapılmadığı tespit edilmiştir.

Tapu İdaresinden alınan bilgilere göre idareye ait tapu kayıtlarında 543 adet tescilli

taşınmazın bulunduğu ve bu taşınmazların önemli bir kısmını teşkil eden arazi ve arsaların rayiç

değerlemeye uygun olduğu görülmüştür. 

Kamu İdaresi cevabında, Yönetmelik hükümleri doğrultusunda taşınmazların maliyet

ve rayiç bedelleri üzerinden değerlemelerinin yapılarak muhasebe kayıtlarının yapılacağı ifade

edilmiştir.

Yukarıda belirtilen düzenlemeler ve açıklamalar çerçevesinde, taşınmazlar üzerinde

değerleme işlemlerinin tamamlanarak muhasebe kayıtlarına alınması gerekmekte olup söz

konusu mevzuata aykırılık nedeniyle bilançoda 25 Maddi Duran Varlıklar Hesap Grubu gerçeği

yansıtmamaktadır.

BULGU 6: Mal ve Hizmet Üreten Kuruluşlara Yatırılan Sermayeler Hesabının

Gerçek Durumu Yansıtmaması 

Kurumun ortağı olduğu şirketlerdeki sermaye tutarı ile 241 Mal ve Hizmet Üreten

Kuruluşlara Yatırılan Sermayeler Hesabı’nın uyumlu olmadığı görülmüştür.

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin 181’inci maddesinde 241 Mal ve

Hizmet Üreten Kuruluşlara Yatırılan Sermayeler Hesabı’nın mal ve hizmet üreten kuruluşlara

nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarları ve bu sermaye tutarlarının işletilmesinden
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doğan kar ve zararlar ile bütçeye iade olunan sermayelerin izlenmesi için kullanılacağı ifade

edilmiştir. 

Aynı Yönetmelik’in 182’nci maddesinde ise mal ve hizmet üreten kuruluşlara gerek

nominal sermaye gerekse ayni sermaye transferi şeklindeki iştiraklerin gerçeğe uygun değerleri

ile 241 Mal ve Hizmet Üreten Kuruluşlara Yatırılan Sermayeler Hesabı’na kaydedileceği,

sermayesine iştirak edilen mal ve hizmet üreten kuruluşlara nakdi veya ayni sermaye şeklindeki

katılımlardan mezkur hesapta kayıtlı tutarların ilgili mal ve hizmet üreten kuruluşların öz

kaynak hesaplarında karşılık olarak yer alan tutarlarla eşit olması gerektiği belirtilmiştir.

Yapılan incelemede, Kuruma ait 1 adet şirketteki toplam sermaye tutarı ile 241 Mal ve

Hizmet Üreten Kuruluşlara Yatırılan Sermayeler Hesabı’nda kayıtlı tutar arasında uyumsuzluk

bulunduğu tespit edilmiştir. Kurumun hissesi bulunan şirketlerinin bilançoları incelendiğinde,

bu şirketlerde Kuruma ait toplam 20.000 TL ödenmiş sermayenin olduğu, ancak Kurumun 2024

yılı dönem sonu bilançosunda 241 Mal ve Hizmet Üreten Kuruluşlara Yatırılan Sermayeler

Hesabı’nda 16.198 TL kayıtlı tutar bulunduğu görülmüştür. Söz konusu durum bilançoda 241

Mal ve Hizmet Üreten Kuruluşlara Yatırılan Sermayeler Hesabı’nın 3.802 TL eksik

gösterilmesine sebebiyet vermiştir. 

Kamu İdaresi cevabında, sermaye tutarına ilişkin gerekli düzeltme kaydının yapılacağı

ifade edilmiştir.

Sonuç olarak dönem sonu bilanço da 241 Mal ve Hizmet Üreten Kuruluşlara Yatırılan

Sermayeler Hesabı 3.802 TL eksik görünmektedir. Kurumun ortağı olduğu şirketlerdeki kayıtlı

sermaye tutarı ile 241 Mal ve Hizmet Üreten Kuruluşlara Yatırılan Sermayeler Hesabı’ndaki

tutarın uyumlu olması ve yapılan kayıtların gerçek durumu yansıtması önem arz etmektedir.

B. DİĞER BULGULAR

Bu bölümde, mali rapor ve tablolara verilen görüş ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadır.
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BULGU 1: Belediye Sınırları İçinde İşyeri Açma ve Çalışma Ruhsatı Olmadan

Faaliyet Gösteren İşletmelerin Bulunması

Belediye sınırları içinde işyeri açma ve çalışma ruhsatı olmaksızın faaliyette bulunan

işletmelerin mevcut olduğu ve bu işletmelerden alınması gereken işyeri açma izin harcının

tahsil edilmediği görülmüştür.

5393 sayılı Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Yetkileri ve İmtiyazları” başlıklı 15’inci

maddesinin birinci fıkrasında belediyelerin, gerçek ve tüzel kişilerin faaliyetleri ile ilgili olarak

kanunlarda belirtilen izin veya ruhsatı vermeye; gayrisıhhî müesseseler ile umuma açık istirahat

ve eğlence yerlerini ruhsatlandırmaya ve denetlemeye yetkili olduğu ifade edilmiştir.

2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanunu’nun “İşyeri Açma İzni Harcı” başlıklı 81’inci

maddesinde; belediye sınırları veya mücavir alanlar içinde bir iş yeri açılmasının, iş yeri açma

ve izin harcına tabi olduğu belirtilmiştir. 

3572 sayılı İşyeri Açma ve Çalışma Ruhsatlarına Dair Kanun Hükmünde Kararnamenin

Değiştirilerek Kabulüne Dair Kanun’un, 3’üncü maddesinin birinci fıkrasının (b) bendinde ise,

belediye hudutları ile mücavir alan içinde kalan tüm işyerleri ve işletmelere, işyeri açma ve

çalışma ruhsatını vermeye belediyelerin yetkili olduğu belirtilmiştir. Diğer yandan, Kanun’daki

muafiyet düzenlemesi ile avukatlık büroları, serbest muhasebeci ve mali müşavirlik hizmeti

veren iş yerleri, tabipler, noterler, mimar ve mühendisler gibi bazı meslek grupları işyeri açma

ve çalışma ruhsatı almaktan muaf tutulmuştur. İlgili kanunlarında da, bu iş yerlerinin faaliyet

sahalarına göre bakanlıklar ve kamu kurumu niteliğindeki meslek kuruluşlarından faaliyetleri

ile ilgili izin alacakları ve bu izin belgelerinin de işyeri açma ve çalışma ruhsatı niteliğinde

olacağı açıklanmıştır.

Yukarıda yer verilen mevzuat hükümleri uyarınca İdare sınırları içerisinde muafiyet

kapsamında olan yerler hariç açılacak iş yerlerinin Kamu İdaresi tarafından ruhsatlandırılması

ve bu iş yerlerinden söz konusu harcın tahsil edilmesi gerekmektedir.

Vergi Dairesi ile yazışma yapılarak İdare sınırları içinde aktif olarak faaliyette bulunan

işyerlerinin listesi alınmış olup İdarenin verileri ile karşılaştırılmıştır. Buna göre örnekleme

usulüyle seçilen 165 adet işyeri üzerinde yapılan incelemede 117 adet işyerinin

ruhsatlandırıldığı, 48 adet işyerinin ise işyeri açma ve çalışma ruhsatı olmaksızın faaliyet

gösterdiği tespit edilmiştir.
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Ayrıca Kamu İdaresinin yetki ve görev sınırları içinde 1379 adet faal işyeri bulunduğu,

idare tarafından toplam 611 adet işyeri açma ve çalışma ruhsatı verildiği ve Mali Hizmetler

Müdürlüğünden temin edilen çevre temizlik vergisi aktif mükellef listesinde 1149 adet aktif

işletmenin kayıtlı olduğu tespit edilmiştir.

İşyeri açma ve çalışma ruhsatı olmaksızın faaliyet gösteren bu işletmeler, belediyenin

etkin bir denetim görevi yürütememesine ve işyeri açma izin harcının tahsil edilememesine

neden olmaktadır.

Kamu İdaresi cevabında, zabıta ekiplerince saha çalışmalarına başlandığı ifade

edilmiştir.

Kamu İdaresince yetki ve görev alanındaki işletmelerin, işyeri açma ve çalışma

ruhsatından muaf olanları da dikkate alarak, işyeri açma ve çalışma ruhsatlarının bulunup

bulunmadığının takibinin sağlanması ve buna bağlı olarak da işyeri açma izni harçlarının tahsil

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Bazı İşyerlerine İlişkin Çevre Temizlik Vergisi Tahakkuk ve

Tahsilatının Yapılmaması

İdare hizmet sınırları içerisinde faaliyet gösteren işyerleri ya da diğer şekillerde

kullanılan binalardan bir kısmına ilişkin çevre temizlik vergisi tahakkuk ve tahsilatının

yapılmadığı görülmüştür.

2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Çevre temizlik vergisi” başlıklı Mükerrer

44’üncü maddesinde; belediye sınırları içinde bulunan ve belediyelerin çevre temizlik

hizmetlerinden yararlanan konut, iş yeri ve diğer şekillerde kullanılan binaların çevre temizlik

vergisine tabi olduğu, vergi mükellefinin binaları kullananlar olduğu ve mükellefiyetin binanın

kullanımı ile başlayacağı hüküm altına alınmıştır.

Aynı maddenin dört ve beşinci fıkrasında çevre temizlik vergisi tarifesi belirtilmiş olup

sekizinci fıkrasında ise; işyeri ve diğer şekillerde kullanılan binalara ait çevre temizlik

vergisinin belediyelerce binaların tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi üzerine her yılın Ocak

ayında yıllık tutarı itibarıyla tahakkuk etmiş sayılacağı hükmü ile işyeri ve diğer şekilde

kullanılan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu verginin her yıl, emlak vergisinin taksit

sürelerinde ödeneceği belirtilmiştir.
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Yukarıda belirtilen mevzuat hükümlerinden anlaşılacağı üzere, belediye sınırları içinde

yer alan ve belediyenin çevre temizlik hizmetlerinden faydalanan tüm konut, işyerleri ve diğer

şekillerde kullanılan binaların çevre temizlik vergisi mükellefi olması gerekmektedir. 

Yapılan incelemede Belediyenin yetki ve sorumluluk sahasında faaliyet gösteren 100

adet işyeri örnekleme yapmak suretiyle seçilmiş olup yapılan yoklama neticesinde 31 adet

işyerinin Çevre Temizlik vergisine ilişkin vergi tahakkukunun yapılmadığı tespit edilmiştir.

Ayrıca, Vergi Dairesinden alınan bilgilere göre Belediye sınırları içerisinde faaliyet

gösteren aktif işyeri sayısının 1379 adet olmasına rağmen İdare tarafında Çevre Temizlik

vergisi mükellefiyeti tesis edilen işyeri sayısının 1149  adet olduğu görülmüştür.

Diğer taraftan Vergi Dairesi verilerine göre 2019-2024 yılları arasında Eşme sınırları

içerisinde 531 adet aktif mükellefiyet çeşitli nedenlerle sonlandırılmıştır. Ticari faaliyeti sona

eren işyerlerine ilişkin çevre temizlik vergisi mükellefiyetlerinin de Mali Hizmetler Müdürlüğü

tarafından sona erdirilerek kayıtların güncellenmesi gerekmektedir.

Kamu İdaresi cevabında, gerekli çalışmalara başlandığı ifade edilmiştir.

Sonuç olarak, Çevre Temizlik vergisi mükellefiyetine ilişkin denetim, yoklama ve

tespitlerin düzenli yapılmaması İdarenin gelir kaybına uğramasına sebebiyet vermekte olup

Çevre Temizlik vergisi mükellefi işyerlerinin tespiti ve söz konusu verginin alınması

konusunda gerekli çalışmaların yapılması gerekmektedir.

BULGU 3: Çevre Temizlik Vergisinin Mevzuata Uygun Biçimde Tarh ve

Tahakkuk Ettirilmemesi

Çevre temizlik vergisinin Belediye Meclisi tarafından belirlenmesi gereken derece

intibakı yapılmadan tahakkuk ettirildiği, buna bağlı olarak bazı mükelleflerden fazla

bazılarından eksik vergi tahsilatı yapıldığı görülmüştür.

2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Çevre temizlik vergisi” başlıklı Mükerrer

44’üncü maddesinde; belediye sınırları içinde bulunan ve belediyelerin çevre temizlik

hizmetlerinden yararlanan konut, iş yeri ve diğer şekillerde kullanılan binaların çevre temizlik

vergisine tabi olduğu, vergi mükellefinin binaları kullananlar olduğu ve mükellefiyetin binanın

kullanımı ile başlayacağı belirtilmiştir.

Bu bağlamda, bahsi geçen maddenin beşinci fıkrasında yer verilen ve her yıl Tebliğler
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ile güncellenen tarife dikkate alınarak işyerleri ve diğer şekillerde kullanılan binalar için çevre

temizlik vergisi tarh edilmelidir. Tarh edilecek verginin hesabında ise işyerleri için tarifede

bulundukları grup ve belediye meclislerince belirlenen dereceye tekabül eden tutarın esas

alınması gerekmektedir.

İşyeri ve diğer şekillerde kullanılan binaların çevre temizlik vergisi, Kanun’da 7 grup

ve 5 dereceden müteşekkil olan tarife üzerinden hesaplanarak alınacaktır. Ancak bu

hesaplamanın yapılabilmesi için vergi alınacak bir binanın hangi grup ve derece içerisinde yer

aldığının belirlenmesi gerekmektedir. Bu çerçevede aynı Kanun maddesince, belediye

meclislerine bulundukları mahallin sosyal ve ekonomik farklılıkları ile büyüklüklerini de

dikkate alarak binaların hangi dereceye gireceğini tespit etme yetkisi verilmiş, bina gruplarının

belirlenmesi için ise Cumhurbaşkanına (2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanunu’nda 02.07.2018

tarih ve 700 sayılı KHK ile yapılan değişikliğin yürürlük tarihinden önce Bakanlar Kuruluna)

yetki verilmiştir.

Bakanlar Kurulu bu yetkiye dayanarak, 2005/9817 sayılı Karar’ı ile işyeri ve diğer

şekillerde kullanılan binalara ilişkin grupları aşağıdaki şekilde belirlemiştir.

Tablo 8: Çevre Temizlik Vergisi Bina Grup ve Dereceleri

 

 

 

 

 

 

BİNA 

GRUPLARI

1-Öğrenci 

sayısı:

(Okul,yurt,kre

ş,dershane,

kurs,eğitim 

merkez, 

anaokulu, 

yuva vb. 

eğitim ve 

öğretim 

faaliyeti 

yapılan

binalar.)

 

2- Yatak 

kapasitesi:

(Konaklama 

tesisleri

ile hastahane

ler ve diğer 

yataklı sağlık

tesislerine ait

binalar.)

3-Kullanım 

alanı (m2):

a) Her türlü 

yeme, içme ve 

eğlence 

yerleri.

 

b)Daimi surette 

faaliyet gösteren

lunapark, 

panayır, fuar, 

stadyum, hipodr

um, spor salonu 

gibi yerler ile 

eşya 

depolamaya 

mahsus olan 

yerler.

4-Koltuk sayısı: 

(Sinema, tiyatro, 

opera, bale vb. 

biletle girilen 

koltuklu eğlence 

yerleri.

 

5-Personel 

sayısı:  (1, 2, 3 ve 4

üncü sıradakiler 

hariç, ticari, sınai, 

zirai ve mesleki 

faaliyetler için 

kullanılan binalar 

ile bunlar dışında 

kalan faaliyetlere 

mahsus binalar.)

   1.GRUP 750’den fazla 500’den 

fazla

1000’den fazla 5000’den fazla 2000’den fazla 300’den fazla

  2.GRUP 750-500 500-300 1000-500 5000-4000 2000-1500 300-200

 3.GRUP 499-250 299-150 499-250 3999-3000 1499-1000 199-100

 4.GRUP 249-100 149-50 249-100 2999-2000 999-500 99-50

  5.GRUP 99-50 49-20 99-50 1999-1000 499-250 49-10

 6.GRUP 49-20 20’den az 50’den az 999-500 249-100 9-4

7.GRUP 20’den az - - 500’den az 100’den az 3 ve daha az, 

konutlar
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Aynı Karar’da belediye meclislerince, mükellefler dikkate alınmaksızın bina grupları

itibarıyla derecelere intibak yapılacağı, yapılan intibak işleminin de mükelleflere ilan edileceği

belirtilmiştir. Buna göre belediye meclisleri yukarıda yer alan tablodaki gruplar için ayrı ayrı

bina derecelerini belirleyecektir. Söz konusu tabloya göre örneğin, kurs şeklinde kullanılan bir

binada, bu binanın hangi grupta yer aldığının tespitinde Bakanlar Kurulu Kararına göre öğrenci

sayısı belirleyici olurken, bu binanın hangi dereceye dâhil olduğu ise belediye meclis kararına

göre belirlenecektir. Aynı şekilde, konaklama tesisi olarak kullanılan bir binanın grubu yatak

kapasitesine göre değişirken, bu binanın hangi dereceye dâhil olacağı belediye meclisi kararı

ile belli edilecektir. Bu şekilde her bir grup için belediye meclisi tarafından alınacak kararla

derece intibakı yapılması gerekmektedir. 

Vergi alınacak binaların derece ve grupları bu şekilde belirlendikten sonra, 2024 yılı

için 30.12.2023 tarih ve 32415 sayılı Resmi Gazete ’de yayımlanan Belediye Gelirleri Kanunu

Genel Tebliği’deki  (Seri No: 57) tarifeye göre vergi hesaplanacaktır. 

Tebliğ’e göre Büyükşehir belediyeleri dışındaki belediyelerde bulunan işyeri ve diğer

şekillerde kullanılan binalara ait çevre temizlik vergisi tutarları ise aşağıdaki tarifeye göre

hesaplanacaktır. Örneğin anılan Bakanlar Kurulu Kararı’na göre 3’üncü grupta olup belediye

meclis kararına göre 2’nci derecede yer alan bir binanın vergisi 6.600,00 TL olacaktır.

Tablo 9:  Çevre Temizlik Vergisi Tarifesi

Bina 

Grupları

Bina Dereceleri ve Yıllık Vergi Tutarları (TL)

1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece

1. Grup 20000 17000 13000 11800 9500

2. Grup 13000 9500 7900 6600 5800

3. Grup 9500 6600 5800 4000 3300

4. Grup 4000 3300 2300 2000 1700

5. Grup 2300 2000 1400 1400 1180

6. Grup 1400 1180 700 660 500

7. Grup 500 400 260 230 170

İdarenin söz konusu vergiye ilişkin iş ve işlemlerinin incelenmesi neticesinde Çevre

temizlik vergisinin mevzuatta öngörülen bina gruplarına derece intibakı yapılmadan tarh ve

tahakkuk ettirildiği görülmüştür. Ayrıca Bakanlar Kurulu Kararı’nda bina türleri 7 grup olarak

belirlenmişken İdare tarafından daha önce alınmış bir meclis kararı çerçevesinde bina türleri 17

grup olarak belirlenmiş ve tahakkuklar buna göre yapılmaktadır. Bu uygulama bazı

mükelleflerin işyeri türlerinin hatalı belirlenmesine dolayısıyla eksik veya fazla vergi tahakkuk

ettirilmesine neden olmaktadır.
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Kamu İdaresi cevabında, ÇTV grup derecelerine ilişkin düzeltici işlem tesis edileceği

ifade edilmiştir.

Sonuç olarak çevre temizlik vergisi tahakkuklarında bina türlerinin ve derecelerinin

mevzuatta belirlenen esaslara uygun olarak belirlenmesi ve bu doğrultuda tahakkuk

işlemlerinin mükelleflerden eksik veya fazla vergi alınmasına sebep olmayacak şekilde

yürütülmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Şebeke Suyu Abonesi Olmayan Ancak Atık Su Sistemine Dâhil Olan

Kişilere Çevre Temizlik Vergisi Mükellefiyeti Tesis Edilmemesi

Atık su abone sözleşmesi bulunmadığı halde atık su sistemine dâhil olan işletme ve

konutlara yönelik çevre temizlik vergisi tahakkuk ve tahsilat işlemlerinin gerçekleştirilmediği

görülmüştür. 

2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanunu’nun mükerrer 44’üncü maddesinde;

“…Belediyenin çevre temizlik hizmetlerinden yararlanan ancak, su ihtiyacını

belediyece tesis edilmiş su şebekesi haricinden karşılayan konutlara ilişkin çevre temizlik

vergisi, yukarıdaki tarifenin yedinci grubunun belediye meclisince belirlenecek derecesi

üzerinden hesaplanır...” denilmektedir.

İdare gelirlerine yönelik yapılan incelemelerde; mücavir alan sınırları içinde faaliyet

gösteren ve kuyu suyu kullanan işletmeler ile konutların şebeke suyu abonesi olmamakla

birlikte atık su sistemine dahil olduğu halde söz konusu kişi yada kuruluşlara ilişkin atık su

abonesi olmasına yönelik işlem gerçekleştirilmediği ve çevre temizlik vergisi tahakkuk ve

tahsilatına yönelik mükellefiyet tesis edilmediği tespit edilmiştir.

Kamu İdaresi cevabında, bulgu konusunda gerekli işlemlerin yerine getirileceği ifade

edilmiştir.

Mevzuat hükümlerinden anlaşılacağı üzere, bahsi geçen kişi ya da kuruluşlara yönelik

çevre temizlik vergisi mükellefiyeti tesis edilmesi ve geçmiş yılları da içerecek şekilde vergi

tahakkuku yapılması gerekmektedir.
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BULGU 5: Bazı İşyerlerine İlişkin İlan ve Reklam Vergisi Tahakkuk ve

Tahsilatının Yapılmaması 

Belediye hizmet sınırları içerisinde faaliyet gösteren işyerlerinden bir kısmına ilişkin

mükellefiyetin sağlanmayarak ilan ve reklam vergisi tahakkuk ve tahsilatının yapılmadığı

görülmüştür.

2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanunu'nun 12 ve 13'üncü maddelerinde; belediye

sınırları ile mücavir alanlar içinde yapılan her türlü ilan ve reklamın ilan ve reklam vergisine

tabi olduğu ifade edilmiş, ilan ve reklamı kendi adına yapan veya yaptıran gerçek veya tüzel

kişilerin ise verginin mükellefi olduğu belirtilmiştir.

Diğer yandan, aynı Kanun'un 16'ncı maddesinde, söz konusu verginin, ilan ve reklam

işinin mükellefçe yapılması halinde bu işin yapılmasından önce mükellef tarafından; ilan ve

reklam işinin bu işi mutat meslek olarak ifa edenler tarafından yapılması halinde ise işi

yapanlarca ilan veya reklamın yapıldığı ayı takip eden ayın 20'nci günü akşamına kadar

verilecek beyanname üzerine, tarh ve tahakkuk ettirileceği hüküm altına alınmıştır.

Yapılan incelemede; örnekleme yöntemiyle seçilmiş, Belediyenin yetki alanı içerisinde

kalan ve faaliyetine devam eden 33 adet işyeri ile Belediye mülkiyetinde bulunup kiraya verilen

67 adet işyerinin ilan ve reklam vergisi yönünden, zabıta ve gelir yoklama memurları

aracılığıyla fiili denetim yaptırılması sonucunda 100 işyerinden 37 adet işyerinin, ilan ve reklam

içeren tabelaları mevcut olmasına rağmen, ilan ve reklam vergisi mükellef kayıtlarının

bulunmadığı görülmüştür. 

Ayrıca Belediyeden alınan veriler karşılaştırılmış olup İdarenin ilan ve reklam

beyannamesi veren iş yeri sayısının 438, faal olarak bulunan iş yeri sayısının ise 1379 oluğu

görülmüştür. Aradaki farkın oluşmasında istisna kapsamında olacak mükelleflerin varlığı

dikkate alınsa dahi bahse konu sayının yüksekliği bu alanda çalışma yapılması ihtiyacını ortaya

koymaktadır. Bu kapsamda Belediye tarafından yapılacak denetimler ile bu alanda oluşabilecek

vergi kaybı riski ortadan kaldırılabilecektir.

Kamu İdaresi cevabında, gerekli çalışmalara başlandığı ifade edilmiştir.

Sonuç olarak, İdare tarafından gerçekleştirilen hizmetlerin finansmanı için önemli bir

gelir kaynağı olan ilan ve reklam vergisine ilişkin gerekli saha çalışmaları yapılmak suretiyle
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mükellefiyetlerin ivedilikle sağlanarak tahakkuk ve tahsilat işlemlerine başlanması

gerekmektedir. 

BULGU 6: Su Tesisi ve Kanalizasyon Harcamalarına Katılma Payının Tahakkuk

ve Tahsilatının Yapılmaması

İdare hizmet sınırları içerisinde su ve kanalizasyon hizmetlerinden faydalanan

ilgililerden, su tesisi ve kanalizasyon harcamalarına katılma paylarının tahakkuk ve tahsil

işlemlerinin yapılmadığı görülmüştür. 

2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Kanalizasyon harcamalarına katılma payı”

başlıklı 87’nci maddesinde; belediyelerce ve belediyelere bağlı müesseselerce, yeni

kanalizasyon tesisi yapılması, mevcut tesislerin sıhhi ve fenni şartlara göre ıslah edilmesi

halinde, bunlardan faydalanan gayrimenkullerin sahiplerinden, kanalizasyon harcamalarına

katılma payı alınacağı ifade edilmiş, 

“Su tesisleri harcamalarına katılma payı” başlıklı 88’inci maddesinde; belediyelerce

veya belediyelere bağlı müesseselerce, yeni içmesuyu şebeke tesisleri yapılması, mevcut

şebeke tesislerinin tevsii ve ıslahı halinde, dağıtımın yapıldığı saha dahilindeki

gayrimenkullerin sahiplerinden, su tesisleri harcamalarına katılma payı alınacağı hüküm altına

alınmıştır.

Aynı Kanun’un “Payların tahakkuk şekli” başlıklı 90’ıncı maddesinde; su tesisleri ile

kanalizasyon harcamalarına katılma paylarının hizmetten faydalanma şekillerine göre ilgili

gayrimenkul sahipleri arasında ve Kanun’da belirtildiği şekliyle hesaplanarak katılma payları

toplamının ilgili gayrimenkullerin vergi değerleri toplamına oranlanarak dağıtılması suretiyle

hesaplanıp tahakkuk ettirilmesi gerektiği belirtilmiş olup,

“Tahsil şekli” başlıklı 93’üncü maddesinde ise; harcamalara katılma paylarının

belediyelerce veya bunlara bağlı müesseselerce, 92’nci maddeye göre payların ilan ve tebliğ

edildiği yılı takip eden yıldan itibaren iki yılda ve dört eşit taksitte, peşin ödemelerde ise

tahakkuk tarihinden itibaren bir ay içinde tahsil olunacağı ifade edilmiştir.

Yukarıda yer alan mevzuat hükümleri birlikte değerlendirildiğinde; su tesisi ve

harcamalara katılma payları ile ilgili idarenin bir takdir yetkisi bulunmamakta olup, yeni

kanalizasyon ve içmesuyu şebeke tesisleri yapılması, mevcut tesislerin sıhhi ve fenni şartlara
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göre ıslah edilmesi halinde söz konusu harcamalara katılma paylarının Kanun’da belirtildiği

şekliyle hesaplanarak tahakkuk ve tahsil işlemlerinin yapılması gerektiği anlaşılmaktadır.

İdare gelirleri üzerinde yapılan incelemelerde, su ve kanalizasyon tesislerinden

faydalanan ilgililerinden harcamalara katılma paylarına ilişkin herhangi bir tahakkuk ve tahsilat

işleminin yapılmadığı tespit edilmiştir.

Kamu İdaresi cevabında , bulgu konusunda gerekli işlemlerin yerine getirileceği ifade

edilmiştir.

İdare tarafından gerçekleştirilen hizmetlerin kalitesinin artırılması ve devamlılığının

sağlanması konusunda, su ve kanalizasyon tesisi harcamalarına ilişkin maliyetlerin bir

kısmının, bu hizmetlerden faydalananlardan karşılanması konusunda Kanun’da ve bu husus

özelinde yayımlanan Harcamalara Katılma Payları İle İlgili Hükümlerinin Uygulanmasına

İlişkin Yönetmelik doğrultusunda söz konusu payların hesaplanmak suretiyle tahakkuk

işlemlerinin yapılması ve tahsilinin sağlanması için ilgililere tebliğ işlemlerine başlanması

gerekmektedir.

BULGU 7: Yapı Ruhsatı Olmayan Binalardan Emlak Vergisi Alınmaması

Belediye sınırları içerisinde yer alan ve yapı ruhsatı alınmadan kullanılan bazı binalara

emlak vergisi tahakkuk ettirilmediği görülmüştür.

3194 sayılı İmar Kanunu’nun “Ruhsatsız veya ruhsat ve eklerine aykırı olarak başlanan

yapılar” başlıklı 32’nci maddesinde; ruhsat alınmadan yapıya başlandığı veya ruhsat ve eklerine

veya ruhsat alınmadan yapılabilecek yapılarda projelerine ve ilgili mevzuatına aykırı yapı

yapıldığının ilgili idarece tespiti, fenni mesulce tespiti ve ihbarı veya herhangi bir şekilde bu

duruma muttali olunması üzerine, belediye veya valiliklerce o andaki inşaat durumunun tespit

edilerek, yapının mühürleneceği ve inşaatın derhal durdurulacağı, ruhsata aykırı veya ruhsatsız

yapılan binanın, belediye encümeni veya il idare kurulu kararını müteakip, belediye veya

valilikçe yıktırılacağı ve masrafın yapı sahibinden tahsil edileceği belirtilmiştir.

1319 sayılı Emlak Vergisi Kanunu'nun “Mükellef” başlıklı 3'üncü maddesinde; Bina

Vergisini, binanın maliki, varsa intifa hakkı sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf

edenlerin ödemesi gerektiği ifade edilmiştir.

Yapı ruhsatı alınmadan kullanılan binalarda tapu kayıtlarında bina maliki gözükmese

dahi binaya malik gibi tasarruf edenlerin mükellef olarak emlak vergisi ödemesi gerekmektedir.
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Şöyle ki; 213 sayılı Vergi Usul Kanunu’nun 3'üncü maddesinde, vergilendirmede vergiyi

doğuran olay ve bu olaya ilişkin muamelelerin gerçek mahiyetinin esas olacağı belirtilmiştir.

Yukarıda yer verilen düzenlemelerden; yapı ruhsatı alınmadan kullanılan binaların da

emlak vergisine tabi olduğu ve bu binalara malik gibi tasarruf edenlerin emlak vergisini

ödemesi gerektiği anlaşılmaktadır.

Yapılan incelemede; İdare sınırları içerisinde yapı ruhsatı bulunmadığı için yapı tatil

zaptı düzenlenen ve encümen tarafından ceza tahakkuk ettirilen yapılar için Mali Hizmetler

Birimi tarafından emlak vergisi tahakkuk ettirilmediği tespit edilmiştir.

Kamu İdaresi cevabında, bulgu konusunda gerekli işlemlerin yerine getirileceği ifade

edilmiştir.

Bu itibarla, 6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanun kapsamında

takip ve tahsil işlemleri gerçekleştirilen emlak vergisine yönelik mücavir alan sınırları

içerisinde geçmiş yıllarda da yapı ruhsatı alınmadan inşa edilen birçok yapı olduğu

düşünüldüğünde söz konusu vergi mükellefiyetine yönelik tarh ve tahakkuk işlemlerine

ivedilikle başlanması gerekmektedir.

BULGU 8: Kamu Kurum ve Kuruluşlarınca İhale Edilen Yapılardan Yapı

Kullanma İzni Harcının Tahsil Edilmemesi 

Kamu kurum ve kuruluşları tarafından yaptırılan yapılara yönelik yapı kullanma izni

harcı tahsil edilmeden yapı kullanma izin belgesi düzenlendiği görülmüştür.

2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanunu’nun 80’inci maddesinde yer alan “Yapı kullanma

izni verilmesi işleri Yapı Kullanma İzni Harcına tabidir.” hükmü uyarınca inşaatı tamamlanan

bir yapının kullanılabilmesi için inşaat ruhsatı veren belediyeden izin alınması harca tabi olup

bu harcın söz konusu izin verilirken tahsil edilmesi gerekmektedir.

Aynı maddenin ikinci fıkrasında sayılan; yatırım teşvik belgesi kapsamında inşa edilen

yapı ve tesisler, 7269 sayılı Umumi Hayata Müessir Afetler Dolayısıyla Alınacak Tedbirlerle

Yapılacak Yardımlara Dair Kanun Hükümleri uyarınca yapılan yapı ve tesisler ile belediye ve

mücavir alan sınırları içinde veya dışında inşa edilecek sera ve benzeri örtü altı tarım

faaliyetinde kullanılmak üzere inşa edilen tesisler, ahır, samanlık, kümes ve hayvan barınakları

ile yemlik gibi yapı ve tesisler ile üçüncü fıkrasında belirtilen; organize sanayi bölgeleri ile
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sanayi ve küçük sanat sitelerinde yapılan yapı ve tesislerin yapı kullanma izni harcından

müstesna olduğu ifade edilmiştir.

İdare gelirleri üzerinde yapılan incelemede; kamu kurum ve kuruluşları tarafından

yaptırılan ve Belediye Gelirleri Kanunu'nda yer alan istisna kapsamında olmayan yapılara

yönelik yapı kullanma izni harcı tahsil edilmeden yapı kullanma izin belgesinin düzenlendiği

tespit edilmiştir.

Kamu İdaresi cevabında, gerekli tahsilat işlemlerine başlanacağı ifade edilmiştir.

Sonuç olarak, kamu kurum ve kuruluşları tarafından yaptırılan yapılara yönelik yapı

kullanım izni harcına ilişkin anılan mevzuat hükümleri doğrulusunda işlem tesis edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 9: Otopark Yönetmeliği Uyarınca Alınan Bedellerin Mevzuatta Belirtilen

Şekilde Hesaplanmaması

İdare tarafından parselinde otopark ihtiyacı karşılanamayan durumlarda yapı

sahiplerinden alınması gereken birim otopark bedellerinin hesabında Otopark Yönetmeliği

hükümlerine uyulmadığı görülmüştür.

Otopark Yönetmeliği’nin “Genel esaslar” başlıklı 4’üncü maddesinin birinci fıkrasında,

binayı kullananların otopark ihtiyacının bina içinde veya parselinde karşılanmasının, bu

fıkranın (e) bendinde belirtilen durumlar haricinde zorunlu olduğu belirtildikten sonra ilgili

fıkranın (f) bendinin bir ve iki numaralı alt bentlerinde ise otopark ihtiyacının, (e) bendinde yer

alan hükümler doğrultusunda bir kısmı veya tamamının parselinde karşılanamadığı binalarda

karşılanamayan otopark miktarının yakın parsellerden nasıl karşılanacağı düzenlenmiştir.

Yönetmelik’in 4’üncü maddesinin birinci fıkrasının (f) bendinin üç numaralı alt

bendinde ise “Otopark ihtiyacı, (1) ve (2) numaralı alt bentlere göre de karşılanamayan

parsellerde, ilgili idarelerce, 12’nci maddede yer alan esaslar dâhilinde bedel alınmak

suretiyle bölge otoparkından yer tahsis edilerek karşılanır.” hükmü yer almaktadır.

İlgili Yönetmelik’in “Otopark bedelinin tespit, tahakkuk ve tahsili” başlıklı 12’nci

maddesinin on birinci fıkrasında, Yönetmelikte belirtilen esaslar dâhilinde otopark yeri bölge

veya genel otoparklardan karşılanacak yükümlülerden alınacak otopark bedelinin nasıl

hesaplanacağına ilişkin esaslar açıklanmıştır.
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Söz konusu açıklamalara göre; gerekli görülmesi halinde yerleşme bölgelerinin belediye

meclisi tarafından 5 gruba ayrılacağı ve her grup için alınacak otopark bedelinin yüzde 100 ile

yüzde 60 arasında belirleneceği ve birim otopark bedelinin (A + B ) x 20 m2 x Y formülü ile

hesaplanacağı belirtilmiştir. 

On birinci fıkranın devamında formüle ilişkin;

“1) A : Birim otopark bedeli arsa payını ifade eder. Belirlenen arsaların 29/7/1970

tarihli ve 1319 sayılı Emlak Vergisi Kanunu uyarınca her yıl için yeniden belirlenen değerinin

planda belirlenen katlar alanı hesabına konu alana bölünmesi ile tespit edilir.

2) B : Birim otopark bedeli yapı payını ifade eder. Yapı ruhsatının düzenlendiği yıl için,

(Değişik ibare:RG-16/6/2022-31868) Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı

tarafından yayımlanan Mimarlık ve Mühendislik Hizmet Bedellerinin Hesabında Kullanılacak

Yapı Yaklaşık Birim Maliyetleri Hakkında Tebliğde yer alan otoparka ait birim fiyatlara

karşılık gelen bedeli ifade eder.

3) 20 : Binek otolar dikkate alınarak belirlenen manevra alanı dahil en az birim park

alanını ifade eder. (Ek: cümleRG-25/3/2021-31434) Mekanik ve asansörlü otoparklarda birim

park alanı, onaylı projesinde gösterilen ölçüde alınabilir.

4) Y : (a) bendinde belirtilen ve Meclis Kararı ile belirlenen yerleşme bölgelerinde

ayrılan gruplara göre uygulanacak oranı (%100, %80 … gibi) ifade eder.” Açıklamalarına yer

verilmiştir.

Yukarıda yer verilen mevzuat hükümlerinden de anlaşılacağı üzere, Otopark

Yönetmeliği, otopark ihtiyaçlarının öncelikle ilgili parselde karşılanmasına, bunun mümkün

olmaması halinde yakın parsellerden bu ihtiyacın giderilmesine dönük düzenlemeler

getirmiştir. Bu iki duruma da uygun olmayan parsellerde ise belediye tarafından yapı

sahiplerinden otopark bedeli alınması sureti ile ilgililere bölge otoparkından yer tahsis edilmesi

hükme bağlanmıştır. 

İdare tarafından 2024 yılında ve önceki yıllarda tahakkuk ve tahsil edilen otopark

bedellerinin incelenmesi neticesinde, birim otopark bedeli için belirlenmesi gereken ve emlak

vergisi değerine esas olacak arsaların belirlenmediği, bunun yerine yapı ruhsatına konu parselin

emlak vergisi değeri ile KAKS değeri kullanılarak işlem tesis edildiği, belediye meclisince
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bölge düzeyinde belirlenmiş bir oran bulunmamasına rağmen otopark bedellerinin yüzde 40

olarak tahakkuk ettirildiği tespit edilmiştir.

Kamu İdaresi cevabında, bulgu konusunda gerekli işlemlerin yerine getirileceği ifade 

edilmiştir.

Sonuç olarak parselinde otopark ihtiyacı karşılanamayan durumlarda yapı sahiplerinden

alınması gereken birim otopark bedellerinin hesabında, Yönetmelik’te belirlenen formüle ve

Belediye Meclisinin alacağı karara göre işlem tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Sabit ve Mobil Haberleşme Altyapısı ve Şebekelerinden Alınması

Gereken Geçiş Hakkı Bedelinin Takip ve Tahsilatının Yapılmaması

Kamu İdaresinin yetki ve sorumluluk alanı içinde kalan sabit ve mobil haberleşme

altyapısı veya şebekelerinde kullanılan her türlü kablo ve benzeri gerece ilişkin geçiş hakkı

ücretlerinin takip ve tahsilinde eksiklikler bulunduğu görülmüştür.

5809 sayılı Elektronik Haberleşme Kanunu’nun “Tanımlar ve Kısaltmalar” başlıklı

3’üncü maddesinin birinci fıkrasının (s), (ş) ve (z) fıkralarında; “Geçiş Hakkı”, “Geçiş Hakkı

Sağlayıcısı” ve “İşletmeci” tanımlamaları yapılmıştır.

Aynı Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fıkrasında “Geçiş hakkının kapsamı”

belirlenmiş, 25’inci maddesinde de işletmeci ile geçiş hakkı sağlayıcısının anlaşma serbestisi

çerçevesinde geçiş hakkına ilişkin anlaşmalar yapabileceği düzenlenmiştir.

Geçiş hakkı ve bu hakka uygulanacak ücret tarifesine ilişkin usul ve esasların

belirlenmesi amacıyla 27.12.2012 tarih 28510 sayılı Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil

Haberleşme Altyapısı veya Şebekelerinde Kullanılan Her Türlü Kablo ve Benzeri Gerecin

Taşınmazlardan Geçirilmesine İlişkin Yönetmelik” yayımlanmıştır.

Yönetmelik’te işletmeci ve geçiş hakkı sağlayıcısının geçiş hakkına ilişkin anlaşmaları,

belirlenen ilkeler doğrultusunda serbestçe yapabileceği, anlaşma yapmaya ve geçiş hakkına ait

ücretlerin tahsiline ise geçiş hakkına konu olan taşınmazın sahibi veya taşınmaz üzerinde hak

sahibi olanların yetkili olduğu ifade edilmiştir. 

Yönetmelik’in “Geçiş Hakkı Ücrtetleri” başlıklı 9’uncu maddesinde ise; geçiş hakkı

kullanımında gerçek ve özel hukuk tüzel kişilerine ait mülkiyet alanları dışında kalan yerler

için geçiş hakkını kullanan işletmeciden talep edilecek geçiş hakkı ücretinin Yönetmelik’e ekli

Geçiş Hakkı Ücret Tarifesinde belirtilen fiyatları aşamayacağı, tapuda kamu kurum ve
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kuruluşları adına kayıtlı taşınmazlar için belirtilen ücret üst sınırı hariç olmak üzere, Geçiş

Hakkı Ücret Tarifesinde yer alan üst sınırları belirten fiyatların her mali yılın başında Türkiye

İstatistik Kurumunca yayımlanan Üretici Fiyatları Endeksi (ÜFE) oranında artırılarak tespit

edileceği hüküm altına alınmıştır.

Buna göre, belediyeler tarafından tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet

edilmek suretiyle geçiş hakkı talep eden telekomünikasyon firmalarından tahsil edilmek üzere

geçiş hakkı ücreti belirlenmesi ve bu ücretlerin geçiş hakkını kullanan işletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapılan incelemede Kurum tarafından geçiş hakkı bedeline yönelik tarifenin

belirlenmediği, söz konusu gelire ilişkin herhangi bir tahakkuk ve tahsilat işlemi yapılmadığı

tespit edilmiştir.

Kamu İdaresi cevabında, bulgu konusunda gerekli işlemlerin yerine getirileceği ifade

edilmiştir.

Kurum tarafından geçiş hakkı bedeli olarak herhangi bir tahakkuk ve tahsilatın

yapılmaması, bu gelirden mahrum kalınmasına yol açtığından söz konusu gelire yönelik gerekli

işlemlerin yapılması gerekmektedir.

BULGU 11: Kamulaştırılan Yerlerle İlgili Emlak Vergisinin Tapu Müdürlüğü

Nezdinde Takibinin Yapılmaması

Belediye sınırları içerisinde yapılmış olan kamulaştırmaların tapu idaresi tarafından

Belediyeye bildirilmediği, İdare tarafından da herhangi bir bilgi talebinde bulunulmadığı

görülmüştür.

2942 sayılı Kamulaştırma Kanunu ile 1319 sayılı Emlak Vergisi Kanunu, belediyeler

tarafından tahsil edilen ve önemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini güvence altına almak

amacıyla, tapu idarelerine; kamulaştırma işlemleri ve devir gibi mülkiyet değişimlerini ilgili

belediyeye bildirme zorunluluğu getirmiştir. Bu zorunluluk bir vergi güvenlik önlemidir.

2942 sayılı Kamulaştırma Kanunu’nun 10’uncu maddesinde; kamulaştırma kaynaklı

tescil ve terkin işlemi sırasında mal sahiplerinin bu taşınmaz mal nedeniyle vergi ilişkisi

aranmayacağı; ancak, tapu dairesinin durumu ilgili vergi dairesine bildireceği hükme

bağlanmıştır.
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 2942 sayılı Kanun’un “Vergilendirme” başlıklı 39’uncu maddesinde ise;

“Kamulaştırılan taşınmazın kamulaştırıldığı yıla ait emlak vergisi tarhına esas olan

vergi değeri, kesinleşen kamulaştırma bedelinden az olduğu takdirde, kamulaştırma bedeli ile

vergi değeri arasındaki fark üzerinden, cezalı emlak vergisi tarh olunur.” denilmektedir.

Diğer yandan, 1319 sayılı Emlak Vergisi Kanunu’nun “Bildirim verme ve süresi”

başlıklı 23’üncü maddesinde, 

“Bu Kanun’un 33’üncü maddesinde (8 numaralı fıkra hariç) yazılı vergi değerini tadil

eden nedenlerin bulunması halinde (geçici ve daimi muafiyetten faydalanılması hali dahil)

emlâk vergisi bildirimi verilmesi zorunludur. Emlâkin bulunduğu yerdeki ilgili belediyeye

verilir.” hükmü bulunmaktadır.

1319 sayılı Kanun’un 33’üncü maddesinde; bir bina veya arazinin takvim veya ifraz

edilmesi veya mükellefinin değişmesi vergi değerini tadil eden sebepler arasında sayılmıştır.

Ayrıca, Kanun’un 37’nci maddesine göre bu Kanun’da geçen “Vergi dairesi” tabiri,

belediyeleri ifade etmektedir. 

Yapılan incelemede; Belediye mücavir alan sınırları içinde Eşme Belediyesi haricindeki

kamu kurumları tarafından kamulaştırma işlemi yapılmasına rağmen bu bilgilerin düzenli

olarak Belediyeye gönderilmediği tespit edilmiştir. 

Kamu İdaresi cevabında, bulgu konusunda gerekli işlemlerin yerine getirileceği ifade 

edilmiştir.

Sonuç olarak tapu idaresinin özellikle Kamulaştırma Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu

kapsamındaki işlemler konusunda ilgili belediyeleri bilgilendirmesi; ilgili mevzuatı

çerçevesinde veri paylaşımı sağlaması; bu bilgilendirme ve paylaşımın TAKBİS sistemi

kapsamında gerekli teknolojik altyapı kullanılarak sistemli ve zamanlı olması ve Belediye

tarafından bilgilendirme ve paylaşım takibinin yapılması gerekmektedir.

BULGU 12: Belediye Sınırları Dahilinde Halk Otobüsü Plakalarının Süresiz

Olarak Kullandırılması

Eşme Belediyesi sınırları içerisinde geçmiş dönemlerde satışı yapılan halk otobüsü

plakalarının mevzuata aykırı biçimde süresiz bir hak olarak kullandırıldığı görülmüştür.
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Belediye sınırları içinde ticari amaçla çalıştırılacak yolcu ve yük taşıtları ile motorsuz

taşıtların çalışma şekil ve şartları, çalıştırılabileceği yerler ile güzergâhlarını tespit etme ve

sayılarını belirleme görev ve yetkisi 2918 sayılı Karayolları Trafik Kanunu'nun 12'nci maddesi

ile İl ve İlçe Trafik Komisyonlarına verilmiştir. Bu Kanun'a dayanılarak 86/10553 sayılı

Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan Ticari Plakaların Verilmesinde Uyulacak Usul

ve Esaslar Hakkında Karar'ın 5'inci maddesinde; ticari plakaların, muhammen bedeli, müracaat

şekli, süresi, ihale zamanı ve diğer hususlar mahalli vasıta ve/veya en az iki gazete ile

kamuoyuna duyurularak, kapalı teklif usulü ile İl Trafik Komisyonu tarafından verileceği ifade

edilmiştir.

Ancak 5393 sayılı Belediye Kanunu'nun 84'üncü maddesinde; bu Kanunla, belediyenin

sorumlu ve yetkili kılındığı görev ve hizmetlerle sınırlı olarak 2918 sayılı Karayolları Trafik

Kanunu'nun uygulanmayacağı ifade edilmiş ve bunun sonucunda 5393 sayılı Kanun'un

yürürlüğe girdiği tarihinden itibaren belediye sınırları içerisinde İl Trafik Komisyonun toplu

taşıma yetkisi kaldırılmıştır.

5393 sayılı Kanun'un “Belediyenin Yetkileri ve İmtiyazları” başlıklı 15'inci maddesinin

(p) bendi ile kara, deniz, su ve demiryolu üzerinde işletilen her türlü servis ve toplu taşıma

araçları ile taksi sayılarını, bilet ücret ve tarifelerini, zaman ve güzergâhlarını belirleme; durak

yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler üzerinde araç park yerlerini

tespit etme ve işletme, işlettirme veya kiraya verme; kanunların belediyelere verdiği trafik

düzenlemesinin gerektirdiği bütün işleri yürütme görevleri belediyeye verilmiş görevlerdir.

Maddenin (f) bendi ile toplu taşıma yapmak; bu amaçla otobüs, deniz ve su ulaşım araçları,

tünel, raylı sistem dâhil her türlü toplu taşıma sistemlerini kurmak, kurdurmak, işletmek ve

işlettirmek de belediyenin görevleri arasında sayılmıştır.

Aynı maddenin (l) bendinde ise Belediyenin (f) bendinde belirtilen hizmetleri

Danıştayın görüşü ve Çevre ve Şehircilik Bakanlığının kararıyla süresi kırkdokuz yılı

geçmemek üzere imtiyaz yoluyla devredebileceği, toplu taşıma hizmetlerini imtiyaz veya tekel

oluşturmayacak şekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebileceği, toplu taşıma hatlarını

kiraya verme veya 67’nci maddedeki esaslara göre hizmet satın alma yoluyla yerine

getirebileceği hükme bağlanmış olup bu hükümlerden toplu taşıma hakkının belediyenin görev,

yetki ve imtiyazında olduğu anlaşılmaktadır.

Yukarıda açıklanan mevzuat hükümleri değerlendirildiğinde, belediyelerin toplu taşıma

araçlarını belirleme yetki ve imtiyazının bulunduğu, belediye ve mücavir alan sınırları içinde
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faaliyet gösterecek toplu taşıma işletmelerinde bu araçların plakalarının verilmesine ilişkin usul

ve esaslar noktasında Kanun’da açıkça yetki verilmeyen ve bu belgelerin verileceği kişilerin

tespitine ilişkin usul ve esasları kapsayan hususlarda belediyelerce 86/10553 sayılı Bakanlar

Kurulu Kararı’nın 3 üncü maddesi hükümlerine aykırı olmayacak şekilde işlemlerin tesis etmesi

gerekmektedir. 

Yapılan incelemede, 2024 yılı sonu itibariyle Eşme Belediyesi sınırlarında bulunan;

yolcu taşımacılığı yapan 4 adet Özel Halk Otobüsü plakalı araçların idare tarafından 2016

yılında mevzuatta belirtildiği üzere 10 yıllık kiralama süresi veya 49 yıllık imtiyaz süresine

riayet edilmeyerek süre belirtilmeden verildiği görülmüştür. Bu durum mevzuat hükümlerine

aykırılık teşkil etmekle birlikte, Belediyenin söz konusu haklarından rekabetin sağlandığı bir

ortamda en uygun şekilde gelir elde etmesini de engellemektedir.

Kamu İdaresi cevabında, gerekli düzeltici işlemin tesis edileceği ifade edilmiştir.

Sonuç olarak, Belediyenin toplu taşıma hizmetine ilişkin kanunla kendisine verilen

haklarını 2886 sayılı Kanun çerçevesinde rekabetin ve saydamlığın sağlandığı bir ihale ile süreli

olarak kiraya vermesi; toplu taşıma hizmetine münhasır olarak ruhsat verilmesi yönteminin

seçilmesi durumunda ise işlemlerin yine 2886 sayılı Kanun çerçevesinde yürütülmesi; bu

hizmetin imtiyaz yoluyla devredilmesi yönteminin seçilmesi durumunda ise Danıştayın görüşü

ve Çevre Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığının kararına göre işlem tesis edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 13: Ulusal Bayram Gününde Çalışan İş Yerlerinden Tatil Günlerinde

Çalışma Ruhsatı Harcı Alınmaması

İdarenin kendi sorumluluk alanı içerisinde ulusal bayram günlerinde faaliyet gösteren

işyerleri bulunmasına rağmen bu işyerlerinden Tatil Günlerinde Çalışma Ruhsat Harcının tahsil

edilmediği görülmüştür. 

2429 sayılı Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkında Kanun’un 1’inci maddesinde

Cumhuriyetin ilan edildiği 29 Ekim gününün Ulusal Bayram olduğu ve bu bayramın 28 Ekim

günü saat 13.00’te başlayıp 29 Ekim günü de devam ettiği belirtilmiştir. 

01.07.2017 tarih ve 30111 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren 7033

sayılı Sanayinin Geliştirilmesi ve Üretimin Desteklenmesi Amacıyla Bazı Kanun ve Kanun

Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun’un 1’inci maddesiyle;
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02.01.1924 tarihli ve 394 sayılı Hafta Tatili Hakkında Kanun yürürlükten kaldırılmış, 12’nci

maddesiyle de 2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanunu’nun 58’inci maddesinin birinci fıkrasında

yer alan “Hafta tatili ve ulusal” ibaresi “Ulusal” şeklinde değiştirilmiştir.

Söz konusu madde metninde değişiklik yapılmadan önce “Hafta tatili ve ulusal bayram

günlerinde çalışmaları belediyelerce izne bağlı işyerlerine ruhsat verilmesi, Tatil Günlerinde

Çalışma Ruhsatı Harcına tabidir.” şeklinde iken bahse konu değişiklikle birlikte hafta tatili

ibaresi metinden çıkarılmış ve “Ulusal bayram günlerinde çalışmaları belediyelerce izne bağlı

işyerlerine ruhsat verilmesi, Tatil Günlerinde Çalışma Ruhsatı Harcına tabidir.” şeklinde

değiştirilmiştir. 

Yapılan değişik sonrasında işyerlerince hafta tatili ve genel tatil günlerinde çalışılması

durumunda Tatil Günlerinde Çalışma Ruhsatı Harcına tabi olunmayacak ancak ulusal bayram

günlerinde çalışılması halinde ise söz konusu harca tabi olunmaya devam edilecektir. Yapılan

incelemelerde Belediye sınırları içerisinde ulusal bayram günlerinde faaliyette bulunan

herhangi bir işyerine tatil günlerinde çalışma ruhsatı verilmediği tespit edilmiştir. İdare

tarafından söz konusu günlerde faaliyette bulunan işyerleri için gerekli ruhsatlandırma

işlemlerinin yapılmaması Tatil Günlerinde Çalışma Ruhsatı Harcı tahsilatının yapılamamasına

ve İdarenin gelir kaybına uğramasına sebep olmuştur. 

Kamu İdaresi cevabında, bulgu konusunda gerekli işlemlerin yerine getirileceği ifade

edilmiştir.

Sonuç olarak, 2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanunu’nun 59’uncu maddesinde Tatil

Günlerinde Çalışma Ruhsatı Harcının mükellefinin kendisine çalışma ruhsatı verilen işyerleri

olduğu belirtilmiş olup, Belediye sınırları ve mücavir alan içinde söz konusu günlerde faaliyet

gösteren işyerlerinin tespiti yapılarak bu harcın tahsilinin sağlanması ve İdarenin gelir kaybına

uğratılmaması gerekmektedir.

BULGU 14: Belediye Sınırları İçerisindeki Kazı Çalışmalarına İlişkin Alt Yapı

Kazı İzin Harcının Tahakkuk Ettirilmemesi

Belediyenin sorumluluk alanlarındaki yerlerde yapılan alt yapı ile ilgili kazı

çalışmalarından doğan alt yapı kazı izin harcının tahakkuk ettirilmediği görülmüştür.

2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Altyapı kazı izni harcı” başlıklı Mükerrer

79’uncu maddesinde; belediye sınırları ve mücavir alanlar içinde yapılacak kazı işlemleri için
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belediyece verilecek altyapı kazı izninin, altyapı kazı izni harcına tabi olacağı, bu harcın

mükellefinin ise altyapı kazı izni talebinde bulunanlar olduğu, harcın ise alan tahrip tutarının

binde ikisi olarak hesap edileceği belirtilmiştir. 

Aynı Kanun’un “Çeşitli harçların uygulama esasları ve ödenmesi” başlıklı 85’inci

maddesinde; harçların makbuz karşılığında veya basılı damga vurulmak suretiyle peşin olarak

ödeneceği ifade edilmiştir.

Bu kapsamda, belediyelerinin sorumluluğuna bırakılan yerlerde alt yapı ile ilgili kazı

yapacak gerçek ya da tüzel kişilere kazı izni vermek, bu izne ilişkin bedeli ve harcı hesaplayarak

tahsil etmek görevi ilgili belediyede olup söz konusu izin bedelinin, harcın tabi olduğu usulde

iş yapılmadan önce peşin olarak tahsil edilmesi gerekmektedir.

Yapılan incelemede Belediye sınırları içerisinde gerçek ya da tüzel kişiler tarafından

yapılan kazılara ilişkin alt yapı kazı izin harcının tahakkuk ettirilmediği tespit edilmiştir.

Kamu İdaresi cevabında, bulgu konusunda gerekli işlemlerin yerine getirileceği ifade

edilmiştir.

Sonuç olarak İdare tarafından, sorumluluğuna bırakılan yerlerde altyapıya ilişkin

yapılan her türlü kazı işleri için alt yapı kazı izin harcının tahakkuk ettirilmesi gerekmektedir.

BULGU 15: Elektronik Haberleşme İstasyonlarının Tespitinin Yapılmaması ve

Belgelendirilmemesi

Belediye sınırlarında yer alan baz istasyonlarının tespitinin yapılmadığı ve bu

istasyonlara ilgili mevzuatı uyarınca ücreti karşılığında yer seçim belgesi verilemediği

görülmüştür.

5393 sayılı Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazları” başlıklı 15’inci

maddesinin (r) bendinde; “Belediye mücavir alan sınırları içerisinde 5/11/2008 tarihli ve 5809

sayılı Elektronik Haberleşme Kanunu, 26/9/2011 tarihli ve 655 sayılı Ulaştırma, Denizcilik ve

Haberleşme Bakanlığının Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararname ve

ilgili diğer mevzuata göre kuruluş izni verilen alanda tesis edilecek elektronik haberleşme

istasyonlarına kent ve yapı estetiği ile elektronik haberleşme hizmetinin gerekleri dikkate

alınarak ücret karşılığında yer seçim belgesi vermek” hükmü yer almaktadır.
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Yer seçim belgesinin verilmesine ilişkin usul ve esaslar, 27.01.2018 tarihli Resmi

Gazate’de yayımlanan Elektronik Haberleşme İstasyonlarına Yer Seçim Belgesinin Verilmesi

ve Ücretlerinin Belirlenmesine İlişkin Yönetmelik’le belirlenmiştir.

Anılan Yönetmelik’in 4’üncü maddesinde elektronik haberleşme istasyonu, yer seçim

belgesi ve diğer tanımlara yer verilmiştir. Buna göre;

Elektronik haberleşme istasyonu: Sabit ve mobil haberleşme altyapısı veya

şebekelerinde kullanılan baz istasyonları ve radyolink istasyonlarının ortak adını,

İşletmeci: Yetkilendirme çerçevesinde elektronik haberleşme hizmeti sunan ve/veya

elektronik haberleşme şebekesi sağlayan ve alt yapısını işleten şirketi,

Yer kullanımı: İşletmecilerin; elektronik haberleşme istasyonlarını taşınmazlar üzerine

yerleştirmek, kurmak, sökmek, kaldırmak, kontrol, bakım ve onarım yapmak ve benzeri

amaçlarla kamu ve özel mülkiyet alanlarını kullanmalarını,

Yer sağlayıcı: Yer kullanımına konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak kullanımında

olan taşınmazlar da dahil olmak üzere, taşınmazın sahipleri ve/veya taşınmazın üzerinde hak

sahibi olan gerçek ve özel hukuk tüzel kişileri ile kamu kurum ve kuruluşlarını,

Yer seçim belgesi: Elektronik haberleşme istasyonlarının Belediye mücavir alan

sınırları içerisinde kurulabilmesi için 5393 sayılı Kanunun 15 inci maddesinin birinci fıkrasının

(r) bendi uyarınca yetkili belediyeden alınacak olan belgeyi

Yer seçim belgesi ücreti: Düzenlenecek yer seçim belgesi karşılığında işletmeci

tarafından bir defaya mahsus olarak yetkili belediyeye ödenecek ücreti ifade etmektedir.

Yine Aynı Yönetmelik’in 5’inci maddesinde; belediye mücavir alan sınırları içerisinde

elektronik haberleşme istasyonu kurulabilmesi için yetkili belediyeden yer seçim belgesi

alınmasının zorunlu olduğu ifade edilmektedir.

Yönetmelik’in geçici 1’inci maddesinde;

“(1) 12/11/2012 tarihli ve 6360 sayılı Kanunun Resmî Gazete’de yayımlandığı

6/12/2012 tarihinden önce belediye mücavir alan sınırları içinde kurulmuş olan elektronik

haberleşme istasyonları için yer seçim belgesi ve ücreti alınmaz. Bu istasyonlar için yer seçim

belgesi alınmış sayılır.
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(2) İşletmeci; 6360 sayılı Kanunun Resmî Gazete’de yayımlandığı 6/12/2012 tarihi ile

bu Yönetmeliğin yürürlüğe girdiği tarih arasında belediye mücavir alan sınırları içinde

kurulmuş olan elektronik haberleşme istasyonlarından yer seçim belgesi olmayanlar için yer

seçim belgesi almak amacıyla, bu Yönetmeliğin yürürlüğe girmesini müteakip en geç 6 ay içinde

yer seçim belgesi ücretini ödemek suretiyle yetkili belediyeye başvuruda bulunur. Bu

başvurularda yalnızca güvenlik sertifikası sunulur, bunun dışında başka bir belge talep

edilmez. Bu başvuruların hepsi bu Yönetmeliğin yayımı tarihinden itibaren 1 yıl içinde

sonuçlandırılır (…) hükmü yer almaktadır.

Yapılan incelemede İdare tarafından elektronik haberleşme istasyonlarına yönelik

tespitlerin yapılmadığı; bunun yanı sıra Belediyenin kiraladığı taşınmazlar üzerinde kurulan

baz istasyonları için de yer seçim belgesi verilmediği ve ücret tahsil edilmediği görülmüştür.

Bu durum, elektronik haberleşme istasyonlarının kent ve yapı estetiği ile elektronik haberleşme

hizmetinin gerekleri dikkate alınarak düzenlenmesi gereken yer seçim belgeleri olmadan

kurulmalarına; Belediyenin de yer seçim belgesinden alacağı ücretten mahrum kalarak, gelir

kaybına yol açmaktadır.

Kamu İdaresi cevabında, bulgu konusunda gerekli işlemlerin yerine getirileceği ifade 

edilmiştir.

Sonuç olarak Belediye sınırları içinde yer alan elektronik haberleşme istasyonlarının

tespit edilmesi, bu istasyonlardan mevzuatta belirtilen tarihten sonra kurulmuş olanlar için

ücreti karşılığında yer seçim belgesi düzenlenmesine yönelik çalışmaların etkin bir şekilde

yapılması gerekmektedir.

BULGU 16: Şirket Bünyesinde Gerçekleştirilen İşçi Alımlarının Türkiye İş

Kurumu Üzerinden Duyurulmaması

Personel çalıştırılmasına dayalı hizmet alımı kapsamında İdarenin %100 hissesine sahip

olduğu Şirketi bünyesinde yapılan işçi alımlarının ilan edilmek üzere Türkiye İş Kurumuna

gönderilmediği görülmüştür.

375 sayılı Kanun Hükmünde Kararname’nin (KHK) Ek 20’nci maddesinde; il özel

idareleri, belediyeler ile bağlı kuruluşları ve bunların üyesi olduğu mahalli idare birliklerinin,

personel çalıştırılmasına dayalı hizmetlerinin 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayılı Kamu İhale

Kanununun 22’nci maddesindeki limit ve şartlar ile 62’nci maddesinin birinci fıkrasının (e)

bendindeki sınırlamalara tabi olmaksızın doğrudan hizmet alımı suretiyle birlikte ya da ayrı
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ayrı sermayesinin yarısından fazlası bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alımı yaptığı

mevcut şirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir şirketi bulunmuyorsa münhasıran bu

amaçla kuracakları bir şirkete gördürebileceği hüküm altına alınmış olup,

Aynı maddenin üçüncü fıkrasında ise bu kapsamda yer alan şirketlerde, işçilerin işe

alımı, işçilere ilişkin personel giderlerinin toplam giderler içindeki payına ilişkin üst sınırlara,

ilk defa alınacak işçilere ilişkin belirlenecek ölçütleri esas alarak yıllık sınırlamalar ve bu

kapsamdaki alımlar ile harcamaları izlemeye ilişkin usul ve esasların belirleneceği ifade

edilmiştir.

Bakanlar Kurulu tarafından 09.04.2018 tarihinde 2018/11608 Karar Sayısı ile İl Özel

İdareleri, Belediyeler ve Bağlı Kuruluşları ile Bunların Üyesi Olduğu Mahalli İdare

Birliklerinin Personel Çalıştırılmasına Dayalı Hizmetlerinin Gördürülmesine İlişkin Usul ve

Esaslar yayımlanmış olup, söz konusu Usul ve Esasların “Personel Giderlerinin Toplam

Giderler İçindeki Payına İlişkin Üst Sınır” başlıklı 5’inci maddesinin ikinci fıkrasında; personel

giderlerine ilişkin oranların aşılmaması kaydıyla işten ayrılanların yerine ve iş artışının zorunlu

olduğu durumlarda idarenin talebi üzerine yeni işçi alımı yapılabileceği ve idarelerin belirlenen

oranların aşılmaması kaydıyla personel çalıştırmasına dayalı yeni hizmetlerini şirketlerine

gördürebileceği ve bu amaçla şirketler tarafından yeni işçi alımı yapılabileceği belirtilmiştir.

Kamu Kurum ve Kuruluşlarına İşçi Alınmasında Uygulanacak Usul ve Esaslar

Hakkında Yönetmelik’in “Kapsam” başlıklı 2’nci maddesinin ikinci fıkrasında; il özel

idarelerinin, belediyelerin ve bunların kurdukları veya üye oldukları mahallî idare birlikleri ile

bağlı kuruluşlarının Türk Ticaret Kanunu hükümlerine göre kurdukları şirketler ile

kooperatiflerin bu Yönetmelik hükümlerine tabi olduğu belirtilmiş olup, bu kapsamdaki işçi

alım ilanlarının Türkiye İş Kurumuna bildirilmesinin zorunlu olduğu ifade edilmiştir.

Yukarıda yer alan mevzuat hükümleri birlikte değerlendirildiğinde, 696 sayılı KHK

sonrası ilgili kurumların personel çalıştırılmasına dayalı hizmet alımlarını kendi şirketlerine

gördürebileceği ve personel giderlerine ilişkin oranların aşılmaması kaydıyla işten ayrılanların

yerine ve iş artışının zorunlu olduğu durumlarda işçi alımı yapılabileceği ancak söz konusu işçi

alımlarının duyurulması maksadıyla iş gücü istem formlarının Türkiye İş Kurumuna

gönderilmesinin bir zorunluluk olduğu görülmektedir.
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Personel hareketleri üzerinde yapılan incelemelerde; İdare tarafından talep edilen işçi

alımlarının Türkiye İş Kurumuna gönderilmediği ve ilgili kişilerin doğrudan Belediye Şirketi

bünyesinde işe başlatıldıkları tespit edilmiştir.

Yapılan incelemede İdareye ait şirket bünyesinde 2024 yılı içerisinde 67 kişinin ilk defa

istihdam edildiği ancak 2024 yılı personel alımlarının hiçbirinde Türkiye İş Kurumu üzerinden

duyuru yapılmadığı tespit edilmiştir.

Kamu İdaresi cevabında, bulgu konusuna iştirak edilmiş olup gerekli işlemlerin yerine

getirileceği ifade edilmiştir.

Sonuç itibarıyla, yukarıda belirtilen mevzuat hükümlerinden açıkça anlaşılacağı üzere

Usul ve Esaslar’da belirtilen oranların aşılmaması kaydıyla İdareye ait şirket üzerinden yeni

işçi alımlarına ilişkin istem formlarının ilgililere duyurulmak maksadıyla Türkiye İş Kurumuna

gönderilmesi gerekmektedir.

BULGU 17: Belediye Şirketinden Yapılan Personel Çalıştırılmasına Dayalı Hizmet

Alımlarında Sözleşme Yapılmaması

Kamu İdaresinin sahibi olduğu şirketi aracılığı ile yapılan personel çalıştırılmasına

dayalı hizmet alımlarında taraflar arasında sözleşme imzalanmadığı görülmüştür.

375 sayılı Kanun Hükmünde Kararname’nin geçici 24’üncü maddesinde, personel

çalıştırılmasına dayalı hizmet alım sözleşmeleri kapsamında çalışanların belediye şirketlerinde

işçi statüsüne geçirilmesine ilişkin hükümler düzenlenmiştir.

375 sayılı KHK’nın ek 20’nci maddesine göre il özel idareleri, belediyeler ile bağlı

kuruluşları ve bunların üyesi olduğu mahalli idare birlikleri, personel çalıştırılmasına dayalı

hizmetlerini 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’nun 22’nci maddesindeki limit ve şartlar ile 62’nci

maddesinin birinci fıkrasının (e) bendindeki sınırlamalara tabi olmaksızın doğrudan hizmet

alımı suretiyle birlikte ya da ayrı ayrı sermayesinin yarısından fazlası bu idarelere ait ve halen

bu kapsamda hizmet alımı yaptığı mevcut şirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir şirketi

bulunmuyorsa münhasıran bu amaçla kuracakları bir şirkete gördürebilmektedir.

İl Özel İdareleri, Belediyeler ve Bağlı Kuruluşları ile Bunların Üyesi Olduğu Mahalli

İdare Birliklerinin Personel Çalıştırılmasına Dayalı Hizmetlerinin Gördürülmesine İişkin Usul

ve Esaslar’ın “Hizmetlerin Gördürülmesi” başlıklı 6'ncı maddesinin dördüncü fıkrasında, bu
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kapsamdaki hizmet alımlarında taraflar arasında sözleşme imzalanmasının zorunlu olduğu

belirtilmiştir.

Yapılan incelemede Kamu İdaresi ile belediye şirketi arasında bu kapsamda herhangi

bir sözleşme imzalanmadan hizmet alımı yapıldığı tespit edilmiştir.

Kamu İdaresi cevabında, bulgu konusunda gerekli işlemlerin yerine getirileceği ifade

edilmiştir.

İdarenin personel çalıştırılmasına ilişkin hizmet alımında ilgili şirket ile sözleşme

düzenlemesi gerekmektedir.

BULGU 18: Şirket Bünyesinde İstihdam Edilen Personele Yönelik Arşiv

Araştırmasının Yapılmaması

Personel temin edilen Belediye şirketi bünyesinde istihdam edilen personele yönelik

arşiv araştırmasının yapılmadığı görülmüştür.

375 sayılı Kanun Hükmünde Kararname’nin Ek 20’nci maddesinin üçüncü fıkrasına

dayanılarak çıkarılan İl Özel İdareleri, Belediyeler ve Bağlı Kuruluşları ile Bunların Üyesi

Olduğu Mahalli İdare Birliklerinin Personel Çalıştırılmasına Dayalı Hizmetlerinin

Gördürülmesine İlişkin Usul ve Esaslar’ın “Şirket personelinde aranacak şartlar” başlıklı

4’üncü maddesinde;

“…

3)Affa uğramış olsa bile devletin güvenliğine karşı suçlardan, Anayasal düzene ve

bu düzenin işleyişine karşı suçlardan mahkûm olmamak,

6) Güvenlik soruşturması ve/veya arşiv araştırması yapılmış olmak,

şartları aranır.

…” hükmü düzenlenmiştir.

7315 sayılı Güvenlik Soruşturması ve Arşiv Araştırması Kanunu’nun 3’üncü

maddesinde;
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“(1) Arşiv araştırması, statüsü veya çalıştırma şekline bağlı olmaksızın ilk defa veya

yeniden memuriyete yahut kamu görevine atanacaklar hakkında yapılır.” İfadesi yer

almaktadır.

Aynı Kanun’un 4’üncü maddesinde;

“(1) Arşiv araştırması;

a) Kişinin adli sicil kaydının,

b) Kişinin kolluk kuvvetleri tarafından hâlen aranıp aranmadığının,

c) Kişi hakkında herhangi bir tahdit olup olmadığının,

ç) Kişi hakkında kesinleşmiş mahkeme kararları ve 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayılı Ceza

Muhakemesi Kanununun 171 inci maddesinin beşinci ve 231 inci maddesinin onüçüncü

fıkraları kapsamında alınan kararlar ile kişi hakkında devam eden veya sonuçlanmış olan

soruşturma ya da kovuşturmalar kapsamındaki olguların,

d) Hakkında kamu görevinden çıkarılma ya da kesinleşmiş memurluktan çıkarma cezası

olup olmadığının,

mevcut kayıtlardan tespit edilmesidir.” Denilmektedir.

Yine aynı Kanun’un 7’nci maddesinde; yaptırılan arşiv araştırması sonucunda elde

edilen verilerin değerlendirilmesi amacıyla Değerlendirme Komisyonu kurulacağı, söz konusu

komisyonun, kamu kurum ve kuruluşlarında en üst yöneticinin görevlendireceği bir üst kademe

yöneticisinin başkanlığında, teftiş/denetim, personel ve hukuk birimleri ile uygun görülecek

diğer birimlerden birer üyenin katılımıyla başkan dahil en az beş kişiden ve tek sayıda olacak

şekilde oluşturulacağı ifade edilmiştir.

Yukarıda yer verilen mevzuat hükümleri birlikte değerlendirildiğinde; Belediye şirketi

nezdinde istihdam edilecek personele yönelik arşiv araştırmasının yapılacağı, yaptırılan arşiv

araştırması sonucunda elde edilen verilerin değerlendirilmesi amacıyla değerlendirme

komisyonu kurulacağı, arşiv araştırması sonucu elde edilen verilerin bu komisyona verileceği,

değerlendirme komisyonunun da kendisine iletilen verilere ilişkin nesnel ve gerekçeli

değerlendirmelerini yazılı olarak atamaya yetkili amire sunacağı ve arşiv kaydı bulunan

personele ilişkin ilgili mevuzat hükümleri uyarınca işlem tesis edileceği anlaşılmaktadır.
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Personel işlemleri üzerinde yapılan incelemelerde; İdareye ait ESTAŞ Limited Şirketi

bünyesinde istihdam edilen personele yönelik arşiv araştırmasının yapılmadığı tespit edilmiştir.

Kamu İdaresi cevabında, bulgu konusunda gerekli işlemlerin yerine getirileceği ifade

edilmiştir.

Sonuç olarak, Belediye şirketi bünyesinde istihdam edilen ve kamu görevine katılan

kişiler hakkında yukarıda yer verilen mevzuat hükümleri uyarınca ivedilikle arşiv

araştırmasının yapılması gerekmektedir.

BULGU 19: Doğrudan Hizmet Alımı Kapsamında Çalıştırılan Personele İlişkin

Olarak Belediye Şirketine Hakedişlerin Eksik Ödenmesi 

696 sayılı KHK kapsamında Belediye Şirketinde istihdam edilmeye başlanan işçilere

yönelik olarak Şirkete ödenmesi gereken hakedişlerin, SGK primi ve vergi tutarı kadar eksik

ödendiği, eksik ödemeden kaynaklı olarak Şirket tarafından SGK primi ve vergi tutarı ilgili

kurumlara zamanında ödenemeyerek biriktiği ayrıca biriken bu borçların gecikme zammı ve

faiz yüküne katlanıldığı görülmüştür.

696 sayılı Kanun Hükmünde Kararname ile yapılan düzenleme sonucunda belediyeler

tarafından belediye şirketlerinden 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’nun 22’nci maddesindeki

limit ve şartlar ile 62’nci maddesinin birinci fıkrasının (e) bendindeki sınırlamalara tabi

olmaksızın personel alımı yapılmaktadır. Söz konusu personel alımı neticesinde belediyeler

tarafından kendi şirketlerine sözleşme koşullarına göre tespit edilen hakedişler ödenmektedir.

Söz konusu hususa ilişkin olarak yapılan incelemelerde; belediyenin kendi

şirketlerinden temin ettikleri personele yönelik olarak yaptığı ödemeler net ücret, bireysel

emeklilik kesintisi ve icra kesintisi toplamından oluşmakta, hakedişin gider kalemlerinden olan

SGK primleri ve vergi tutarları ise zamanında ödenmemektedir. Söz konusu ödeme usulü

nedeniyle Şirket bu personelin SGK primleri ile ücretlerinden kesilen gelir ve damga vergisini

alacaklı kurumlara zamanında ödeyememekte, bu nedenle söz konusu borçlara gecikme zammı

işlemektedir. Bu borçlar ve gecikme cezaları nihayetinde İdare tarafından ödenmekte ve bu

nedenle İdare bütçesine fazladan külfet getirmektedir.

Kamu İdaresi cevabında, bulgu konusuna iştirak edilmiş olup gerekli işlemlerin

yapılacağı ifade edilmiştir.
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Sonuç olarak, bütçelerin stratejik plan ve performans programına dayanılarak

hazırlanması, planlamanın daha etkin bir şekilde gerçekleştirilmesine olanak sağlayacak ve

kaynakların daha etkin yönetilmesine yardımcı olacaktır. 5018 sayılı Kanun ile kamu

kaynaklarının etkili, ekonomik ve verimli bir şekilde elde edilmesi ve kullanılması

amaçlanmaktadır. Tüm bu hususlar birlikte değerlendirildiğine İdare tarafından Şirkete

ödenmesi gereken personel hizmeti bedellerinin sadece net ücret, bireysel emeklilik tutarı ve

icra kesintisi toplamı üzerinden yapılan hesaplama sonucu bulunan tutar üzerinden değil, ilgili

kamu idarelerine ödenmesi gereken ve hakedişin gider kalemlerinden  SGK primi ve çeşitli

vergi tutarlarının dâhil edilerek ödenmesi gerekmektedir. Böylece alacaklı kamu idarelerine

ödenmesi gereken söz konusu kalemler zamanında ödenerek İdare bütçesine gecikme

zammı/faizi gibi ek yük binmeyecek, İdare varlıklarını daha etkin yönetebilecek ve kamu

kaynaklarının daha ekonomik ve verimli bir şekilde kullanımı sağlanabilecektir.

BULGU 20: Belediye Meclis Üyesinin Belediyede Taşeron İşçi Olarak Çalışması

Belediye meclis üyeliği görevini yürüten bir kişinin, bu görevinin yanı sıra belediye

şirketi üzerinden 696 sayılı Kanun Hükmünde Kararname kapsamında belediyede işçi olarak

çalıştığı görülmüştür.

5393 sayılı Belediye Kanunu’nun “Başkan ve meclis üyelerinin yükümlülükleri”

başlıklı 28’inci maddesinde, meclis üyelerinin görevleri süresince belediyeye karşı doğrudan

doğruya veya dolaylı olarak taahhüde giremeyeceği ve temsilcilik yapamayacağı hüküm altına

alınmıştır.

Danıştay İdari Dava Daireleri Kurulunun 24.03.2014 tarih ve 2014/1051 sayılı kararında

belediyelerin kadrolu işçilerinin aynı zamanda meclis üyeliği yapamayacağı açık bir şekilde

belirtilmiştir. Söz konusu kararın aşağıda yer verilen bölümlerinden de görüleceği üzere,

belediyede çalışan taşeron işçilerin de meclis üyeliği görevini yürütmeleri mümkün

bulunmamaktadır.

Kararda özetle; belediyede çalışan işçinin işvereninin, belediye tüzel kişiliği olduğu,

belediye başkanının, ilgili idarenin başı ve tüzel kişiliğin temsilcisi olarak işveren sıfatıyla

hareket edeceği ve kurumda çalışan işçinin, işinde gereği gibi çalışıp çalışmadığı, işine devam

edip etmediği, işyerindeki tutum ve davranışları gibi birçok konuda işvereninin denetim ve

gözetimi altında olacağı, gerektiğinde işverenin, bu kişiye çeşitli yaptırımları

uygulayabileceğinden bahsedilmiştir. Daha sonrasında belediye meclisinin, ilgili tüzel kişiliğin
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karar organı olarak söz konusu tüzel kişiliğin mali konulardaki iş ve işlemlerini denetlediği,

belediye başkanının başkanlıktan düşürülmesine kadar uzanan yetkilerle donatıldığı, işçinin

çalıştığı tüzel kişilikte aynı zamanda meclis üyesi olarak görev yapması halinde, işveren gibi

hareket etmesine imkân sağlayacak bir statüye kavuşabileceği, işverenin işçi üzerindeki

denetim ve yaptırım yetkilerinin kısmen de olsa kullanılamaz hale gelebileceği, işçinin

işverenini denetleyebilmesi gibi iş hayatının olağan akışına aykırı bir durumla

karşılaşılabileceği ve belediye meclisi üyesi olarak üstlenilen kamu görevinin yerine

getirilmesinde tarafsızlık ilkesinin zedelenebileceğinden söz edilmiştir.

Ayrıca belediye meclisinin belirli toplantı sürelerinin olduğu, meclis üyelerinin aynı

zamanda encümende ve ihtisas komisyonlarında görev aldıkları, bu oluşumların da belirli

zamanlarda toplandıkları göz önüne alındığında, taşeron işçinin meclis üyesi olması halinde,

hem iş akdinden doğan yükümlülüklerini, hem de meclis çalışmalarına katılma yükümlülüğünü

aksatabileceği, yoğun çalışma gerektiren meclis üyeliği görevini aksatmasının meclisin

işleyişini olumsuz etkileyebileceği açıktır.

Kamu İdaresi cevabında, bulgu konusunda gerekli işlemlerin yerine getirileceği ifade

edilmiştir.

Sonuç olarak, meclis üyeliği ile belediyede taşeron işçilik sıfatlarının aynı anda ve bir

kişinin uhdesinde bulunması mevzuata uygun bulunmamaktadır.

BULGU 21: Kurum Harcamalarında Tasarruf Tedbirlerine Uyulmaması

İdarenin mal ve hizmet alımı suretiyle gerçekleştirdiği temsil, tören, ağırlama ve tanıtım

giderlerinde Tasarruf Tedbirleri Genelgesi’nde yer alan hükümlere uyulmadığı görülmüştür.

17 Mayıs 2024 tarih ve 32549 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan “Tasarruf Tedbirleri”

konulu 2024/7 sayılı Cumhurbaşkanlığı Genelgesi’nde; Kamu kaynaklarının maksadına uygun

azami tasarruf prensiplerine riayet edilerek kullanılmasının her kamu kurumu ve görevlisi için

bir görev ve aynı zamanda bir mecburiyet olduğu belirtilerek kamu kurum ve kuruluşlarının

harcamalarında tasarruf sağlanması, bürokratik işlemlerin azaltılması ve kamu kaynaklarının

etkili, ekonomik ve verimli kullanımına ilişkin olarak tasarruf tedbirlerinin alındığı ifade

edilmiştir.

- Genelge’de uluslararası toplantılar ile millî bayramlar hariç açılış, konferans,

seminer, yıl dönümü ve benzeri kutlama ve organizasyonlara ilişkin faaliyetler
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nedeniyle gezi, kokteyl, yemek ve benzeri davetler düzenlenmeyeceği, hediye

verilmeyeceği,

- Mevzuat gerekleri dışında kurum ve kuruluşların tasarrufları altında bulunan

kaynaklardan ajanda, takvim, plaket, hatıra, hediye, eşantiyon basım ve dağıtımı

türü işler yaptırılmayacağı,

- Kamu kurum ve kuruluşlarınca mevzuattan kaynaklanan zorunluluklar gereği

yapılan veya kurum faaliyetleri ile doğrudan ilgili olan tanıtım giderleri hariç olmak

üzere basın ve yayın organlarına ilan-reklam verilmeyeceği

ifade edilmiştir.

İdare tarafından Eşme Kültür Sanat Festivali kapsamında bir organizasyon şirketi ile

sözlü bir anlaşma yapıldığı, yapılan anlaşma kapsamında festival alanlarının kiralama

gelirlerinin organizasyon şirketine bırakılması karşılığında festivalin tüm giderlerinin şirket

tarafından karşılanacağı belirlenmiştir. 

Yapılan incelemede Temsil, Ağırlama, Tören Giderleri bütçe ödeneğinden festival

kapsamında sahne ve ışık sistemleri kurulumu, misafir konaklama giderleri, güvenlik hizmeti

alımı ve kilim alımları olmak üzere 997.340,69 TL’lik harcama yapıldığı görülmüştür.

Genelge doğrultusunda festival düzenlenmesi etkinliği uluslararası toplantı ve millî

bayram istisnasına girmediği için mal ve hizmet alımı kapsamında yapılan faaliyetlerin

Genelge’ye aykırı olduğu değerlendirilmektedir.

Kamu İdaresi cevabında, bulgu konusuna riayet edileceği ifade edilmiştir.

Sonuç olarak, kamu kaynaklarının Genelge’de yer alan tasarruf tedbirlerine uyularak

kullanılması her kamu kurumu ve görevlisi için bir görev olduğu kadar aynı zamanda bir

mecburiyet olarak da değerlendirilmelidir.

BULGU 22: Muhtelif İhtiyaçların Parçalara Bölünerek Doğrudan Teminle

Karşılanması

Kamu İdaresi tarafından ihale yapılmak suretiyle karşılanması gereken ihtiyaçların

doğrudan temin parasal sınırının altında kalacak şekilde parçalara bölünerek gerçekleştirildiği

görülmüştür.

4734 sayılı Kamu İhale Kanunu'nun 5'inci maddesinde; ihtiyaçların uygun şartlarla ve
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zamanında karşılanması gerektiği, bu Kanun’a göre yapılacak ihalelerde açık ihale usulü ve

belli istekliler arasında ihale usulünün temel usuller olduğu; 22'nci maddesinin (d) bendinde,

2024 yılında büyükşehir belediyesi sınırları dâhilinde bulunan idarelerin 622.756,00TL, diğer

idarelerin 207.453,00 TL’yi aşmayan ihtiyaçları için doğrudan temin usulüne başvurabileceği

belirtilmiştir.

Doğrudan Temin Yöntemiyle Yapilacak Alimlara İlişkin Tebliğ’in “Parasal Limitler

Kapsamında Yapılacak Alımlar ile Temsil Ağırlama Faaliyetleri Kapsamında Yapılacak

Alımlar” başlıklı 14’üncü maddesinde; parasal limitler dâhilinde yapılacak alımlarda, piyasada

yapılan fiyat araştırması sonucunda bu limitlerin aşılacağının tespit edilmesi halinde, ihtiyacın

Kanunun ilgili hükümlerine göre ihale yoluyla temin edilmesi gerektiği, kanunun 18’inci

maddesinde öngörülen ihale usulleriyle temin edilmesi gereken ihtiyaçların parasal limitlerin

altında kalacak şekilde adet, kısım veya gruplara bölünmek suretiyle temin edilemeyeceği ifade

edilmiştir.

Doğrudan teminle gerçekleştirilen alımlar üzerinde yapılan incelemelerde; aynı

mahiyetteki mal ve hizmet alımlarının 2024 yılı içerisinde farklı tarihlerde doğrudan temin

limitleri dahilinde parçalara bölünerek gerçekleştirildiği tespit edilmiştir.

Doğrudan temin yöntemine ilişkin düzenlemeler, sınır değerin altındaki günlük

ihtiyaçların hızlı şekilde karşılanması ile ekonomik olarak karşılanması arasında denge kurmayı

esas almaktadır. 

Kamu İdaresi cevabında, bulgu konusunda gerekli işlemlerin yerine getirileceği ifade

edilmiştir.

Bu itibarla, belirlenen sınır değerlerin üzerindeki ihtiyaçların yine Kanun’da öngörülen

ihale yöntemleriyle karşılanması ile Kanun’un temel ilkelerine uygun olacak şekilde işlemlerin

tesis edilmesi ve Kamu İdaresi tarafından kaynakların etkili, ekonomik ve verimli kullanılması

prensibine uygun hareket edilmesi gerekmektedir.

BULGU 23: Parasal Limitler Dâhilinde Yapılan Alımlarda Bütçeye Konulan

Ödeneğin %10’unun Kamu İhale Kurulunun Uygun Görüşü Alınmadan Aşılması

4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’nun 21’inci maddesinin birinci fıkrasının (f) bendi ve

22’nci maddesinin birinci fıkrasının (d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapılan

mal, hizmet ve yapım işlerine ilişkin harcamaların yıllık toplamının, Kamu İhale Kurulunun
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uygun görüşü alınmadan, 2024 yılı bütçesine bu amaçla konulan ödeneklerin %10’unu aştığı

görülmüştür.

4734 sayılı Kanun’un “İdarelerce uyulması gereken diğer kurallar” başlıklı 62’nci

maddesinin (ı) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dâhilinde

yapılacak harcamaların yıllık toplamı, idarelerin bütçelerine bu amaçla konulacak ödeneklerin

%10’unu Kamu İhale Kurulunun uygun görüşü olmadıkça aşamaz.” hükmü yer almaktadır.

Buna göre Kanun kapsamındaki kurum ve kuruluşlar, gerek 21’inci maddenin birinci

fıkrasının (f) bendi, gerekse temsil ağırlama faaliyetleri kapsamında yapılacak konaklama,

seyahat ve iaşeye ilişkin alımlar hariç 22’nci maddenin birinci fıkrasının  (d) bendi kapsamında

yapacakları harcamalarda, bütçelerine bu amaçla konulan ödeneklerin %10’unu Kamu İhale

Kurulunun uygun görüşü olmadan aşamayacaklardır.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan “4734 Sayılı Kamu İhale

Kanununun 62 nci maddesinin (ı) Bendi Kapsamında Yapılacak Başvurulara İlişkin Tebliğ”in

“Genel esaslar” başlıklı 4’üncü maddesinin ikinci fıkrasında; Kanun’un 62’nci maddesinin (ı)

bendine göre, Kanun kapsamında yer alan ve bütçe sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un

gerek 21’inci maddesinin birinci fıkrasının (f) bendi, gerekse temsil ağırlama faaliyetleri

kapsamında yapılacak konaklama, seyahat ve iaşeye ilişkin alımlar hariç 22’nci maddesinin

birinci fıkrasının (d) bendi kapsamında yapacakları harcamalarda, bütçelerine bu amaçla

konulan ödeneklerin %10’unu Kurulun uygun görüşü olmadan aşamayacağı, bu oran aşılarak

Kuruma yapılan başvuruların reddedileceği,

3’üncü fıkrasında ise Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fıkrasının (f) bendi ve 22’nci

maddesinin birinci fıkrasının  (d) bendine göre ihtiyaçların temininde bütçe sahibi olan kamu

idareleri tarafından, yıllık bütçelerine bu amaçla konulan toplam ödenek tutarının dikkate

alınacağı; mal alımı, hizmet alımı veya yapım işleri için bütçelerine bu amaçla konan yıllık

toplam ödenekleri üzerinden her biri için ayrı ayrı %10 oranının hesaplanacağı ifade edilmiştir.

Yapılan incelemede 4734 sayılı Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fıkrasının (f)

bendi ve 22’nci maddesinin birinci fıkrasının (d) bendi uyarınca 2024 yılında yapılan mal,

hizmet alımı ve yapım işlerine ilişkin harcama toplamlarının 86.164.530,49 TL olduğu ancak

bu amaçla bütçeye konulan ödeneğin yüzde 10’luk kısmının 12.826.640 TL olduğu tespit

edilmiştir.
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İdarenin mal ve hizmet alımları ile yapım işlerine yönelik 2024 yılı ödenekleri ve yıl

içerisinde parasal limit kapsamında yapılan harcamalara ilişkin detaylı bilgilere aşağıdaki

tabloda yer verilmiştir.

Tablo 10: Mal, Hizmet Alımı ve Yapım İşlerine Ayrılan Ödenekler ve Harcama Tutarları

2024 Yılı

Bütçe Ödeneği (TL)

(a)

Gerçekleşen Harcama

(TL)

(b)

Gerçekleşme Oranı

(%)

Mal Alımları
38.048.750,00 30.855.338,19 81

Hizmet Alımları
46.567.650,00 45.992.461,03 98

Yapım İşleri
43.650.000,00 9.316.731,27 21

Kamu İdaresi cevabında, bulgu konusuna riayet edileceği ifade edilmiştir.

Sonuç olarak mal ve hizmet alımları ile yapım işleri için bütçeye konulan yıllık toplam

ödenekler dikkate alınarak her bir alım için ayrı ayrı %10 oranının aşılıp aşılmadığı kontrol

edilmeli ve böyle bir zorunluluk durumunda buna ilişkin başvuruların Kamu İhale Kurumuna

yapılarak Kuruldan uygun görüş alınması gerekmektedir.

BULGU 24: Belediye Adına Tescil Edilmiş Taşıtlar ile Belediyenin Envanter

Kayıtlarında Yer Alan Taşıtlar Arasında Uyumsuzluk Olması

İdarenin taşıtlarına ilişkin envanter kayıtları ile Noterler Birliği trafik tescil kayıtlarının

karşılaştırılması sonucu, envanterde yer almayan bazı taşıtların idare adına tescil kayıtlarının

devam ettiği görülmüştür.

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumluluğu”

başlıklı 8’inci maddesinde; her türlü kamu kaynağının elde edilmesi ve kullanılmasında görevli

ve yetkili olanların, kaynakların etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde

edilmesinden, kullanılmasından, muhasebeleştirilmesinden, raporlanmasından ve kötüye

kullanılmaması için gerekli önlemlerin alınmasından sorumlu olduğu hüküm altına alınmıştır.

Aynı Kanun’un 48’inci maddesinde ise; kamu idarelerine ait malları edinme, kiralama, tahsis,

yönetim, kullanma ve elden çıkarma işlemleri, mevzuatında öngörülen kurallar dahilinde

hizmetin amacına uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine göre yapılacağı ve bu ilkeye
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aykırı eylem ve işlemlerden doğacak zararlardan, malların yönetimi veya kullanılması

hususunda yetki verilenlerin sorumlu olacağı hükmü yer almaktadır.

657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’nun “Kişisel sorumluluk ve zarar” başlıklı 12’nci

maddesinin birinci fıkrasında; Devlet memurlarının, görevlerini dikkat ve itina ile yerine

getirmek ve kendilerine teslim edilen Devlet malını korumak ve her an hizmete hazır halde

bulundurmak için gerekli tedbirleri almak zorunda oldukları ifade edilmektedir.

Yapılan incelemede; İdarenin taşıt envanteri ile Noterler Birliği kayıtlarında idare adına

kayıtlı araç listesinin karşılaştırılması sonucu 8 adet aracın İdare envanterinde olmamasına

rağmen idare adına tescilinin devam ettiği, bu araçlara ilişkin hurdaya ayırma v.b. herhangi bir

kaydın bulunmadığı ve bu araçların durumunun bilinmediği tespit edilmiştir.

Tablo 11: Hurdaya Ayrılmış ve Trafikten Çekilmiş Olmasına Rağmen İdare Adına Tescili 

Devam Eden Taşıtlar

S.No Plaka No Model Yılı Cinsi

1 06UA248 1980 Kamyonet

2 64AC189 1952 Kamyon

3 64AK989 1965 Otomobil

4 64AZ173 1957 Kamyonet

5 64DD412 1984 Kamyon

6 64EC947 1991 Kamyonet

7 64ED172 1991 Minibüs

8 64ER844 1998 Kamyon

Kamu İdaresi cevabında, bulgu konusunda gerekli işlemlerin yerine getirileceği ifade 

edilmiştir.

Bu itibarla, taşıtlara ilişkin envanter uyumsuzlukları yukarıdaki tablolarda yer almakta

olup bu taşıtlara ilişkin gerekli soruşturmaların yapılması elde edilen bilgilere göre İdare

envanterinde bulunmayan araçların ilgili mevzuatına göre devir ve tescil işlemlerinin yapılması

gerekmektedir.

BULGU 25: Hurda Niteliğindeki Varlıklara Yönetmelik Hükümlerinin

Uygulanmaması

İdareye ait kullanılma olanağı kalmamış maddi duran varlıkların hurdaya ayrılma

işlemlerinin tamamlanmadığı, hurdaya ayrılmış varlıkların satışının ise düzenli olarak

gerçekleştirilmediği bu nedenle ilgili muhasebe hesaplarının gerçeği yansıtmadığı görülmüştür.

10/10/2024 tarih ve 32688 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Taşınır Mal
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Yönetmeliği’nin “Tanımlar” başlıklı 4’üncü maddesinde; ekonomik ömrünü tamamlamış olan

veya tamamlamadığı halde teknik ve fiziki nedenlerle alınış amaçları doğrultusunda

kullanılması imkânı kalmayan ya da tamiri mümkün veya ekonomik olmayan arızalar nedeniyle

kullanılmasında yarar görülmeyerek hizmet dışı bırakılan taşınırların hurda olarak ifade

edileceği belirtilmiştir.

Aynı Yönetmelik’in “Kayıt zamanı, kayıt değeri ve değer tespit komisyonu” başlıklı

13’üncü maddesinde; taşınırların çeşitli nedenlerle kullanılamaz hale geldiğinde, hurdaya

ayrıldığında veya kaybolma, çalınma, canlı taşınırın ölümü gibi yok olma hallerinde kayıtlardan

çıkış işlemine tabi tutulacağı ifade edilmiştir.

Yönetmeliğin “Hurdaya ayırma nedeniyle çıkış” başlıklı 28’inci maddesinde hurdaya

ayırma işleminin nasıl yürütüleceği açıklanmıştır. Buna göre hurdaya ayrılan ve ekonomik

değeri olan hurda taşınır mallar hakkında, özel mevzuatındaki hükümler saklı kalmak üzere

30/6/2021 tarihli ve 7330 sayılı Makine ve Kimya Endüstrisi Anonim Şirketi Hakkında Kanun

hükümleri uygulanır.

Diğer yandan, Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin 294 Elden

Çıkarılacak Stoklar ve Maddi Duran Varlıklar Hesabına ilişkin “Hesabın niteliği” başlıklı

224’üncü maddesinde; bu hesabın çeşitli nedenlerle kullanılma olanaklarını yitiren maddi duran

varlıkların izlenmesi için kullanılacağı belirtilmiştir.

Yukarıda yer verilen mevzuat hükümleri uyarınca teknik ve fiziki nedenlerle hizmet dışı

bırakılan taşınırların, Taşınır Mal Yönetmeliği’nde belirtilen usuller ile hurdaya ayrılması,

hurda niteliğindeki bu varlıkların 294 No.lu hesapta izlenmesi ve MKE’ye satılarak ekonomik

değer elde edilmesi gerekmektedir. Söz konusu satış işlemi ise varlık değerinin 294 No.lu

hesaba alacak kaydedilmesi suretiyle muhasebeleştirilmelidir.

Yapılan incelemede ise kullanılmaz durumda olup hurdaya ayrılma işlemleri

tamamlanmamış çok sayıda taşınırın mevcut olduğu ve hurdaya ayrılmış varlıkların satışının

düzenli olarak gerçekleştirilmediği tespit edilmiştir. 

Kamu İdarsi cevabında, bulgu konusunda gerekli işlemlerin yerine getirileceği ifade

edilmiştir.

Bu itibarla, İdarenin mali tablolarında yer alan 294 Elden Çıkarılacak Stoklar ve Maddi

Duran Varlıklar Hesabında kayıtlı 83.050,85 TL tutarının gerçeği yansıtmadığı
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değerlendirilmekte olup hurda niteliğine haiz varlıkların usulüne uygun olarak hurdaya ayrılma

işlemlerinin gerçekleştirilmesi, hurdaya ayrılanların satışının düzenli olarak yapılması

gerekmektedir.

BULGU 26: İdareye Ait Akaryakıt İstasyonunda Otomasyon Sisteminin

Bulunmaması

İdarenin hizmet araçları için tahsis edilen akaryakıt istasyonunda otomasyon sisteminin

bulunmaması nedeniyle akaryakıt alan araçların kontrolünü sağlayacak şeffaf bir kayıt

sisteminin oluşturulmadığı görülmüştür.

5018 sayılı Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumluluğu”

başlıklı 8’inci maddesinde; her türlü kamu kaynağının elde edilmesi ve kullanılmasında görevli

ve yetkili olanların, kaynakların etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde

edilmesinden, kullanılmasından, muhasebeleştirilmesinden, raporlanmasından ve kötüye

kullanılmaması için gerekli önlemlerin alınmasından sorumlu olduğu belirtilmiştir.

Aynı Kanun’un “İç kontrol” başlıklı 55’inci maddesi uyarınca ise iç kontrol; idarenin

amaçlarına, belirlenmiş politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve

verimli bir şekilde yürütülmesini, varlık ve kaynakların korunmasını, muhasebe kayıtlarının

doğru ve tam olarak tutulmasını, malî bilgi ve yönetim bilgisinin zamanında ve güvenilir olarak

üretilmesini sağlamak üzere idare tarafından oluşturulan organizasyon, yöntem ve süreçler olup

iç kontrol sistemi ile mali iş ve işlemlerin kontrol sürecinden geçirilip riskin en aza indirilmesi

amaçlanmaktadır.

Yapılan incelemede idare bünyesinde faaliyet gösteren hizmet araçları için kullanılan

akaryakıt istasyonunda otomasyon sisteminin bulunmadığı, araçlara verilen akaryakıtlara

ilişkin takip sisteminin personel marifetiyle tutulan defter kayıtlarından ibaret olduğu, defter

kayıtlarına bakıldığında 9 adet aracın kilometre saatlerinin bozuk olduğu dolayısıyla araçların

yakıt sarfiyatlarının sağlıklı bir şekilde takibinin yapılmadığı tespit edilmiştir.

Kamu İdaresi cevabında, bulgu konusunda gerekli işlemlerin yerine getirileceği ifade 

edilmiştir.

Sonuç olarak, yalnızca İdarenin hizmet araçlarının tanımlandığı ve araç bilgileri ile

alınan akaryakıt miktarını kayıt eden bir otomasyon sisteminin kurulması suretiyle mali

işlemlere dair risklerin en aza indirilmesi gerektiği değerlendirilmektedir.
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BULGU 27: Avukatlık Vekâlet Ücretlerinin Dağıtımında Mevzuata Uyulmaması

İdare lehine sonuçlanan dava ve icra takipleri nedeniyle hükme bağlanarak karşı taraftan

tahsil edilen vekalet ücretlerinin tahsili ve dağıtımının mevzuatta belirtilen usul ve esaslara

uygun olarak yapılmadığı görülmüştür.

5393 sayılı Belediye Kanunu’nun 82’nci maddesinde; belediye lehine sonuçlanan dava

ve icra takipleri nedeniyle hükme bağlanarak karşı taraftan tahsil olunan vekâlet ücretlerinin

dağıtımında 1389 sayılı Devlet Davalarını İntaç Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ücreti

Vekâleti Hakkında Kanun hükümlerinin kıyas yoluyla uygulanacağı hükme bağlanmıştır.

659 sayılı Genel Bütçe Kapsamındaki Kamu İdareleri ve Özel Bütçeli İdarelerde Hukuk

Hizmetlerinin Yürütülmesine İlişkin Kanun Hükmünde Kararname’nin “Yürürlükten kaldırılan

ve uygulanmayacak hükümleri ile atıflar” başlıklı 18’inci maddesinde; 02.02.1929 tarihli ve

1389 sayılı Devlet Davalarını İntaç Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ücreti Vekâlet Hakkında

Kanun'un yürürlükten kaldırıldığı ve diğer mevzuatta 1389 sayılı Kanuna yapılan atıfların bu

Kanun Hükmünde Kararnameye yapılmış sayılacağı hükmü yer almaktadır.

659 sayılı Kanun Hükmünde Kararname’ye istinaden çıkarılan Vekalet Ücretlerinin

Dağıtımına Dair Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmelik’in “Ödenecek vekalet ücretinin limiti

ve dağıtım şekli” başlıklı 4’üncü maddesinin 1’inci fıkrasında idareler lehine karara bağlanan

ve tahsil edilen vekalet ücretlerinin, dava ve icra takibini yapan hukuk biriminin bağlı olduğu

idarenin merkez muhasebe birimi nezdinde açılan bir emanet hesabında toplanacağı; 6’ncı

maddesinde, 4’üncü maddede sözü edilen vekalet ücretlerinin yüzde 95’inin belirlenen limit

dâhilinde yine 6’ncı maddede yazılı olanlara göre ödeneceği ve geriye kalan yüzde 5’lik kısmın

Hazineye gelir kaydedileceği; 8’inci maddesinde ise, emanet hesabında toplanan ve dağıtımı

yapılamayan vekalet ücretleri tahsilini takip eden üçüncü bütçe yılının sonunda gelir

kaydedileceği hüküm altına alınmıştır.

5393 sayılı Belediye Kanunu’nun yukarıda bahsi geçen 82’nci maddesine göre söz

konusu düzenlemenin kıyasen belediye bütçesi için de uygulanması gerektiği aşikârdır.

Dolayısıyla Yönetmelik gereği, vekâlet ücretinin personele dağıtılmayacak %5’lik kısmı ilgili

yıl, dağıtılamayan kısmın ise vekâlet ücretinin tahsilini takip eden üçüncü yılın sonunda

Belediye bütçesine gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapılan incelemede İdarede kadrolu bir tane avukatın bulunduğu ve Kurum lehine

sonuçlanan dava ve icra takipleri nedeniyle hükme bağlanan vekalet ücretlerinin İdare



T.C. Sayıştay Başkanlığı

Uşak Eşme Belediyesi 2024 Yılı Sayıştay Düzenlilik Denetim Raporu 56

tarafından tahsil edilmeden doğrudan avukat aracılığıyla tahsil edildiği dolayısıyla vekalet

ücretlerinin yüzde 5’lik kısmının İdare bütçesine gelir kaydedilmediği tespit edilmiştir.

Kamu İdaresi cevabında, bulgu konusunda gerekli işlemlerin yerine getirileceği ifade 

edilmiştir.

Sonuç olarak İdare lehine sonuçlanan dava ve icra takipleri nedeniyle hükme bağlanarak

karşı taraftan tahsil edilecek vekalet ücretlerinin öncelikle idare hesabına kaydedilmesi ve bu

tutarlardan dağıtımı yapılmayacak olan yüzde 5’lik payın gelir olarak kaydedilmesi

gerekmektedir.



T.C. Sayıştay Başkanlığı

Uşak Eşme Belediyesi 2024 Yılı Sayıştay Düzenlilik Denetim Raporu 57

T.C. SAYIŞTAY BAŞKANLIĞI

06520 Balgat / ANKARA

Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00

e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr


