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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmustir.

Esme Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincti maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre saghigi, temizlik, kat1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskani

ve 11 iiyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilatt norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok bir belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Esme Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 5 birim belirlenmistir.
Bunlar Hukuk birimi, Tahakkuk ve Emlak birimi, itfaiye birimi, Evlendirme birimi, Insan
Kaynaklar1’dir. Baskana bagli memurlar arasindan atanan baskan yardimecisi bulunmamaktadir,
meclis tiyeleri arasindan atanan 1 baskan yardimcisi goérev yapmaktadir. Belediyenin 2 hizmet

birimi, alan ve amaglarina gore ilgili bagkan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Ihdas Edilmis
Personel istihdam Tiirii Dolu Kadro Sayisi
Norm Kadro Sayisi

Memur 94 20
So6zlesmeli Personel 0 0

Kadrolu Isci 47 4

Gegici Isci 0 0

Toplam 141 24

696 Sayili KHK Uyarimca Calistirilan Personel 120
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Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 1 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapi

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢cindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Esme Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Esme Belediyesinin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitge ile Eklenen / . . L . .
E-Kod1 | Giderin Tiirii | Verilen Odenek | EK Biitge (TL) | _ Disiilen Ode“"(kTB’p'am‘ f:tf:nﬁ‘?;i‘) (-!)‘(’lt:l:id(‘}ef)
(TL) Odenek (TL) P
1 gelgi"rrl‘;r'l 10.354.850,00 |  7.600.000,00 |  609.950,00 18.564.800,00 16.670.808,38 | 1.893.991,62
Sosyal
Giivenlik
2 | Kurumlarna 2.324500,00 | 1.765.000,00| 596.100,00 4.685.600,00 431087858 |  374.721,42
Devlet  Primi
Giderleri
3 Mal Ve Hizmet | 5q 724 800,00 | 23.305.000,00 | 3.982.800,00 87.066.600,00 83.616.203,41 | 2.966.396,59
Alim Giderleri
4 Faiz Giderleri 5.000.000,00 |  3.950.000,00 0,00 8.950.000,00 8.894.705,28 55.294,72
I 3.530.000,00 | 2.280.000,00 |  241.500,00 6.051.500,00 5.581.858,94 |  469.641,06
Transferler
6 2%?3;’?' 41.255.000,00 | 6.505.000,00 | 1.068.000,00 48.828.000,00 45.051.752,37 |  856.947,63
7 Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
8 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
g | Yedek 3.350.000,00 0,00 0,00 3.350.000,00 000|  254.950,00
Odenekler
Toplam 125.593.150,00 | 45.405.000,00 | 6.498.350,00|  177.496.500,00 164.126.206,96 | 6.871.943,04
Usak Esme Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3
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Esme Belediyesinin 2024 mali yili biitgesi ile 125.593.150,00 TL 6denek 6ngoriilmiis
olup y1l iginde eklenen 6denekle birlikte 2024 yil1 6denek toplami 170.998.150,00 TL olmustur.
Y1l iginde 164.126.206,96 TL biitce gideri yapilmis, 6.871.943,04 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu T‘;ﬁ;ﬁfﬂ?f?t) TL";E?'('?L) Elfldel\g N (Eaf)s"at ﬁ?ﬁfﬁi&
(TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 10.810.000,00 | 11.256.007,12 0,00| 11.256.007,12 104%
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri | 26.020.000,00 | 24.017.670,99 0,00| 24.017.670,99 92%
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 5.150.000,00 1.890.098,33 0,00 1.890.098,33 37%
05- Diger Gelirler 126'638'150’8 118'944'478’2 0,00| 118.944.478,55 94%
06- Sermaye Gelirleri 2.400.000,00 1.403.185,00 0,00 1.403.185,00 58%
08-Alacaklardan Tahsilat 50.000,00 0,00 0,00 0,00

09- Red ve Tadeler (-) -70.000,00 0,00 0,00 0,00

Toplam 170.998.150,00 | 157.511.439,99 0,00 | 157.511.439,99 92%

Buna gore 2024 yilinda net biitge geliri % 92 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi gelirleri
(% 104) beklenenin tstiindeyken , sermaye gelirleri (% 58) ve Alinan Bagis ve Yardimlar (%

37) beklenenin altinda gergeklesmistir.

Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

.. c e . . .. 2 <. TS Gerceklesme
Biit¢ce Giderinin Ekonomik Kodu Biitce Odenegi (TL) (Gergeklesen) Yiizdesi (%)
Tutar (TL)
01-Personel Giderleri 18.564.800,00 16.670.808,38 90%
g%;jsr?zxal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 4.685.600,00 4.310.878,58 92%
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 87.066.600,00 83.616.203,41 96%
04- Faiz Gideri 8.950.000,00 8.894.705,28 99%
05- Cari Transferler 6.051.500,00 5.581.858,94 92%
06- Sermaye Giderleri 48.828.000,00 45.051.752,37 92%
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 3.350.000,00 0,00
Toplam 177.496.500,00 164.126.206,96 92%

Buna gore 2024 yilinda biitce giderleri % 92 seviyesinde gergeklesmistir.
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Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 Zgi‘f'iziof
Biitce Gelirinin | 2022 Yih (TL) 2023 Y1ih (TL) 2024 Yih (TL) Degisim Ora%ns (%)
Cesidi (A) (B) (©) Oram (%) [E= (C_"
[D=@B-AVAT | ‘g5
Vergi Gelirleri 5.603.409,59 7.735.724,56 11.256.007,12 38,05% 45,51%
Tg_sebbiis Ve 10.495.472,26 18.473.461,37 24.017.670,99 76,01% 30,01%
Miilkiyet Gelirleri
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 5.583.654,76 5.585.582,63 1.890.098,33 0,03% -66,16%
Gelirler
Diger Gelirler 37.250.550,47 69.680.292,71 118.944.478,55 87,06% 70,70%
Sermaye Gelirleri 3.492.197,80 5.038.478,26 1.403.185,00 44,28% -72,15%
Toplam 62.425.284,88 106.513.539,53 157.511.439,99 70,63% 47,88%
Red ve ladeler 23.345,26 0,00 0,00
Toplami (-)
Net Toplam 62.401.939,62 106.513.539,53 157.511.439,99 70,69% 47,88%
Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

50.997.900,46 TL’lik (% 47) artis gostermistir. Bu gergevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde 3.695.484,30 TL (% 66) ve sermaye gelirlerinde 3.635.293,26 TL (% 72 ) azalis
olmasina ragmen; vergi gelirlerinde 3.520.282,56 TL (% 45), diger gelirlerde 49.264.185,84
TL (% 70) artis belirleyici olmustur. Artisin biiyiik oranda merkezi idare vergi gelirlerinden

alian paylarinin sonucu arttig1 anlasilmaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 | 2024-2023
Biitce Giderinin| 2022 Yih (TL) 2023 Yih (TL) 2024 Yih (TL) Degisim Degisim
Cesidi (A) (B) (© Orami (%) | Oram (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel 4.901.621,87 13.704.044,29 16.670.808,38 | 179,58% 21,65%
Giderleri
SGK Devlet Prim 1.050.761,84 2.915.185 07 431087858 | 177,44% 47.88%
Giderleri
Mal ‘ve Hizmet| 4, 075 937 05 54.089.046,26 8361620341 | 64,52% 54,59%
Alim Giderleri
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Faiz Giderleri 3.483.058,91 4,728.794,76 8.894.705,28 35,77% 88,10%
Cari Transferler 2.184.451,06 4.148.899,97 5.581.858,94 89,93% 34,54%
Sermaye 20.001.365,38 54.644.555,30 45.051.752,37 | 173,20% -17,55%
Giderleri

Sermaye

Transferleri 0 0 0

Borg Verme 0 0 0

Toplam 64.497.196,12 134.230.525,65 164.126.206,96 | 108,12% 22,27%

Belediyenin biitge giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gore 29.895.681,31 TL
(% 22) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinin
2.966.764,09 TL (% 21), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 1.395.693,51
TL (% 47) arttig1 goriillmektedir. Mal alim ve hizmet giderlerinde 29.527.157,15 TL’lik (% 54)
artig, sermaye giderlerinde 9.592.802,93 TL’lik (% 17) azalis ve Faiz giderlerinde 4.165.910,52
TL’lik (% 88) artis olmustur. Faiz artis1 belediyenin kredi faizlerinden kaynaklanmis olup,
Ozellikle biitge yoOnetiminde dengenin saglanmasi amaciyla tasarrufa gidilerek, sermaye

giderleri azaltilmis ve biitce denkligi saglanmaya calisilmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 128.505.240,70 TL, Faaliyet
Geliri 161.687.336,13 TL olup enflasyon diizeltmesi tutar1 5.614.061,09 TL dikkate alindiginda
Donem Olumlu Faaliyet Sonucu 38.796.156,52 TL olarak gerceklesmistir.

Esme Belediyesinin dogrudan hissedart oldugu sirketler asagidaki tabloda
gosterilmistir:
Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler
Toolam Belediyenin
Sira . . P Sahip Oldugu | Hisse Oram
Sirketin Adi Sermaye
No Tutar1 (TL) Sermaye Tutari (%)
(TL)
Estas Yap1 Elemanlar1 San. Ve
1 | TieLtd 5. 20.000,00 TL | 20.000,00 TL 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi
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Esme Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hitkiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Y o6netmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullaniimasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine Cevre ve Schircilik Bakanlhig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yoénetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarmca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardar:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmas: tablosu
4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilango,
Faaliyet sonuglar1 tablosu,

Idare tasmir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiilip

sonuc¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu

idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
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yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar yazili hale getirilmemistir. idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile
ilgili egitim ve bilgilendirme c¢alismalar1 yapilmamuistir. Personelin ise alinmasi, yer
degistirmesi, gorevde yiikselmesi, Yyeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin
hiikiimlerine yo6nelik insan kaynaklari politikasi, belirlenmemistir. Hassas gorevlere iliskin

prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlari

Niifusu 50.000’in altinda oldugu icin idare tarafindan Stratejik plan ve performans
programi hazirlanmamustir. idare i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili baz1 ¢alismalar
yapmis olmakla beraber risklerin tam olarak ortaya konulup degerlendirilmesine ydnelik

herhangi bir ¢alisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmamistir.Idare
tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede yapilan gérevlendirmelerde,
bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayrihig” ilkesine uyulmustur. idarece
belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri
belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslar’a uygun olarak kurulmamistir. Kamu idaresinin én mali kontrol yonergesi, mevcut
degildir.

Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu ¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmamustir.
Izleme Standartlar

Ic  kontrol  sistemi, yillik  olarak  degerlendirilerek  {ist  yOneticiye
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raporlanmamaktadir.Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir.

6. DENETIM GORUSU

Usak Esme Belediyesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarmnin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: ilk Madde ve Malzemeler Hesabmna Kaydedilen Tiiketim

Malzemelerinin Tiiketilmedigi Halde Giderlestirilmesi

Idarenin 2024 yili muhasebe kayitlarinda 150 Ilk Madde ve Malzemeler Hesabina
kaydedilen tiiketim malzemelerinin tiketilmedigi halde 630 Giderler Hesab1 kullanilarak

giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 116°nc1 maddesinde 150 Ilk
Madde ve Malzeme Hesabinin isleyisi ve kayitlarin nasil yapilmasi gerektigi ayrintili bigimde
ifade edilmistir. Buna gore; satin alinan veya iiretilen ilk madde ve malzemeler bir taraftan
maliyet bedelleri ile bu hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya
ilgili diger hesaplara alacak kaydedilir. Ayrica tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili
birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve malzemeler bu hesaba alacak, 630- Giderler

hesabina borg¢ kaydedilir.

Diger taraftan Tasinir Mal Yonetmeliginin ilgili maddelerinde ¢ikislarin tiiketim, bagis,

sati, devir yontemleriyle yapilmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Tasmir Mal Yo6netmeliginin “Tasinir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine
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bildirilmesi” baslikl1 30’uncu maddesinde;

“(1) Taswur kayut yetkilileri tarafindan, kamu idarelerinin muhasebe kayitlarinda ilgili
stok ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tasimirlardan; satinalma suretiyle
edinilenlerin giris islemleri ile deSer artirict harcamalar icin diizenlenen Varhik Islem
Fislerinin bir niishast 6deme emri belgesi ekinde, muhasebe birimine gonderilir. Diger
sekillerde edinilen tasinirlarin girisleri ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tasinirlarin
cikislart icin diizenlenen Varlik Islem Figlerinin birer niishasinin, diizenleme tarihini takip eden
en ge¢ on giin icinde ve her durumda mali yil sona ermeden once muhasebe birimine

gonderilmesi zorunludur.

(...)

(3) Muhasebe kayitlarinda “150- [lk Madde ve Malzemeler Hesab: "nda izlenen tiiketim
malzemelerinin ¢ikislar: icin diizenlenen Varlik Islem Figleri muhasebe birimine gonderilmez.
Bunlarin yerine, kamu idarelerinde aylik donemler itibariyla tiiketim malzemelerinin Tasinir
Il. Diizey Detay Kodu bazinda diizenlenen onayli bir listesi, ilgili dénemi takip eden donemde,
son donem listesi ise en ge¢ yilin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine

gonderilir. Bu stirelerde degisiklik yapmaya Bakanlik yetkilidir.

(4) Muhasebe yetkilileri, tasinir giris ve ¢ikis islemlerine iligkin olarak kendilerine
gonderilen Varlik Islem Fislerinde gosterilen tutarlar: Tasimr ||, Diizey Detay Kodu itibariyla

ilgili hesaplara kaydeder.” hilkkmiine yer verilmigtir

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, giris kaydi yapilan mal ve malzemelerin
muhasebe kayitlarindan hangi hallerde ¢ikarilacagi ayrintili olarak belirtilmistir. Genel
itibariyle tiiketilmek amaciyla ilgili birimlere gonderilen ya da kirilma bozulma vb. suretiyle
tiketilemeyecek duruma gelen ya da hurdaya ayrilan ilk madde ve malzemeler kayitlardan
¢ikarilmaktadir. Ancak ilgili maddede bahsedilen hususlar gergeklesmeden hesaplardan ¢ikis
yapilmas1 veya bu hususlar gerceklesmesine ragmen ¢ikis yapilmamasi kurumun ambarinda
bulunan stoklar ile muhasebe kayitlar1 arasinda uyumsuzluk olmasina neden olmaktadir. Bu
durum kurum igin risk olusturmakta ayn1 zamanda da mali tablolarin hatali olmasina sebep

olmaktadir.

Yapilan incelemede, 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinda yer alan mal ve
malzemelerin, kullanilip kullanilmadigina bakilmaksizin ayni giin igerisinde kayitlardan

cikartildig tespit edilmistir.
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Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu olan muhasebe islemlerinin mevzuata uygun

olarak gerceklestirilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak dénem sonunda Idarenin envanterinde olup tiiketilmeyen malzemeler
olmasi sebebiyle mali tablolarda 150 i1k Madde ve Malzeme Hesabi eksik 630 Giderler hesabi
fazla goriinmektedir. Tiiketim malzemesi olarak kayitlara giren mal ve malzemelerin mevzuata

uygun olarak ¢ikis islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin Katma Deger

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Kurumun iktisadi faaliyetleri disinda yiiriittiigii hizmetler kapsaminda yapmis oldugu
bazi giderlere iliskin katma deger vergisinin indirim konusu yapildigi, bu nedenle bilangoda

190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin ger¢ek durumu yansitmadigi goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun (1/3-g) maddesinde, belediyelerin ticari,
sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin katma deger vergisine tabi oldugu

hiikiim altina alinmustr.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin “Miikellefiyet” baslikli boliimiin
verginin konusuna iliskin “Kamu Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar ile Mesleki
Kuruluslarin Vergilendirilmesi” baslikli (I/B-2) kisminda ise 3065 sayili Kanun’un (1/3-g)
maddesinde sayilan idarelerin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen,

kurulus amagclaria uygun teslim ve hizmetlerinin vergiye tabi olmadig1 belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 191 indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabinin niteligini diizenleyen 153’tincti maddesinde; mahalli idareler tarafindan bir
bedel karsiligi satmak {izere iiretilen mal veya hizmetin iiretim girdisi olarak satin alinan mal
veya hizmete iliskin olarak 6denmis olan katma deger vergisinin indirim konusu yapilabilecegi;
satisa konu olmayan, kamu hizmeti {iretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiikketmek
tizere satin alman mal veya hizmet i¢in 6denen katma deger vergisinin ise indirim konusu
yapilamayacagi, bu tutarlarmn ilgili gider veya varlik hesabinin maliyet bedeline ilave edilecegi

hiikiim altina alinmastir.

Yonetmelik’in 151’inci maddesinde; bir donemde indirilemeyen ve izleyen déneme
devreden katma deger vergisinin 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinda izlenecegi ve

katma deger vergisinin indirilinceye kadar bu hesapta bekletilecegi ifade edilmistir.

Usak Esme Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Baskanligi

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkiimleri geregince; belediyelerin kurulus amaglarina
uygun faaliyetlerinin verginin konusuna dahil edilmemesi, ancak ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyet niteligindeki is ve islemlerinin verginin konusuna dahil edilmesi gerekmektedir.
Dolayistyla Kurumun satisa konu olmayan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri i¢in 6dedigi
katma deger vergisinin indirim konusu yapilmamasi, indirim konusu yapilmayacak bu tutarlarin
630 Giderler Hesabina ya da ilgili varlik veya stoklar hesabinin maliyetine eklenerek kayit

altina alinmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde; Kurum tarafindan gergeklestirilen ticari, sinai, zirai ve
mesleki faaliyet niteliginde olmayan bazi alimlara iligkin katma deger vergisinin indirim
konusu yapilarak 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinda muhasebelestirildigi tespit
edilmistir. S6z konusu durum, faaliyet sonuglar1 tablosunda 630 Giderler Hesabi’nin olmasi
gerekenden daha diisiik goriinmesine veya soz konusu katma deger vergisi aktiflestirilecek bir
unsura iliskin ise ilgili hesabin bilangoda eksik gériinmesine sebebiyet vermektedir. Onceki
yillardan siiregelen bu hatali uygulama sonucunda 190 Devreden Katma Deger Vergisi

Hesab1’nin borg bakiyesi donem sonu itibariyla 16.337.943,12 TL tutara ulagmustir.

Yukarida belirtilen hatali uygulama sonucunda, katma deger vergisinin indirim konusu
yapilabilecegi iktisadi faaliyet alani oldukg¢a dar olan Kurumda, ay sonlarinda hesaplanan katma
deger vergisi tutarinin devreden katma deger vergisi ile indirilecek katma deger vergisi
toplamindan fazla olmasinin imkani kalmamakta ve boylece bazi ay sonlarinda vergi dairesine
odenmesi gerekebilecek tahsil edilmis katma deger vergisi tutarlari da vergi dairesine

0denmemektedir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusuna istirak edilmis ve 191 indirilecek KDV

Hesabinin sadece su hizmetlerine iligkin yapilan giderlerde kullanilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak, donem sonu bilangosunda 190 Devreden Katma Deger Vergisi
Hesabi'nda bulunan 16.337.943,12 TL hatali goriinmektedir. S6z konusu hatali uygulamaya son
verilmeli, Kurumun iktisadi faaliyetleri disinda yiiriittiigii hizmetler kapsaminda yapmis oldugu

giderlere iliskin katma deger vergisi indirim konusu yapilmamalidir.

BULGU 3: Déviz Hesabi’nda Bulunan Tutarlara iliskin Degerleme islemlerinin

Yapilmamasi

Idarenin 105 D&viz Hesabi’nda bulunan tutarlara iliskin degerleme islemlerinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 105 Doviz Hesabi’na iliskin 64
ve 65’inci maddelerinde; her ne sekilde olursa olsun banka hesaplarina intikal eden konvertibl
doviz tutarlari ile bunlardan yapilan 6deme, iade ve gondermelerin izlenmesi i¢in bu hesabin
kullanilacagi ve muhasebe birimlerince teslim alinan konvertibl yabanci paralarin islem
tarihindeki T.C. Merkez Bankasi doviz satis Kuru tizerinden bu hesaba alinarak ilgili hesaplara

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yonetmeligin “Hesabin Isleyisi” baslikli 66’ nc1 maddesinde; kurumca giin sonlarinda,
bu hesaba iliskin yardime1 kayitlardan elde edilen bilgilere gore, konvertibl yabanci paralar
mevcudunun T.C. Merkez Bankasi1 doviz satis kuru iizerinden degerlemesi sonucu lehte
meydana gelen farklarin bu hesaba borg, 600 Gelirler Hesab1’na alacak kaydedilecegi, olusan
kur azalisi farklarmin ise bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabi’'na bor¢ kaydedilecegi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede 105 Do6viz Hesabi’nda bulunan tutarlarin degerleme islemlerinin

yapilmadig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, déziv hesabinda bulunan tutarlara degerleme islemlerinin

yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, donem sonu mali tablolarda 105 D&viz Hesabr ile 600 Gelirler Hesabi
veya 630 Giderler Hesab1 hatali goriinmektedir. Kurum tarafindan olusturulan mali tablolarin
dogru bilgi tretmesi agisindan, yabanci para cinsinden izlenen tutarlarin ilgili mevzuat

hiikiimleri uyarinca degerlemeye tabi tutulmasi gerekmektedir.
BULGU 4: Haklar Hesabina Kaydedilmeyen Alimlarin Bulunmasi

Kurum tarafindan satin alinan bilgisayar yazilimi, lisans ve benzeri haklarin 260 Haklar

Hesabina kaydedilmeden dogrudan gider kaydedildigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 210’uncu maddesinde; 260
Haklar Hesabinin, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan
harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmis, 211’inci maddesinde ise; biit¢eye gider

kaydiyla edinilen haklarin mezk{r hesaba bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.
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Yonetmelik’in 214’tincii maddesinde, 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin niteligi
aciklanmig, bu hesabin maddi olmayan duran varlik bedellerinin, kullanilabilecekleri siire

icerisinde yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacagi hilkkme baglanmistir.

Amortisman ve Tiikenme Paylar1 baslikli 47 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirligi
Genel Tebligi’nin “Amortisman ve Tiikkenme Pay1 Siire ve Oranlar1” baslikli 6’nc1 maddesinin
ikinci fikrasinda, maddi olmayan duran varliklar hesap grubunda izlenen varliklar i¢in
amortisman oran1 %100 olarak belirlenmis, diger bir ifadeyle s6z konusu varliklarin hesaplara

alindig1 yilin sonunda tamamen amorti edilecegi hiikkme baglanmistir.

Lisans ve lisans giincellemeleri bilgisayar yazilimlarina iligkin kullanim haklar1 olmasi
sebebiyle maddi olmayan duran varliklar sinifinda yer almaktadirlar. Maddi olmayan duran
varliklar herhangi bir fiziksel varligi bulunmasa da kamu idarelerinin belli bir sekilde
yararlandig1 veya yararlanmay1 bekledigi veya belli kosullar altinda hukuken himaye géren
haklardir.

Yukaridaki mevzuat hitkiimlerinden de anlasildig: lizere, yazilim ve benzeri nitelikteki
hak ve yetkilere iliskin harcamalarin 260 Haklar Hesabinda takip edilmesi ve 260 Haklar

Hesabinda yer alan varliklarin yi1l sonunda %100 amortismana tabi tutulmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, muhtelif tarihlerde alimi yapilan toplam 199.920 TL tutarindaki 3
adet bilgisayar yazilim bedelinin 260 Haklar Hesabina kaydedilmedigi ve s6z konusu tutarin
dogrudan gider kaydedildigi tespit edilmistir. Bu durum, 260 Haklar Hesab1 ve 268 Birikmis
Amortismanlar Hesabinin gergek degerleriyle mali rapor ve tablolarda yer almamasina yol

agmuistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bilgisayar yazilimlari, lisans ve benzeri nitelikte hak alimlarina

iliskin kayitlarin 260 Haklar Hesabinda izlenecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, dénem sonu bilancoda 260 Haklar Hesabi hatali, 268 Birikmis
Amortismanlar Hesabr da 199.920 TL eksik goriinmektedir. Bilgisayar yazilimlari, lisans ve
benzeri nitelikteki hak ve yetkilere iliskin harcamalar 260 Haklar Hesabinda izlenmeli,

mevzuatta belirtilen siireler sonunda da amortisman islemleri gergeklestirilmelidir.
BULGU 5: Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi

Idareye ait tasinmazlara iliskin degerleme islemlerinin yapilmadigi ve sz konusu

taginmazlara yonelik muhasebe kayitlariin gercegi yansitmadigi goriilmiistiir.
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Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar Hesap
grubuna iliskin islemlerin anlatildigi 187°nci maddesinde; edinilen maddi duran varliklarin,
maliyet bedeli ile hesaplara alinacagi, maliyet bedeline varliklarin elde edilmesinde yapilan her
turlii giderin ilave edilecegi, bagis veya hibe olarak edinilen maddi duran varliklarin varsa

bilinen degeri, yoksa degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeri ile hesaplara alinacagi,

Bu Yonetmelik’in yiirtirliige girdigi tarihte mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi
duran varliklardan envanter ve degerlemesi yapilanlarin tahakkuk birimince bildirildikce,
muhasebe birimlerince ilgili maddi duran varlik hesabi ve net deger hesabina kaydedilmek
suretiyle hesaplara alinacagi, heniiz kayitlara alinmamis olan maddi duran varliklardan
herhangi bir nedenle elden ¢ikarilanlarin ise, 6ncelikle elden ¢ikarma degerleriyle, ilgili maddi
duran varlik hesabi ve net deger hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara alinacagi

belirtilmistir.

01.01.2006 tarihinde vyiiriirliige giren Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yénetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” bashikli 5’inci maddesinde; tapuda kayith
olan tasinmazlarin maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli

belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri lizerinden kayit altina alinacagi ifade edilmis olup,

Tapuda kayith olan tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar
ile tapuda kayitli olmayan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu
olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan tasinmazlar ve Yonetmelik’e gore “Orta Mallar1” ile
“Genel Hizmet Alanlar1” olarak siniflandirilan tasinmazlarin ise iz bedeli {izerinden kayitlara

alimacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Mevcut taginmazlarin kaydina iliskin islemler” bashkli Gegici
1’inci maddesinde; tasinmazlara iliskin maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri iizerinden muhasebe
kayitlarina alinmasi iglemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi ifade

edilmisgtir.

Yukarida agiklanan mevzuat hitkiimlerine gore tasinmazlarin séz konusu Yonetmelik
dogrultusunda simiflandirilarak 6zellikle tapuda kayith olan tasinmazlardan maliyet veya rayic¢
degerleri tizerinden degerleme islemlerinin tamamlanmasi ayrica maliyet ve rayi¢ bedeli
belirlenemeyenler ile diger tasinmazlarin ise iz bedelleri tizerinden muhasebe kayitlarina

alinmas1 gerekmektedir.
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Idareye ait tasginmazlar iizerinde yapilan incelemelerde; ilgili Yénetmelik dogrultusunda
taginmazlara iliskin 31.12.2017 tarihine kadar yapilmasi gereken maliyet veya rayi¢ bedel

iizerinden degerleme iglemlerinin yapilmadigi tespit edilmistir.
2024 yilina iliskin kesin mizana bakildiginda;
250 Arazi ve Arsalar Hesabinin 1.675.819,25 TL
251 Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri Hesabinin 213.282.618,90 TL
252 Binalar Hesabinin ise 9.472.985,06 TL

bakiye verdigi gorilmiis ve so6z konusu hesaplarda yer alan tutarlarin hangi
tasinmazlarin muhasebe kaydma alindigi belirlenememis olup Idare tarafindan anilan

Y onetmelik uyarinca degerleme islemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Tapu Idaresinden alinan bilgilere gére idareye ait tapu kayitlarinda 543 adet tescilli
tasinmazin bulundugu ve bu tasinmazlarin 6nemli bir kismini teskil eden arazi ve arsalarin rayig

degerlemeye uygun oldugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda tasinmazlarin maliyet
ve rayi¢ bedelleri iizerinden degerlemelerinin yapilarak muhasebe kayitlarinin yapilacag: ifade

edilmisgtir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar ¢er¢evesinde, tasinmazlar tizerinde
degerleme islemlerinin tamamlanarak muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmekte olup soz
konusu mevzuata aykirilik nedeniyle bilangoda 25 Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu gercegi

yansitmamaktadir.

BULGU 6: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin

Gerc¢ek Durumu Yansitmamasi

Kurumun ortag: oldugu sirketlerdeki sermaye tutar: ile 241 Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesab1’nin uyumlu olmadigi gérilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 181’inci maddesinde 241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1’nin mal ve hizmet iireten kuruluslara

nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlari ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden
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dogan kar ve zararlar ile biitgeye iade olunan sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade

edilmisgtir.

Ayni Yonetmelik’in 182’nci maddesinde ise mal ve hizmet tireten kuruluslara gerek
nominal sermaye gerekse ayni sermaye transferi seklindeki istiraklerin ger¢ege uygun degerleri
ile 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi’na kaydedilecegi,
sermayesine istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki
katilimlardan mezkur hesapta kayitli tutarlarin ilgili mal ve hizmet ireten kuruluslarin 6z

kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Kuruma ait 1 adet sirketteki toplam sermaye tutar ile 241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi’nda kayith tutar arasinda uyumsuzluk
bulundugu tespit edilmistir. Kurumun hissesi bulunan sirketlerinin bilangolar1 incelendiginde,
bu sirketlerde Kuruma ait toplam 20.000 TL 6denmis sermayenin oldugu, ancak Kurumun 2024
yili donem sonu bilancosunda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabi’nda 16.198 TL kayithi tutar bulundugu goriilmiistiir. S6z konusu durum bilangoda 241
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi'nin 3.802 TL eksik

gosterilmesine sebebiyet vermistir.

Kamu Idaresi cevabinda, sermaye tutarina iliskin gerekli diizeltme kaydinin yapilacag

ifade edilmistir.

Sonug olarak dénem sonu bilango da 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesab1 3.802 TL eksik goriinmektedir. Kurumun ortagi oldugu sirketlerdeki kayitl
sermaye tutar1 ile 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi’ndaki

tutarin uyumlu olmas1 ve yapilan kayitlarin ger¢ek durumu yansitmasi 6nem arz etmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Belediye Simirlar i¢inde Isyeri A¢ma ve Cahsma Ruhsati Olmadan

Faaliyet Gosteren Isletmelerin Bulunmasi

Belediye simirlari iginde isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyette bulunan
isletmelerin mevcut oldugu ve bu isletmelerden alinmasi1 gereken isyeri agma izin harcinin

tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Yetkileri ve imtiyazlar1” baslikl1 15’inci
maddesinin birinci fikrasinda belediyelerin, gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak
kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati vermeye; gayrisihhi miiesseseler ile umuma agik istirahat

ve eglence yerlerini ruhsatlandirmaya ve denetlemeye yetkili oldugu ifade edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri A¢ma izni Harcr” bashikli 81’inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir is yeri agilmasinin, is yeri agma

ve izin harcina tabi oldugu belirtilmistir.

3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un, 3’tincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde ise,
belediye hudutlar1 ile miicavir alan iginde kalan tiim isyerleri ve isletmelere, isyeri agma ve
calisma ruhsatin1 vermeye belediyelerin yetkili oldugu belirtilmistir. Diger yandan, Kanun’daki
muafiyet diizenlemesi ile avukatlik biirolari, serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti
veren is yerleri, tabipler, noterler, mimar ve miithendisler gibi bazi meslek gruplari isyeri agma
ve calisma ruhsati almaktan muaf tutulmustur. Ilgili kanunlarinda da, bu is yerlerinin faaliyet
sahalarina gore bakanliklar ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan faaliyetleri
ile ilgili izin alacaklar1 ve bu izin belgelerinin de isyeri agma ve ¢alisma ruhsati niteliginde

olacagi aciklanmastir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca Idare smirlar1 icerisinde muafiyet
kapsaminda olan yerler haric agilacak is yerlerinin Kamu Idaresi tarafindan ruhsatlandiriimasi

ve bu is yerlerinden s6z konusu harcin tahsil edilmesi gerekmektedir.

Vergi Dairesi ile yazisma yapilarak Idare sinirlar1 iginde aktif olarak faaliyette bulunan
isyerlerinin listesi alinmis olup Idarenin verileri ile karsilastirilmistir. Buna gére 6rnekleme
usuliiyle segilen 165 adet isyeri iizerinde yapilan incelemede 117 adet isyerinin
ruhsatlandirildigi, 48 adet igyerinin ise igyeri agma Ve c¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyet

gosterdigi tespit edilmistir.
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Ayrica Kamu Idaresinin yetki ve gérev sinirlar icinde 1379 adet faal isyeri bulundugu,
idare tarafindan toplam 611 adet igyeri agma Ve g¢alisma ruhsati verildigi ve Mali Hizmetler
Midiirliigiinden temin edilen ¢evre temizlik vergisi aktif miikellef listesinde 1149 adet aktif

isletmenin kayith oldugu tespit edilmistir.

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 olmaksizin faaliyet gosteren bu isletmeler, belediyenin
etkin bir denetim gorevi yiiriitememesine Ve isyeri agma izin harcinin tahsil edilememesine

neden olmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, zabita ekiplerince saha calismalarina baslandig1 ifade

edilmisgtir.

Kamu Idaresince yetki ve gorev alanindaki isletmelerin, isyeri agma ve calisma
ruhsatindan muaf olanlar1 da dikkate alarak, isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarmin bulunup
bulunmadiginin takibinin saglanmasi ve buna bagl olarak da isyeri agma izni harglarinin tahsil

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Bam Isyerlerine iliskin Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk ve

Tahsilatinin Yapilmamasi

Idare hizmet sinirlar1 igerisinde faaliyet gosteren isyerleri ya da diger sekillerde
kullanilan binalardan bir kismina iliskin g¢evre temizlik vergisi tahakkuk ve tahsilatinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli Miikerrer
44’tincii maddesinde; belediye smirlari i¢inde bulunan ve belediyelerin gevre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik
vergisine tabi oldugu, vergi miikellefinin binalar1 kullananlar oldugu ve miikellefiyetin binanin

kullanimi ile baglayacagi hiikiim altina alinmstir.

Ayni maddenin dort ve besinci fikrasinda gevre temizlik vergisi tarifesi belirtilmis olup
sekizinci fikrasinda ise; isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik
vergisinin belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi tizerine her yilin Ocak
aymda yillik tutar itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi hiikmii ile igyeri ve diger sekilde
kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu verginin her yil, emlak vergisinin taksit

stirelerinde ddenecegi belirtilmistir.
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Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag tizere, belediye sinirlari iginde
yer alan ve belediyenin ¢evre temizlik hizmetlerinden faydalanan tiim konut, isyerleri ve diger

sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisi miikellefi olmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede Belediyenin yetki ve sorumluluk sahasinda faaliyet gosteren 100
adet isyeri 6rnekleme yapmak suretiyle secilmis olup yapilan yoklama neticesinde 31 adet

isyerinin Cevre Temizlik vergisine iliskin vergi tahakkukunun yapilmadigi tespit edilmistir.

Ayrica, Vergi Dairesinden alinan bilgilere gore Belediye sinirlari igerisinde faaliyet
gosteren aktif igyeri sayismin 1379 adet olmasina ragmen Idare tarafinda Cevre Temizlik

vergisi miikellefiyeti tesis edilen isyeri sayisinin 1149 adet oldugu goriilmiistiir.

Diger taraftan Vergi Dairesi verilerine gore 2019-2024 yillar1 arasinda Egme sinirlari
icerisinde 531 adet aktif miikellefiyet ¢esitli nedenlerle sonlandirilmistir. Ticari faaliyeti sona
eren igyerlerine iligkin ¢evre temizlik vergisi miikellefiyetlerinin de Mali Hizmetler Midiirligi

tarafindan sona erdirilerek kayitlarin giincellenmesi gerekmektedir.
Kamu Idaresi cevabinda, gerekli ¢alismalara baslandig1 ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak, Cevre Temizlik vergisi miikellefiyetine iliskin denetim, yoklama ve
tespitlerin diizenli yapilmamas: Idarenin gelir kaybina ugramasima sebebiyet vermekte olup
Cevre Temizlik vergisi miikellefi isyerlerinin tespiti ve so6z konusu verginin alinmasi

konusunda gerekli caligmalarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Cevre Temizlik Vergisinin Mevzuata Uygun Bicimde Tarh ve
Tahakkuk Ettirilmemesi

Cevre temizlik vergisinin Belediye Meclisi tarafindan belirlenmesi gereken derece
intibaki yapilmadan tahakkuk ettirildigi, buna bagli olarak bazi miikelleflerden fazla

bazilarindan eksik vergi tahsilati yapildig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli Miikerrer
44’tincii maddesinde; belediye smirlari i¢inde bulunan ve belediyelerin g¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik
vergisine tabi oldugu, vergi miikellefinin binalar1 kullananlar oldugu ve miikellefiyetin binanin

kullanimi ile baglayacagi belirtilmistir.

Bu baglamda, bahsi gecen maddenin besinci fikrasinda yer verilen ve her yil Tebligler
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ile giincellenen tarife dikkate alinarak igyerleri ve diger sekillerde kullanilan binalar igin gevre
temizlik vergisi tarh edilmelidir. Tarh edilecek verginin hesabinda ise isyerleri i¢in tarifede
bulunduklart grup ve belediye meclislerince belirlenen dereceye tekabiil eden tutarin esas

alinmasi gerekmektedir.

Isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisi, Kanun’da 7 grup
ve 5 dereceden miitesekkil olan tarife iizerinden hesaplanarak alinacaktir. Ancak bu
hesaplamanin yapilabilmesi i¢in vergi alinacak bir binanin hangi grup ve derece igerisinde yer
aldiginin belirlenmesi gerekmektedir. Bu cercevede ayni Kanun maddesince, belediye
meclislerine bulunduklart mahallin sosyal ve ekonomik farkliliklar1 ile biyiikliiklerini de
dikkate alarak binalarin hangi dereceye girecegini tespit etme yetkisi verilmis, bina gruplarinin
belirlenmesi igin ise Cumhurbaskanina (2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda 02.07.2018
tarih ve 700 sayili KHK ile yapilan degisikligin yiirtirlikk tarihinden 6nce Bakanlar Kuruluna)

yetki verilmistir.

Bakanlar Kurulu bu yetkiye dayanarak, 2005/9817 sayili Karar’1 ile igyeri ve diger

sekillerde kullanilan binalara iliskin gruplar asagidaki sekilde belirlemistir.

Tablo 8: Cevre Temizlik Vergisi Bina Grup ve Dereceleri

1-Ogrenci 2- Yatak 3-Kullanim 4-Koltuk sayist: | 5-Personel
say1st: kapasitesi: alani (m2): (Sinema, tiyatro, |sayist: (1,2,3 ve 4
b)Daimi surette opera, b{il_e vb. l’inc.ﬁ 81.rada.1kiler .
(Okul,yurt,kre | (Konaklama | a) Her tiirlii faaliyet gsteren biletle glrl!en h_arl_g:, ticar, sina,
s,dershane, tesisleri yeme, igme ve | lunapark, koltuklu eglence Ziral ve me.SI.ek'
eglence panayir, fuar, yerleri. ]t;aailllyeﬁler llfm i
; : ullanilan binalar
kurs,egitim ile hastahane | Yerleri stadyum, hipodr ile bunlar diginda
merkez, ler ve diger um, spor salonu kalan faaliyetlere
anaokulu, yatakl1 saglik gibi yerler ile mahsus binalar.)
yuva vb. tesislerine ait csya
egitim ve binalar.) depolamaya
dgretim mahsus olan
faaliyeti yerler.
BINA yapilan
GRUPLARI
binalar.)
1.GRUP 750’den fazla | 500’den 1000°den fazla | 5000°den fazla | 2000’den fazla 300’den fazla
fazla
2.GRUP 750-500 500-300 1000-500 5000-4000 2000-1500 300-200
3.GRUP 499-250 299-150 499-250 3999-3000 1499-1000 199-100
4.GRUP 249-100 149-50 249-100 2999-2000 999-500 99-50
5.GRUP 99-50 49-20 99-50 1999-1000 499-250 49-10
6.GRUP 49-20 20’den az 50’den az 999-500 249-100 9-4
7.GRUP 20’den az - - 500’den az 100°den az 3 ve daha az,
konutlar
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Ayni Karar’da belediye meclislerince, miikellefler dikkate alinmaksizin bina gruplari
itibariyla derecelere intibak yapilacagi, yapilan intibak isleminin de miikelleflere ilan edilecegi
belirtilmistir. Buna gore belediye meclisleri yukarida yer alan tablodaki gruplar igin ayri ayri
bina derecelerini belirleyecektir. S6z konusu tabloya gore 6rnegin, kurs seklinde kullanilan bir
binada, bu binanin hangi grupta yer aldiginin tespitinde Bakanlar Kurulu Kararina gore 6grenci
sayis1 belirleyici olurken, bu binanin hangi dereceye dahil oldugu ise belediye meclis kararina
gore belirlenecektir. Aym sekilde, konaklama tesisi olarak kullanilan bir binanin grubu yatak
kapasitesine gore degisirken, bu binanin hangi dereceye dahil olacagi belediye meclisi karari
ile belli edilecektir. Bu sekilde her bir grup icin belediye meclisi tarafindan alinacak kararla

derece intibaki yapilmasi gerekmektedir.

Vergi alinacak binalarin derece ve gruplar1 bu sekilde belirlendikten sonra, 2024 yili
icin 30.12.2023 tarih ve 32415 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan Belediye Gelirleri Kanunu
Genel Tebligi’deki (Seri No: 57) tarifeye gore vergi hesaplanacaktir.

Teblig’e gore Biiyiiksehir belediyeleri disindaki belediyelerde bulunan isyeri ve diger
sekillerde kullanilan binalara ait gevre temizlik vergisi tutarlar1 ise asagidaki tarifeye goére
hesaplanacaktir. Ornegin anilan Bakanlar Kurulu Karari’na gore 3’iincii grupta olup belediye

meclis kararina gore 2’nci derecede yer alan bir binanin vergisi 6.600,00 TL olacaktir.

Tablo 9: Cevre Temizlik Vergisi Tarifesi

Bina Bina Dereceleri ve Yilhik Vergi Tutarlar: (TL)

Gruplan 1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 20000 17000 13000 11800 9500
2. Grup 13000 9500 7900 6600 5800
3. Grup 9500 6600 5800 4000 3300
4. Grup 4000 3300 2300 2000 1700
5. Grup 2300 2000 1400 1400 1180
6. Grup 1400 1180 700 660 500
7. Grup 500 400 260 230 170

Idarenin séz konusu vergiye iliskin is ve islemlerinin incelenmesi neticesinde Cevre
temizlik vergisinin mevzuatta 6ngoriilen bina gruplarina derece intibaki yapilmadan tarh ve
tahakkuk ettirildigi gortilmistiir. Ayrica Bakanlar Kurulu Karari’nda bina tiirleri 7 grup olarak
belirlenmisken Idare tarafindan daha énce alinmis bir meclis karar1 cercevesinde bina tiirleri 17
grup olarak belirlenmis ve tahakkuklar buna gore yapilmaktadir. Bu uygulama bazi
miikelleflerin igyeri tiirlerinin hatali belirlenmesine dolayisiyla eksik veya fazla vergi tahakkuk

ettirilmesine neden olmaktadir.
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Kamu Idaresi cevabinda, CTV grup derecelerine iliskin diizeltici islem tesis edilecegi

ifade edilmistir.

Sonug olarak g¢evre temizlik vergisi tahakkuklarinda bina tiirlerinin ve derecelerinin
mevzuatta belirlenen esaslara uygun olarak belirlenmesi ve bu dogrultuda tahakkuk
islemlerinin miikelleflerden eksik veya fazla vergi alinmasina sebep olmayacak sekilde

ylriitiilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Sebeke Suyu Abonesi Olmayan Ancak Atik Su Sistemine Dahil Olan
Kisilere Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmemesi

Atik su abone sozlesmesi bulunmadigi halde atik su sistemine dahil olan isletme ve
konutlara yonelik ¢evre temizlik vergisi tahakkuk ve tahsilat islemlerinin gergeklestirilmedigi

gorilmiistiir.
2464 say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’iincii maddesinde;

“...Belediyenin ¢evre temizlik hizmetlerinden vyararlanan ancak, su ihtiyacin
belediyece tesis edilmis su sebekesi haricinden karsilayan konutlara iliskin ¢evre temizlik
vergisi, yukaridaki tarifenin yedinci grubunun belediye meclisince belirlenecek derecesi

tizerinden hesaplanir...” denilmektedir,

Idare gelirlerine yonelik yapilan incelemelerde; miicavir alan simirlar iginde faaliyet
gosteren ve kuyu suyu kullanan isletmeler ile konutlarin sebeke suyu abonesi olmamakla
birlikte atik su sistemine dahil oldugu halde s6z konusu kisi yada kuruluslara iligkin atik su
abonesi olmasina yonelik islem gergeklestirilmedigi ve g¢evre temizlik vergisi tahakkuk ve

tahsilatina yonelik miikellefiyet tesis edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusunda gerekli islemlerin yerine getirilecegi ifade

edilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, bahsi gegen kisi ya da kuruluslara yonelik
cevre temizlik vergisi miikellefiyeti tesis edilmesi ve gegmis yillar1 da icerecek sekilde vergi

tahakkuku yapilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 5: Baz Isyerlerine Iliskin ilan ve Reklam Vergisi Tahakkuk ve

Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediye hizmet sinirlar igerisinde faaliyet gosteren isyerlerinden bir kismina iliskin
miikellefiyetin saglanmayarak ilan ve reklam vergisi tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi

gorilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 12 ve 13%incii maddelerinde; belediye
sinirlart ile miicavir alanlar iginde yapilan her tiirli ilan ve reklamn ilan ve reklam vergisine
tabi oldugu ifade edilmis, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gergek veya tiizel

kisilerin ise verginin miikellefi oldugu belirtilmistir.

Diger yandan, ayn1 Kanun'un 16'nc1 maddesinde, s6z konusu verginin, ilan ve reklam
isinin miikellef¢e yapilmasi halinde bu isin yapilmasindan 6nce miikellef tarafindan; ilan ve
reklam isinin bu isi mutat meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde ise isi
yapanlarca ilan veya reklamin yapildig1 ay1 takip eden ayin 20'nci giinii aksamina kadar

verilecek beyanname iizerine, tarh ve tahakkuk ettirilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Yapilan incelemede; 6rnekleme yontemiyle segilmis, Belediyenin yetki alan1 i¢erisinde
kalan ve faaliyetine devam eden 33 adet isyeri ile Belediye miilkiyetinde bulunup kiraya verilen
67 adet igyerinin ilan ve reklam vergisi yoniinden, zabita ve gelir yoklama memurlar
araciligiyla fiili denetim yaptirilmas: sonucunda 100 isyerinden 37 adet isyerinin, ilan ve reklam
iceren tabelalart mevcut olmasina ragmen, ilan ve reklam vergisi miikellef kayitlarinin

bulunmadig1 goriilmiistiir.

Ayrica Belediyeden alinan veriler karsilastirilmis olup Idarenin ilan ve reklam
beyannamesi veren is yeri sayisinin 438, faal olarak bulunan is yeri sayisinin ise 1379 olugu
gorilmiistiir. Aradaki farkin olugsmasinda istisna kapsaminda olacak miikelleflerin varligi
dikkate alinsa dahi bahse konu sayinin yiiksekligi bu alanda ¢alisma yapilmasi ihtiyacini ortaya
koymaktadir. Bu kapsamda Belediye tarafindan yapilacak denetimler ile bu alanda olusabilecek

vergi kaybi riski ortadan kaldirilabilecektir.
Kamu Idaresi cevabinda, gerekli caligmalara baslandig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan gerceklestirilen hizmetlerin finansmani igin énemli bir

gelir kaynagi olan ilan ve reklam vergisine iligskin gerekli saha ¢alismalar1 yapilmak suretiyle
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miikellefiyetlerin ivedilikle saglanarak tahakkuk ve tahsilat islemlerine baslanmasi

gerekmektedir.

BULGU 6: Su Tesisi ve Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Paymin Tahakkuk

ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Idare hizmet sinirlar1 icerisinde su ve kanalizasyon hizmetlerinden faydalanan
ilgililerden, su tesisi ve kanalizasyon harcamalarina katilma paylarinin tahakkuk ve tahsil

islemlerinin yapilmadig1 gorilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Kanalizasyon harcamalarina katilma pay1”
baslikli 87°nci maddesinde; belediyelerce ve belediyelere bagli miiesseselerce, yeni
kanalizasyon tesisi yapilmasi, mevcut tesislerin sithhi ve fenni sartlara gore 1slah edilmesi
halinde, bunlardan faydalanan gayrimenkullerin sahiplerinden, kanalizasyon harcamalarina

katilma pay1 alinacagi ifade edilmis,

“Su tesisleri harcamalarina katilma pay1” baslikli 88’inci maddesinde; belediyelerce
veya belediyelere bagli miiesseselerce, yeni igmesuyu sebeke tesisleri yapilmasi, mevcut
sebeke tesislerinin tevsii ve 1slah1 halinde, dagitimin yapildigi saha dahilindeki
gayrimenkullerin sahiplerinden, su tesisleri harcamalarina katilma pay1 alinacagi hiikiim altina

alimmistir.

Ayni1 Kanun’un “Paylarin tahakkuk sekli” basliklt 90’inc1 maddesinde; su tesisleri ile
kanalizasyon harcamalarina katilma paylariin hizmetten faydalanma sekillerine gore ilgili
gayrimenkul sahipleri arasinda ve Kanun’da belirtildigi sekliyle hesaplanarak katilma paylar
toplaminin ilgili gayrimenkullerin vergi degerleri toplamina oranlanarak dagitilmasi suretiyle

hesaplanip tahakkuk ettirilmesi gerektigi belirtilmis olup,

“Tahsil sekli” bashikli 93’iinci maddesinde ise; harcamalara katilma paylarinin
belediyelerce veya bunlara bagli miiesseselerce, 92’nci maddeye gore paylarin ilan ve teblig
edildigi yili takip eden yildan itibaren iki yilda ve dort esit taksitte, pesin 6demelerde ise

tahakkuk tarihinden itibaren bir ay i¢inde tahsil olunacag: ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; su tesisi ve
harcamalara katilma paylar1 ile ilgili idarenin bir takdir yetkisi bulunmamakta olup, yeni

kanalizasyon ve igmesuyu sebeke tesisleri yapilmasi, mevcut tesislerin sihhi ve fenni sartlara
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gore 1slah edilmesi halinde s6z konusu harcamalara katilma paylarmin Kanun’da belirtildigi

sekliyle hesaplanarak tahakkuk ve tahsil islemlerinin yapilmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Idare gelirleri iizerinde yapilan incelemelerde, su ve kanalizasyon tesislerinden
faydalanan ilgililerinden harcamalara katilma paylarina iliskin herhangi bir tahakkuk ve tahsilat

isleminin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda , bulgu konusunda gerekli islemlerin yerine getirilecegi ifade

edilmistir.

Idare tarafindan gerceklestirilen hizmetlerin Kalitesinin artirilmasi ve devamliliginin
saglanmas1 konusunda, su ve kanalizasyon tesisi harcamalarina iliskin maliyetlerin bir
kisminin, bu hizmetlerden faydalananlardan karsilanmasi konusunda Kanun’da ve bu husus
ozelinde yayimlanan Harcamalara Katilma Paylar1 ile ilgili Hiikiimlerinin Uygulanmasina
Iliskin Yonetmelik dogrultusunda séz konusu paylarm hesaplanmak suretiyle tahakkuk
islemlerinin yapilmasi ve tahsilinin saglanmasi igin ilgililere teblig islemlerine baglanmasi

gerekmektedir.
BULGU 7: Yap1 Ruhsati Olmayan Binalardan Emlak Vergisi Alinmamasi

Belediye sinirlari igerisinde yer alan ve yapi ruhsati alinmadan kullanilan bazi binalara

emlak vergisi tahakkuk ettirilmedigi gériilmiistiir.

3194 say1l1 imar Kanunu’nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri olarak baslanan
yapilar” baslikli 32°nci maddesinde; ruhsat alinmadan yapiya baslandig1 veya ruhsat ve eklerine
veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina aykirt yapi
yapildigimin ilgili idarece tespiti, fenni mesulce tespiti ve ihbari1 veya herhangi bir sekilde bu
duruma muttali olunmasi tizerine, belediye veya valiliklerce o andaki ingsaat durumunun tespit
edilerek, yapimin miihiirlenecegi ve insaatin derhal durdurulacagi, ruhsata aykiri veya ruhsatsiz
yapilan binanin, belediye enciimeni veya il idare kurulu kararin1 miiteakip, belediye veya

valilikge yiktirilacagi ve masrafin yap1 sahibinden tahsil edilecegi belirtilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun “Miikellef” baslikli 3'incii maddesinde; Bina
Vergisini, binanin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf

edenlerin 6demesi gerektigi ifade edilmistir.

Yap1 ruhsati alinmadan kullanilan binalarda tapu kayitlarinda bina maliki goziikmese

dahi binaya malik gibi tasarruf edenlerin miikellef olarak emlak vergisi 6demesi gerekmektedir.
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Soyle ki; 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 3'incii maddesinde, vergilendirmede vergiyi

doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin ger¢cek mahiyetinin esas olacagi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen diizenlemelerden; yap1 ruhsati alinmadan kullanilan binalarin da
emlak vergisine tabi oldugu ve bu binalara malik gibi tasarruf edenlerin emlak vergisini

O0demesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; Idare smirlar igerisinde yapi ruhsat: bulunmadig igin yap tatil
zapt1 diizenlenen ve enciimen tarafindan ceza tahakkuk ettirilen yapilar i¢in Mali Hizmetler

Birimi tarafindan emlak vergisi tahakkuk ettirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusunda gerekli islemlerin yerine getirilecegi ifade

edilmistir.

Bu itibarla, 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun kapsaminda
takip ve tahsil islemleri gergeklestirilen emlak vergisine yonelik miicavir alan simirlar
icerisinde ge¢mis yillarda da yapi ruhsati alinmadan insa edilen bircok yapi oldugu
diistintildiigiinde s6z konusu vergi miikellefiyetine yonelik tarh ve tahakkuk islemlerine

ivedilikle baglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 8: Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Thale Edilen Yapilardan Yapi

Kullanma izni Harcimin Tahsil Edilmemesi

Kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan yaptirilan yapilara yonelik yap1 kullanma izni

harci tahsil edilmeden yap1 kullanma izin belgesi diizenlendigi goriilmiistiir.

2464 say1il1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 80’inci maddesinde yer alan “Yap1 kullanma
izni verilmesi isleri Yap: Kullanma izni Harcina tabidir.” hiikmii uyarinca ingaati tamamlanan
bir yapinin kullanilabilmesi i¢in insaat ruhsati veren belediyeden izin alinmas1 harca tabi olup

bu harcin s6z konusu izin verilirken tahsil edilmesi gerekmektedir.

Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda sayilan; yatirim tesvik belgesi kapsaminda insa edilen
yapi Ve tesisler, 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun Hiikiimleri uyarinca yapilan yap1 ve tesisler ile belediye ve
miicavir alan sinirlan1 iginde veya disinda insa edilecek sera ve benzeri orti alti tarim
faaliyetinde kullanilmak {izere insa edilen tesisler, ahir, samanlik, kiimes ve hayvan barinaklari

ile yemlik gibi yap1 ve tesisler ile igiincii fikrasinda belirtilen; organize sanayi bolgeleri ile
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sanayi ve kiigiik sanat sitelerinde yapilan yapi ve tesislerin yapt kullanma izni harcindan

miistesna oldugu ifade edilmistir.

Idare gelirleri iizerinde yapilan incelemede; kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan
yaptirtlan ve Belediye Gelirleri Kanunu'nda yer alan istisna kapsaminda olmayan yapilara
yonelik yap1 kullanma izni harci tahsil edilmeden yap1 kullanma izin belgesinin diizenlendigi

tespit edilmistir.
Kamu Idaresi cevabinda, gerekli tahsilat islemlerine baslanacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak, kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan yaptirilan yapilara yonelik yapi
kullanim izni harcina iligkin anilan mevzuat hiikiimleri dogrulusunda islem tesis edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 9: Otopark Yonetmeligi Uyarinca Alinan Bedellerin Mevzuatta Belirtilen

Sekilde Hesaplanmamasi

Idare tarafindan parselinde otopark ihtiyaci karsilanamayan durumlarda yapi
sahiplerinden alinmasi1 gereken birim otopark bedellerinin hesabinda Otopark Yonetmeligi

hiikiimlerine uyulmadigi goriilmiistiir.

Otopark Yonetmeligi’nin “Genel esaslar” baglikli 4’lincii maddesinin birinci fikrasinda,
binayr kullananlarin otopark ihtiyacinin bina iginde veya parselinde karsilanmasinin, bu
fikranin (e) bendinde belirtilen durumlar haricinde zorunlu oldugu belirtildikten sonra ilgili
fikranin (f) bendinin bir ve iki numarali alt bentlerinde ise otopark ihtiyacinin, () bendinde yer
alan hiikiimler dogrultusunda bir kismi veya tamaminin parselinde karsilanamadig: binalarda

kargilanamayan otopark miktarinin yakin parsellerden nasil karsilanacagi diizenlenmistir.

Yonetmelik’in 4’tincti maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinin {i¢ numarali alt
bendinde ise “Otopark ihtiyaci, (1) ve (2) numarali alt bentlere gore de karsilanamayan
parsellerde, ilgili idarelerce, 72’nci maddede yer alan esaslar ddahilinde bedel alinmak

suretiyle bolge otoparkindan yer tahsis edilerek karsilanir.” hiikmii yer almaktadir.

Ilgili Yénetmelik’in “Otopark bedelinin tespit, tahakkuk ve tahsili” baghkli 12°nci
maddesinin on birinci fikrasinda, Yonetmelikte belirtilen esaslar dahilinde otopark yeri bolge
veya genel otoparklardan karsilanacak yiikiimliilerden alinacak otopark bedelinin nasil

hesaplanacagina iliskin esaslar agiklanmstir.
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S6z konusu agiklamalara gore; gerekli goriilmesi halinde yerlesme bolgelerinin belediye
meclisi tarafindan 5 gruba ayrilacagi ve her grup igin alinacak otopark bedelinin yiizde 100 ile
yiizde 60 arasinda belirlenecegi ve birim otopark bedelinin (A + B ) x 20 m2 x Y formiilii ile

hesaplanacagi belirtilmistir.
On birinci fikranin devaminda formiile iligkin;

“1) A : Birim otopark bedeli arsa payin: ifade eder. Belirlenen arsalarin 29/7/1970
tarihli ve 1319 say:i Emlak Vergisi Kanunu uyarinca her yil icin yeniden belirlenen degerinin

planda belirlenen katlar alani hesabina konu alana boliinmesi ile tespit edilir.

2) B : Birim otopark bedeli yap: payin: ifade eder. Yap: ruhsatinin diizenlendigi yil igin,
(Degisik ibare:RG-16/6/2022-31868) Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig:
tarafindan yayimlanan Mimarlik ve Miihendislik Hizmet Bedellerinin Hesabinda Kullanilacak
Yapi Yaklagik Birim Maliyetleri Hakkinda Tebligde yer alan otoparka ait birim fiyatlara
karsilik gelen bedeli ifade eder.

3) 20 : Binek otolar dikkate alinarak belirlenen manevra alan: dahil en az birim park
alanmni ifade eder. (EK: ciimleRG-25/3/2021-31434) Mekanik ve asansorlii otoparklarda birim

park alani, onayli projesinde gosterilen él¢iide alinabilir.

4) Y : (a) bendinde belirtilen ve Meclis Karar: ile belirlenen yerlesme bolgelerinde
ayrilan gruplara gore uygulanacak orant (%100, %80 ... gibi) ifade eder.” Agiklamalarina yer

verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimlerinden de anlasilacagi tizere, Otopark
Yonetmeligi, otopark ihtiyaglarmin 6ncelikle ilgili parselde karsilanmasina, bunun miimkiin
olmamas1 halinde yakin parsellerden bu ihtiyacin giderilmesine doniik diizenlemeler
getirmigtir. Bu iki duruma da uygun olmayan parsellerde ise belediye tarafindan yap1
sahiplerinden otopark bedeli alinmasi sureti ile ilgililere bolge otoparkindan yer tahsis edilmesi

hiikme baglanmistir.

Idare tarafindan 2024 yilinda ve onceki yillarda tahakkuk ve tahsil edilen otopark
bedellerinin incelenmesi neticesinde, birim otopark bedeli i¢in belirlenmesi gereken ve emlak
vergisi degerine esas olacak arsalarin belirlenmedigi, bunun yerine yap1 ruhsatina konu parselin

emlak vergisi degeri ile KAKS degeri kullanilarak islem tesis edildigi, belediye meclisince
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bolge diizeyinde belirlenmis bir oran bulunmamasina ragmen otopark bedellerinin yiizde 40

olarak tahakkuk ettirildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusunda gerekli islemlerin yerine getirilecegi ifade
edilmisgtir.

Sonug olarak parselinde otopark ihtiyaci karsilanamayan durumlarda yap1 sahiplerinden
alinmas1 gereken birim otopark bedellerinin hesabinda, Yo6netmelik’te belirlenen formiile ve

Belediye Meclisinin alacagi karara gore islem tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi ve Sebekelerinden Alinmasi
Gereken Gecis Hakki Bedelinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Kamu Idaresinin yetki ve sorumluluk alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme
altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki

iicretlerinin takip ve tahsilinde eksiklikler bulundugu goriilmustiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli
3’lincti maddesinin birinci fikrasinin (S), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis Hakk1”, “Gegis Hakk1

Saglayicis1” ve “Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmustir.

Ayn1 Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda “Ge¢is hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25’inci maddesinde de isletmeci ile geg¢is hakki saglayicisinin anlagsma serbestisi

cergevesinde gecis hakkina iliskin anlagsmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ticret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla 27.12.2012 tarih 28510 sayili Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin

Tasimmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y&netmelik” yayimlanmistir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iligkin anlagsmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestge yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gegcis hakkina ait
ticretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya tasinmaz tizerinde hak

sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir.

Yonetmelik’in “Gegis Hakkr Ucrtetleri” bashikli 9’uncu maddesinde ise; gecis hakk1
kullaniminda gergek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar1 disinda kalan yerler
icin gecis hakkini kullanan isletmeciden talep edilecek gegis hakki ticretinin Yo6netmelik’e ekli

Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi, tapuda kamu kurum ve
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kuruluslar1 adina kayith taginmazlar i¢in belirtilen ticret tist sinir1 hari¢ olmak tizere, Gegis
Hakk1 Ucret Tarifesinde yer alan iist smirlar1 belirten fiyatlarin her mali y1lin basinda Tiirkiye
Istatistik Kurumunca yaymmlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirilarak tespit

edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Buna gore, belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek tizere
gecis hakki ticreti belirlenmesi ve bu ticretlerin gegis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Kurum tarafindan geg¢is hakki bedeline yonelik tarifenin
belirlenmedigi, s6z konusu gelire iligkin herhangi bir tahakkuk ve tahsilat islemi yapilmadigi

tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusunda gerekli islemlerin yerine getirilecegi ifade

edilmistir.

Kurum tarafindan gec¢is hakki bedeli olarak herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin
yapilmamasi, bu gelirden mahrum kalinmasina yol a¢tigindan s6z konusu gelire yonelik gerekli

islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 11: Kamulastirilan Yerlerle Tlgili Emlak Vergisinin Tapu Miidiirliigii

Nezdinde Takibinin Yapilmamasi

Belediye sinirlar1 igerisinde yapilmis olan kamulastirmalarin tapu idaresi tarafindan
Belediyeye bildirilmedigi, idare tarafindan da herhangi bir bilgi talebinde bulunulmadig:

gorilmustir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu ile 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, belediyeler
tarafindan tahsil edilen ve 6nemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini giivence altina almak
amaciyla, tapu idarelerine; kamulastirma islemleri ve devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili

belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir. Bu zorunluluk bir vergi giivenlik 6nlemidir.

2942 sayili Kamulagtirma Kanunu’nun 10’uncu maddesinde; kamulastirma kaynakli
tescil ve terkin islemi sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi iliskisi
aranmayacagi; ancak, tapu dairesinin durumu ilgili vergi dairesine bildirecegi hiikme

baglanmistir.
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2942 sayili Kanun’un “Vergilendirme” baglikli 39°’uncu maddesinde ise;

“Kamulagtirilan tasinmazin kamulagtirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan
vergi degeri, kesinlesen kamulagtirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile

vergi degeri arasindaki fark tizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur.” denilmektedir.

Diger yandan, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Bildirim verme ve siiresi”

baslikl1 23’{incii maddesinde,

“Bu Kanun’un 33 tincii maddesinde (8 numarali fikra harig) yazili vergi degerini tadil
eden nedenlerin bulunmas: halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalaniimas: hali dahil)
emlak vergisi bildirimi verilmesi zorunludur. Emlidkin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye

verilir.” hikmi bulunmaktadir.

1319 sayili Kanun’un 33’{incii maddesinde; bir bina veya arazinin takvim veya ifraz
edilmesi veya miikellefinin degismesi vergi degerini tadil eden sebepler arasinda sayilmistir.
Ayrica, Kanun’un 37°nci maddesine gore bu Kanun’da gegen “Vergi dairesi” tabiri,

belediyeleri ifade etmektedir.

Yapilan incelemede; Belediye miicavir alan sinirlar1 iginde Esme Belediyesi haricindeki
kamu kurumlari tarafindan kamulastirma islemi yapilmasina ragmen bu bilgilerin diizenli

olarak Belediyeye gonderilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusunda gerekli islemlerin yerine getirilecegi ifade
edilmistir.

Sonug olarak tapu idaresinin 6zellikle Kamulastirma Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu
kapsamindaki islemler konusunda ilgili belediyeleri bilgilendirmesi; ilgili mevzuati
cerevesinde veri paylasimi saglamasi; bu bilgilendirme ve paylasimin TAKBIS sistemi
kapsaminda gerekli teknolojik altyap: kullanilarak sistemli ve zamanli olmasi1 ve Belediye

tarafindan bilgilendirme ve paylagim takibinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Belediye Simirlar1 Dahilinde Halk Otobiisii Plakalarimin Siiresiz

Olarak Kullandirilmasi

Esme Belediyesi sinirlar igerisinde gegmis donemlerde satisi yapilan halk otobiisii

plakalarinin mevzuata aykiri bicimde siiresiz bir hak olarak kullandirildigi goriilmiistiir.
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Belediye sinirlar iginde ticari amagla ¢alistirilacak yolcu ve yiik tasitlari ile motorsuz
tasitlarin ¢aligma sekil ve sartlari, galistirilabilecegi yerler ile gilizergahlarini tespit etme ve
sayilarini belirleme gorev ve yetkisi 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu'nun 12'nci maddesi
ile 11 ve Ilge Trafik Komisyonlarma verilmistir. Bu Kanun'a dayanilarak 86/10553 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Karar'in 5'inci maddesinde; ticari plakalarin, muhammen bedeli, miiracaat
sekli, siiresi, ihale zamani1 ve diger hususlar mahalli vasita ve/veya en az iki gazete ile
kamuoyuna duyurularak, kapali teklif usulii ile Il Trafik Komisyonu tarafindan verilecegi ifade

edilmistir.

Ancak 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 84'tincii maddesinde; bu Kanunla, belediyenin
sorumlu ve yetkili kilindig1 gorev ve hizmetlerle sinirli olarak 2918 sayili Karayollar1 Trafik
Kanunu'nun uygulanmayacagi ifade edilmis ve bunun sonucunda 5393 sayili Kanun'un
yiiriirliige girdigi tarihinden itibaren belediye sinirlari igerisinde il Trafik Komisyonun toplu

tagima yetkisi kaldirilmistir.

5393 sayil1 Kanun'un “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar1” baslikl1 15'inci maddesinin
(p) bendi ile kara, deniz, su ve demiryolu tizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima
araclar ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirleme; durak
yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler tizerinde arag park yerlerini
tespit etme ve isletme, islettirme veya kiraya verme; kanunlarin belediyelere verdigi trafik
diizenlemesinin gerektirdigi biitlin isleri yiiriitme gorevleri belediyeye verilmis gorevlerdir.
Maddenin (f) bendi ile toplu tasima yapmak; bu amacla otobiis, deniz ve su ulagim araglari,
tiinel, rayli sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve

islettirmek de belediyenin gorevleri arasinda sayilmstir.

Ayn1 maddenin (I) bendinde ise Belediyenin (f) bendinde belirtilen hizmetleri
Danistayin goriisii ve Cevre ve Sehircilik Bakanligimin karariyla siiresi kirkdokuz yili
gegmemek tizere imtiyaz yoluyla devredebilecegi, toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel
olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi, toplu tasima hatlarini
Kiraya verme veya 67’nci maddedeki esaslara gore hizmet satin alma yoluyla yerine
getirebilecegi hiikkme baglanmis olup bu hiikiimlerden toplu tasima hakkinin belediyenin gérev,

yetki ve imtiyazinda oldugu anlasilmaktadir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, belediyelerin toplu tasima

araclarimi belirleme yetki ve imtiyazinin bulundugu, belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢inde

Usak Esme Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 35



T.C. Sayistay Baskanligi

faaliyet gosterecek toplu tasima isletmelerinde bu araglarin plakalariin verilmesine iliskin usul
ve esaslar noktasinda Kanun’da agikga yetki verilmeyen ve bu belgelerin verilecegi kisilerin
tespitine iliskin usul ve esaslar1 kapsayan hususlarda belediyelerce 86/10553 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1’nin 3 iincti maddesi hiikiimlerine aykir1 olmayacak sekilde islemlerin tesis etmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2024 yili sonu itibariyle Esme Belediyesi sinirlarinda bulunan;
yolcu tasimaciligr yapan 4 adet Ozel Halk Otobiisii plakali araclarin idare tarafindan 2016
yilinda mevzuatta belirtildigi tizere 10 yillik kiralama siiresi veya 49 yillik imtiyaz siiresine
riayet edilmeyerek siire belirtilmeden verildigi goriilmistiir. Bu durum mevzuat hiikiimlerine
aykiarilik teskil etmekle birlikte, Belediyenin soz konusu haklarindan rekabetin saglandigi bir

ortamda en uygun sekilde gelir elde etmesini de engellemektedir.
Kamu Idaresi cevabinda, gerekli diizeltici islemin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin toplu tasima hizmetine iliskin kanunla kendisine verilen
haklarini 2886 say1l1 Kanun gercevesinde rekabetin ve saydamligin saglandigi bir ihale ile siireli
olarak kiraya vermesi; toplu tasima hizmetine miinhasir olarak ruhsat verilmesi yonteminin
secilmesi durumunda ise islemlerin yine 2886 sayili Kanun gergevesinde yiiriitiilmesi; bu
hizmetin imtiyaz yoluyla devredilmesi yonteminin se¢ilmesi durumunda ise Danistayin goriisii
ve Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin kararina gore islem tesis edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 13: Ulusal Bayram Giiniinde Calisan is Yerlerinden Tatil Giinlerinde

Calisma Ruhsati Harci Alinmamasi

Idarenin kendi sorumluluk alani igerisinde ulusal bayram giinlerinde faaliyet gosteren
igyerleri bulunmasina ragmen bu isyerlerinden Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat Harcinin tahsil

edilmedigi goriilmiistiir.

2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde
Cumhuriyetin ilan edildigi 29 EKim giintiniin Ulusal Bayram oldugu ve bu bayramin 28 Ekim

giinii saat 13.00’te baslayip 29 Ekim giinii de devam ettigi belirtilmistir.

01.07.2017 tarih ve 30111 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 7033
sayili Sanayinin Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun

Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 1’inci maddesiyle;
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02.01.1924 tarihli ve 394 sayili Hafta Tatili Hakkinda Kanun yiiriirliikten kaldirilmis, 12°nci
maddesiyle de 2464 say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 58’inci maddesinin birinci fikrasinda

yer alan “Hafta tatili ve ulusal” ibaresi “Ulusal” seklinde degistirilmistir.

S6z konusu madde metninde degisiklik yapilmadan 6nce “Hafta tatili ve ulusal bayram
giinlerinde ¢alismalar: belediyelerce izne bagl isyerlerine ruhsat verilmesi, Tatil Giinlerinde
Calisma Ruhsati Harcina tabidir.” seklinde iken bahse konu degisiklikle birlikte hafta tatili
ibaresi metinden ¢ikarilmis ve “Ulusal bayram giinlerinde ¢alismalar: belediyelerce izne bagl:
isyerlerine ruhsat verilmesi, Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabidir.” seklinde

degistirilmistir.

Yapilan degisik sonrasinda isyerlerince hafta tatili ve genel tatil giinlerinde ¢alisiimasi
durumunda Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabi olunmayacak ancak ulusal bayram
glinlerinde ¢alisilmas1 halinde ise s6z konusu harca tabi olunmaya devam edilecektir. Yapilan
incelemelerde Belediye sinirlart igerisinde ulusal bayram giinlerinde faaliyette bulunan
herhangi bir isyerine tatil giinlerinde calisma ruhsati verilmedigi tespit edilmistir. Idare
tarafindan s6z konusu giinlerde faaliyette bulunan isyerleri igin gerekli ruhsatlandirma
islemlerinin yapilmamasi Tatil Gilinlerinde Calisma Ruhsat1 Harc1 tahsilatinin yapilamamasina

ve Idarenin gelir kaybina ugramasina sebep olmustur.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusunda gerekli islemlerin yerine getirilecegi ifade

edilmisgtir.

Sonug olarak, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 59’uncu maddesinde Tatil
Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcinin miikellefinin kendisine ¢alisma ruhsati verilen isyerleri
oldugu belirtilmis olup, Belediye sinirlar1 ve miicavir alan iginde s6z konusu giinlerde faaliyet
gdsteren igyerlerinin tespiti yapilarak bu harcin tahsilinin saglanmasi ve Idarenin gelir kaybina

ugratilmamasi gerekmektedir.

BULGU 14: Belediye Simirlar Icerisindeki Kazi Cahsmalarma fliskin Alt Yap

Kazi izin Harcinin Tahakkuk Ettirilmemesi

Belediyenin sorumluluk alanlarindaki yerlerde yapilan alt yapi ile ilgili kaz

caligmalarindan dogan alt yap1 kazi izin harcinin tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Altyap1 kazi izni harc1” baslikli Miikerrer

79’uncu maddesinde; belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde yapilacak kazi islemleri igin
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belediyece verilecek altyap1 kazi izninin, altyapr kazi izni harcina tabi olacagi, bu harcin
miikellefinin ise altyap1 kazi izni talebinde bulunanlar oldugu, harcin ise alan tahrip tutarinin

binde ikisi olarak hesap edilecegi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Cesitli harglarin uygulama esaslar1 ve 6denmesi” baglikli 85’inci
maddesinde; harglarin makbuz karsiliginda veya basili damga vurulmak suretiyle pesin olarak

O0denecegi ifade edilmistir.

Bu kapsamda, belediyelerinin sorumluluguna birakilan yerlerde alt yapi ile ilgili kaz1
yapacak gercek ya da tiizel kisilere kaz1 izni vermek, bu izne iliskin bedeli ve harci hesaplayarak
tahsil etmek gorevi ilgili belediyede olup s6z konusu izin bedelinin, harcin tabi oldugu usulde

is yapilmadan 6nce pesin olarak tahsil edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Belediye sinirlari igerisinde gergek ya da tiizel kisiler tarafindan

yapilan kazilara iliskin alt yap1 kazi izin harcinin tahakkuk ettirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusunda gerekli islemlerin yerine getirilecegi ifade

edilmistir.

Sonug olarak Idare tarafindan, sorumluluguna birakilan yerlerde altyapiya iliskin

yapilan her tiirlii kazi isleri i¢in alt yap1 kazi izin harcinin tahakkuk ettirilmesi gerekmektedir.

BULGU 15: Elektronik Haberlesme Istasyonlarmmin Tespitinin Yapilmamas: ve

Belgelendirilmemesi

Belediye simirlarinda yer alan baz istasyonlarinin tespitinin yapilmadigi ve bu
istasyonlara ilgili mevzuati uyarinca tcreti karsiliginda yer se¢im belgesi verilemedigi

goriilmiistir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin (r) bendinde; “Belediye miicavir alan sinirlari icerisinde 5/11/2008 tarihli ve 5809
sayili Elektronik Haberlesme Kanunu, 26/9/2011 tarihli ve 655 sayili Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligimin Tegskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ve
ilgili diger mevzuata gére kurulus izni verilen alanda tesis edilecek elektronik haberlesme
istasyonlarima kent ve yapi estetigi ile elektronik haberlesme hizmetinin gerekleri dikkate

alinarak iicret karsiliginda yer segim belgesi vermek” hiikkmii yer almaktadir.
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Yer se¢im belgesinin verilmesine iliskin usul ve esaslar, 27.01.2018 tarihli Resmi
Gazate’de yayimlanan Elektronik Haberlesme Istasyonlara Yer Se¢im Belgesinin Verilmesi

ve Ucretlerinin Belirlenmesine Iliskin Yénetmelik’le belirlenmistir.

Anilan Yonetmelik’in 4’lincii maddesinde elektronik haberlesme istasyonu, yer se¢im

belgesi ve diger tanimlara yer verilmistir. Buna gore;

Elektronik haberlesme istasyonu: Sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya

sebekelerinde kullanilan baz istasyonlar1 ve radyolink istasyonlarinin ortak adini,

Isletmeci: Yetkilendirme gergevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve alt yapisini isleten sirketi,

Yer kullanimi: Isletmecilerin; elektronik haberlesme istasyonlarini tasinmazlar iizerine
yerlestirmek, kurmak, sokmek, kaldirmak, kontrol, bakim ve onarim yapmak ve benzeri

amagclarla kamu ve 6zel miilkiyet alanlarini kullanmalarini,

Yer saglayict: Yer kullanimina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak kullaniminda
olan tasinmazlar da dahil olmak iizere, tasinmazin sahipleri ve/veya tasinmazin tizerinde hak

sahibi olan ger¢ek ve 6zel hukuk tiizel kisileri ile kamu kurum ve kuruluslarini,

Yer secim belgesi: Elektronik haberlesme istasyonlarmin Belediye miicavir alan
sinirlari igerisinde kurulabilmesi igin 5393 sayili Kanunun 15 inci maddesinin birinci fikrasinin

(r) bendi uyarinca yetkili belediyeden alinacak olan belgeyi

Yer secim belgesi ticreti: Diizenlenecek yer secim belgesi karsiliginda isletmeci

tarafindan bir defaya mahsus olarak yetkili belediyeye ddenecek iicreti ifade etmektedir.

Yine Ayni Yonetmelik’in 5’inci maddesinde; belediye miicavir alan sinirlari igerisinde
elektronik haberlesme istasyonu kurulabilmesi i¢in yetkili belediyeden yer se¢im belgesi

alinmasinin zorunlu oldugu ifade edilmektedir.
Yonetmelik’in gegici 1’inci maddesinde;

“(1) 12/11/2012 tarihli ve 6360 sayili Kanunun Resmi Gazete'de yayimlandig
6/12/2012 tarihinden dnce belediye miicavir alan smirlari i¢inde kurulmug olan elektronik
haberlesme istasyonlart i¢in yer se¢im belgesi ve ticreti alinmaz. Bu istasyonlar igin yer se¢im

belgesi alinmis sayulir.
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(2) Isletmeci; 6360 sayili Kanunun Resmi Gazete'de yayimlandigi 6/12/2012 tarihi ile
bu Yénetmeligin yiiriirliige girdigi tarih arasinda belediye miicavir alan simwrlart iginde
kurulmus olan elektronik haberlesme istasyonlarindan yer secim belgesi olmayanlar icin yer
secim belgesi almak amaciyla, bu Yonetmeligin yiiriirliige girmesini miiteakip en geg 6 ay icinde
yer secim belgesi iicretini ddemek suretiyle yetkili belediyeye basvuruda bulunur. Bu
basvurularda yalnizca giivenlik sertifikast sunulur, bunun disinda bagka bir belge talep
edilmez. Bu basvurularin hepsi bu Yonetmeligin yayimi tarihinden itibaren 1 yil icinde

sonuglandirilir (...) hikkmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede Idare tarafindan elektronik haberlesme istasyonlarma yoénelik
tespitlerin yapilmadigi; bunun yani sira Belediyenin kiraladigi tasinmazlar tizerinde kurulan
baz istasyonlari i¢in de yer secim belgesi verilmedigi ve iicret tahsil edilmedigi goriilmiistiir.
Bu durum, elektronik haberlesme istasyonlarinin kent ve yapi estetigi ile elektronik haberlesme
hizmetinin gerekleri dikkate alinarak diizenlenmesi gereken yer se¢im belgeleri olmadan
kurulmalarina; Belediyenin de yer se¢im belgesinden alacagi ticretten mahrum kalarak, gelir

kaybina yol agmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusunda gerekli islemlerin yerine getirilecegi ifade
edilmistir.

Sonug olarak Belediye sinirlari iginde yer alan elektronik haberlesme istasyonlarinin
tespit edilmesi, bu istasyonlardan mevzuatta belirtilen tarihten sonra kurulmus olanlar igin
ticreti karsihiginda yer se¢im belgesi diizenlenmesine yonelik ¢alismalarin etkin bir sekilde

yapilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 16: Sirket Biinyesinde Gergeklestirilen Isci Alimlarmmin Tiirkiye Is

Kurumu Uzerinden Duyurulmamasi

Personel calistirilmasina dayal1 hizmet alimi1 kapsaminda Idarenin %100 hissesine sahip
oldugu Sirketi biinyesinde yapilan is¢i alimlarinin ilan edilmek iizere Tiirkiye Is Kurumuna

gonderilmedigi goriilmiistiir.

375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin (KHK) Ek 20’nci maddesinde; il 6zel
idareleri, belediyeler ile bagli kuruluslar1 ve bunlarin {iyesi oldugu mahalli idare birliklerinin,
personel calistirilmasmna dayali hizmetlerinin 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale
Kanununun 22’nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (€)

bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alim1 suretiyle birlikte ya da ayri
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ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alim: yaptigi
mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu

amagla kuracaklar1 bir sirkete gordiirebilecegi hiikkiim altina alinmis olup,

Ayni maddenin ii¢iincii fikrasinda ise bu kapsamda yer alan sirketlerde, isgilerin ise
alimu, is¢ilere iliskin personel giderlerinin toplam giderler igindeki payina iliskin st sinirlara,
ilk defa alinacak is¢ilere iliskin belirlenecek olgiitleri esas alarak yillik sinirlamalar ve bu
kapsamdaki alimlar ile harcamalar1 izlemeye iliskin usul ve esaslarin belirlenecegi ifade

edilmisgtir.

Bakanlar Kurulu tarafindan 09.04.2018 tarihinde 2018/11608 Karar Sayis: ile il Ozel
Idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare
Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine iliskin Usul ve
Esaslar yayimlanmis olup, s6z konusu Usul ve Esaslarin “Personel Giderlerinin Toplam
Giderler igindeki Payina Iliskin Ust Smir” bashkli 5’inci maddesinin ikinci fikrasinda; personel
giderlerine iliskin oranlarin asilmamasi kaydiyla isten ayrilanlarin yerine ve is artiginin zorunlu
oldugu durumlarda idarenin talebi tizerine yeni is¢i alim1 yapilabilecegi ve idarelerin belirlenen
oranlarin agilmamasi kaydiyla personel g¢alistirmasina dayali yeni hizmetlerini sirketlerine

gordiirebilecegi ve bu amagla sirketler tarafindan yeni is¢i alimi yapilabilecegi belirtilmistir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarima is¢i Almmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’in “Kapsam” baslikli 2’nci maddesinin ikinci fikrasinda; il 6zel
idarelerinin, belediyelerin ve bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklari mahalli idare birlikleri ile
bagli kuruluslarmin Tirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurduklar1 sirketler ile
kooperatiflerin bu Yonetmelik hiikiimlerine tabi oldugu belirtilmis olup, bu kapsamdaki isci

alim ilanlarinin Tiirkiye Is Kurumuna bildirilmesinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, 696 sayili KHK
sonrasi ilgili kurumlarin personel calistirilmasina dayali hizmet alimlarini kendi sirketlerine
gordiirebilecegi ve personel giderlerine iliskin oranlarin agilmamasi kaydiyla isten ayrilanlarin
yerine ve is artisinin zorunlu oldugu durumlarda is¢i alimi yapilabilecegi ancak s6z konusu isgi
alimlarmin duyurulmasi maksadiyla is giicii istem formlarmin Tiirkiye Is Kurumuna

gonderilmesinin bir zorunluluk oldugu goriilmektedir.
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Personel hareketleri iizerinde yapilan incelemelerde; idare tarafindan talep edilen isci
alimlarinm Tiirkiye Is Kurumuna génderilmedigi ve ilgili kisilerin dogrudan Belediye Sirketi

bilinyesinde ise baslatildiklar1 tespit edilmistir.

Yapilan incelemede idareye ait sirket biinyesinde 2024 yil1 igerisinde 67 kisinin ilk defa
istihdam edildigi ancak 2024 yil1 personel alimlarinin higbirinde Tiirkiye Is Kurumu iizerinden

duyuru yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusuna istirak edilmis olup gerekli islemlerin yerine

getirilecegi ifade edilmistir.

Sonug itibariyla, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden agikca anlasilacagi tizere
Usul ve Esaslar’da belirtilen oranlarin asilmamas: kaydiyla Idareye ait sirket {izerinden yeni
is¢i alimlarina iliskin istem formlarmnn ilgililere duyurulmak maksadiyla Tiirkiye Is Kurumuna

gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 17: Belediye Sirketinden Yapilan Personel Calistiriimasina Dayah Hizmet

Almlarinda Sozlesme Yapilmamasi

Kamu idaresinin sahibi oldugu sirketi aracilig: ile yapilan personel ¢alistirilmasina

dayal1 hizmet alimlarinda taraflar arasinda s6zlesme imzalanmadig1 goriilmiistiir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin gegici 24’tincii maddesinde, personel
calistirilmasina dayali hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda ¢alisanlarin belediye sirketlerinde

is¢i statiisiine gecirilmesine iligkin hiikiimler diizenlenmistir.

375 sayili KHK’nin ek 20°nci maddesine gore il 6zel idareleri, belediyeler ile bagl
kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, personel calistirilmasina dayali
hizmetlerini 4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun 22°nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62°nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet
alimi suretiyle birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen
bu kapsamda hizmet alim1 yaptig1 mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi

bulunmuyorsa miinhasiran bu amagcla kuracaklar bir sirkete gordiirebilmektedir.

i1 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine liskin Usul

ve Esaslar’in “Hizmetlerin Gordiriilmesi” baslikli 6'nc1 maddesinin dordiincu fikrasinda, bu
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kapsamdaki hizmet alimlarinda taraflar arasinda sozlesme imzalanmasinin zorunlu oldugu

belirtilmistir.

Yapilan incelemede Kamu Idaresi ile belediye sirketi arasinda bu kapsamda herhangi

bir sdzlesme imzalanmadan hizmet alim1 yapildig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusunda gerekli islemlerin yerine getirilecegi ifade

edilmistir.

Idarenin personel calistirilmasima iliskin hizmet aliminda ilgili sirket ile sozlesme

diizenlemesi gerekmektedir.

BULGU 18: Sirket Biinyesinde Istihdam Edilen Personele Yonelik Arsiv

Arastirmasinin Yapilmamasi

Personel temin edilen Belediye sirketi biinyesinde istihdam edilen personele yonelik

arsiv arastirmasinin yapilmadigi goriilmiistiir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin EK 20°nci maddesinin tgiincii fikrasina
dayamlarak ¢ikarilan i1 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi
Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali  Hizmetlerinin
Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’m “Sirket personelinde aranacak sartlar” baslikli

4’tinci maddesinde;

13

3)Affa ugramus olsa bile devletin giivenligine karsi su¢lardan, Anayasal diizene ve

bu diizenin isleyisine karsi suglardan mahkim olmamatk,
6) Giivenlik sorusturmast ve/veya arsiv arastirmasi yapilmis olmatk,
sartlart aranir.

... hiikmii diizenlenmistir.

7315 sayili Gilivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Kanunu’nun 3’iincii

maddesinde;
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“(1) Arsiv arastirmasi, statiisii veya ¢alistirma sekline bagl olmaksizin ilk defa veya

2

yeniden memuriyete yahut kamu gérevine atanacaklar hakkinda yapilir.” Ifadesi yer

almaktadir.
Ayn1 Kanun’un 4’{incli maddesinde;
“(1) Arsiv arastirmasi;
a) Kisinin adli sicil kaydinin,
b) Kisinin kolluk kuvvetleri tarafindan halen aranip aranmadiginin,
¢) Kisi hakkinda herhangi bir tahdit olup olmadiginin,

¢) Kisi hakkinda kesinlesmis mahkeme kararlari ve 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanununun 171 inci maddesinin besinci ve 231 inci maddesinin oniiciincii
fikralart kapsaminda alinan kararlar ile kisi hakkinda devam eden veya sonu¢lanmis olan

sorusturma ya da kovusturmalar kapsamindaki olgularin,

d) Hakkinda kamu gérevinden ¢ikariima ya da kesinlesmis memurluktan ¢ikarma cezasi

olup olmadiginin,
mevcut kayitlardan tespit edilmesidir.” Denilmektedir.

Yine ayn1 Kanun’un 7’nci maddesinde; yaptirilan arsiv arastirmasi sonucunda elde
edilen verilerin degerlendirilmesi amaciyla Degerlendirme Komisyonu kurulacagi, s6z konusu
komisyonun, kamu kurum ve kuruluslarinda en iist yoneticinin gorevlendirecegi bir iist kademe
yoneticisinin baskanliginda, teftis/denetim, personel ve hukuk birimleri ile uygun goriilecek
diger birimlerden birer tiyenin katilimiyla bagkan dahil en az bes kisiden ve tek sayida olacak

sekilde olusturulacag ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Belediye sirketi
nezdinde istihdam edilecek personele yonelik arsiv arastirmasinin yapilacagi, yaptirilan arsiv
aragtirmast sonucunda elde edilen verilerin degerlendirilmesi amaciyla degerlendirme
komisyonu kurulacagi, arsiv aragtirmasi sonucu elde edilen verilerin bu komisyona verilecegi,
degerlendirme komisyonunun da kendisine iletilen verilere iliskin nesnel ve gerekgeli
degerlendirmelerini yazili olarak atamaya yetkili amire sunacagi ve arsiv kaydi bulunan

personele iliskin ilgili mevuzat hiikiimleri uyarinca islem tesis edilecegi anlasilmaktadir.
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Personel islemleri iizerinde yapilan incelemelerde; idareye ait ESTAS Limited Sirketi

biinyesinde istihdam edilen personele yonelik arsiv arastirmasinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusunda gerekli islemlerin yerine getirilecegi ifade

edilmisgtir.

Sonug olarak, Belediye sirketi biinyesinde istihdam edilen ve kamu goérevine katilan
kisiler hakkinda yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca ivedilikle arsiv

arastirmasinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 19: Dogrudan Hizmet Ahmn Kapsaminda Cahstirllan Personele fliskin
Olarak Belediye Sirketine Hakedislerin Eksik Odenmesi

696 sayili KHK kapsaminda Belediye Sirketinde istihdam edilmeye baslanan is¢ilere
yonelik olarak Sirkete 6denmesi gereken hakedislerin, SGK primi ve vergi tutar1 kadar eksik
odendigi, eksik 6demeden kaynakli olarak Sirket tarafindan SGK primi ve vergi tutari ilgili
kurumlara zamaninda 6denemeyerek biriktigi ayrica biriken bu borglarin gecikme zammi ve

faiz yiikiine katlanildigi goriilmiistiir.

696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilan diizenleme sonucunda belediyeler
tarafindan belediye sirketlerinden 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesindeki
limit ve sartlar ile 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi
olmaksizin personel alimi yapilmaktadir. S6z konusu personel alimi neticesinde belediyeler

tarafindan kendi sirketlerine s6zlesme kosullarina gore tespit edilen hakedisler 6denmektedir.

S6z konusu hususa iliskin olarak yapilan incelemelerde; belediyenin kendi
sirketlerinden temin ettikleri personele yonelik olarak yaptigi 6demeler net ticret, bireysel
emeklilik kesintisi ve icra kesintisi toplamindan olugsmakta, hakedisin gider kalemlerinden olan
SGK primleri ve vergi tutarlar1 ise zamaninda 6denmemektedir. S6z konusu 6deme usulii
nedeniyle Sirket bu personelin SGK primleri ile ticretlerinden kesilen gelir ve damga vergisini
alacakli kurumlara zamaninda 6deyememekte, bu nedenle s6z konusu borglara gecikme zammi
islemektedir. Bu borglar ve gecikme cezalar1 nihayetinde Idare tarafindan 6denmekte ve bu

nedenle Idare biitgesine fazladan kiilfet getirmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusuna istirak edilmis olup gerekli islemlerin

yapilacag ifade edilmistir.
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Sonug olarak, bitcelerin stratejik plan ve performans programina dayanilarak
hazirlanmasi, planlamanin daha etkin bir sekilde gergeklestirilmesine olanak saglayacak ve
kaynaklarin daha etkin yonetilmesine yardimci olacaktir. 5018 sayili Kanun ile kamu
kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasi
amaclanmaktadir. Tiim bu hususlar birlikte degerlendirildigine idare tarafindan Sirkete
odenmesi gereken personel hizmeti bedellerinin sadece net ticret, bireysel emeklilik tutar1 ve
icra kesintisi toplami {izerinden yapilan hesaplama sonucu bulunan tutar tizerinden degil, ilgili
kamu idarelerine 6denmesi gereken ve hakedisin gider kalemlerinden SGK primi ve ¢esitli
vergi tutarlarinin dahil edilerek 6denmesi gerekmektedir. Boylece alacakli kamu idarelerine
odenmesi gereken soz konusu kalemler zamaninda o6denerek Idare biitgesine gecikme
zammi/faizi gibi ek yiik binmeyecek, idare varliklarmi daha etkin yonetebilecek ve kamu

kaynaklarinin daha ekonomik ve verimli bir sekilde kullanimi saglanabilecektir.
BULGU 20: Belediye Meclis Uyesinin Belediyede Taseron Isci Olarak Calismasi

Belediye meclis iiyeligi gorevini yiirliten bir kisinin, bu gérevinin yani sira belediye
sirketi tizerinden 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda belediyede is¢i olarak

calistig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Baskan ve meclis iyelerinin yiikiimlilikleri”
baslikli 28’inci maddesinde, meclis tiyelerinin gérevleri siiresince belediyeye karsi1 dogrudan
dogruya veya dolayli olarak taahhiide giremeyecegi ve temsilcilik yapamayacagi hiikiim altina

alinmustir.

Danigtay idari Dava Daireleri Kurulunun 24.03.2014 tarih ve 2014/1051 sayili kararinda
belediyelerin kadrolu iscilerinin ayn1 zamanda meclis iiyeligi yapamayacagi acik bir sekilde
belirtilmistir. S6z konusu kararin asagida yer verilen boliimlerinden de goriilecegi iizere,
belediyede c¢alisan taseron isgilerin de meclis tyeligi goérevini yiiriitmeleri miimkiin

bulunmamaktadir.

Kararda ozetle; belediyede calisan is¢inin isvereninin, belediye tiizel kisiligi oldugu,
belediye baskaninin, ilgili idarenin basi ve tiizel kisiligin temsilcisi olarak igveren sifatiyla
hareket edecegi ve kurumda ¢alisan is¢inin, isinde geregi gibi ¢alisip ¢alismadigi, isine devam
edip etmedigi, isyerindeki tutum ve davranislart gibi bir¢ok konuda isvereninin denetim ve
gozetimi altinda olacagi, gerektiginde isverenin, bu kisiye c¢esitli yaptirimlari

uygulayabileceginden bahsedilmistir. Daha sonrasinda belediye meclisinin, ilgili tiizel kisiligin
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karar organi olarak s6z konusu tiizel kisiligin mali konulardaki is ve islemlerini denetledigi,
belediye baskaninin baskanliktan diisliriilmesine kadar uzanan yetkilerle donatildigi, is¢inin
calistign tiizel kisilikte ayn1 zamanda meclis tiyesi olarak gorev yapmasi halinde, isveren gibi
hareket etmesine imkan saglayacak bir statiiye kavusabilecegi, isverenin isgi tizerindeki
denetim ve yaptirim yetkilerinin kismen de olsa kullanilamaz hale gelebilecegi, is¢inin
isverenini  denetleyebilmesi gibi is hayatinin olagan akisina aykiri bir durumla
karsilasilabilecegi ve belediye meclisi tiyesi olarak {istlenilen kamu goérevinin Yyerine

getirilmesinde tarafsizlik ilkesinin zedelenebileceginden s6z edilmistir.

Ayrica belediye meclisinin belirli toplant: siirelerinin oldugu, meclis iiyelerinin ayni
zamanda enciimende ve ihtisas komisyonlarinda gorev aldiklari, bu olusumlarin da belirli
zamanlarda toplandiklar1 géz oniine alindiginda, taseron iscinin meclis iiyesi olmasi halinde,
hem is akdinden dogan yiikiimliilikklerini, hem de meclis ¢alismalarina katilma yiiktimliiligiini
aksatabilecegi, yogun caligma gerektiren meclis iyeligi gorevini aksatmasinin meclisin

isleyisini olumsuz etkileyebilecegi agiktir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusunda gerekli islemlerin yerine getirilecegi ifade

edilmistir.

Sonug olarak, meclis tiyeligi ile belediyede taseron iscilik sifatlarinin ayni anda ve bir

kisinin uhdesinde bulunmasi mevzuata uygun bulunmamaktadir.
BULGU 21: Kurum Harcamalarinda Tasarruf Tedbirlerine Uyulmamasi

Idarenin mal ve hizmet alim1 suretiyle gergeklestirdigi temsil, toren, agirlama ve tanitim

giderlerinde Tasarruf Tedbirleri Genelgesi’nde yer alan hiikiimlere uyulmadig1 goriilmiistiir.

17 Mayis 2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Tasarruf Tedbirleri”
konulu 2024/7 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi’nde; Kamu kaynaklarinin maksadina uygun
azami tasarruf prensiplerine riayet edilerek kullanilmasinin her kamu kurumu ve goérevlisi igin
bir gorev ve aynm1 zamanda bir mecburiyet oldugu belirtilerek kamu kurum ve kuruluslarinin
harcamalarinda tasarruf saglanmasi, biirokratik islemlerin azaltilmas1 ve kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli kullanimimna iliskin olarak tasarruf tedbirlerinin alindig1 ifade

edilmisgtir.

- Genelge’de uluslararas1 toplantilar ile milli bayramlar hari¢ agilis, konferans,

seminer, yil doniimii ve benzeri kutlama ve organizasyonlara iliskin faaliyetler
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nedeniyle gezi, kokteyl, yemek ve benzeri davetler diizenlenmeyecegi, hediye
verilmeyecegi,

- Mevzuat gerekleri disinda kurum ve kuruluslarin tasarruflart altinda bulunan
kaynaklardan ajanda, takvim, plaket, hatira, hediye, esantiyon basim ve dagitimi
tiirii isler yaptirilmayacagi,

- Kamu kurum ve kuruluslarinca mevzuattan kaynaklanan zorunluluklar geregi
yapilan veya kurum faaliyetleri ile dogrudan ilgili olan tanitim giderleri hari¢ olmak

lizere basin ve yayin organlarina ilan-reklam verilmeyecegi
ifade edilmistir.

Idare tarafindan Esme Kiiltiir Sanat Festivali kapsaminda bir organizasyon sirketi ile
sozlii bir anlasma yapildigi, yapilan anlasma kapsaminda festival alanlarmin kiralama
gelirlerinin organizasyon sirketine birakilmasi karsiliginda festivalin tim giderlerinin sirket

tarafindan karsilanacagi belirlenmistir.

Yapilan incelemede Temsil, Agirlama, Toren Giderleri biitge 6deneginden festival
kapsaminda sahne ve g1k sistemleri kurulumu, misafir konaklama giderleri, giivenlik hizmeti

alimi1 ve kilim alimlar1 olmak iizere 997.340,69 TL’lik harcama yapildig1 goriilmiistiir.

Genelge dogrultusunda festival diizenlenmesi etkinligi uluslararasi toplanti ve milli
bayram istisnasina girmedigi i¢in mal ve hizmet alimi kapsaminda yapilan faaliyetlerin

Genelge’ye aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.
Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusuna riayet edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, kamu kaynaklarinin Genelge’de yer alan tasarruf tedbirlerine uyularak
kullanilmast her kamu kurumu ve gorevlisi i¢in bir goérev oldugu kadar ayn: zamanda bir

mecburiyet olarak da degerlendirilmelidir.

BULGU 22: Muhtelif Thtiyaclarin Parcalara Boéliinerek Dogrudan Teminle

Karsilanmasi

Kamu Idaresi tarafindan ihale yapilmak suretiyle karsilanmasi gereken ihtiyaglarin
dogrudan temin parasal sinirinin altinda kalacak sekilde pargalara boliinerek gergeklestirildigi

gorilmustir.

4734 say1li Kamu ihale Kanunu'nun 5'inci maddesinde; ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
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zamaninda karsilanmasi gerektigi, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve
belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu; 22'nci maddesinin (d) bendinde,
2024 yilinda biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idarelerin 622.756,00TL, diger
idarelerin 207.453,00 TL’yi asmayan ihtiyaglar1 i¢in dogrudan temin usuliine basvurabilecegi

belirtilmistir.

Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara iliskin Teblig’in “Parasal Limitler
Kapsaminda Yapilacak Alimlar ile Temsil Agirlama Faaliyetleri Kapsaminda Yapilacak
Alimlar” baslikli 14’tincii maddesinde; parasal limitler dahilinde yapilacak alimlarda, piyasada
yapilan fiyat arastirmasi sonucunda bu limitlerin agilacaginin tespit edilmesi halinde, ihtiyacin
Kanunun ilgili hiikkiimlerine gore ihale yoluyla temin edilmesi gerektigi, kanunun 18’inci
maddesinde ongoriilen ihale usulleriyle temin edilmesi gereken ihtiyaglarin parasal limitlerin
altinda kalacak sekilde adet, kisim veya gruplara boliinmek suretiyle temin edilemeyecegi ifade

edilmistir.

Dogrudan teminle gergeklestirilen alimlar iizerinde yapilan incelemelerde; aymni
mahiyetteki mal ve hizmet alimlarinin 2024 yili igerisinde farkli tarihlerde dogrudan temin

limitleri dahilinde parcalara boliinerek gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Dogrudan temin yontemine iliskin diizenlemeler, siir degerin altindaki giinliik
ihtiya¢larin hizli sekilde karsilanmasi ile ekonomik olarak karsilanmasi arasinda denge kurmay1

esas almaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusunda gerekli islemlerin yerine getirilecegi ifade

edilmistir.

Bu itibarla, belirlenen sinir degerlerin {izerindeki ihtiyaglarin yine Kanun’da 6ngoriilen
ihale yontemleriyle karsilanmasi ile Kanun’un temel ilkelerine uygun olacak sekilde islemlerin
tesis edilmesi ve Kamu Idaresi tarafindan kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi

prensibine uygun hareket edilmesi gerekmektedir.

BULGU 23: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Alimlarda Biitceye Konulan

Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alinmadan Asilmasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi ve
22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan

mal, hizmet ve yapim islerine iliskin harcamalarin yillik toplamimin, Kamu Ihale Kurulunun
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uygun goriisii alinmadan, 2024 yili biitgesine bu amagla konulan 6deneklerin %10 unu astigi

gorilmiistir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashkli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak 6deneklerin

%10 unu Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz.” hiikmii yer almaktadir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin birinci
fikrasinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama,
seyahat ve iaseye iligskin alimlar hari¢ 22°nci maddenin birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu amacla konulan ddeneklerin %10’unu Kamu ihale

Kurulunun uygun goriisii olmadan asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “4734 Sayili Kamu Ihale
Kanununun 62 nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iligkin Teblig”in
“Genel esaslar” baslikli 4’tincii maddesinin ikinci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda yapacaklari harcamalarda, biit¢elerine bu amagla
konulan 6deneklerin %10’ unu Kurulun uygun goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak

Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi,

3’lincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi ve 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine gore ihtiyaglarin temininde biitge sahibi olan kamu
idareleri tarafindan, yillik biitgelerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate
alinacagi; mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine bu amagla konan yillik

toplam 6denekleri tizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendi ve 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca 2024 yilinda yapilan mal,
hizmet alim1 ve yapim islerine iliskin harcama toplamlarinin 86.164.530,49 TL oldugu ancak
bu amacla biitceye konulan 6denegin yiizde 10’luk kismimin 12.826.640 TL oldugu tespit

edilmisgtir.
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Idarenin mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine yonelik 2024 yili denekleri ve yil
icerisinde parasal limit kapsaminda yapilan harcamalara iliskin detayli bilgilere asagidaki

tabloda yer verilmistir.

Tablo 10: Mal, Hizmet Alim1 ve Yapim fslerine Ayrilan Odenekler ve Harcama Tutarlar

Biitce Odenegi (TL) Gergceklesen Harcama Gerceklesme Orani
TL %
2024 Yil (Tb) (%)
(@)
(b)
[Mal Alimlari
38.048.750,00 30.855.338,19 81
Hizmet Alimlar:
46.567.650,00 45.992.461,03 98
Yapim Isleri
43.650.000,00 9.316.731,27 21

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusuna riayet edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri i¢in biitgeye konulan yillik toplam
odenekler dikkate alinarak her bir alim i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin asilip agilmadigi kontrol
edilmeli ve boyle bir zorunluluk durumunda buna iliskin bagvurularin Kamu Ihale Kurumuna

yapilarak Kuruldan uygun goriis alinmasi gerekmektedir.

BULGU 24: Belediye Adina Tescil Edilmis Tasitlar ile Belediyenin Envanter
Kayitlarinda Yer Alan Tasitlar Arasinda Uyumsuzluk Olmasi

Idarenin tagitlarina iligkin envanter kayzitlari ile Noterler Birligi trafik tescil kayitlarmin
karsilastiritlmasi sonucu, envanterde yer almayan bazi tasitlarin idare adina tescil kayitlarinin

devam ettigi goriilmiistiir.

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu hiikiim altina alinmustir.
Ayn Kanun’un 48’inci maddesinde ise; kamu idarelerine ait mallar1 edinme, kiralama, tahsis,
yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma islemleri, mevzuatinda ongoriilen kurallar dahilinde

hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilacagi ve bu ilkeye
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aykiri eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmasi

hususunda yetki verilenlerin sorumlu olacag: hiikkmii yer almaktadir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Kisisel sorumluluk ve zarar” baglikli 12’ nci
maddesinin birinci fikrasinda; Devlet memurlarinin, goérevlerini dikkat ve itina ile yerine
getirmek ve kendilerine teslim edilen Devlet malin1 korumak ve her an hizmete hazir halde

bulundurmak i¢in gerekli tedbirleri almak zorunda olduklari ifade edilmektedir.

Yapilan incelemede; idarenin tasit envanteri ile Noterler Birligi kayitlarinda idare adina
kayitl arac listesinin karsilastirilmas: sonucu 8 adet aracin idare envanterinde olmamasina
ragmen idare adina tescilinin devam ettigi, bu araclara iliskin hurdaya ayirma v.b. herhangi bir

kaydin bulunmadigi ve bu araglarin durumunun bilinmedigi tespit edilmistir.

Tablo 11: Hurdaya Ayrilmis ve Trafikten Cekilmis Olmasina Ragmen idare Adina Tescili
Devam Eden Tasitlar

S.No Plaka No Model Yili Cinsi
1 06UA248 1980 Kamyonet
2 64AC189 1952 Kamyon
3 64AK989 1965 Otomobil
4 64AZ173 1957 Kamyonet
5 64DD412 1984 Kamyon
6 64EC947 1991 Kamyonet
7 64ED172 1991 Minibiis
8 64ER844 1998 Kamyon

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusunda gerekli islemlerin yerine getirilecegi ifade
edilmistir.

Bu itibarla, tasitlara iliskin envanter uyumsuzluklari yukaridaki tablolarda yer almakta
olup bu tasitlara iliskin gerekli sorusturmalarin yapilmas: elde edilen bilgilere gore Idare
envanterinde bulunmayan araglarin ilgili mevzuatina goére devir ve tescil islemlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 25: Hurda Niteligindeki Varhklara Yonetmelik Hiikiimlerinin

Uygulanmamasi

Idareye ait kullanilma olanag:i kalmamis maddi duran varliklarin hurdaya ayrilma
islemlerinin tamamlanmadigi, hurdaya ayrilmis varliklarin satisinin ise diizenli olarak

gergeklestirilmedigi bu nedenle ilgili muhasebe hesaplarinin ger¢egi yansitmadigi goriilmistiir.

10/10/2024 tarih ve 32688 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Taginir Mal
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Yonetmeligi’nin “Tanimlar” bashikli 4’tincii maddesinde; ekonomik émriinii tamamlamis olan
veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki nedenlerle alinis amacglari dogrultusunda
kullanilmas1 imkan1 kalmayan ya da tamiri miimkiin veya ekonomik olmayan arizalar nedeniyle
kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet disi birakilan tasinirlarin hurda olarak ifade

edilecegi belirtilmistir.

Aym Yonetmelik’in “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” baslikli
13’lincii maddesinde; tasmirlarin ¢esitli nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya
ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli taginirin 6liimii gibi yok olma hallerinde kayitlardan

¢ikis islemine tabi tutulacagi ifade edilmistir.

Yonetmeligin “Hurdaya ayirma nedeniyle ¢ikis” baslikli 28’inci maddesinde hurdaya
ayirma isleminin nasil yiriitiilecegi ac¢iklanmistir. Buna gore hurdaya ayrilan ve ekonomik
degeri olan hurda taginir mallar hakkinda, 6zel mevzuatindaki hiikiimler sakli kalmak tizere
30/6/2021 tarihli ve 7330 sayili Makine ve Kimya Endiistrisi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun

hiikiimleri uygulanir.

Diger yandan, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina iligskin “Hesabin niteligi” baglikli
224 tincti maddesinde; bu hesabin ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran

varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca teknik ve fiziki nedenlerle hizmet dis1
birakilan tasinirlarin, Tasinir Mal Yonetmeligi’nde belirtilen usuller ile hurdaya ayrilmasi,
hurda niteligindeki bu varliklarin 294 No.lu hesapta izlenmesi ve MKE’ye satilarak ekonomik
deger elde edilmesi gerekmektedir. S6z konusu satis islemi ise varlik degerinin 294 No.lu

hesaba alacak kaydedilmesi suretiyle muhasebelestirilmelidir.

Yapilan incelemede ise kullanilmaz durumda olup hurdaya ayrilma islemleri
tamamlanmamis ¢ok sayida taginirin mevcut oldugu ve hurdaya ayrilmig varliklarin satiginin

diizenli olarak gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idarsi cevabinda, bulgu konusunda gerekli islemlerin yerine getirilecegi ifade

edilmistir.

Bu itibarla, Idarenin mali tablolarinda yer alan 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabinda kayith 83.050,85 TL tutarmin ger¢egi yansitmadigi
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degerlendirilmekte olup hurda niteligine haiz varliklarin usuliine uygun olarak hurdaya ayrilma
islemlerinin gergeklestirilmesi, hurdaya ayrilanlarin satisinin  diizenli olarak yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 26: Idareye Ait Akaryakit Istasyonunda Otomasyon Sisteminin

Bulunmamasi

Idarenin hizmet araclar1 i¢in tahsis edilen akaryakat istasyonunda otomasyon sisteminin
bulunmamasi nedeniyle akaryakit alan araglarin kontroliinii saglayacak seffaf bir kayit

sisteminin olusturulmadigi goriilmiistiir.

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Aym Kanun’un “I¢ kontrol” baslikli 55’inci maddesi uyarinca ise i¢ kontrol; idarenin
amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin
dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak
tiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregler olup
i¢ kontrol sistemi ile mali is ve islemlerin kontrol siirecinden gegirilip riskin en aza indirilmesi

amagclanmaktadir.

Yapilan incelemede idare biinyesinde faaliyet gosteren hizmet araglari i¢in kullanilan
akaryakit istasyonunda otomasyon sisteminin bulunmadigi, araglara verilen akaryakitlara
iliskin takip sisteminin personel marifetiyle tutulan defter kayitlarindan ibaret oldugu, defter
kayitlarina bakildiginda 9 adet aracin kilometre saatlerinin bozuk oldugu dolayisiyla araglarin

yakit sarfiyatlarinin saglikli bir sekilde takibinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusunda gerekli islemlerin yerine getirilecegi ifade
edilmistir.

Sonug olarak, yalnizca Idarenin hizmet araglarmin tanimlandig: ve arag bilgileri ile

alinan akaryakit miktarimi kayit eden bir otomasyon sisteminin kurulmasi suretiyle mali

islemlere dair risklerin en aza indirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 27: Avukathk Vekalet Ucretlerinin Dagitiminda Mevzuata Uyulmamasi

Idare lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle hiikkme baglanarak kars1 taraftan
tahsil edilen vekalet iicretlerinin tahsili ve dagitiminin mevzuatta belirtilen usul ve esaslara

uygun olarak yapilmadigi goriilmiistiir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun 82’nci maddesinde; belediye lehine sonuglanan dava
ve icra takipleri nedeniyle hilkme baglanarak kars: taraftan tahsil olunan vekalet iicretlerinin
dagitimida 1389 sayili Devlet Davalarmi intag Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti

Vekaleti Hakkinda Kanun hiikiimlerinin kiyas yoluyla uygulanacag: hilkme baglanmistir.

659 sayil1 Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitgeli Idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname nin “Yiiriirliikkten kaldirilan
ve uygulanmayacak hiikiimleri ile atiflar” baglikli 18’inci maddesinde; 02.02.1929 tarihli ve
1389 sayil1 Devlet Davalarmi intag Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda
Kanun'un yiirtirlikten kaldirildigi ve diger mevzuatta 1389 sayili Kanuna yapilan atiflarin bu

Kanun Hilkmiinde Kararnameye yapilmis sayilacagi hiikmii yer almaktadir.

659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye istinaden cikarilan Vekalet Ucretlerinin
Dagitimina Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in “Odenecek vekalet {icretinin limiti
ve dagitim sekli” baslikli 4’tincti maddesinin 1’inci fikrasinda idareler lehine karara baglanan
ve tahsil edilen vekalet iicretlerinin, dava ve icra takibini yapan hukuk biriminin bagl oldugu
idarenin merkez muhasebe birimi nezdinde acgilan bir emanet hesabinda toplanacagi; 6’nci
maddesinde, 4’iincii maddede sozii edilen vekalet {icretlerinin yiizde 95’inin belirlenen limit
dahilinde yine 6’nc1 maddede yazili olanlara gére 6denecegi ve geriye kalan yiizde 5’lik kismin
Hazineye gelir kaydedilecegi; 8’inci maddesinde ise, emanet hesabinda toplanan ve dagitimi
yapilamayan vekalet ticretleri tahsilini takip eden figiincii biitge yilimin sonunda gelir

kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun yukarida bahsi gecen 82’nci maddesine gore soz
konusu diizenlemenin kiyasen belediye biit¢esi i¢in de uygulanmasi gerektigi asikardir.
Dolayisiyla Yonetmelik geregi, vekalet ticretinin personele dagitilmayacak %5°1lik kismu ilgili
yil, dagitilamayan kismin ise vekalet {icretinin tahsilini takip eden igiincii yilin sonunda

Belediye biit¢esine gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede idarede kadrolu bir tane avukatin bulundugu ve Kurum lehine

sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle hiikme baglanan vekalet iicretlerinin Idare
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tarafindan tahsil edilmeden dogrudan avukat aracihigiyla tahsil edildigi dolayisiyla vekalet

{icretlerinin yiizde 5°lik kisminin idare biitcesine gelir kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusunda gerekli islemlerin yerine getirilecegi ifade
edilmisgtir.

Sonug olarak Idare lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle hiikme baglanarak
kars1 taraftan tahsil edilecek vekalet {icretlerinin 6ncelikle idare hesabina kaydedilmesi ve bu
tutarlardan dagitimi yapilmayacak olan yiizde 5°lik payin gelir olarak kaydedilmesi

gerekmektedir.
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