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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayal1 gesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayn ve danigsmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Sivas Cumhuriyet Universitesi 09.02.1974 tarih ve 1788 sayili Cumhuriyet Universitesi

Kanunu ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari igin temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksek6gretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekdgretim Kurumlarinin Idari
Teskilati Hakkinda Kanun Hitkkmiinde Kararname’dir.

Yiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekogretim kurumlarinin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ggretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gérevleri sayilmig olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlart ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, {iretimde artis1 saglayacak uygulamali
calismalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iligkin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Sivas Cumhuriyet Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte
dekanliklari, yiiksekokul, enstitii, uygulama ve arastirma merkez midiirliikleri bulunmakta,
idari yapisinda ise iiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk

miisavirligi ve midiirliikler yer almaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektdér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise
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Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 18 fakiilte, 4 yiiksekokul, 4 enstitii, 14 meslek yiiksekokulu, 1

Devlet konservatuvari ve 37 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin smif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de

yer almaktadir.

Tablo 1;: Akademik Personel Kadro

Durumu

Unvan

Dolu Kadro Sayisi

Bos Kadro Sayisi

Toplam Kadro Sayisi

Profesor 370 87 457
Dogent 298 72 370
Doktor dgretim iiyesi 455 166 621
Ogretim gorevlisi 326 60 386
Aragtirma gorevlisi 444 232 676

Toplam 1893 617 2510

Tablo 2: idari Personel Kadro Duru

mu

Hizmet Siifi

Dolu Kadro Sayisi

Bos Kadro Sayisi

Toplam Kadro Sayisi

Genel idare 571 363 934
Saglik 1075 554 1629
Avukatlik 4 1 5
Egitim-0gretim - - -
Teknik 135 68 203
Yardimei 136 211 347
Sozlesmeli 318 210 528
Isci 1255 13 1268
Toplam 3494 1420 4914

Universitede 2024 y1l sonu itibariyla kadrolu akademik, idari (s6zlesmeli idari personel

dahil) ve is¢i personel toplami 5.387°dir.
1.3. Mali Yapi

5018 say1li Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli 11 say1l1 cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli Idareler” boliimiinde yer alan Sivas Cumhuriyet Universitesi, Merkezi Yonetim Biitce

Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Idarenin ekonomik siniflandirma acisindan 2024 yilina ait 6denek dagiliminm ve yil

sonu harcama gerceklesmelerine iligkin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Odenek ve Gergeklesmesi
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Odenek (TL) | Gerceklesme (TL) | C¢" ‘?eklfj/';)‘e Oram
01 Personel Giderleri 3.488.208.200,00| 3.426.402.047,63 9%98,23
02 Sos. Gitvenlik Kurumlarina 407.487.000,00|  394.481.420,26 9%96,81
Devlet Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 417.251.000,00 300.778.081,39 %72,09
05 Cari Transferler 463.767.500,00|  461.133.407,41 999,43
06 Sermaye Giderleri 1.155.182.800,00 | 1.132.084.339,14 9%98,00
07 Sermaye Transferleri 0,000 0,00 %0,00
Toplam 5.931.896.500,00| 5.714.879.295,83 %96,34

2024 Y1l Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu ile 5.237.519.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yil iginde 694.377.500,00 TL o6denek eklenmis ve toplam 6denck
5.931.896.500,00 TL’ye wulagsmis olup Odenegin 96,34’ olan 5.714.879.295,83 TL

kullanilmastir.

Personel giderlerinde 3.488.208.200,00 TL 6denegin 3.426.402.047,63 TL’si, sosyal
giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 407.487.000,00 TL 6denegin 394.481.420,26
TL’si, mal ve hizmet alimi giderlerinde 417.251.000,00 TL &denegin 300.778.081,39 TL’si,
cari transferlerde 463.767.500,00 TL 6denegin 461.133.407,41 TL’si, sermaye giderlerinde
1.155.182.800,00 TL 6denegin 1.132.084.339,14 TL’si, harcanmustir.

Universite tarafindan 2024 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Mevlana ve Farabi Degisim Programi ve TUSEB destekleri ile Avrupa Birligi
hibelerinden toplam 25.380.772,57 TL biitge dis1 kaynak kullanilmistir.

2024 y1li biitce gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.

Tablo 4: 2024 Y1l Biitce Gelir Tahmin ve Gerc¢eklesmesi

Gelir Tahmini (TL) | Gergeklesen (TL) Géigil;lf(;)n)le
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 58.300.000,00 82.251.115,84 141,08
Alinan Bagig ve Yardim ile Ozel Gelirler 5.066.671.000,00 5.447.450.763,0 107,52
Diger Gelirler 112.548.000,00 157.314.160,80 139,78
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 -
Toplam 5.237.519.000,00 | 5.687.016.039,64 108,58
Gelirlerden Red ve Iadeler (-) 0,00 912.508,97 -
Net Toplam 5.237.519.000,00 5.686.103.530,67 108,56

2024 yili biitgesine gore tahmin edilen biitge geliri 5.237.519.000,00 TL olan
Universitenin, y1l sonunda gerceklesen net biitge geliri 5.686.103.530,67 TL dir.

Donem faaliyet geliri 5.909.059.278,77 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami1
912.508,97 TL, enflasyon diizeltmesi toplami 4.220.214.867,16 TL ve faaliyet gideri

Sivas Cumhuriyet Universitesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanligi

5.072.817.500,56 TL olan Universite, 2024 yilim 5.055.544.136,40 TL olumlu faaliyet sonucu

ile tamamlamustir.
Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2024 yili gelir toplami 2.473.424.554,80 TL, gider
toplam1 2.823.675.499,96 TL olarak gerceklesmis ve donem 350.250.945,16 TL zarar ile

tamamlanmustir.

-Sosyal Tesisin/Iktisadi Isletmenin 2024 yili gelir toplam1 12.533.016,62 TL, gider
toplam1 9.956.290,12 TL olarak gergeklesmis ve donem sonu 2.576.726,50 TL kar ile

tamamlanmustir.

Ayrica Universite, 20.05.2007 tarih ve 26527 sayili Resmi Gazete ile kurulan Sivas
Teknoloji Gelisim Bolgesi Kurucu ve Isletici AS’nin ortagidir. Ad1 gecen AS’nin kurulus
sermayesi 50.000,00 TL olup, Universitenin %75 oraninda ortakligi bulunmaktadir.

Universitenin anilan Sirketteki sermaye pay1, 2024 yili itibariyla 375.000,00 TL degerindedir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararas1 standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1  Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu idaresi ayrica ad
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biiteli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitinlesik Kamu Mali Y6netim
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Bilisim Sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amagclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini

saglamak tizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi
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kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2024 yili denetimi kapsaminda, mezkir mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir.
Kontrol Ortamm Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve siirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gorevlileri
Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalari, Etik Davrams ilkeleri ve
Etik Komisyon Yonergesi ve etik sozlesmesi araciligiyla yapilmis olup ayrica egitim ve
bilgilendirme ¢alismasi yapilmamustir. Personelin yeterlilik-performansini kapsayacak sekilde
olmadigindan insan kaynaklari politikasinda eksiklikler bulunmaktadir. Hassas gorevlere

iliskin faaliyetlerin etkinligini ve kapsamini artirmaya yonelik ¢aligmalar devam etmektedir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimmlanmistir. Idarenin riskleri, giincel durumunu yansitacak sekilde belirflenmemistir;

dolayisiyla risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢aligmalar da yapilmamuistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi”
ilkesine uyulmustur. Idarece riskler belirlenmediginden bunlarin kabul edilebilir diizeye
indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmemistir. On mali kontrol
sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi, mevcuttur.
Bilgi ve Tletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu i¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmamustir.
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izleme Standartlar

I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu en son 02.03.2018 tarih ve 292419 sayili
Rektorliik Makami onaytyla olusturulmus olup 2024 yilinda bu gorevi iistlenen bir Kurul
bulunmamaktadir. Universitede i¢ denetim birimi kurulmus olup iki denetci kadrolu olarak
gorev yapmaktadir. i¢ denetim biriminin i¢ kontrole sistemine iliskin denetim ve raporlama

calismalar1 bulunmamaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Sivas Cumhuriyet Universitesi 2024 yilma iiliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmustir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasinmazlara Ait Deger Artirict Harcamalarmn flgili Varh@in Kayith

Degerine Eklenmemesi

Taginmazlara ait bakim ve onarim niteligindeki deger artirict harcamalarin, ilgili

varligin kayitl degerine eklenmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar hesap grubu
ile ilgili “Hesap grubuna iliskin islemler” bashikli 170’inci maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde; maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini,
iriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1 artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin tiretim
maliyetini azaltan her tiirlit maliyetin, ilgili maddi duran varhigin kayitli degerine ilave edilecegi

ve amortisman hesaplanmasinda dikkate alinacagi ve bunlar disinda maddi duran varliklar igin
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yapilan her tiirli normal bakim, onarim ve harcamalarin gider olarak kaydedilecegi ifade

edilmisgtir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miudiirliigii tarafindan yayimlanan
“Amortisman Ve Tiikenme Paylar1” konulu 47 Sira No.lu Genel Teblig’in “Amortisman ve
tilkenme pay1 siire ve oranlar1” baslikli 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda; Kamu Idarelerine
Ait Tasinmazlarin Kaydna Iliskin Yonetmelik’te yer alan tasinmazlar icin 114.000,00 TL’yi
asan ve deger artirict harcama olarak kabul edilen giderlerin ilgili duran varligin maliyetine
eklenecegi diizenlenmistir. Bu kapsamda, tasinmazlar i¢in 114.000,00 TL’yi asan bakim,
onarim, tamir mahiyetindeki harcamalardan deger artirici nitelikte olanlarin 630 Giderler
Hesab yerine ilgili maddi duran varligin kayith degerine eklenmesi gerekmektedir. 2023 Y1ili
Sayistay Denetim Raporunda da yer alan tespitle ilgili olarak 2024 yilinda herhangi bir diizeltici

islem tesis edilmemistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin gerekli islemlerin
yapildig1 belirtilmigse de kanitlayici belge olarak sunulan muhasebe kayitlari, bulgu konusu
edilen deger artirici harcamalarin varliklarin degerine eklenmesine yoénelik olmayip 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda kayith tutarlarin ilgili varlik hesaplarina aktarilmasina

yonelik oldugundan yapilan ac¢iklama bulgu konusu islemler i¢in gegerli degildir.

Universitede 2024 yilinda yapilan bakim ve onarim harcamalaridan varligin degerini,
kullanim siiresini, Uriin ve hizmet kalitesini ve saglanan faydayi artiran iglere ait toplam
38.443.638,35 TL’nin varhigin kayithi degerine eklenmeyerek giderlestirilmesi sonucunda;
bilangoda 252 Binalar Hesabinda 38.443.638,35 TL eksik, 630 Giderler Hesabinda ise ayni

tutarda fazla gdsterime neden olunmustur.
BULGU 2: Yikimi Yapilan Binanin Binalar Hesabinda Kayith Olmasi

2024 yilinda yikimi1 yapilan binanin terkin islemi yapilmadan hala maddi duran varliklar

icinde yer aldig1 tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 252 Binalar Hesabina iliskin “Hesabin
isleyisi” baslikli 176’nc1 maddesinin b-6 bendinde, “Her ne surette olursa olsun yikilarak bina
olma vasfi ortadan kalkan binalar kayitli degerleri iizerinden bu hesaba alacak, ayri/mws olan
amortisman tutart 257-Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsiligi Hesabina,

kalani 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.”’ hilkkmiinii diizenlemistir.
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2024 yil1 iginde yikimi yapilan Koyulhisar Meslek Yiiksek Okul ek binasinin, edinim
degeri 1.730.484,00 TL, kayith degeri enflasyon diizeltmesi sonucunda 15.261.484,49 TL ve
birikmis amortisman tutar1 da 2.136.607,84 TL olarak goériinmektedir. Incelemelerde, bu
binanin 252 Binalar Hesabinda izlendigi, terkine iliskin olarak binalar ve birikmis amortisman
hesabinda gerekli diizeltme isleminin yapilmadigi ve hizmet binasiin 2024 yili mali

tablolarinda yer aldig: tespit edilmistir.

Dolayisiyla, tniversitenin 2024 yili bilangosunda yer alan 252 Binalar hesabinin
15.261.484,49 TL, 257 Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsiligi hesabinin
2.136.607,84 TL fazla; 630 Giderler hesabinin ise 13.124.876,65 TL eksik goriinmesine neden

olunmustur.

Kamu Idaresi cevabinda, bahse konu olan tasinmazin 2024 yilinda Yapi Isleri ve Teknik
Daire Baskanligi kayitlarindan, 2025 yilinda ise ise muhasebeden kayitlarindan ¢ikarildig: ifade

edilmigse de s6z konusu muhasebe kaydina iligkin kanitlayict belge sunulmamaistir.

Netice itibariyle; yukarida belirtilen hesaplar ile ilgili olarak, hesabin niteligi ve
isleyisine uygun olmayan ve yil sonu mali tablolara da yansiyan kayitlarin oldugu tespit
edildiginden, bu tiir hatali kayitlarin yapilmamasi ic¢in gerekli dikkat ve birimler arasi

koordinasyonun saglanmasinin gerekliligi bulunmaktadir.
BULGU 3: Universitenin Mali Duran Varhklarimin Bilancoda Raporlanmamasi

Universitenin doner sermaye isletmesi ve Sivas Teknoloji Gelistirme Bolgesi Kurucu

ve Isletici Anonim Sirketindeki sermaye paylarmin bilangoda raporlanmadig tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Mali Duran Varliklar” baslikli 155’inci
maddesinde, kamu idarelerinin kanuni yetkilere dayanarak mal ve hizmet tireten kuruluslar ile
doner sermayeli kuruluslara yatirdiklar1 sermaye ile sermaye taahhiitlerinden dogan borglarin
mali duran varliklar hesap grubunda takip edilecegi hiilkmiine yer verilmistir. Anilan

Yonetmelik’in;

e 159’uncu maddesi hiikkmii uyarinca mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden
veya ayni olarak verilen sermaye tutarlari, 241 Mal ve hizmet {ireten kuruluslara

yatirilan sermayeler hesabinda,
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e 162’nci maddesi hiikkmii uyarinca ise doner sermayeli kuruluslara verilen ayni
ve nakdi sermaye tutarlar1 ise 242 Doner sermayeli kuruluslara yatirilan

sermayeler hesabinda,
muhasebelestirilerek raporlanmasi gerekmektedir.

Bahse konu olan varliklar Yonetmelik’in 155”inci maddesi tigiincti fikrasi geregince;
gergege uygun degeri gosteren edinim tarihindeki maliyet bedeli ile kayitlara alinip ve yatirim
yapilan kurulusun 6z kaynaklarinda bu tarihten sonra meydana gelen degisikliklerin kamu

idaresi payina diisen kisminin diizeltilmesi gerekir.

Universitenin, Sivas Teknoloji Gelistirme Bolgesi Kurucu ve Isletici AS’deki %75
oranindaki pay1 karsilik sahip oldugu 375.000,00 TL ile doner sermaye isletmesindeki 1.000,06
TL tutarindaki sermayesinin muhasebelestirmedigi ve bu sebeple bilanconun s6z konusu

varliklara iliskin bilgi sunmadig1 goriilmiistir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin yapildig

belirtilmistir.

S6z konusu tespit; Kurum tarafindan 23.05.2025 tarih ve 9112 ile 9113 sayili muhasebe

islem figleri ile diizeltilmistir.

BULGU 4: Universite Adma Tescil Edilmis Patentlerin Bilancoda

Raporlanmamasi

Universite adina Tiirk Patent Enstitiisiine kaydedilmis patent haklarmin 260 Haklar

Hesabinda takip edilmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 260-Haklar Hesabina iliskin 194’iinci
maddesinde; 260-Haklar Hesabmin bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli
alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik
deger tasiyan harcamalarin izlenmesi igin kullanilacagi belirtilmistir. 13/10/2023 tarihinde
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Universiteler Ortak Detay Hesap Planina

gore ise patentler, 260 Haklar Hesabinin 4 numarali yardime1 hesabinda yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: tizere; patentler belirli alanlarda
taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler kapsamindadir. Bundan dolay1 patentlerin

260-Haklar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
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Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin yapildig

belirtilmistir.

S6z konusu tespit; kurum tarafindan 23.05.2025 tarih ve 9117 sayili muhasebe islem

fisi ile diizeltilmistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Kira Islemlerinin S6zlesmeye Uygun Yiiriitiillmemesi

Universitenin tasarrufunda bulunan tasmmazlar iizerinde tesis edilen bazi kiralama
islemlerinin s6zlesme hiikiimlerine uygun yiiriitilmedigi ve sdz konusu aykiriliklarin
giderilmesine yonelik yaptirimlarin etkin bir sekilde uygulanmadigi goriildiigiinden bahse konu
olan kamu kaynaklarinin hukuka uygun ve etkin, ekonomik ve verimli bir sekilde

yonetilemedigi degerlendirilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’tincti maddesinde kamu
kaynagi, borglanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait gelirler, tasinir ve
tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerleri ifade edecek
sekilde tamimlanmistir. Dolayisiyla kamu idarelerince tesis edilen kiralama islemlerinde hem
isleme konu olan varlik hem de bu islem sonucunda elde edilen gelir, kamu kaynagi
kapsamindadir. Bu nedenle anilan Kanun’un 8’inci maddesi hilkmii uyarinca bu kaynaklarin
etkili, ekonomik ve verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi, kullanilmasi ve bunlarin
kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasi, hesap verme sorumlulugunun
geregidir. Bu baglamda Kira sozlesmelerinin mevzuata ve sozlesme hiikiimlerine uygun
yiriitiilmesi hem isleme konu edilen tasinmazin hem de kira bedelinin hukuka uygun etkili,

ekonomik ve verimli elde edilmesini ve kullanilmasini saglayacaktir.

Universitenin  tasarrufunda bulunmakla birlikte ihale siiregleri tamamlanarak
sozlesmeye baglanan kiralama islemlerinde kiracinin yiikiimliiliikleri, 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanunu’nda diizenlemistir. Bu kapsamda kiracinin en temel yiikiimliiliikleri; anilan Kanun’un
313’iincti maddesi uyarinca kira bedelini 6demek ve 316°nc1 maddesi geregince kiralanani
sozlesmeye uygun olarak 6zenle kullanmaktadir. Kanun’un 315 ve 316’nc1 maddelerinde,

kirac1 bahse konu olan yiikiimliiliikleri yerine getirmediginde sdzlesmenin feshedilebilecegi
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ifade edilmistir. Ayrica Kanun’un 352’nci maddesinde, catili igyeri kiralamasi 6zelinde yapilan
diizenleme ile kira bedelinin 6denmemesi nedeniyle iki yazili ihtar yapilmasi1 durumunda dava

yoluyla kira sézlesmesinin sona erdirilebilecegi hiikkmiine yer verilmistir.

Universite ile kiracilar arasinda imzalanan sozlesmelerde de kiracimin  bu
yiikiimliiklerini  yerine getirmesini temin edecek hiikiimlere yer verilmistir. Yapilan
sozlesmelerde kira bedelinin vade tarihleri belirlenmis ve vadesinde 6denmeyen Kkira
bedellerine 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun’un 51’inci
maddesi geregince belirtilen oranda gecikme zamminin uygulanacagi ve kiraya verilen yerin
genisletilemeyecegi ve sabit tesis yapilamayacagi agik¢a hiikkme baglanmistir. Ayrica
sOzlesmelerin 14’tincii maddesinde kiracinin taahhiidiinii s6zlesme ve sartname hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi veya st iiste iki taksitin vadesinde 6denmemesi hallerinde
sozlesmenin feshedilecegi, kesin teminatin gelir kaydedilecegi ve cari yil kira bedelinin

%25’ 1nin tazminat olarak tahsil edilecegi ifade edilmistir.
Ancak yapilan incelemelerde;

e Kira bedelinin yillik pesin 6denmesi 6ngoriilen bazi islemlerde bedelin dort
taksit seklinde tahsil edildigi,

e Vadesi gectigi halde, 2024 yili sonu itibartyla, 1.194.246,69 TL tutarinda Kira
bedelinin tahsil edilemedigi,

e Kiraya verilen bes tasinmazda 1.594 m? genisleme oldugu ve bazi kiracilar

tarafindan genisletilen alanlara sabit yap1 yapildigi,

ancak bu aykiriliklara gidermeye yonelik idari ve hukuki yollara bagvurulmadigi goriilmiistiir.
Hatta kiralanan alanin genisletilmesinin tespit edilmesi durumunda, isgalli kullanimin tahliye
edilmedigi gibi bedelin cari yil metrekare fiyati1 esas alinarak giincellendigi ve s6zlesmeye

aykir1 kullanimin gelecekte de devam etmesine imkan tanindig anlasilmigtir.

Kamu Idaresi cevabinda, kira bedellerinin vadesine iliskin sézlesme hiikiimleri ile
uygulamada olusan farkliligin s6zlesmedeki yazim hatasindan kaynaklandig: ifade edilmisse
de kira islemlerinin, her iki tarafin ylikiimliiliiklerini yoruma sebebiyet vermeyecek agiklikta
ortaya koyan ve taraflar agisindan baglayici olan s6zlesme hiikiimleri ¢er¢evesinde yiiriitiilmesi
gerektiginden agiklama, bulgu konusu islemler i¢in gegerli degildir. Verilen cevapta ayrica Kira
alacaklarinin takibine iligskin ¢aligmalarin baglatildig: ve kiralanan tasinmazlarda genisletilen

alanlara iligkin tebligat yapildig: ifade edilmisse de bu caligmalara iligskin kanitlayici1 belge

Sivas Cumhuriyet Universitesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Baskanligi

sunulmamistir. Bu agiklamalara ilaveten Kkiraya konu edilen tasinmazlarin sozlesmede
Ongoriilen sartlara uygun kullanilmasi ve bedellerin vadesinde tahsil edilmesine yonelik gerekli

onlemlerin alinacagi belirtilmistir.

Sonug olarak; kamu kaynaklarinin hukuka uygun ve etkin, ekonomik ve verimli bir
sekilde yonetilmesini teminen kiraya konu edilen tasinmazlarin sézlesmede ongoriilen sartlara
uygun kullanilmas: ve bedellerin vadesinde tahsil edilmesi hususunda gerekli onlemlerin

alinmas1 gerekmektedir.
BULGU 2: Tasinmaz Kira Bedellerinin Mevzuata Uygun Belirlenmemesi

Universitenin tasarrufunda bulunan tasimnmazlar iizerinde tesis edilen kiralama
islemlerinde bedelin mevzuata uygun olarak belirlenmedigi ve bu sebeple séz konusu

varliklarin verimlilik ve tutumluluk ilkesini saglayacak sekilde yonetilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mal Yonetiminde Etkililik
ve Sorumluluk” baslikli 48’inci maddesinde; kamu idarelerine ait mallarin Kiralama
islemlerinin mevzuatinda Ongoriilen Kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak

verimlilik ve tutumluluk ilkesine gére yapilacagi hikkmiine yer verilmistir.

Universitenin tasarrufundaki tasinmazlar iizerindeki kiralama islemleri, 2886 sayili
Devlet fhale Kanunu hiikiimleri cergevesinde tesis edilir. Bu baglamda ihaleye esas teskil
edecek tahmin edilen bedel, anilan Kanun’un 9’uncu maddesi uyarinca yiiriitiilen islemler
sonucunda giiniin rayicini yansitacak sekilde belirlenir ve Kanun’un 2’nci maddesinde temel
ilke olarak ongoriildiigii izere rekabeti saglayan ihale siireci sonucunda tahmin edilen bedelden
asag1 olmamak tizere teklif edilen bedellerin en yiiksegi iizerinden stzlesme imzalanir. Kira
bedelinin s6z konusu hiikiimlere uygun olarak belirlenmesi, kamu tasinmazinin azami geliri
elde edilecek sekilde yonetilmesini saglayacagindan verimlilik ve tutumluluk ilkesine de

hizmet edecektir.

2886 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde, tahmin edilen bedelin veya bu bedelin
hesabinda kullanilacak fiyatlarin belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa gibi kuruluslardan
veya bilirkisilerden sorusturulacagi ve bedelin, dayanaklarinin da eklendigi bir hesap
tutanaginda gosterilecegi hiikkmiine yer verilmistir. Mezkr maddenin devaminda ihale
komisyonuna, gerektiginde tahmin edilen bedelin tahkik ettirilmesi yetkisi de taninmstir.

Bahse konu hiikiimlerden de anlasilacagi iizere Universite tahmin edilen bedeli, giiniin rayicini
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yansitmasini saglayacak c¢alismalari yapmak ve dayanaklarimi hesap tutanagina eklemekle

miikelleftir.
Ancak yapilan incelemelerde; bazi kiralama islemlerinde tahmin edilen bedelin,

e Komisyonlarca herhangi bir tahkikat yapilmadan, ilgili odadan alinan fiyatin
altinda belirlendigi ve ihalenin bu bedel esas alinarak gerceklestirildigi,

e Hesap tutanagina dayanak eklenmeksizin belirlendigi ve bu nedenle bedelin
giiniin rayicini yansitmasini saglayacak gerekli islemlerin tesis edilmedigi,

e Tasinmazin durumunu tam olarak yansitacak sekilde belirlenmedigi ve agik alan

kisimlarimin ya da kiraciya teslim edilen taginirlarin hesaba dahil edilmedigi
tespit edilmistir.

Yapilan incelemelerde ayrica; kiralama islemlerinin anilan Kanun’un 51’inci maddesi
birinci fikrasi (g) bendine istinaden pazarlik usulii ile tesis edildigi, genellikle ihaleye tek kisinin
davet edildigi, hatta bazi ihalelerde davet edilen kisinin teklif vermemesi durumunda tahmin
edilen bedel distiriilerek tekrar sadece ayni kisinin ihaleye davet edildigi, dort farkli sektorde
hizmet sunulacak tasinmazlar i¢in dahi tek ve aymi kisinin davet edildigi gortlmiistiir. Soz
konusu tespitlerin, ihale siirecinde rekabet ilkesinin tesis edilmesini engelleyecek nitelikte

oldugu degerlendirilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, kira bedellerinin rayic degerler dikkate
alinarak belirlendigi ifade edilmisse de bulguda yer verilen tespit, tahmin edilen bedelin yapilan
rayi¢ deger calismalarini yansitacak sekilde belirlenmemesine yonelik oldugundan yapilan
aciklama, bulgu konusu islemler i¢in gecerli degildir. idare tarafindan verilen cevapta ayrica
bulguda yer verilen diger hususlara iliskin gerekli is ve islemlerin saglikl yiiriimesi adina tedbir

alinarak ¢alismalarin yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak yukarida o6zet olarak yer verilen tespitler nedeniyle, bazi kiralama
islemlerinde tahmin edilen bedelin giiniin rayiglerini yansitacak sekilde belirlenmedigi ve ihale

stirecinin rekabeti saglayacak sekilde yiiriitilmedigi degerlendirilmistir.
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BULGU 3: Genel Sekreter Yardimcis1i Goérevlendirmelerinde Mevzuatla

Belirlenen Sinirlamalara Uyulmamasi

Universitede genel sekreter yardimcisi sayisinin mevzuatla belirlenen sayidan fazla

oldugu tespit edilmistir.

Yiiksek Ogretim Kurumlarinda genel sekreter yardimcilarinin sayist 124 numarali
Yiiksekogretim Ust Kuruluglari ile Yiiksekogretim Kurumlarmin Idari Teskilati Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararname ile belirlenmis olup adi gecen Kararname’nin 27 nci maddesinde
Genel Sekreterligin; bir genel sekreter ile en ¢ok iki genel sekreter yardimcisindan ve baglh

birimlerden olusacagi hitkme baglanmistir.

Anilan mevzuat hiikiimiine ve Universitede bu kapsamda tahsis edilmis kadro
olmamasina ragmen Rektorliigiin 25.09.2024 tarih ve 472934 sayili onayi ile 23.12.2024 tarih
ve 506160 say1l1 2547 sayili onaylar ile Kanunun 13/b-4 maddesi geregince iki genel sekreter
yardimcist vekaleten gorevlendirilmistir. Ayrica genel sekreter yardimciligini asaleten yiiriiten
bir personel de yine aym Kanun maddesi geregi Universitenin baska bir birimde

gorevlendirilmistir.

Universite Rektorliigii’niin 29.01.2025 tarih ve 485123 sayili Karari ile Universitenin
genel sekreter ve genel sekreter yardimcilarina ait gérev dagilimlari belirlenmistir. Bu Karara
gore Universitede biri asaleten ikisi de vekaleten gérev yapmak iizere ii¢c genel yardimcisinin

yetki ve sorumluluklari belirlenmistir.

Universitenin tiizel kisiligini temsil eden Rektoriin gorev ve sorumluluklarmi belirleyen
2547 sayili Kanunun 13/b-4 maddesindeki; Gerekli gordiigii hallerde idiniversiteyi olusturan
kurulus ve birimlerde gorevli 6gretim elemanlarimin ve diger personelin gorev yerlerini
degistirmek veya bunlara yeni gorevier vermek,” seklinde diizenlenen yetkinin, ancak
Kanun'da belirlenen teskilatlanma gergevesinde kullanilmasi gereken bir yetki oldugu ve bu
nedenle anilan bu hikme dayanilarak {glincii genel sekreter  yardimcisinin
gorevlendirilmesinin, yukarida yer verilen mevzuat hikmii ile  uyumlu olmadig:

degerlendirilmektedir.
Kamu Idaresi cevabinda, gerekli diizeltici islemin yapilacag: ifade edilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda devlet hizmetlerinin memurlar eliyle

yiriitiilmesi gerekliligi belirtildikten sonra istihdam cesitleri de sayilmistir. Bunlar arasinda
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tedviren gorevlendirme yer almadigi gibi; 2547 sayili Kanun’da ve 124 numarali Kararname’de
de bu yonde bir hiikkiim ve diizenleme bulunmamaktadir. Aksine kanun koyucu genel sekreter
yardimcist olarak atanacaklarin sayisini belirleyerek bu konuda kisitlama getirmistir. Bu
dogrultuda, genel sekreter yardimcisi sayisinin mer’i mevzuatla belirlenen sayidan fazla olmasi

miimkiin degildir.

BULGU 4: iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alinmamasi

Kadrosu Universitenin cesitli birimlerinde olan iscilerin yillik {icretli izinlerinin
zamaninda ve yeterli olarak kullandirilmadigi, is akitlerinin herhangi bir sebeple sona
ermesinden sonra izin haklarinin ekonomik degere doniistirilecek sekilde biriktirildigi

gorilmustir.

“Dinlenme Hakki” Anayasa ile giivence altina alinmig haklardandir. Anayasanin 50’ nci
maddesinde “Dinlenmek ¢alisanlarin hakkidir” ifadesine yer verdikten sonra, yillik izin hakki
ile hafta tatili ve bayram tatili haklarini1 ayrica vurgulamistir. Bu sebeple Anayasal bir hak olan
dinlenme hakkindan vazgegilemez. Ayrica yasal zorunlulugun 6tesinde; ¢aliganlar1 yorgunluk
ve onun beraberinde getirecegi dikkatsizlik sonucu ugrayabilecekleri is kazalarindan korumak,
is¢inin bedensel ve ruhsal olarak iyiliginin devamini saglamak, is tatminini artirmak, is¢inin
sosyal yasama da katilimini saglamak, is veriminin azalmasina engel olmak, isin kalitesinin
diismesini 6nlemek, vb. birgok sebeple, is¢inin yillik izin, hafta tatili ve bayram tatili haklarini

ve giin i¢inde ara dinlenmelerini tam olarak kullanabilmesi gereklidir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53, 56, 57 ve 58’inci maddeleri geregince isyerinde ise
basladig1 giinden itibaren, deneme siiresi de i¢inde olmak {izere, en az bir yil ¢alismis olan
iscilere yillik ticretli izin verilir. Anilan Kanun’un 53’tincii maddesine gore yillik ticretli izinden
vazgecilemez ve 56’nc1 maddesine gore de bu iznin Kanun’da gosterilen siireler i¢inde isveren
tarafindan siirekli bir sekilde verilmesi zorunludur. Ancak, Kanun’un 53’linci maddesinde
ongoriilen izin siireleri, taraflarin anlasmasi ile bir boliimi on giinden asagi olmamak iizere

bolumler halinde kullanilabilir.

Universitede yapilan denetim ve incelemelerde, toplam 1255 is¢i personelden, 640
is¢inin otuz giin ve daha fazla sayida yillik ticretli izninin biriktigi, 316 is¢inin yil igerisinde hig

izin kullanmadig1 ve 275 is¢i personelin de bes ve daha az giin izin kullandig: tespit edilmistir.
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Yaklasik yiizelli giine kadar izni birikmis isgiler oldugu géz 6niine alindiginda ortalama en az

bes yillik kullanilmayan izin oldugu anlasilmaktadir.

Hukuki anlamda ¢alisanlarin ¢alisma hayatindan kaynaklanan yorgunlugu atabilmek,
sagliklarin1 koruyabilmek i¢in ihtiya¢ duyduklari bir hak olan dinlenme hakki, kullanilmadigi
takdirde, is¢inin ruhsal ve bedensel ag¢idan yorulmasi ve c¢alisma verimini diisiirmesinin yani
sira, is¢inin hak kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait ticretler, herhangi bir nedenle
is akdinin sona ermesi durumunda sézlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti lizerinden Kuruma
ek mali kiilfet dogurmaktadir. Nitekim Cumhurbagkanligi’nin 17 Mayis 2024 tarihinde, kamu
kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi amaciyla yayimlanan Tasarruf
Tedbirleri konulu Genelgesinde aynen, “4857 sayili Kanun kapsaminda ¢alisan isgilerin yil
icerisinde hak kazandiklar: yillik iicretli izin siireleri, ilQili yil icerisinde kullandirilacaktir.
Ayrica, ilgililerin onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar: yillik dicretli izin siireleri,
yiiriitiilen hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil icerisinde

kullandirilacaknr.” denilmektedir.

Kamu idaresince soz konusu hususun diizeltilmesine iliskin islemlere baslanildig1 ve

calismalarin Temmuz 2025 sonuna kadar bitirilmesinin planlandig ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida agiklanan gerekgelerle iscinin dinlenme hakkinin bir geregi
olarak ve ayni zamanda Kuruma bir ek mali bir kiilfet getirmemesi igin isgilere yillik ticretli
izinlerini hak ettikleri yilda kullandirilmasi gerekmektedir. Ayrica Cumhurbagkanligi Tasarruf
Tedbirleri Genelgesinde’de belirtildigi tizere; ge¢mis yillardan kalan izinlerin de daha fazla

biriktirilmeden belli bir plan dahilinde hak sahibi is¢ilere kullandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Déner Sermaye Isletmesi Birimlerine Ait Elektrik, Su ve Isinma

Giderlerinin Kurum Biit¢cesinden Karsilanmasi

Déner Sermaye Isletmesi dahilinde faaliyet gosteren Universite birimlerine ait elektrik,
su ve 1sinma ihtiyaglarina iliskin giderlerin 6nemli kisminin 6zel biitgeden karsilandigi

gOriilmiistir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun “Doner sermaye” baslikli 58’inci maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde; yiiksekogretim kurumlarinda kurulacak doner sermaye
isletmesinin baslangigc sermayesine, ilgili yiiksek6gretim kurumu biitgesinde bu amag igin

O0denek ongoriilmek sartiyla katki saglanabilecegi hiikme baglanmistir.
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Anilan maddenin (b) fikrasinda; doner sermaye gelirlerinden tahsil edilen kismin, ziraat
ve veteriner fakiilteleri, sivil havacilik yiiksekokulu, siirekli egitim merkezleri ile biinyesinde
atolye veya laboratuvar bulunan yiiksekogretim kurumlart ig¢in asgari yiizde 30’unun, diger
yiiksekOgretim kurumlari igin ise asgari yiizde 15’inin, ilgili yliksek6gretim kurumunun ihtiyaci
olan mal ve hizmet alimlari, her tiirlii bakim, onarim, kiralama, devam etmekte olan projelerin
tamamlanmasina yonelik insaat isleri ve diger ihtiyaglari ile yonetici paylart i¢in kullanilmasi
ile bu oranlarin yiizde 75’ine kadar artirmaya tiniversite yonetim kurulunun yetkili oldugu

hiikiim altina alinmastir.

Bu hiikiimlere gore yiiksekdgretim kurumlarinin, déner sermaye faaliyetleri sonucu elde
edilen ve tahsili gerceklesen gelirlerden yukarida belirtilen oranlar dahilinde ayrilacak kismu,
kendi ihtiyaci olan mal ve hizmet alimlari, her tiirlii bakim, onarim, kiralama, devam etmekte
olan projelerin tamamlanmasina yonelik insaat isleri ve diger ihtiyaclar1 ile yonetici paylarini

karsilamak icin kullanmas1 gerekmektedir.

Universitenin kendi biitgesinden doner sermaye isletmesine ait ihtiyaclarin temini, bir
baska deyisle kaynak aktarimi; doéner sermaye isletmesinin baslangic sermayesine katkida
bulunulmasinda ve 2015 mali y1l1 sonuna kadar tip fakiiltesi hastanelerinin ilag, tibbi malzeme
ve tibbi cihaz alimlarina iliskin muaccel borglarinin 6denmesinde oldugu gibi istisnai bir durum
olup, mevzuat hiikiimleriyle sinirlidir. Bu nedenle belirtilen istisnalar diginda doner sermaye

isletmelerinin kendi giderlerini kendi gelirleriyle karsilamas1 esastir.

Ancak yapilan incelemelerde, Rektorliigiin 27.06.2022 tarih ve 180400 sayili yazisi ile
Sayistay Denetim Raporunda yer verilen hususlara iliskin inceleme yapmak iizere

gorevlendirilen komisyon tarafindan;

e Dis Hekimligi Fakiiltesi, Saglik Hizmetleri Uygulama ve Arastirma Hastanesi,
Kadin Dogum ve Cocuk Hastanesi, Hayvan Hastanesi, Siirekli Egitim Merkezi,
Tiirkge Ogretimi Uygulama ve Arastirma Merkezi, Nanofonik ve Egitim
Fakiiltesince kullanilan elektrik, su ve dogalgaz giderlerinin %75’inin 6zel
biitceden, %25 inin déner sermaye biitgesinden,

e Siit ve Siit Uriinleri isleme Tesisi ile Tarrm Uygulama ve Arastirma Merkezince
kullanilan elektrik, su ve dogalgaz giderlerinin %50’sinin &6zel biitceden,
%50’sinin doner sermaye biit¢esinden,

e Uygulama Otelince kullanilan elektrik, su ve dogalgaz giderlerinin %25’inin

ozel biitgeden, %75’ inin doner sermaye biitcesinden
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karsilanmasi yoniinde Karar verildigi ve soz konusu giderlerin Kararda belirtilen oranlarda 6zel

biitceden karsilandig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, bahse konu islemlerin, mevzuatta sayilan istisnalar disinda
doner sermaye isletmelerinin kendi giderlerini kendi gelirleriyle karsilanmasini saglamak
tizere, Rektorlik tarafindan gorevlendirilen komisyon kararma goére yiritildigi ifade
edilmisse de anilan kararda mevzuat hiikiimlerinin aksine bahse konu giderlerin 6nemli
kisminin 6zel biitge kaynaklarindan karsilanmasi ongoriildiigiinden yapilan agiklama, bulgu

konusu islemler i¢in gegerli degildir.

Universite Doner Sermaye Isletmesi dahilinde faaliyet gosteren birimlere ait elektrik,
su ve 1smma ihtiyaglarma iliskin giderlerin 6zel biitgeden karsilanmasi yukarida belirtilen

mevzuat hiikiimlerine aykirilik olusturmaktadir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Artirict Harcamalarin
flgili Varligin Kayith
Degerine Eklenmemesi

Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Aciklama

Yapilan islem
Yikimi Yapilan Bazi 2023 | Yerine Getirilmedi | 2023 yili Denetim Raporuna konu edilen taginmaz
Binalarin Hala Binalar kayitlardan ¢ikarilmasina ragmen 2024 yilinda
Hesabinda Kayitl yikimi yapilan bina muhasebe kayitlardan
Olmasi cikarilmadigi icin ayn1 hata denetim yilinda da

gecerli oldugundan bulgu konusu edilmistir.

Tasinmazlara Ait Deger | 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu edilen hata 2024 yilinda da devam

ettigi i¢in bulgu konusu edilmistir.
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Sivas Cumhuriyet Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu’nun 58. Maddesine Gére Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak
Esaslara iliskin Yénetmelik kapsaminda, 29.08.2000 tarih ve 24155 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan Sivas Cumhuriyet Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile
kurulmustur.

Adi gecen Yonetmelik, sonraki yonetmelikler ile ilga edilmis olup 2024 yilinda
yiiriirliikte olan Sivas Cumhuriyet Universitesi Doner Sermaye isletmesi Yonetmeligi
20.12.2021 tarih ve 31695 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 4’iincii maddesinde sayilan faaliyetleri
yiiriiterek gelir elde etmektedir. Anilan madde hiikmii uyarinca; Isletme ¢alismalar1 sirasinda
egitim ve dgretim ile bunlara katkida bulunan uygulamay: én planda tutmak ve Universitenin

esas faaliyetlerini aksatmamak kaydiyla asagida belirtilen faaliyetlerde bulunur:

a) Kamu kurum ve kuruluslar ile gergek ve tiizel kisilerce talep edilecek konularda
bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma ve benzeri hizmetler yapmak, seminer,

konferans ve sempozyumlar diizenlemek, kurslar agmak.

b) Kamu kurum ve kuruluslart ile gergek ve tiizel kisilerle yapilan sozlesmeler
kapsaminda faaliyet alanlar1 ile ilgili danismanlik, klinik arastirma ve klinik ¢alisma hizmeti

vermek.

c) Bilimsel, teknik, kiiltiirel, sanatsal, tarim ve saglik ile ilgili arastirma ve uygulamalari
tesvik etmek amaciyla cevre kamplart ve incelemeleri diizenlemek ve alinacak bilimsel

sonuglarin uygulamasini yapmak.

¢) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek, birimlerin faaliyet alanlari ile sinirli olarak
mal ve hizmet iretmek, elde edilen driinleri 6nceden Rektériin izni alinmak sartiyla

pazarlanmasi Ve satilmasi igin satig Ve teshir yerleri agmak.

d) Isletmenin laboratuvar ve atdlyelerinde her cesit makine, cihaz, alet-edevat, elektrikli

ve elektronik aletlerin bakim-onarimlari ile kalibrasyonlarini yapmak.

e) Isletmenin laboratuvar ve atdlyelerinde iiriin ve numunelere yonelik kontrol,

Sivas Cumhuriyet Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik 1
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

muayene, analiz ve olgiimler yapmak, raporlar diizenlemek, projeler hazirlamak veya

uygulamak.

f) Universite-sanayi is birligi faaliyetleri kapsaminda kurum ve kuruluslar ile gercek ve
tiizel kisilere ait igyerleri, maden ocaklari, bina, arsa ve araziler igin fizibilite ¢aligmalar

yapmak, bilimsel ve teknik raporlar hazirlamak.

g) Isletmeye bagli Saglik Hizmetleri Uygulama ve Arastirma Hastanesi, Dis Hekimligi
Fakiiltesi, Saglik Bilimleri Fakiiltesi, Veteriner Fakiiltesi ve saglik hizmeti veren diger
birimlerde Kklinik, poliklinik, laboratuvar ve diger hizmet birimlerinde muayene, tahlil, tetkik,
tedavi, ameliyat, girisimsel islemler ve bakim hizmetleri ile ilgili faaliyetlerde bulunmak, saglik

hizmetleri ile ilgili acilmis olan yatakli ve yataksiz tedavi kurum ve birimlerini isletmek.

&) Turizm ve otelcilik faaliyetleri kapsaminda; uygulama oteli isletmek, yiyecek, igecek,
konaklama hizmetleri vermek, kongre, seminer, gezi ve benzer organizasyon hizmetleri
sunmak, danismanlik hizmeti vermek ve ilgili mevzuat hiikiimleri kapsaminda Cumhuriyet
Universitesi Siirekli Egitim Merkezi is birligi ile egitim, kurs ve sertifika programlari

diizenlemek.

h) Isletme birimlerinin kendi faaliyet alanlarinda yapmis oldugu is ve islemler
kapsaminda arastirma-gelistirme, tasarim-yenilik faaliyetlerinde bulunmak, elde edilen bilimsel

sonuglarin uygulanmasini ve teknolojiye dontisiimiinii saglamak.

1) Isletme birimlerinin faaliyet alani ile ilgili her tiirlii baski, grafik, yaymn ve basim

islerini yapmak.

Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri ¢ergevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve Kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gorevi, ¢alisma sartlar1 ve
sliresi, egitim-6gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli bolimlerde ¢aligsma gibi hizmete katki unsurlari da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksek6gretim
Kurumlarinda Doéner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Rektorliige bagh calisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik
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Midiirliigt seklinde teskilatlanmig olup gelir getirici birim sayis1 21°dir.

Isletme Miidiirliigiinde; isletme miidiirii, bir biiro memuru ve bir siirekli isci hizmet

vermekte olup bunlardan biiro personelinin kadrosu 6zel biitgededir.

Saymanlik Miidirligiinde ise Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli saymanlik miidiiri,
dort muhasebe uzmani, bir muhasebe uzman yardimcisi, ti¢ veri hazirlama kontrol isletmeni

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap1

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doéner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitgesi adi gegen Yonetmelik’in 4’lincii maddesine gore

hazirlanmakta ve tiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Sivas Cumhuriyet Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde
edilen gelirlerle finanse edilmekte olup 2024 yilinda 6zel biitgeden personel giderleri, mal ve
malzeme alimlari, makine teghizat bakim onarim giderleri, tiikketim malzemesi alimlar1 ve

biiyiik onarim giderleri tertiplerinde kaynak kullanilmistir.

Baslangig biit¢esinde 2.090.720.004,00 TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biitcesi de ayni
tutarda hazirlanmistir. Y1l icerisinde ek biitcelerle biitce tahminleri giincellenmis olup gider ve
gelir biitgeleri 3.129.632.058,43 TL’ye yiikselmistir.

Isletmenin 2024 yilinda 2.528.657.073,58 TL biitce giderine karsilik 2.453.969.745,87
TL biitge geliri elde ettigi anlagiimistir.

Isletmede 2024 yili gelir tablosuna gore 2.473.424.554,80 TL gelir elde edilmis,
2.823.675.499,96 TL gider gergeklesmis ve donem 350.250.945,16 TL zararla tamamlanmustir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Sivas Cumhuriyet Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama

islemleri, Doner Sermayeli isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hiikiimlere
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gore Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan Kurulan ve yonetilen Biitiinlesik Kamu Mali

Y o6netim Biligim Sistemi tizerinden yiiritiilmektedir.

Adi gegen Yonetmelik’te hiitkiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslari kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmigtir:

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Gelir tablosu

. Envanter Defteri

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gortis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. DENETIM GORUSU

Sivas Cumhuriyet Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2024 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yo6nleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Siirekli Egitim Merkezi ve Tiirk¢e Ogretimi Uygulama ve Arastirma

Merkezinde Smav Gorevlileri icin Farkl Ucret Odenmesi

Sivas Cumhuriyet Universitesi biinyesinde faaliyet gosteren merkezlerden déner
sermaye kapsaminda verilen egitim ve kurs hizmetleri kapsaminda elde edilen gelirlerin
dagilmlar1  Universitenin ilgili kurul ve komisyonlarinca 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’un ilgili maddelerine gére yasal smirlar icerisinde belirlenmistir. Universite imkanlar1
kullanilarak verilen kurs ve egitim hizmetlerinden elde edilen gelirlerden ek 6deme olarak
dagitilabilecek tutardan gelire katkisi bulunan 6gretim elemanlarina 2024 yili igerisinde 6denen
doner sermaye ek ddemelerinde uygulama birligi olmadig1 benzer egitim ve kurs hizmetleri

icin farkli ticretler 6dendigi tespit edilmistir.

Sivas Cumhuriyet Universitesi Siirekli Egitim Merkez Miidiirliigii'niin (CUSEM)
07.02.2024 tarih ve 7 sayil karar1 ile CUSEM tarafindan yapilan sinavlarda gérevlilere denen
ticretler; bina sinav sorumlusu i¢in 1.900 TL, bina yoneticisi i¢in 1.600 TL, salon baskan1 igin

1.300 TL ve gozetmen i¢in 1.200 TL olarak 6denmistir.

Sivas Cuhuriyet Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii Tiirkce Ogretimi
Uygulama ve Arastirma Merkezi (TOMER) Birimi Ek Odeme Komiyonunun 05.02.2025 tarih
ve 2025/2 sayili karar1 ile TOMER tarafindan yapilan sinavlarda gorevlilere 6denen iicretler;
siav komisyon baskani i¢in 2.200 TL, sinav komisyon baskan yardimcilari 1.900 TL, salon

bagkani i¢in siav basina 1.500 TL ve gbézetmen i¢in sinav basina 1.250 TL olarak 6denmistir.

Acik ogretim hizmetleri kapsaminda iilkemiz genelinde 6grencisi bulunan ve yil
icerisinde sinava tabii tutan Anadolu Universitesi A¢ik Ogretim Fakiiltesi Sinav Ucretleri; bina
siav sorumlusu i¢in 1.086 TL, bina smav sorumlu yardimeisi i¢in 892 TL, salon baskani i¢in

775 TL, gbzetmen i¢in 659 TL ve yedek gozetmen i¢in 581 TL olarak ticret ddenmistir.
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18.02.2011 tarih ve 27850 Resmi Gazete’de yayinlanan Yiiksekogretim Kurumlarinda
Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve

Esaslara Iliskin Y&netmelik’in;

“Ama¢ ve Kapsam” baglikli birinci maddesinde Madde(1) Bu Yonetmelik,
yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri cergevesinde; hizmet sunum sartlar: ve
kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gorevi, ¢alisma sartlar: Ve siiresi,
egitim-ogretim Ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve ozellik
arz eden riskli béoliimlerde ¢aligma Qibi hizmete katki unsurlari esas alinarak yapilacak ek

’

odeme oranlari ile bu 6demelerin usul ve esaslarini belirlemek amaciyla hazirlanmistir.’

Madde(10) (Degisik:RG-8/7/2014-29054) “Gelir ~ Getirici  Faaliyet  Cetveli”
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tespit edilir. Bu cetveldeki puanilari, %50 oraninda artirmaya
veya azaltmaya; islem icin ayrilan siire, emek, maliyet ve risk gibi unsurlar dikkate alinmak
kayduyla, tiniversite yonetim kurullar: yetkilidir. Gelir getirici faaliyet cetvelinde bulunmayan

1

islemlerin puanlar, tiniversite yonetim kurullari tarafindan belirlenebilir.’

Madde(5) Ziraat ve veteriner fakiilteleri, sivil havacilik yiiksekokulu ve biinyesinde
atolye veya laboratuvar bulunan yiiksekogretim kurumlar: ile siirekli egitim merkezleri,
ac¢ikogretim hizmeti veren yiiksekogretim kurumlar ile diizenli doner sermaye geliri olan
yiiksekogretim kurumlarinda doner sermaye gelirlerine katkis: bulunan 6gretim elemanlarina
yvapilacak ek odemede, (A), (B), (C), (D) ve (E) puanlarindan biri veya birden fazlas: kurumun

yapisi ve mali durumu goz oniinde bulundurularak kullanilabilir.” ifadelerine yer verilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Déner Sermayeli isletmeler
Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin hesap verme sorumluluguna yer veren maddesinde; “Her
tiirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevii ve yetkili olanlar, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullaniimamast igin gerekli 6nlemlerin
alimmasindan sorumludur ve yetkili kz/inmis mercilere hesap vermek zorundadir.” hiikkmiine

yer verilmistir.

Netice itibariyle tiniversite biinyesinde faaliyet gosteren doner sermaye faaliyetleri
kapsaminda egitim ve kurs geliri elde eden Siirekli Egitim Merkezi ile Tiirkge Ogretimi
Uygulama ve Arastirma Merkezinde kursiyer sayisi, kurs ticreti, sinava giren 6grenci sayisi

gibi hususlar dikkate alinarak; bina simav sorumlusu, bina sinav sorumlu yardimcisi, bina
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yoOneticisi, sinav komisyon bagkani gibi hizmetlere ihtiyag olup olmadigi hususunun
degerlendirilmesi, ihtiyag olmayan gorevler icin gorevlendirme yapilmamasi ve iicret
odenmemesi {iniversite kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak

kullanilmas1 agisindan 6nemlidir.

Kamu Idaresinin cevabinda, smava giren kursiyer veya égrenci sayisi, sinav yapilan
salon sayisi, smavin teorik veya uygulamali yapilip yapilmadigi, sinava giren dezavantajli
kursiyer ve 6grenci bulunup bulunmadigi gibi hususlar géz oniine alinarak, benzer ve esdeger
smavlar icin, konu Universitemiz Déner Sermaye Yiiriitme Kurulunda degerlendirilerek,

uygulama birligi saglanmasi i¢in gerekli kararlar ve tedbirlerin alinacagi ifade edilmistir.

Yukarida detaylarma yer verilen ve iilke genelinde daha fazla sayida 6grenci igin
uygulanan smavlarda kullanilan iicretlendirme sisteminin de goz oniine alinarak Universite
biinyesinde tiim merkezler ve birimlerde yapilacak sinavlar igin ticretlenlendirme belirlenmesi
icin Universite Yonetim Kurulu veya Doner Sermaye Yiiriitme Kurulu tarafindan gerekli

diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Baz1 Hizmet Alimi Thalelerinde Odemeye Esas Hizmet Miktarlarinin

Saghkh Belirlenmemesi

Yemek hizmeti alimi ve radyoterapi hizmeti alim islerinde kontrol ve kabul islemleri,
o6demeye esas hizmet miktarinin dogru belirlenmesini igerecek sekilde yapilmadigindan

yiiklenici firmaya 6denmesi gereken tutarlarin saglikli belirlenmedigi goriilmiistiir.

Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin 42°nci maddesi hiikmii uyarinca yiiklenicinin gegici
hakedis rapor diizenlenmesine yonelik basvurusu iizerine ise baslama tarihinden itibaren
meydana getirilen isler, kontrol teskilati tarafindan yiiklenici veya vekili ile birlikte hesaplanir
ve bulunan miktarin teklif edilen birim fiyatlarla ¢arpilmasi suretiyle hakedis raporu diizenlenir.
Bu nedenle yiiklenici firmaya yapilacak 6demelerin s6zlesme hiikiimlerine uygun yapilabilmesi

icin 6n kosul sunulan hizmet miktarinin dogru tespit edilmesidir.

Ayrica kontrol teskilati Genel Sartname’nin 44 {incii maddesinde yiiklenici tarafindan
sunulan islerin mevcut haliyle sézlesme ve eklerinde belirtilen sartlara uygun olarak
tamamlanip tamamlanmadigini tespit etmekle yiikiimlii kilimmistir. Dolayisiyla yapilacak
6demenin sthhati agisindan yiiklenici tarafindan sunulan hizmetin nicelik ve niteligine yonelik
tespitlerin kontrol teskilatinca mevzuatta ve sdzlesmede 6ngoriildiigi sekilde yapilmasi 6nem

arz etmektedir.
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Ancak yapilan incelemelerde tespit edilen ve asagida yer verilen hususlardan
anlagilacag1 iizere bahse konu islerde yiiklenici tarafindan sunulan ve hakedise esas olan
miktarlarin tespitine yonelik kontrol siiregleri, ihale dokiimaninda Ongériildiigii sekilde

ylriitiilmemistir.

e Yemek hizmeti alimi ihalesinin teknik sartnamesinin 16’nc1 maddesinde, yatan
hasta ve refakatgilere kart verilecegi ve yemek verilmesi durumunda kartlarin el terminalinde
okutulacagi, 6deme igin kesinlikle terminalden okutulan sayilarin esas alinacagi ancak
ongoriilemeyen bir nedenle kart okutulamamasi1 durumunda 6demenin bashekim onayiyla
ordera gore yapilacagi hitkkmiine yer verilmistir. Teknik sartnamenin, 8’inci maddesinde ii¢ adet
el terminalinin yiiklenici tarafindan saglanacagi; 16’nct maddesinde ise el terminallerinin
stirekli ¢alisir durumda tutulacagi belirtilmistir. Ancak firma tarafindan sartnamede 6ngoriilen
el terminalleri temin edilmediginden, Idarede bulunan el terminalleri ise sayica yeterli
olmadigindan ve Idare biinyesinde bulunanlar da online caliymadigi igin anlhik veri
saglayamadigindan hakedislerin, okutulan kart sayisina gore degil de hemsireler tarafindan
hastalar icin girilen tiim orderlar ve sistemde kayitli olan refakatci sayisinin tamami iizerinden
diizenlendigi goriilmistiir.

e Radyoterapi hizmeti alimi ihalesine iliskin sbézlesmenin 12’nci maddesinde,
hakedislerin her ayin son giinii gergeklesen islem sayisina gore diizenlenecegi acik¢a hiikkme
baglanmistir. Ancak bu hizmete iliskin 6demeler, islem sayisi dikkate alinmaksizin toplam
sozlesme bedelinin aylara boliinmesi suretiyle maktu bir tutar {izerinden yapilmustir.

Kamu Idaresi cevabinda, yemek hizmeti alimi isinde 6demelerin ihale dokiimaninda
ongorildigi tizere okutulan kart sayisi esas alinarak belirlenmesine yonelik g¢alismalara
baslanildig ve ¢aligmalar tamamlanincaya kadar el terminali bulunan boéliimlerde kartli dagitim
sayisinin, diger yerlerde ise orderlarin esas alinacagi bununla birlikte sistem {izerinden

kontrollerin yapilacag: ifade edilmistir.

Radyoterapi hizmeti alimi1 isinde hakedise esas miktarlarin tespitinde sozlesme
hiikiimleri ile uygulamada olusan farkliliga iliskin olarak verilen cevapta ise; yaklasik maliyetin
aylik bedel tizerinden belirlenmesinden hareketle ihale dokiimaninin bu dogrultuda
hazirlandigi; fakat sozlesmede yer alan hakedislerin islem sayisina gore diizenlenecegi
seklindeki ifadenin sehven yazildigi belirtilmistir. Ancak ihale konusu aliminin her tiirlii
Ozelliginin belirlendigi idari sartnamenin 19’uncu maddesinde isteklilerin tekliflerini, her bir is
kalemi igin teklif edilen birim fiyatlarinin miktarlarla ¢arpim: sonucu bulunan toplam bedel

tizerinden birim fiyat seklinde verilecegi agik¢a hilkkme baglanmis olup bu hiikiim s6zlesmenin
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anilan maddesiyle de tutarli oldugundan ihale dokiimani bir biitiin olarak degerlendirildiginde
de Odemelerin gerceklestirilen islem sayisina gore yapilacagi hususunda bir tereddiit

bulunmamaktadir.

Sonug olarak yiiklenici firmaya yapilan 6demelerin ihalede ongoriilen sekilde
yapilmasini teminen kontrol siireglerinin gerektirdigi araglarin temin edilmesinin ve kontrol
teskilatlariin yetkinliklerinin, gorevlerini mevzuatta 6ngoriilen sekilde yapmalarini saglayacak

sekilde artirllmasinin 6nem arz ettigi degerlendirilmistir.

BULGU 3: Biyokimya Laboratuvari Puana Dayal Sonu¢ Karsihg Kit, Cihaz ve
Sarf Malzeme Al isinde Mevzuatta Ongoriilen Yeterlilik Kurallarinin Belirlenmemesi

Idarece gerceklestirilen 24 aylik Biyokimya Laboratuvar: Puana Dayali Sonug Karsilig
Kit, Cihaz ve Sarf Malzeme Alimi isinde ilgili mevzuati uyarinca aranmasi gereken yeterlilik
Kriterlerinin idari sartnamede belirtilmedigi ve bu nedenle tekliflerin degerlendirilmesi

asamasinda s6z konusu hususlarin dikkate alinmadig1 goriilmustiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 5’inci maddesinde kamu idareleri, ihale siirecinde
rekabeti saglanmanin yani1 sira ihtiyaglarini uygun sartlarla ve zamaninda karsilamakla sorumlu
tutulmustur. Bu baglamda hizmet sunucusunun bu gereklilikleri saglayacak nitelikleri haiz
olmasin1 teminen ihaleye katilimda yeterlilik kurallarinin mevzuatta ongoriildigi sekilde

belirlenmesi ve tekliflerin bu kapsamda degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir.

Isteklilerin ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterliklerinin belirlenmesi
kapsaminda istenebilecek bilgi ve belgeler, anilan Kanun’un 10’uncu maddesinde sayilmistir.
04.03.2009 tarih ve 27159 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren Hizmet Alimi
Thaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin 29’uncu maddesinde ise s6z konusu belgelere iligkin
esaslar daha ayrintili olarak belirlenmistir. Bahse konu madde hiikmii uyarinca kamu
idarelerince yaklasik maliyeti esik degere esit veya bunu asan ihalelerde; isteklinin teklif
vermeye yasal olarak yetkili oldugunu gosteren belgelerin, is deneyim belgesinin, bilangosunun

ve cirosunu gosteren belgelerin istenilmesi zorunludur.

Anilan Kanun’un 37’nci maddesinde ise yapilan ilk degerlendirmenin akabinde ihale
komisyonunca isteklilerin ihale konusu isi yapabilme kapasitelerini belirleyen yeterlik
kriterlerine ve tekliflerin ihale dokiimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadig: ile birim
fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunup bulunmadigmin incelenecegi ve uygun

bulunmayan tekliflerin degerlendirme dis1 birakilacagi hiikkme baglanmistir.
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Ancak yaklasik maliyeti idarece, esik degerin iizerinde, 257.409.366,21 TL olarak
belirlenen 24 aylik Biyokimya Laboratuvari Puana Dayali Sonug¢ Karsiligi Kit, Cihaz ve Sarf
Malzeme Alimi iginde alimin mal alimi oldugundan hareketle yukarida yer verilen yeterlilik
kriterlerine ihale dokiimaninda yer verilmedigi goriilmiistiir. S6z konusu ise iliskin teknik
sartnamede is, puan karsiligi1 biyokimya ve immunoassay sistemleri kurulum sartini kapsayacak
sekilde tanimlanmistir. Dolayisiyla hizmet sunucusundan, bahse konu olan sistemlerin
kurulmasi, gereken sarf malzemenin temin edilmesi ve testlerin sonug¢landirilmasi
beklenmektedir. Bu nedenle is, Kanun’un 4’tincii maddesinde satin alinan ihtiyag maddelerini
ve mallar1 ifade edecek sekilde tanimlanan mal aliminin 6tesinde yiiklenici tarafindan temin
edilen cihazlarin ve Kitlerin kullanilarak testlerin sonuglandirilmasi oldugundan hizmet alimi
niteligindedir. Nitekim teknik sartnamede yer alan fatura isleminin onaylanan test sayisinin esas
alinarak yapilacagi seklindeki hiikiim de ise iliskin asil talebin hizmet alim1 oldugunu gosterir
niteliktedir.

Kamu Idaresi cevabinda, sz konusu ihalenin mal veya hizmet alimin niteligine iliskin
herhangi bir agiklama yapilmamis olup sadece isin onayli test sonuglarin puan karsiligi seklinde
tanimlanmasinin sonug verilmeyen Kitler i¢in 56deme yapilmasimi engelleyerek Idare agisindan
avantaj sagladig1 belirtilmis ve Mal Alimi Thaleleri Uygulama Y 6netmeligi hiikiimleri uyarimca
ekonomik ve mali yeterlilik ile mesleki ve teknik yeterlilige iliskin belgelerin istenilmesi
zorunlu olmadigindan ihale dokiimaninda bu belgelerin istenilmedigi ifade edilmistir. Ancak
bulgu konusu edilen husus, alimn nitelik itibariyla hizmet alimi olarak degerlendirilmesi ve
ihale siirecinde hizmet alimlarina iligkin mevzuatta 6ngoriilen yeterlilik kriterlerinin aranmasi

oldugundan yapilan agiklama, bulgu konusu hususu karsilar nitelikte degildir.

Sonug olarak, Puana Dayali Sonu¢ Karsilig1 Kit, Cihaz ve Sarf Malzeme Alimi iginin
hizmet alimi1 kapsaminda oldugu ve bu nedenle yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri
uyarinca isteklilerden ekonomik ve mali yeterlilik ile mesleki ve teknik yeterlilige iliskin
belgelerin istenilmesi ve bu hususlarin tekliflerin degerlendirilmesinde dikkate alinmasi

gerekmektedir.

BULGU 4: Radyoterapi Hizmeti Al Thalesinde Mevzuatta Ongoériilen Sartlar

Olusmadig1 Halde Pazarhk Usuliiniin Kullanilmasi

Universite tarafindan radyoterapi hizmeti alimi isinin, 4734 sayilh Kamu ihale
Kanunu’nun 21’inci maddesi birinci fikrasi (b) bendinde 6ngoriilen sartlar olusmadan, anilan

madde hiikmiine istinaden pazarlik usuliiyle ihale edildigi goriilmiistiir.
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4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 5’inci maddesinde, kamu idareleri ihalelerde
saydamligi, rekabeti, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin
verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu tutulmustur. Anilan maddede temel ihale usulleri
olarak 6ngoriilen agik ihale ve belli istekliler arasinda ihale usulleri de bu ilkeleri azami diizeyde

saglayacak niteliktedir.

[lanin zorunlu olmadigi ve katilimin yalmizca idarenin davet ettigi isteklilerden
saglandig1 pazarlik usuliiniin, rekabetin saglanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi
ilkelerini siireci geregi kisitlayacagindan, sadece anilan Kanun’un 21’inci maddesinde sayilan
sartlarin olusmasi halinde kullanilmasi gerekmektedir. Anilan maddenin birinci fikrasinin (b)

bendinde;

“Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kayb: tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen
veya yapum teknigi agisindan ozellik arz eden veya yap: veya can ve mal giivenliginin
saglanmasi agisindan ivedilikle yapilmas: gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut idare
tarafindan onceden ongériilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmast iizerine ihalenin ivedi olarak

yapumasinin zorunlu olmasi.”

hiikmiine yer verilerek idarece ivedi yapilmasi gereken veyahut Onceden
ongoriilemeyen olaylarin ¢ikmasit durumunda alimin pazarlik usuliiyle yapilmasina imkan

taninmistir.

Ancak yapilan incelemelerde siirekli nitelikte olan radyoterapi hizmeti alimz1 isinin, onay
tarihinde yaklasik maliyetin olusturulamamasi nedeniyle agik ihale siirecinin tamamlanamadigi
ve hizmetin devamliliginin saglanmasi gerektiginden hareketle anilan Kanun’un 21/b
maddesine istinaden pazarlik usuliiyle ihale edildigi goriilmiistiir. Idare tarafindan sunulan
gerekce, anilan maddede belirtilen sartlari karsilamadigi gibi gerekgenin sunuldugu ihale onay
belgesinde isin yaklasik maliyetine iligkin tutara yer verildiginden ve yaklagik maliyet cetveli

ihale dosyasina eklendiginden gerekg¢enin yerinde olmadigi degerlendirilmektedir.

Ayrica siirekli nitelikte olan s6z konusu hizmetin kesintiye ugramamasi igin ihale
stireglerinin gerektirdigi siirenin, idarece 6ngoriilebilir nitelikte oldugu da agiktir. S6z konusu
alim igine iliskin bir 6nceki s6zlesme 28.01.2024 tarihinde bitmesine ragmen ihale onay belgesi
24.01.2024 tarihinde diizenlenmis ve onceki sozlesmenin bitimine iki giin kala 26.01.2024
tarihinde pazarlik usuliiyle yapilan ihale ile hizmet alinmistir. Dolayisiyla siireg, agik ihale

yapilmasina imkan taniyacak sekilde yiritilmemistir. Bununla birlikte alimin, acgik ihale
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stirecinin yuriitilmesini saglayacak bir zaman dilimi i¢in degil on iki aylik olmasi da goz
onlinde bulunduruldugunda sunulan gerekge ile hizmet alim siiresinin uyumsuz oldugu da

degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, agik ihale i¢in hazirlik siirecinin baslatildigini ancak yaklasik
maliyetin belirlenmesi i¢in teklif verilmemesi nedeniyle siirecin devam ettirilemedigi ve bu
slirecte yasanan gecikmenin hizmetin aksamasina sebebiyet vermesini engellemek i¢in onay
belgesinin anilan Kanun’un 21/b maddesine gore diizenlendigi ifade edilmisse de bulguda da
yer verildigi lizere yaklasik maliyetin hesaplanamamasi alimin pazarlik usulii ile yapilmasi igin
bir gerekge olusturmadigi gibi ise iliskin hazirlanan 13.06.2023 tarihli yaklasik maliyet
cetvelinin de dosyada bulundugu g6z oniinde bulunduruldugunda yapilan agiklamanin, soz

konusu is i¢gin gegerli olmadig1 degerlendirilmektedir.

Sonug olarak ihale siirecinin, Kanun’da ongoriilen temel ihale ilkelerini tesis edecek
sekilde planlanmasi ve pazarlik usuliine ancak mezklr mevzuatta ongoriilen sartlarin
gerceklesmesi  halinde basvurulmasina iliskin ~ kontrollerin  olusturulmasi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Tibbi Kétii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinin

Takibinin Yaptirmamasi

Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezinde calisan ve Tibbi Kotii Uygulamaya iliskin
Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasini yaptirma yiikiimliiligi bulunan personelden bir kisminin

ilgili sigortay1 yaptirmadig tespit edilmistir.

1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarmin Tarzi Icrasma Dair Kanun'un ek 12’nci
maddesinde; kamu saglik kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabipler, dis tabipleri ve tipta
uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, tibbi kétii uygulama nedeniyle kendilerinden talep
edilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara karsi sigorta yaptirmak
zorunda oldugu, bu sigorta priminin yarisinin kKendileri tarafindan, diger yarisinin déner
sermayesi bulunan kurumlarda doner sermayeden, déner sermayesi bulunmayan kurumlarda
kurum biitgelerinden &denecegi, zorunlu sigortalart yaptirmayanlara, miilki idare amirince
sigortasi yaptiritlmayan her kisi igin besbin Tiirk Liras1 idari para cezasi verilecegi, ifade

edilmektedir.

Zorunlu sigortalara iligkin teminat tutarlar1 ile uygulama usul ve esaslarini belirlemek
iizere 21.07.2010 tarihli ve 27648 sayili Resmi Gazete’de Tibbi Kétii Uygulamaya iliskin
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Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinda Kurum Katkisina Iliskin Usul ve Esaslara Dair Teblig

yayimlanmustir.
Anilan Teblig’in 3'lincli maddesinin ilk fikrasinda;

“Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanhk
mevzuatina gére uzman olanlar ile sozlesmeli aile hekimleri, yaptiracaklar: sigorta
sozlesmesinin primlerini sigortaciya veya sigorta acentesine odedikten sonra, odedikleri prim
tutarimin yarisini doner sermayesi bulunan kurumlarda déoner sermayeden, doner sermayesi
bulunmayan kurumlarda kurum biitcesinden geri alir. Geri 6demeler, sigortaya iliskin police
veya sigorta sirketi ya da sigorta acentesinin kasesini tagiyan prim édeme makbuzunun bir

orneginin ibrazi iizerine ilgili kKurum tarafindan en ge¢ otuz giin icinde yapilir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkmii geregince kamu saglik kurum ve kuruluslarinda
calisan tabiplerin, dis tabiplerinin ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, mesleki
faaliyetleri sirasinda kotii uygulamalari nedeniyle olusabilecek zararlara karsi sigorta

yaptirmalar1 zorunlu tutulmustur.

Déner Sermaye Isletmesi, Saglik Hizmetleri Uygulama ve Arastirma Hastanesi ile Dis
Hekimligi Fakiiltesinde gérev yapan 6gretim elemanlarinin Tibbi Koétii Uygulamaya Iliskin
Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortalarin1 yaptirmalarmi saglamak amaciyla Universite
Rektorligi tarafindan 07.04.2023 tarihinde ilgili birimlere resmi yaz1 yazildig: ifade

etmektedir.

Buna ragmen, Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezinde 2024 yilinda gorev yapmis
olan ve “Tibbi Kétii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortas” yaptirma
yiikiimliliig bulunan personelden 404 personelin, anilan sigortay1 yaptirdigina dair herhangi
bir kanitlayici belgeyi sunmadiklar1 denetimlerimiz esnasinda tespit edilmistir. 2023 yili
Sayistay Denetim Raporunda yer alan tespitle ilgili olarak ¢alismalara baslanmis olmakla

birlikte caligmalar 2024 yil1 sonu itibariyla tamamlanamamastir.

Kamu Idaresi cevabinda, Dis Hekimligi Fakiiltesinde gdrev yapan oOgretim
elemanlarmin tamami, Saglik Hizmetleri Uygulama ve Arastirma Hastanesinde gorev yapan
ogretim elemanlarmin ise 503'"iniin mali sorumluluk sigortasini yaptirdigini ve Tip Fakiiltesi
Dekanligi tarafindan yazilan 15.05.2025 tarihli yazi ile ilgili boliim baskanliklarina bu konuda
uyarilarin yapildig: ifade edilmigse de kanitlayici belge olarak sunulan belgelerde yaptirilan

sigortalardan 149'unun siiresinin doldugu goriilmiistiir.

Sivas Cumhuriyet Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik 14
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Yukarida anilan mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak, sigortasi tespit edilemeyen
personelin, varsa sigorta poligesi yaptirdigina iligskin kanitlayict belgelerini sunmalari, yoksa

ilgili mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasinin saglanmasi gerekmektedir.

Sivas Cumhuriyet Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik 15
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr

Sivas Cumhuriyet Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik 16
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

7. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Koétii Uygulamaya
Iliskin Zorunlu Mali
Sorumluluk Sigortasini
Yaptirmamasti

Getirildi

Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan Islem
Baz1 Personelin Tibbi 2023 | Kismen Yerine Dis Hekimligi Fakiiltesinde personelin tamami,

mali sorumluluk sigortas1 yaptirmistir. Ancak
Hastanede gorev yapan 6gretim gorevlilerinin bir
kismu1 sigorta poligelerini tahakkuk birimine

sunmadigindan ya da sunulanlarin da bir kisminin
sigorta siiresi bittiginden tespitin tam olarak yerine

getirilmedigi degerlendirilmis ve bulgu konusu
edilmistir.
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