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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Samsun Anakent Turizm Ticaret AS (ANAKENT), Samsun Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 70’inci maddesi ve Tirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine gore 1990 yilinda kurulmus olup 17.12.1990 tarihinde ticaret siciline tescil

edilmisgtir.

Samsun Anakent Turizm Ticaret AS’nin faaliyet alani, sirket ana sozlesmesinde
gosterilmis olup; genel olarak restoran, kafe, otopark, plaj, gemi, sosyal tesis, diigiin salonu
isletmesi, madencilik, yemek tiretim tesisi, arag kiralama ve personel temin hizmeti isi ile istigal

etmektedir.

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan islerin yapilmasi igin Tiirkiye sinirlar
icinde tasinmaz tasarruf ve bunlarin {izerinde ayni hak tesis edebilecegi gibi bunlar1 alip

satabilir, kira ile isletebilir veya kiraya verebilir.

Samsun Anakent Turizm Ticaret AS kamu ve 6zel hukukuna tabi olarak kurulmus olup
faaliyetlerini ise temel olarak Tiirk Ticaret Kanunu'na tabi olarak gergeklestirmektedir. Ayrica
sirket gerceklestirecegi ihaleli islemlerde Kamu ihale Kanunu ve Kamu ihale Sézlesmeleri

Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yoénetim kurulu
tiyeligine ancak gergek kisiler segilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu tiyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gercek kisiler yonetim Kkurulu iiyesi olarak

secilebilir. Yonetim Kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim  sirket yonetim Kkurulu; ortaklarin sermayelerinin  korunmasi ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarin1 emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla 6ngdriilmis zaruri bir

organidir.

Sirketin yonetim organi olan yonetim kurulu, 7 iiyeden olusmaktadir. Yonetim Kurulu

tyeleri 20.11.2024 tarihli Genel Kurul karar1 ile segilmislerdir.
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Sirketin idari birimleri; Insan Kaynaklar1 Miidiirliigii, Muhasebe ve Finans Miidiirliigi,
Satin Alma Birimi, Maliyet Kontrol Birimi ve Iidari Hizmetler biriminden olusmaktadur.
Sirkette calisan personel sayisi, 31.12.2024 tarihi itibariyle 337 kisi, Samsun Biiyiiksehir
Belediyesi uhdesinde personel temin hizmeti kapsaminda 2.583 kisi olma tizere toplam 2.920

kisidir. Calisan personel 4857 sayili Is Kanunu’na tabidir.
1.3. Mali Yapr

Samsun Anakent Turizm Ticaret A.S’ nin nominal sermaye tutar1 26.000.000,00 Tiirk
liras1 olup sermayesinin tamami 6denmistir. Odenmis sermayenin 26.000.000,00 Tiirk liras
Samsun Anakent Turizm Ticaret Anonim Sirketinin dzvarligidir. Anonim Sirketin Ozvarlig
43.973.922,08 Turk Lirasidir.

Samsun Biiytiksehir Belediyesi, sirketin % 99,99 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin

31.12.2024 tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Pay Sahibinin Adi, Sermaye Miktar1 Sermaye Orani
Soyad/Unvam (TL) (%)
Samsun Biiyiiksehir Belediyesi 25.998.950,00 99,99
Samsun Kiiltiir Turizm Ticaret A.S. 950,00 0,00003
(SABEK?Samsun Bolgesel 100.00 0.00001
Ekonomik Kalkinma A.S. ' '

Samsun Anakent Turizm Ticaret A.S’nin asagidaki tabloda yer alan istirakleri

bulunmaktadir.

Tablo 2: istirakler Tablosu

Istirakin Adi, Sermaye Miktar1 Sermaye Orani
Soyady/Unvam (TL) (%)
Samsun Kiiltiir Turizm Ticaret A.S. 5.235.000,00 5
Samsun Teknol.oji Gelistirme 180.000.00 4
Bolgesi A.S. ’
Samsun Proje Ulasim imar Ins. A.S. 40.000,00 0,01

Sirketin amaci, restoran, kafe, otopark, plaj, gemi, sosyal tesis isletmeciligi ve personel
temin hizmeti isi ile ilgili faaliyetleri yerine getirmektir. Bu nedenle sirketin ana gelirleri,

personel temin hizmeti ve diger faaliyetlerinden olusan gelirleridir.

Gelir tablosundan, sirketin, donem net karinin 2022 ve 2023 yilinda birbirine yakin
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oranda gergeklestigi, 2024 yilinda ise zarar ettigi anlasilmaktadir.

Sirket, 2022 yilinda 3.718.417,56 Tiirk liras1, 2023 yilinda 3.198.775,77 Tiirk liras1 kar
elde etmis olup, 2024 yilinda ise 55.630.428,35 Tiirk liras1 zarar etmistir. Bu durumun,
O0denmeyen sigorta primlerinin gecikme zamlarindan ve satis maliyetlerindeki artistan

kaynaklandig1 degerlendirilmektedir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gergek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

So6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yiirtirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarin1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A secenegine goére tutmaktadir. 7/A
segeneginde, giderler yapildiklar: anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardime: defterlerde hem cesit esasina hem

de ilgili gider yerlerine gore izlenir.
1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gecmis hesap donemine
ait, Tirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap déneminin ilk ii¢ ay1 i¢inde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore
sirketin malvarligini, bor¢ ve yiikiimliilikklerini, 6z kaynaklarimi ve faaliyet sonuglarini tam,

anlagilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve
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giivenilir olarak; gercegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, 0 yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun
ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Y1llik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarimi Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarma (TMS) uygun olarak

hazirlamalar1 gerekmektedir.

Sirket, 29.07.2017 tarihli ve 30138 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (56) Sira no.lu
Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler I¢in Finansal Raporlama Standard: (BOBI FRS) Hakkinda Teblig
ile Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar uyarinca bagimsiz
denetime tabi olup BOBI FRS’ de 6ngériilen finansal tablolar: (finansal durum tablosu, kar veya

zarar tablosu, 6z kaynak degisim tablosu ve nakit akis tablosu) hazirlamaktadir.
1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Gelir tablosu,
- Envanter defteri.

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmstir.
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Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Tiirk Ticaret Kanunu sirketlerin sahip olmasi gereken i¢ kontrol sistemleri konusunda
acik bir diizenleme getirmemektedir. I¢ kontrol sisteminde agik bir atif bulunmakla birlikte
Kanun’un “Risklerin erken saptanmasi ve giderilmesi”ni diizenleyen 378’inci maddesinin
gerekgesinde sirketin varligi ve gelisimini tehlikeye diisiirecek olan sebeplerin erken teshisi igin
onlemler alinmasi Ve risklerin yonetilmesi amaciyla, denetim komiteleri kurma ve calistirma

yikiimliiliiglinii yonetim kuruluna vermistir.

Kanunun 375’inci maddesinin 1/c fikrasinda; “Muhasebe, finans denetimi ve sirketin
yonetiminin gerektirdigi 6l¢iide, finansal planlama i¢in gerekli diizenin kurulmasi” y6netim
kurulunun devredilemez ve vazgegilemez yetkileri arasinda yer almaktadir. Bu hiikmiin
amacimin Ve gerekgesinin incelenmesinden, sirketler igin etkin bir i¢ kontrol sisteminin
kurulmak istendigi sdylenebilir. Kanunun gerekgesinde, mali denetim diizeninin kurulmasi,
sirketin is ve islemlerinin denetlenmesine iliskin etkin bir i¢ kontrol sistemi kurulmasi olarak
anlagilabilir. Maddenin gerekgesinde, “Sirket hangi biiyiikliikte olursa olsun sirkette,
muhasebeden tamamen bagimsiz, uzmanlardan olusan, etkin bir i¢c denetim O&rgiitiine
gereksinim vardir. Bir anonim sirketin denetimi sadece bir bagimsiz dis denetim kurulusuna

birakilamaz.” ifadesi mevcuttur.

Gerekgeden ve yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi lizere Belediye sirketlerinde
ic denetim sisteminin kurulmas1 gerekmektedir. i¢ denetimin sisteminin kurulup verimli

calisabilmesi ancak iyi tasarlanmis bir i¢ kontrol sistemi ile miimkiin olmaktadir.

Sirket tarafindan i¢ kontrol sistemi ve 6n mali kontrol sistemi olusturulmamustir. Ayrica
hassas gorevlere iliskin herhangi bir prosediir belirlenmemis, Kamu i¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamus, I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu olusturulmamus,

herhangi bir kurumsal risk belirleme ¢alismas1 yapilmamistir. Kamu gorevlileri etik davranig
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ilkeleri ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismas1 yapilmustir.
Sirket organizasyon semasini belirlemis ve sirketin web sitesinden yaymlamustir.

Sirket tarafindan stratejik plan ve performans programi hazirlanmamustir. Sirket faaliyet

raporu hazirlanmis ve sirketin internet sayfasinda yayimlanmistir.

Kamu i¢ Kontrol Standartlart Tebliginin 9’uncu maddesi geregince; gorevler ayriligi
ilkesini uygulamak tizere gorev yetki ve sorumluluk ayrimi sirket i¢ yoOnergesinde

belirlenmistir.

Sirket tarafindan is akis siiregleri olusturulmus, I¢ Yonerge ile ydnetim kurulu

tiyelerinin yetkileri ve sinirlar1 belirlenmistir.

I¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve etkin isletilmesi belediye sirketleri agisindan énem
arz etmektedir. Zayif veya etkin islemeyen bir i¢ kontrol yapisina sahip sirketlerde finansal
kayiplarin, yonetim sorunlarmin olma olasiligi ¢ok yiiksektir. Bu tiir olaylar isletmelerin
faaliyetlerini saglikli bigimde siirdiirebilmesini engellemektedir. Bu durumu o6nlemede ve
isletmenin kurumsal yapisinin gelisiminde i¢ kontrol sisteminin etkinlestirilmesi kritik 6neme
sahiptir. Kurumsal yonetim siirecinde ilerleme saglanabilmesi i¢in i¢ kontrol sisteminin
etkinlestirilmesi gerekli olup bu siiregte en énemli sorumluluk sirket yonetimine diismektedir.
Dolayisiyla sirket yonetimi bu siirece ¢alisanlarini da dahil ederek i¢ kontrol sisteminin etkin

bir sekilde isleyisini saglamasi gerekmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Samsun Anakent Turizm Ticaret Anonim Sirketi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen
ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap

alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Vadesinde Tahsil Edilemeyen Alacaklar i¢in Yilsonunda Faiz
Tahakkuk Ettirilmemesi

Sirketin 120 Alicilar Hesabinda kayitli bulunan alacaklardan tahsilati siiresi i¢inde
yapilamayanlara gecikme faizi tahakkuk ettirilmedigi, sadece asil alacagin kayitlarda

bulundugu tespit edilmistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun “Ticari Islerde Faiz” baslikli 8’inci maddesi
uyarinca ticari islerde s6zlesmenin taraflari, gecikme faizi alinmasin1 ve uygulanacak faiz
oranin1 sozlesmede serbestce belirleyebilirler. Taraflar, sozlesmede temerriit faizi oranini
belirlememislerse, 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin Kanun’un 2'nci
maddesinin ilk fikrasina gore; temerriide diisen borglu, gegmis giinler i¢in 1’inci maddede
belirlenen kanuni faiz orana gore temerriit faizi 6demeye mecburdur. Bununla birlikte, 3095
sayil1 Kanun, baz1 sartlarda daha yiiksek orandan temerriit faizi talep edilebilmesine imkan
tamimaktadir. Mezklr Kanun’un 2’nci maddesine gore, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi’nin 6nceki yilin 31 Aralik giinii kisa vadeli avanslar i¢in uyguladig: faiz orani, 1’inci
maddeyle belirlenen orandan fazla ise, bu oran iizerinden gecikme faizin hesaplanmasi

gerekmektedir.

Hesaplanan gecikme faiz tutarlariin tahakkuk ettirilerek muhasebe sistemine
kaydedilmesi gerekmektedir. 26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 1
Seri No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi nin “Tekdiizen Hesap Cercevesi, Hesap
Plan1 ve Hesap Plam1 Agiklamalar1” baslikli (c) bendinde, isletmelerin faaliyet alani
kapsamindaki islerden kaynaklanan temerriit faizi gelirlerinin 649 Faaliyetlerle Ilgili Diger
Olagan Gelir ve Karlar Hesabinda kaydedilmesi gerektigi ifade edilmistir. Karsilik hesap olarak

da asil alacagin takip edildigi 120 Alicilar Hesabinin bor¢landirilmasi1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, sirketin vadesinde tahsil edemedigi alacaklarina iliskin herhangi
bir faiz tahakkuku yapmadigi, yalnizca asil alacak tutarlarinin muhasebe kayitlarinda izlendigi

tespit edilmistir.
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Tekdiizen muhasebe sistemi tahakkuk esasina dayanmaktadir. Tahakkuk esasinda
islemler ve olaylar, nakit akimlarinin ne zaman olduguna bakilmaksizin, ortaya ¢iktiklarinda
kaydedilmesi gerekmektedir. S6zlesme hiikiimlerinin zamaninda yerine getirilmemesine bagli
olarak ortaya ¢ikan ve sirket agisindan s6zlesmeye bagli bir alacak haline gelen gecikme faizi
tutarlarinin asil alacak gibi nakit akisina bagli olmaksizin muhasebe kayitlarina alinmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, borglu belediyeler ile gerekli goriismelerin yapildigi ve en kisa

zamanda 0demelerin yapilacaginin taahhiidiiniin alindig1 ifade edilmistir.

Bu itibarla, temerriide diismiis alacaklar igin sézlesme hiikiimleri dogrultusunda
gecikme faizi hesaplanmasi ve hesaplanan temerriit faiz tutarlarin da tahakkuk esasli

muhasebe sisteminin geregi olarak muhasebe kayitlarina aktarilmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Sirketin KDV Kanunu 13-a Kapsamindaki Istisna islemleri icin

Basvuru Yapmamasi Nedeniyle Vergi Hesaplanmasi

Gemilerin bakum, onarim igleri 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’na gore
istisnaya tabi islemler kapsaminda olmasina ragmen bu islemler i¢in KDV hesaplandig: tespit

edilmisgtir.
3065 say1l1 Kanun’un 13’tincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde;
“Asagidaki teslim ve hizmetler vergiden mzstesnadur.

a) (Degisik : 25/5/1995 - 4108/33 md.) Faaliyetleri kzsmen veya tamamen deniz, hava
ve demiryolu tasima araglarmnin, yiizer tesis ve ara¢larin kiralanmasi veya cesitli sekillerde
isletilmesi olan miikelleflere bu amacla yapilan deniz, hava ve demiryolu tasima araglarinin,
yiizer tesis ve ara¢larimn teslimleri, bu araglarin imal ve ingaast ile ilgili olarak yapilan teslim
ve hizmetler ile bunlarin tadili, onarim ve bakimi seklinde ortaya ¢ikan hizmetler ve faaliyetleri
deniz tasima araglari ile yiizer tesis ve araglarin imal ve ingas: olanlara bu araglarin imal ve

insasi ile ilgili olarak yapilacak teslim ve hizmetler, ...”
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denilmektedir.

Ayrica ilgili maddenin devaminda “Cumhurbagkani, 213 sayili Vergi Usul Kanununun
232 nci maddesinde yer alan ve ilgili yilda uygulanmakta olan haddi, istisna uygulamasinda
asgari tutar olarak belirlemeye ve belirlenen bu futar: iki katina kadar artirmaya, sifira kadar
indirmeye vyetkilidir. Maliye Bakanligi, istisna kapsamina girecek teslim ve hizmetleri

tanimlamaya, istisnaya iliskin usul ve esaslar: belirlemeye yetkilidir. ” seklinde diizenlenmistir.

Ayrica 60 sira No.lu Katma Deger Vergisi Uygulama Genel Teblig’inde bu maddeye
iliskin olarak detayli agiklamalar yapilmis olup, istisnaya tabi islemler ayrintili olarak

diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, sirketin sahip oldugu gemiler i¢in gergeklestirilen bakim ve onarim

giderlerine iligkin herhangi bir istisna bagvurusunda bulunulmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, gemilerin agir bakimlarmin Sahil Giivenlik Komutanligi
tarafindan yapildigi i¢in KDV'nin olugsmadigi, diger bakimlarin biiyiik 6l¢ekte bakim ve onarim
niteliginde olmadig1 gerekcesiyle KDV istisna basvurusu yapilmadig: belirtilmistir. Ancak,
KDV Kanunu uyarinca istisnadan faydalanabilmek icin herhangi bir parasal sinir
belirlenmedigi i¢in, tim bakim ve onarim islemleri igin istisna basvurusunda bulunmak

gerekmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, Anakent A.S.
tarafindan gemi bakim ve onarim kapsaminda yapilan giderler KDV’den istisna edilmistir.
Belirtilen islemlerde Katma Deger Vergisi istisnasindan faydalanmak isteyen miikelleflerin
vergi dairesine basvurmak suretiyle her islem bazinda istisna belgelerini almalar1 ve bu

belgeleri saticilara vermeleri gerekmektedir.

BULGU 2: Taraf Olunan Bazi Soézlesmelerin Sirket Menfaatlerine Aykiri

Hiikiimler Tasimasi

Sirket tarafindan imzalanan bazi sozlesmelerin Sirketi zarara ugratabilecek sekilde

diizenlenmis oldugu goriilmiistiir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun, Yonetim Kurulu ile ilgili boliimiiniin “Ozen ve
baglilik yiikiimliligi” baslikli 369’uncu maddesinde “Yénetim kurulu iyeleri ve yonetimle

gorevli digiincii kigiler, gorevlerini tedbirli bir yoneticinin ozeniyle yerine getirmek ve sirketin
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menfaatlerini  diiriistliik  kurallarina uyarak gozetmek yiikiimliiliigii  altindadirlar.”

denilmektedir.

6102 say1li Kanun’un “Tacir olmanin hiikiimleri” tist baglikli 18’inci maddesinde genel
olarak her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adam1 gibi hareket etmesi

gerektigi belirtilmistir.

Ayni1 Kanun’un 12’nci maddesinde tacirin ne oldugu tanimlanmis, 16’nc1 maddesinde

ise tiizel kisiler agisindan ticari isletmelerin de tacir sayildig: ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Sirket tarafindan imzalanan bazi sozlesmelerin Sirketi zarara

ugratabilecek mahiyette oldugu goriilmiistiir.

Ornegin, Sirket 24DT594624 dogrudan temin numarali “Go-Kart araci1 ve yedek parca
alimi isi” kapsaminda Go-Kart araglarina iliskin par¢a alimlari i¢in piyasadan teklif almistir.
Alman teliflerin sirasiyla, 470.703,50 TL, 476.965,00 TL ve 13.487,61 Euro oldugu
goriilmistiir. 13 Eylil 2018 tarihli ve 30534 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 85 sayili
Cumhurbagkan1 Karar1 ile Tiirk Parast Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karar’in
(“Karar”) 4’lincti maddesine (g) bendi eklenmis, ilgili (g) bendinde, “Tiirkiye'de yerlesik
kisilerin, Bakanlik¢a belirlenen haller disinda, kendi aralarindaki menkul ve gayrimenkul alim
satim, tasit ve finansal kiralama ddahil her tirlii menkul ve gayrimenkul kiralama, leasing ile is,
hizmet ve eser sozlesmelerinde sozlesme bedeli ve bu sozlesmelerden kaynaklanan diger 6deme
yiikiimliiliikleri doviz cinsinden veya dovize endeksli olarak kararlastirilamaz”  denilmistir.
Yukarida belirtilen mevzuat hiikkmiine aykir1 olarak yabanci para cinsinden verilen bu teklif
kabul edilerek teklifi veren yiikleniciyle sozlesme imzalandigi goriilmiistiir. S6z konusu
sozlesmenin “5. Isin Bedeli ve Odeme Sekli” baslikli 5.2 ve 5.3’{incii maddelerinde, demenin
yapilacagl giinkii Garanti Bankas1 kuruyla carpilarak Yiiklenicinin hesabina aktarilacagi
belirtilmis, doviz kurunun satis m1 yoksa alis kuru mu olduguna iliskin herhangi bir diizenleme

yapilmamustir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Tiirkge tutma ve Tiirk Parasi kullanma zorunlulugu”
baslikli 215’inci maddesinde;

“1. Bu Kanuna gore tutulacak defter ve kayitlarin Tiirkce tutulmas: zorunludur. Ancak,
Tiirkge kayitlar bulunmak kaydiyla defterlerde baska dilden kayit da yapilabilir. Bu kayitlar
vergi matrahini degistirmeyecek sekilde tasdik ettirilecek diger defterlere de yapilabilir.
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2.a) Kayit ve belgelerde Tiirk para birimi kullanilir. Belgeler, Tiirk parasi karsilig
gosterilmek sartiyla, yabanci para birimine gére de diizenlenebilir. Su kadar ki yurt disindaki

1

miisteriler adina diizenlenen belgelerde Tiirk parasi karsiligi gosterilme sarti aranmaz.’
hiikmiine yer verilmistir.
516 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’nin 4’iincii maddesinde;

“(1) 20/4/1976 tarihli ve 15565 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 130 sira numarali
Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde ve 27/12/1998 tarihli ve 23566 sayili Resmi Gazete'de
yvayimlanan 217 seri numarali Gelir Vergisi Genel Tebliginde belirtilen hiikiimler geregince,
degerleme giinii itibartyla Maliye Bakanliginca kurlarin ilan edilmedigi durumlarda Tiirkiye

Cumhuriyet Merkez Bankasinca ilan edilen kurlar esas alinir.

(2) Bu sekilde yapilacak degerlemelerde efektif cinsinden yabanc: paralar igin efektif
alws kuru (efektif alzg kurunun bulunmamas: halinde déviz alis kuru), déviz cinsinden yabanci

paralar iginse doviz alis kuru uygulanir.
... " agiklamalarina yer verilmistir.

Bu baglamda, yurt i¢i firmalara yapilan dovize endeksli satiglara iliskin faturalarda,

bedelin Tiirk Liras1 karsiliginin belirlenmesinde;

-Alict ile yapilan sozlesmede doviz kurunun taraflarca belirlenmis olmasi halinde,

sozlesmede belirlenen déviz kurunun,

-Alict ile yapilan s6zlesmede doviz kurunun taraflarca belirlenmemis olmasi halinde
ise, faturanin diizenlendigi tarihte Resmi Gazete'de yayimlanan T.C. Merkez Bankasi doviz alis
kurunun, dikkate alinmasi gerekmektedir. T.C. Merkez Bankasi tarafindan déviz kurunun
belirlenmedigi, dolayisiyla Resmi Gazete'de doviz kurlariin yayimlanmadig: (resmi tatiller,
hafta sonlar1 ve yarim giin ¢alisilan) giinlerde diizenlenen faturalarda, s6z konusu giinlerden
onceki ilk is giiniinde Resmi Gazete'de yayimlanan T.C. Merkez Bankasi doviz alig kurunun
fatura muhteviyati doviz cinsinden tutarin Tiirk liras1 karsiliginin belirlenmesinde dikkate

alinmasi icap etmektedir.

Sirket tarafindan, dogrudan temin yontemiyle gergeklestirilen alima iliskin yapilan
sozlesmede dovizin TL’ye ¢evrilmesi sirasinda temel alinacak kur belirlenmemis yalnizca

O0demenin yapilacagr giinkii Garanti Bankasi Kkuruyla carpilarak yiiklenicinin hesabina
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aktarilacagi belirtilmis; ancak kurun alig kuru mu veya satis kuru mu oldugu belirlenmemistir.
Kaldi ki, s6z konusu 6deme evraklar ve isin faturasi incelendiginde, Yiiklenicinin, 05.04.2024
tarihinde KDV dahil 16.185,12 Avro fatura kestigi, fatura tarihindeki satig kuru olan 34,6252
TL tizerinden bir degerleme yaptig1 goriilmiistiir. Faturada 6denecek tutar 560.413,00 TL olarak
yer almaktadir. Sirketin banka araciligiyla yiikleniciye yaptigi 6demelere iliskin dekontlar
incelendiginde ise, Sirketin yiikleniciye 35,39 TL’lik satis kKuru {izerinden 6deme yaptigi
goriilmiistiir. Fatura tizerindeki kurun satis kuru olarak belirlenmesi, faturadaki kur tizerinden
degil de 6deme giiniindeki satis kuru iizerinden degerleme yapilmasi ve s6zlesmenin yabanci
para cinsinden yapilmis olmasi yukarida belirtilen mevzuata aykiridir. Bu sekilde yapilan

sozlesmeler Sirketi zarara ugratacag: gibi hukuki olarak zora sokma kabiliyetine haizdir.

Ornegin, Sirket ile Samsun Biiyiiksehir Belediyesi arasinda “Arag kiralanmas1 hizmet
sozlesmesi” imzalanmis, s6z konusu sézlesme uyarinca Sirket, 6 adet olan tasitin1 Belediyeye
kiralamistir. Ilgili sdzlesmenin maddeleri incelendiginde, “Sozlesmenin uygulanmasi Ve
Calisma Esaslar1” baslikli 1’inci maddesinde, araglarin 7/24 galisma hesabina goére akaryakit
dahil olarak siiriiciisiiz kiralanacagi belirtilmistir. S6z konusu 5 aracin 5 aylik kiralama bedeli
ise 940.000 TL olarak belirlenmistir. Sirketin akaryakit dahil bu sekilde s6zlesme imzalamasi
basiretli is adami ilkesine aykiridir. Zira otomobillerin 7/24 calisabilecek olmasi ve akaryakit
sarfiyat1 a¢isindan herhangi bir kisitlama bulunmamasi, Sirketin bu kiralamalar dolayisiyla

zararl ¢gikmasina sebebiyet verebilecektir.

Kamu idaresi cevabinda, 24DT594624 dogrudan temin numarali Go-Kart araci ve yedek
parca alimi isi kapsaminda alinan tekliflerde firmalardan biri her ne kadar Euro tizerinden teklif
verdi ise de s6z konusu iiriinlerin faturasinda Tirk lirasi karsiliginin da yer aldigi ve kayitlara
Tiirk lirast tizerinden alindigi, firma ile yapilan sézlesmede tebligde anildigi gibi 6demenin
yapilacag1 giinkii kur Garanti Bankasi kuru olarak taraflar arasinda belirlendiginden dolay1
Merkez Bankasi doviz alis kuru kullanilmadigi ve son olarak firmaya yapilan 6demelerde
sozlesmede yazdig1 gibi 6demenin yapildig: tarihteki kurun baz alindigi belirtmistir. Ancak,
fatura tizerindeki kurun satis kuru olarak belirlenmesi, faturadaki kur tizerinden degil de 6deme
giiniindeki satis kKuru iizerinden degerleme yapilmasi ve sdzlesmenin yabanci para cinsinden

yapilmis olmasi yukarida belirtilen mevzuata aykiridir.

Bu itibarla, Sirketin taraf oldugu sozlesmelerde basiretli bir is adami gibi hareket
edilmesi ve Sirketi zarara sokabilecek hiikkiimlere sozlesmelerde yer verilmemesi

gerekmektedir.
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BULGU 3: Binek Araclar i¢cin Akaryakit Ahmlarinda fhale Siirecinin

Uygulanmamasi

Sirketin binek araclarina yonelik akaryakit ihtiyaglarinin, kamu ihale mevzuati ya da
sirketin i¢ diizenlemelerinde Ongoriilen ihale siireci isletilmeden, dogrudan sézlesme

imzalanarak karsilandig1 gortilmuistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 2’nci maddesine gore belediyelerin dogrudan ya
da dolayli olarak sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu sirketler Kanun
kapsamindadir. Dolayisiyla her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlari ile yapim
islerinin Kanun hiikiimlerine gére yiiriitiilmesi gerekmektedir. Ayn1 Kanun’un “Istisnalar”
baslikli 3’tincii maddesinin (g) bendiyle, belediye sirketlerinin ticari ve sinai faaliyetleri
cercevesinde dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaglarin
temini i¢in yapacaklar1 ve belirli bir limiti asmayan mal veya hizmet alimlarinin belli sartlar

altinda istisna hiikiimleri kapsaminda gerceklestirilmesine imkan taninmustir.

Bu madde kapsamindaki mal ve hizmetlerin neleri kapsadigina Kanun’un Gegici 4’tincii
maddesi uyarinca ilgili kuruluslarin talebi {izerine Kamu fhale Kurumu tarafindan Karar

verilmektedir.

Sirket tarafindan ¢esitli tarihlerde Kamu fhale Kurumuna bu kapsamda basvurular
yapilmis ve hangi alimlarin istisna kapsaminda olduguna iliskin belirlemenin yapilmas: talep
edilmistir. S6z konusu talep iizerine Kamu Thale Kurumu tarafindan ¢esitli tarihlerde Sirketin
hangi teminlerinin 4734 sayili Kanun’dan istisna edilecegi detayli bir sekilde belirlenmis ve
Sirkete bildirilmis, Kamu Ihale Kurumu tarafindan Sirket icin hazirlanan istisna listesinde binek

otomobillere iligkin akaryakit alimlar1 yer almadig1 goriilmiistiir.

Yapilan incelemede, Sirket ile bir petrol istasyonu arasinda s6zlesme imzalandigi tespit
edilmistir. S6zlesme kapsaminda, Sirketin binek araglarina yonelik akaryakit ihtiyacinin,
“Otobil” sistemi araciligiyla belirli bir indirim oraninda karsilanmasi 6ngorilmistiir. Soz
konusu sozlesmede belirli iskonto oranlari belirtilmis olmasina ragmen, akaryakit aliminin
herhangi bir ihale usulii uygulanmaksizin gergeklestirilmis olmasi, yiiriirliikteki mevzuat
hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir. Bu durum, ihale siireglerine iliskin seffaflik, rekabet

ve hesap verebilirlik ilkelerinin ihlal edilmesi riskini de beraberinde getirmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda, bundan sonra yapilacak alimlarda bulgu dogrultusunda islem

tesis edilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, Sirketin 4734 sayili Kanun’un 3/g maddesinde diizenlenen istisna
kapsaminda olmayan ve dogrudan temin limitinin tizerinde kalan akaryakit alimlarinin, Kamu

Thale Kanunu’nda diizenlenen ihale usulleri ile temin edilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Aliman Mal ve Hizmetlere iliskin Faturalarim Zamamnda Temin

Edilmemesi

Sirket tarafindan yapilan bazi mal ve hizmet alimlarina iliskin faturalarin zamaninda

diizenlenmedigi goriilmiistir.
213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Faturanin tarifi” baglikli 229’uncu maddesine gore;

“Fatura, satilan emtia veya yapilan is karsiliginda miisterinin bor¢landigit meblagi
gostermek iizere emtiayr satan veya isi yapan tiiccar tarafindan miisteriye verilen ticari

vesikadir.
“Faturanin nizam1” baslikli 231’inci maddesine gore ise, “...

5- Fatura, malin teslimi veya hizmetin yapildig: tarihten itibaren azami yedi giin icinde

diizenlenir. Bu siire icerisinde diizenlenmeyen faturalar hi¢ diizenlenmemis sayulr....”
hiikiimleri yer almaktadir.

Ayn Kanun’un “Fatura kullanma mecburiyeti” baslikli 232°nci maddesinde de birinci
ve ikinci smif tiiccarlar, kazanci basit usulde tespit edilenlerle defter tutmak mecburiyetinde
olan giftcilerin; birinci ve ikinci smif tiiccarlara, serbest meslek erbabina, kazanglar1 basit
usulde tespit olunan tiiccarlara, defter tutmak mecburiyetinde olan c¢iftgilere, vergiden muaf
esnafa sattiklar1 emtia veya yaptiklari isler i¢in fatura vermek ve bunlarinda fatura istemek ve

almak mecburiyetinde olduklar1 belirtilmistir.

Yine aym Kanun’un “Ozel usulsiizliikler ve cezalar” kismmin “a) Fatura ve benzeri
evrak verilmemesi ve alinmamasi ile diger sekil ve usul hiikiimlerine uyulmamas1” baglikli

353’tincti maddesinde,

“Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak tizere, verilmesi ve

alinmas icabeden fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu ile serbest meslek makbuzlarinin
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verilmemesi, alinmamasi, diizenlenen bu belgelerde gercek meblagdan farkli meblaglara yer
verilmesi, bu belgelerin elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekirken Maliye Bakanliginca
belirlenen zorunlu haller hari¢ olmak dizere kagit olarak diizenlenmesi ya da bu Kanunun 227,
231 ve 234 iincii maddelerine gore hi¢ diizenlenmemis sayilmast halinde; bu belgeleri
diizenlemek ve almak zorunda olanlarin her birine, her bir belge icin 240 (2.200) Tiirk
lirasindan asagr olmamak iizere bu belgelere yazilmas: gereken meblagin veya meblag farkinin

%10 u nispetinde ozel usulsiizliik cezasi kesilir.

Bir takvim yuli icinde her bir belge nevine iliskin olarak tespit olunan yukarida yazili
ozel usulstizliikler icin kesilecek cezanin toplam: 120.000 (1.100.000) Tiirk lirasint gecemez.”
denilmekte, belirtilen durumlarda fatura diizenlemeyen veya almayanlar icin 6zel usulsiizliik

cezas1 ongdriilmektedir.

Yapilan incelemede, farkli zamanlarda alindigi anlagilan mal ve hizmetlere iligkin
faturalarin malin teslimi veya hizmetin ifasindan daha sonra diizenlendigi gortilmiistiir. Bu gibi
hallerde Kanun, malin teslimi veya hizmetin yapildig: tarihten itibaren azami yedi giin i¢inde
diizenlenmeyen faturalar1 hi¢ diizenlenmemis saymakta, faturayr almayan tarafi da bundan
sorumlu tutmakta ve bunlar igin de 6zel usulsiizliik cezasi 6ngérmektedir. Bu ¢ercevede,

aciklanan nedenlerle sirketin maddi para cezasina maruz kalma riski bulunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda,faturalarin zamaninda diizenlenmesi i¢in ilgili firmalara gerekli

uyarilarin yapildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, fatura diizenlenmesi 6demeye bagli olmayip mal teslimine veya hizmet
ifasina bagh oldugundan, hizmet ifalarinda faturanin, esas itibartyla, hizmetin tamamlandigi
tarihten itibaren azami yedi giin i¢inde diizenlenmesi gerekmekte, ancak kisim kisim hizmet
yapilmas1 mutad olan veya bu hususta mutabik kalinan hallerde, her bir kisitm hizmetin
yapilmasindan itibaren azami yedi giin igerisinde her bir kisim hizmete iligkin faturanin

diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Belediyeden Olan Hakedis Alacaklarimin Diizenli Olarak Tabhsil

Edilmemesi

Sirketin, Samsun Biiyiiksehir Belediyesi ile yapmis oldugu hizmet alim s6zlesmesinden
dogan hakedis alacaklarinin zamaninda ve diizenli olarak tahsil edilemedigi ve bu gecikmeden

kaynaklanan temerriit faizlerinin de isletilmedigi gérilmiistiir.
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696 say1l1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile 375 say1li KHK ’ya eklenen ek 20°nci maddeye gore; il 6zel idareleri,
belediyeler ile bagh kuruluslari ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, personel
calistirilmasina dayali hizmetleri 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 22’nci maddesindeki
limit ve sartlar ile 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi
olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan
fazlas1 bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alim1 yaptigi mevcut sirketlerinden birine,
bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklar1 bir sirkete

gordiirebilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hilkmii ger¢evesinde Samsun Biiyiiksehir Belediyesi,
%99 oranindaki hissesine sahip oldugu Anakent AS ile 01.10.2020 tarihinde “Samsun
Biiyiiksehir Belediyesi ve Bagli Birimlerinde Personel Calistirilmasina Dair Dogrudan Hizmet
Almi Sézlesmesi” imzalamistir. S6z konusu Sézlesme nin “Odeme yeri ve sartlar” bashikli
11’inci maddesinde; “Puantaj ve ilgili evraklar Idare tarafindan en ge¢ ayin 10 uncu giinii

mesai bitimine kadar sirkete teslim edilecektir.” denilmektedir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun “Ticari Islerde Faiz” baslikli 8’inci maddesi
uyarinca ticari islerde s6zlesmenin taraflari, gecikme faizi alinmasii ve uygulanacak faiz
oranin1 sézlesmede serbestce belirleyebilirler. Taraflar, sozlesmede temerriit faizi oranmi
belirlememislerse, 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin Kanun’un 2'nci
maddesinin ilk fikrasina gore; temerriide diisen borglu, gegmis giinler i¢in 1’inci maddede
belirlenen kanuni faiz orana gore temerriit faizi 6demeye mecburdur. Bununla birlikte, 3095
sayil1 Kanun, bazi sartlarda daha yiiksek orandan temerriit faizi talep edilebilmesine imkan
tanimaktadir. Mezklr Kanun’un 2’nci maddesine gore, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi’nin 6nceki yilin 31 Aralik giinii kisa vadeli avanslar i¢in uyguladig: faiz orani, 1’inci
maddeyle belirlenen orandan fazla ise, bu oran iizerinden gecikme faizin hesaplanmasi

gerekmektedir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda, her tacirin,
ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adam1 gibi hareket etmesi gerektigi, 369 uncu
maddesinde, yonetim kurulu iiyeleri ve yonetimle gorevli tigiincii kisilerin, gérevlerini tedbirli
bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistliikk kurallarina uyarak
gozetmek yiikiimliiligi altinda oldugu, 375’inci maddesinde ise, sirketin iist diizeyde yonetimi

ile muhasebe, finans denetimi ve sirketin yonetiminin gerektirdigi 6l¢iide, finansal planlama
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icin gerekli diizenin kurulmasimnin yonetim kurulunun devredilemez ve vazgegilemez gorev ve

yetkileri arasinda oldugu hiikiim altina alinmistir.

Goriilecegi tizere, sirket menfaatlerini ve finansal planlamasini tehlikeye diisiiren
sebeplerin tespiti ve gerekli 6nlemlerin uygulanmasi hususunda yonetim kuruluna sorumluluk

yiiklenmistir.

Yapilan incelemede, Sirketin, Samsun Biiyiiksehir Belediyesi ile yapmis oldugu hizmet
alim s6zlesmesinden dogan hakedis alacaklarini zamaninda ve diizenli olarak tahsil edemedigi
tespit edilmistir. Ayrica, bu gecikmelerden kaynaklanan temerriit faizlerinin de isletilmedigi

belirlenmistir.

Bu gecikmelerin bir sonucu olarak, sirketin ihalelere katilim siireclerinde zorluklar
yasadig1r ve nakit akisinda énemli sorunlarin ortaya ¢iktigi goriilmiistiir. Ayrica s6z konusu
gecikme nedeniyle Sirket bu personellerin SGK primlerini ve iicretlerinden kesilen gelir ve
damga vergilerini alacakli kurumlara zamaninda 6deyememekte, bu nedenle s6z konusu

borglara gecikme zammu isletilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, Sirketin Samsun Biiyiiksehir Belediyesi'nden olan hakedis

alacaklariin bir 6deme plan1 ¢ergevesinde tahsil edilmeye baslandig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak; Samsun Biiyiiksehir Belediyesi’nden olan hakedis alacaklarinin
zamaninda ve diizenli bir sekilde tahsil edilmesinin, sirketin mali siirdiiriilebilirligi agisindan
kritik oneme sahip oldugu degerlendirilmektedir. Sirketin gelir tablosunun incelenmesinden,
esas faaliyetlerinden zarar ettigi, ancak nakit varliklarini faiz ve fon gelirleriyle degerlendirerek
karli hale geldigi goriilmektedir. Sirketin karli bir sekilde faaliyetlerini siirdiirebilmesi igin
alacaklarmin zamaninda tahsil edilmesi ve bu alacaklara temerriit faizi isletilmesi

gerekmektedir.

BULGU 6: Kamu Haznedarhig Yoénetmeligine Aykir1 Olarak Mevduatin Ozel

Bankada Tutulmasi

Sirkete ait mali kaynaklarin bir kismmin Kamu Haznedarligi Yonetmeligi’ne aykiri

olarak kamu sermayeli bankalarda nemalandirilmadig1 goriilmiistir.

Kamu Haznedarligi Yonetmeligi’nin  “Kapsam” bashikli  2’nci  maddesinde,

belediyelerin sermayesinin yarisindan fazlasina dogrudan ve/veya dolayli olarak sahip oldugu
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sirketlerin bu Yonetmelik kapsaminda oldugu belirtildigi i¢in Anakent Turizm Ticaret Anonim
Sirketi kapsam dahilindedir. Anilan Y&netmelik'in “Tanimlar” baglikli 2’nci maddesinde, kamu
sermayeli bankalar, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ile T.C. Ziraat Bankas1 A.S, T. Halk
Bankasi A.S, T. Vakiflar Bankasi T.A.O. ve sermayesinin yarisindan fazlasi1 dogrudan ve/veya
dolayli olarak kamuya ait olan diger mevduat ve katilim bankalar1 olarak ifade edilmistir.
Yonetmeligin “Uygulama ve kullanilacak araglar” baglikli 5’inci maddesinde ise genel biitce
kapsami disindaki kamu idarelerinin, kendi biitceleri veya tasarruflari altinda bulunan her tiirli
mali kaynaklarin1 kamu sermayeli bankalarda yine ayn1 maddede sayilan araglar1 kullanarak

degerlendirmekle yiikiimlii oldugu hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, sirket mali kaynaklariin bir kismmin kamu sermayeli bankalar
disindaki 6zel bankalarda agilan hesaplarda vadesiz olarak tutuldugu tespit edilmistir. Ancak
yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca Sirket, kendi biitgesi veya tasarruflari altinda
bulunan her tiirli mali kaynagin1 kamu sermayeli bankalarda degerlendirmekle ytikiimlii olup
yalnizca tahsilat, 6deme gibi islemler i¢in Yonetmelik kapsaminda olmayan bankalarla

calisabilir.

Kamu idaresi cevabinda, mevduat hesaplarinin tutuldugu ve teminat mektuplarinin
alindigi ilgili kamu bankasinin, konuya iliskin meclis kararinin yenilenmesini istemesi tizerine

0zel bankadan teminat mektubu alindigini belirtilmistir.

Mali kaynaklarin degerlendirilmesi ve nemalandirilmasi hususunda Ydnetmelik’te

belirtilen usul ve esaslar ¢ergevesinde islem yapilmalidir.

BULGU 7: Sirketin Prim Bor¢larimin Zamaninda Odenmemesi ve Bu Nedenle

ilave Masraflara Katlanilmasi

Sirketin sigorta prim borcu 6demelerini zamaninda yapmadigi, bu nedenle gecikme

faizi, gecikme zammu gibi ilave maliyetlere katlanmak zorunda kaldig1 gortilmustiir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 86’nc1 maddesinde
igverenlerce Kuruma verilmesi gereken aylik prim ve hizmet belgelerinin sekli, igerigi, ekleri,
ilgili oldugu donemi, verilme siiresi ve diger hususlar Kurum tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle
belirlenecegi hitkmii yer almigtir. Mezkur maddede belirtilen hususlar1 diizenleyen Sosyal
Sigorta islemleri Yonetmeligi’nin 102’nci maddesinde aylik prim ve hizmet belgelerinin en

gec belgenin iliskin oldugu ay1 izleyen ayin 23’iinde Sosyal Giivenlik Kurumuna gonderilecegi,
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108’inci maddesinde ise prim tutarlarinin da en ge¢ sdz konusu ay sonuna kadar Kuruma

Odenecegi belirtilmistir.

Sirketin, Biiyiiksehir Belediyesi’ne saglamis oldugu personel temini hizmetinden dogan
alacaklarindan sadece personelinin ¢iplak maaslarini tahsil edebilmesi sebebiyle Sosyal
Giivenlik Kurumu’na 6deyemedigi borg asli ve gecikme zammu ile birlikte 6nemli miktarda

borcu ortaya ¢ikmistir.

Yapilan incelemede, Sirketin; Sosyal Giivenlik Kurumu’na 20.12.2024 tarihi itibariyla
225.992.617,15 TL bor¢ ash, 35.570.736,09 TL gecikme zammi olmak iizere toplam
261.563.353,24 TL borcu bulundugu, s6z konusu borcun 6denmesi amaciyla Biiyiiksehir
Belediyesi Enciimeni’nin 25.12.2024 tarih ve 1865 sayili karari ile Sosyal Giivenlik Kurumu’na
242.546.000 TL degerinde arsa tahsis edildigi ve borglara karsilik mahsuplasma yapildigi
goriilmiistiir. Kalan borcun 6denmesi i¢in Emlak ve Istimlak Daire Baskanligina 2025 yilinda
yaz1 ile bildirimde bulunulup, yeniden arsa satis1 yoluyla borcun ve gecikme zamminin

0denmesi planlanmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, SGK’ya olan bor¢larmnin bir kisminin arsa mahsuplasmast, bir

kisminin da nakit olarak 6dendigi ve 2024 yilina ait sigorta prim borcu kalmadigi belirtmistir.

Sonug olarak; 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun’a gore
gecikme zammi gibi fer’i yiikiimliiliiklerin dogmasina ve Sirketin ilave mali yiik altina
girmesine sebebiyet verilmemesi agisindan, kanunen zorunlu 6demelerin vadeleri dikkate

aliarak ve geciktirilmeksizin yapilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 8: Hurdaya Ayrilan Demirbaslar i¢cin Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi

Duran Varhklar Kaydinin Yapilmamasi

Kullanim olanagi kalmadigi i¢in hurdaya ayrilan demirbaslar i¢in elden g¢ikarilacak

stoklar ve maddi duran varliklar kaydi yapilmadig: gortilmiistiir.

I Sira No’lu Muhasebe Sistemi Genel Tebligi’ne gore; 294 Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ¢esitli nedenlerle isletmede kullanilma ve satis olanaklarini
yitiren stoklar ve diger duran varliklarin izlendigi hesaptir. S6z konusu varliklar ilgili
bulunduklart varlik hesaplarindan ¢ikarilarak bu hesaba alinmakta, elden ¢ikarildiklarinda ise

bu hesap kapatilmaktadir.
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Yapilan incelemede; Sirkete ait 9 adet demirbagin hurdaya ayrildigi, hurdaya ayrilan
demirbaglarin satildigi ancak s6z konusu demirbaglar hurdaya ayrildiginda ve hurda olarak
satildiginda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin kullanilmadigi
tespit edilmistir. Bu durum, kullanim olanagi kalmayan demirbaslarin fiili durumunun

muhasebe kayitlarinda gosterilmemesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, hurda olarak satilan demirbaslarin bir biitiin olusturmamasi,
sandalye, tabak, dolap, demir pargalar1 gibi iiriinlerin pargalarindan olugmasi sebebiyle ilgili
kayitlarin yapilamadigi belirtilmistir. Ancak, demirbaslarin taginir kayitlarina alindigi sekliyle

kayitlardan ¢ikarilip hurdaya ayrilmasinda mevzuat acisindan bir engel bulunmamaktadir.

Bu itibarla, Mezkur Teblig hiikiimleri uyarinca kullanim olanagi kalmadigi i¢in hurdaya
ayrilan demirbaslarin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda

izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 9: Iscilerin Yillik Fazla Cahsma Saati Simirinin Asilmasi

Sirket biinyesinde olup Biiyliksehir Belediyesinde c¢alistirilan personele, mevzuatla

belirlenen siireyi asacak sekilde, fazla mesai yaptirildig: tespit edilmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Fazla ¢alisma iicreti” baslhikli 41’inci maddesinin birinci
fikrasinda fazla ¢alisma; Kanunda yazili kosullar ¢ergevesinde haftalik kirk bes saati asan
caligmalar olarak tanimlanmis, sekizinci fikrasinda ise fazla galisma siiresinin iKi yiiz yetmis

saatten fazla olamayacagi belirtilmistir.

Anilan maddenin son fikrasina istinaden hazirlanan ve 06.04.2004 tarihinde yiiriirlige
giren Is Kanunu’na iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Y&netmeligi’nin “Fazla
calismada sinir” bashikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda ise; fazla calisma siiresinin
toplaminin bir yilda iki yiiz yetmis saatten fazla olamayacagi ve bu siire sinirinin isyerlerine

veya yiiriitiilen iglere dair degil, is¢ilerin sahislarina iligskin oldugu ifade edilmistir.

Bu hiikiimlerin amaci, fazla ¢alismanin istisnai bir durum olmasi ve bu sebeple yil iginde

yapilacak fazla ¢caligmanin siirlandirilmasidir.

Yapilan incelemede; Sirket biinyesinde olup Biiyiiksehir Belediyesi’nce personel
calistirilmasina dayali hizmet alim1 kapsaminda galistirilan is¢ilerin biiytik bir gogunluguna 270
saatten fazla mesai yaptirildigi, dolayisiyla mevzuatta 6ngériilen sinirlamaya aykirr hareket

edildigi goriilmiistiir.
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Kamu idaresi cevabinda, hizmet alimi kapsaminda belediye biinyesinde c¢alisan

personeller i¢in ilgili daire baskanliklarina gerekli bilgilendirmenin yapildigin1 belirtmektedir.

Sonug itibariyla, isgilere fazla mesai yaptirilmas ile ilgili olarak, aciklanan mevzuat

hiikiimlerinde belirlenen sinirlamalara riayet edilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina fliskin Tedbirlerin Alinmamasi

Sirket biinyesinde olup Biiyiiksehir Belediyesinde galistirilan iscilerin sosyal haklari
olan yillik tcretli izinlerinin zamaninda kullandirilmadigi, bu nedenle birikmis yillik izin

stirelerinin bulundugu tespit edilmistir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’tincti maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sézlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait ticretin, sozlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ mc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi dénemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelikte gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmaistir.

Ayn1 Kanun’un 103'linci maddesinde ise yillik tcretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir

olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
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olan her is¢i igin iki yliz yirmi Tiirk Liras1 (2024 yilinda 2.666,00 TL) idari para cezasi

verilecegi hitkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanlhigimin 17.05.2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 2024/7 sayili Tasarruf Tedbirleri Genelgesi’nde; 4857 sayili Kanun kapsaminda
calisan isgilerin y1l i¢inde kazandiklar1 yillik ticretli izin siirelerinin ilgili y1l igerisinde, 6nceki
yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen hizmetlerde aksamaya

sebep olmayacak sekilde azami {i¢ yil igerisinde kullandirilmasi gerektigi belirtilmistir.

Mezklr mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere is¢iler yillik izin haklarindan
feragat edemezler. Isgilerin sahip olduklari yillik izin hakki Anayasanimn verdigi temel bir hak
olup, bu hakkin 6zii is¢inin ise gitmeyerek dinlenmesi esasina dayanmaktadir. Iscilerin yillik
tcretli izinlerini kullanmayarak biriktirmesi, bunun sonucunda is akdinin herhangi bir nedenle
sona ermesi halinde isgilere 6nceki yillarda kullanmadiklar yillik izinler i¢in s6zlesmenin sona
erdigi tarihteki ticret iizerinden toplu olarak 6deme yapilmasina sebebiyet vermekte, bu
uygulama Sirketi ek mali kiilfetle karsi karsiya birakmaktadir. Ayrica anayasal bir hak olan
yillik izinlerin kullandirilmamas1 durumunda Sirket, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii

maddesinde ongoriilen idari para cezasina muhatap olabilmektedir.

Yapilan incelemede, Sirket biinyesinde olup Belediyede gérev alan iscilerden 100’{iniin
3 ay1 asan siirelerde kullandirilmayan izinlerinin oldugu goriilmiistir. Bu isciler emekli
olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde, yillik izin ticretleri is¢ilerin en
son ticretleri dikkate alinarak 6deneceginden, bu durum Sirket agisindan Ongériilemeyen

giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda, hizmet alimi kapsaminda belediye biinyesinde ¢alisan
personellerin yillik izinlerinin kullandirilmasi i¢in, Insan Kaynaklar1 Daire Baskanligi

tarafindan ilgili daire bagkanliklarina gerekli yazilarin yazildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak; Sirket biinyesinde calisan isgilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata
uygun olarak ve Sirkete ek mali kiilfet getirmeyecek sekilde biriktirilmeden, zamaninda ve

diizenli olarak kullandirilmas1 gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Asacak Sekilde Fazla
Mesai Yaptirilmast

Getirildi

Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Aciklama

Yapilan islem
Iscilerin Birikmis Yillik | 2023 | Kismen Yerine Bu konuda Idare tarafindan ¢alisma baslatiimakla
Ucretli Izinlerinin Getirildi birlikte, bulgunun geregi tam olarak yerine
Kanuna Uygun Olarak getirilmediginden, s6z konusu hata cari y1l
Kullandirilmasina raporunda yeniden bulgu konusu yapilmistir.
Iliskin Tedbirlerin
Alinmamast1
Iscilere Yasal Siireyi 2023 | Kismen Yerine Bu konuda Idare tarafindan ¢aligma baslatiimakla

birlikte, bulgunun geregi tam olarak yerine
getirilmediginden, s6z konusu hata cari yil
raporunda yeniden bulgu konusu yapilmistir.
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