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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

57 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin
679 uncu maddesinin degistirilmesi suretiyle Tiirkiye Enerji, Niikleer ve Maden Arastirma
Kurumu (TENMAK) kurulmustur. Ayrica, 4 sayilt Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 681 inci
maddesi basligiyla birlikte degistirilerek Kurumun gorev ve yetkileri asagidaki sekilde
belirtilmistir.

- Enerji, maden, iyonlastirici radyasyon, parcacik hizlandiricilari, niikleer teknoloji,
bor, nadir toprak elementleri ve diger elementlerle ilgili inovasyon ihtiyacint karsilamak,
arastrmacilara bilimsel ortam temin etmek, yeni iriinlerin iiretimini ve var olanlarin
gelistirilmesini saglamak, kamu ve dzel hukuk kisileri ile igbirligi yaparak bilimsel

arastirmalara katkida bulunmak.

- Ar-Ge faaliyetlerini yapmak, yaptirmak, ozendirmek, desteklemek, koordine etmek,

izlemek ve bu amacla program ve projeler gelistirmek.

- Ar-Ge faaliyetlerinin iilke yararmma kullanilmasinda izlenecek ulusal politika ve

strateji onerilerini hazirlayip Bakana sunmak.

- Ulusal politika ve stratejilere uygun olarak Ar-Ge faaliyetleri neticesinde gelistirilen
tirtinlerin genis sekilde kullanimini saglamak amacuyla her tirlii arastirma, gelistirme, yenilik,
tasarim, teknoloji edinme, iiretim, test, yerlilestirme ¢alismalarini yapmak veya yaptirmak, bu
kapsamda kamu kurum ve kuruluglari, iiniversiteler ve ozel sektor ile isbirligi yapmak ve ortak

projeler yiiriitmek.

- Kamu kurum ve kuruluslari, iiniversiteler ile ozel sektoriin Ar-Ge iirtinlerinin genis
sekilde kullaminmimi saglamak, yeni iiriinlerin iiretimi ve gelistirilmesi hakkinda arastirma
isteklerini degerlendirmek, bu konularda arastirma, gelistirme, yenilik, tasarim, teknoloji
edinme, iiretim, test ve yerlilestirme faaliyetlerine katilumi tesvik etmek, arastirma, gelistirme
ve yenilik faaliyetleri sonucu elde edecekleri ¢iktilarin ticari degere doniistiiriilmesini
desteklemek; fikri ve sinai haklara iliskin destek vermek, bu bentte sayilan amag¢larla Kurum
tarafindan belirlenecek usul ve esaslar dogrultusunda teminatli veya bir defaya mahsus olmak
lizere teminat alinmaksizin geri édemeli velveya Bakan onay: ile hibe niteliginde destekler

vermek ve on ddemede bulunmak; proje siresi ile sinwrli kalmak kayd: ile proje ikramiyesi
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vermek.

- Radyoaktif atik yonetimi ile ilgili Ulusal Radyoaktif Atk Yonetim Planini hazirlamak,
bu alanda her #irlii faaliyeti yerine getirmek veya yerine getirilmesini saglamak, bu islemlerin
gergeklestirilmesi icin radyoaktif ank tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek,

isletmeden ¢ikarmak veya kapatmak, Hesaplar Yonetim Kurulunun yonetimine katilmak.

- Enerji, maden, niikleer teknoloji, bor, nadir toprak elementleri ve diger elementlere

iligkin tirtinlerin ¢evre ve insan saghigina etkileri ile ilgili arastirma yapmak ve yaptirmak.

- Gorev alam ile ilgili konularda insan kaynagi yetistirilmesi ve gelistirilmesini
saglamak, bu amagla Kurum tarafindan belirlenecek usul ve esaslar ¢ercevesinde odiil ve burs
vermek, Kurum adina ve hesabina yabanci iilkelere yetistirilmek iizere gonderilecek insan
kaynagmin yapacagi ¢calismalar: planlamak, bu amacla diger kurum ve kurulusilar ile igbirligi
yapmak ve izlemek.

- Gorev alant ile ilgili konularda egitim programlart hazirlamak, egitim vermek, egitim
vermek isteyen kurum ve kurulusiar: yetkilendirmek, egitim alan kisileri sertifikalandirmak,

yurti¢inde Kurslar agmak ve a¢ilmasina destek olmak.

- Gorev alam ile ilgili ulusal ve uluslararas: kurum ve kuruluglaria isbirligi yapmak,
yurti¢i Ve yurtdisinda arastirma Ve gelistirme faaliyetlerini yiriitmek velveya desteklemek,
ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarin ¢calismalarina katilmak, bu kurum ve kuruluslara
gerekirse iye olmak, bu alanda wuluslararas: bilimsel ve teknik anlasmalara Tiirkiye
Cumhuriyeti adina taraf olmak, yurtici ve yurtdisindan saglanacak kaynaklarin planlamasin

ve dagitimini yapmak.

- Gorev alani ile ilgili ulusal ve uluslararas: kongre, seminer gibi bilimsel toplantilar:

diizenlemek, desteklemek, bunlara bilimsel ve maddi katk: saglamak ve katilmak.

- Gorev alam ile ilgili konularda bilgi toplama ve yayma, siireli-siiresiz yayin
faaliyetlerinde bulunmak, bu #ir yayinlar: desteklemek; bilgi bankalar, kiitiiphane ve arsiv gibi
bilimsel destek hizmetlerini saglamak, ulusal ve uluslararasi kuruluglarla bu konuda isbirligi

yapmak.

- Gorev alam ile ilgili él¢iim, analiz, dozimetri, kalibrasyon, metroloji, wsinlama,
miidahale, teknik destek, inceleme, degerlendirme ve danismanlik hizmetleri ile diger hizmetleri

vermek.
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- Gorev alan ile ilgili konularda enstitiiler, laboratuvarlar, teknoloji transfer ofisleri,
arastirma gelistirme merkezleri, egitim ve bilgilendirme merkezleri ve benzeri birimler kurmak,
kurdurmak, isletmek, islettirmek veya kapatmak. Gérev alani ile ilgili sermayesi ve kapsami
Bakan tarafindan belirlenen ézel hukuk hiikiimlerine tabi sirket kurmak veya kurulmus sirkete

ortak olmak.

- Kurum tarafindan Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi ve burs verilmesine iliskin ¢agri
planlamasi, ¢agriva ¢ikilmasi, degerlendirme, Karar ve izleme siireglerine yénelik olarak
olusturulacak komisyon ve kurullara Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
temsilcisi de davet edilir. Kurum isterse bu faaliyetlerin tamamini veya bir kismini baska kurum

ve kuruluglar eliyle de yaptirabilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar1

Ozel biitceli kurum olan Tiirkiye Enerji, Niikleer ve Maden Arastirma Kurumu, Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin ilgili kurulusudur. Kurum biinyesinde Bor Arastirma
Enstitiisii (BOREN), Niikleer Enerji Arastirma Enstitiisii (NUKEN), Temiz Enerji Arastirma
Enstitiisii (TEMEN), Nadir Toprak Elementleri Enstitiisii (NATEN), Enerji Arastirma Enstitiisii
(ENAREN), koordinatorliikler ve diger birimler bulunmaktadir. Biri Bagkan 5 tiyeden olusan
Yiritme Kurulu, kurumun en ist karar organidir. Kurum baskan1 ayn1 zamanda Yiriitme

Kurulu baskan1 olup, tiyelerin gorev siireleri 3 yildir.

TENMAK'ta 657 say1li Devlet Memurlar1 Kanunu'na tabi 439 memur, 375 say1li Kanun
Hiikmiinde Kararname (KHK)'nin Ek-27 nci maddesine tabi 127 sozlesmeli personel ve 696
sayili KHK kapsaminda siirekli ig¢i pozisyonunda istindam edilen 223 is¢i olmak tizere toplam
789 personel gorev yapmaktadir. Gegici gorevli personel ve projelerde galisan personel dikkate

alindiginda bu say1 849 olmaktadir.

TENMAK personelin biiyiik ¢ogunlugu Atom Enerjisi Kurumunun kapatilmasi
sonucu kurulan NUKEN’de ¢alismaktadir. 849 personelin 254t TENMAK Baskanliginda,
493’ii NUKEN Baskanliginda, 46°s1t BOREN Baskanlhiginda, 37°si NATEN Baskanliginda,
14t TEMEN Baskanliginda ve 5°i de ENAREN Baskanliginda gérev yapmaktadir.

TENMAK personelinin %29’u Genel idare Hizmetleri Sinifinda, %35’ Teknik
Hizmetler Sinifinda, %26°s1 Siirekli is¢i Pozisyonunda, %3’ii Saghik Hizmetleri Smufi ile
Yardime1 Hizmetler Simiflarindadir. Proje Personeli %6’ olup personelin %1’i diger hizmet

siniflarindadir.
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Kurumda calisan personelin %1,3’i (11 kisi) dogent tinvanh, %12,6’s1 (106 kisi)
doktora mezunu, %23,5’i (198 kisi) yiiksek lisans mezunu, %38,3’i (322 kisi) lisans ve 6n
lisans mezunu, %19,1°1 (161 kisi) lise muzunu ve kalan %5.2’si (44 kisi) de ilk6gretim mezunu

personel olusturmaktadir.

NUKEN {istanbul yerleskesi, Kiigiikcekmece Golii kenarinda olup diger birimlerin
tamam1 Ankara'dadir. NUKEN'de TR-2 Arastirma reaktorii, diisiik enerjili iyon hizlandiricilari,
gama isinlama tesisi, proton ve elektron hizlandiricilari, diisiik diizeyli radyoaktif atik isleme ve
gegici depolama tesisi yer almaktadir. TENMAK, Uluslararasi Atom Enerjisi Ajanst (UAEA)
ve Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD), Orta Dogu Sinkrotron Isig1 Deneysel
Bilim ve Uygulama Merkezi (SESAME), Avrupa Niikleer Arastirma Merkezi (CERN) gibi
diger kurum ve kuruluslarla isbirligi i¢inde faaliyetlerini siirdiirmektedir. Ayrica, Tarimsal
Arastirmalar ve Politikalar Genel Miidiirliigii (TAGEM) ve Eti Maden Isletmeleri Genel

Midiirliigii ile ortak projeler yiirtitmektedir.
1.3. Mali Yapr

2023-2024 Yillar1 biitge gelir tahmin ve ger¢eklesme sonuglar1 asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 1: 2023-2024 Yillar Birinci Diizey Ekonomik Kodlara Gore Biitce Gelirleri Tahmin ve
Gerceklesme Sonuclar

Biitge Gelir Tahmin ve Gergeklesmeleri (TL)
Agiklama 2023 2023 2024 2024

Eko. Kod Planlanan Gergeklesen Planlanan Gergeklesen

3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri | 21.010.000,00 64.426.882,11 41.833.000,00 267.691.823,89

Alinan Bagis ve Yardimlar ile
Ozel Gelirler | 889-183.000,00  f 918.410.000,00 1.992.921.000,00 | 1.090.337.000,00

5 Diger Gelirler | 40.150.000,00 105.737.985,82 70.250.000,00 212.611.702,32
TOPLAM 950.343.000,00 |(1.088.574.867,93 | 2.105.004.000 1.570.640.526,21

2024 yili gelir tahmini 2.105.004.000-TL olup gelir gergeklesmesi ise tahmin edilen
tutardan %25,3 daha az olarak 1.570.640.526,21-TL olmustur. Kurum gelirleri igerisinde en
onemli pay:1 alinan bagis ve yardimlar olusturmaktadir. Bu tutar dnceki yila gore %18,72
oraninda artarak 1.090.337.000,00-TL ye ulasmistir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ise 6nceki
yila gére %315,50 oraninda artarak 267.691.823,89 TL olmustur.
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Kurum, kalibrasyon hizmeti, radyoaktif atik yonetim hizmeti, kisisel dozimetri 6lgtim
hizmeti, radyoaktivite 6l¢iim ve analiz hizmeti, genel analiz hizmeti, kalite kontrol hizmeti,
1sinlama hizmeti, bakim,onarim ve egitim hizmeti vermekte olup bu hizmetlerden ve radyo

izotop ve radyofarmasotik tiriin satisindan gelir elde etmektedir.

Kurumun biit¢e gider tahmin ve gergeklesmeleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Yih Biitce Gider Tahmin ve Ger¢eklesmeleri Tablosu

Eko. Kod. Agiklama Baslangig Odenegi (TL) Y1l Sonu Odenegi (TL) Harcama (TL) Gergeklesm
e Oranm
Personel
1 Giderleri 614.310.000 639.194.200 579.185.826 90,61
2 SGK
Devlet ~ Primi 80.324.000 92.532.800 81.509.389 88,09
Giderleri
3 Mal ve Hizmet
Alim Giderleri 191.488.000 240.449.500 174.343.325 72,51
5 Cari Transferler 376.882.000 331.292.400 309.136.900 93,31
6 Sermaye
Giderleri 547.000.000 568.475.197 341.965.204 60,15
7 Sermaye Transferleri 300.000.000 270.000.000 72.683.220 26,92
TOPLAM 2.110.004.000 2.141.944.097 1.558.823.864 72,78

2024 yili baslangi¢ 6denegi  2.110.004.000,00-TL’dir. Ekleme ve ¢ikarmalarla
nihai 6denek 2.141.944.097,00-TL olmustur. S6z konusu 6denegin %72,78’1 harcanmustir.

Biitge giderleri gegen yil 1.079.458.780,00-TL iken 2024 yilinda %44,41 oraninda
artarak  1.558.823.864,00-TL olmustur. 2024 yili biitge giderlerinin %37,15'ini personel
harcamalari, %11,18’ini mal ve hizmet alimlar1, %19,83’tini cari transferler ve %21,94’iinu
sermaye giderleri olusturmaktadir. Cari transferler kalemindeki en biiyiikk pay, uluslararasi

kuruluslara yapilan tiyelik 6demeleri ile proje katilim giderlerinden olugmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kurumun muhasebe islemeleri 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu ile
ikincil mevzuat cergevesinde, Strateji Gelistirme Koordinatorliigiine bagli Muhasebe

Miidiirliigii araciligiyla yiiriitiilmektedir.

Muhasebe kayitlar1 Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Sistemi (BKMYS) igersinde
yapilmakta olup mali rapor ve tablolar, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne gore

hazirlanmaktadir.
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Strateji Gelistirme Koordinatorliigli Kurum biit¢esini hazirlamakla goérevli birimdir.

TENMAK ’1n harcamalari; personel giderleri, demirbas alimlari, mal ve hizmet alimlari,

cari harcamalar, sermaye giderleri, cari transferler ile sermaye transferlerinden olusmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5' inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarinin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
e Bilango,
o Faaliyet sonuglar1 tablosu,
o Ozkaynak degisim tablosu,
e Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

o lIdare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak

isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin
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denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gortis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiritiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. iC KONTROL SiSTEMINiIN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar1 kapsaminda; Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev,
yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili

hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve
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bilgilendirme c¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde
yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yo6nelik insan
kaynaklar1 politikas1 tam olarak belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur. Hassas

gorevlere iliskin prosediirler ise belirlenmemistir.

Risk Degerlendirme Standartlari kapsaminda; Stratejik plan zamaninda yayimlanmig
olup igerik acisindan mevzuata uygundur. idare performans programi igerik olarak mevzuata
uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda yayimlanmustir. Idare ic kontrol risklerini tam ve
dogru sekilde belirlemistir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin

gerceklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verme) yapilmustir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar1 kapsaminda; Idare tarafindan yetkileri belirlemek
amaciyla is akis siiregleri hazirlanmis ve personele duyurulmustur. idare tarafindan yetki
devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede yapilan gorevlendirmelerde bunlari farkli kisiler
arasinda dagitilarak “gérevler ayriligr” ilkesine uyulmustur. idarece belirlenen risklerin kabul
edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On
mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak

kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.

Bilgi ve Iletisim Standartlar1 kapsaminda; Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata
uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur

ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi’ne uygundur.

Izleme Standartlar1 kapsaminda; Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi
yilda en az bir kez degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari I¢ Kontrol Izleme ve

Yénlendirme Kuruluna raporlanmaktadir. Kamu idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir.
6. DENETIM GORUSU

Tiirkiye Enerji, Niikleer ve Maden Arastirma Kurumu'nun 2024 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin, tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Gegici Kabul Noksanliklar1 i¢in Hakedis Odemelerinden Kesinti

Yapilmamasi

Yapim islerine ait hakedis tutarlarindan alinmasi gereken gecici kabul noksanliklari

karsilig1 teminat mektubu veya tutarin alinmadigi goriilmistir.

4735 sayili Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Tip sozlesmeler” baslikli 5'inci
maddesinde, “Bu Kanunun wuygulanmasinda uygulama birligini saglamak iizere mal veya
hizmet alimlari ile yapim islerine iliskin Tip Sozlesmeler Resmi Gazetede yayimlanir.
Idarelerce yapilacak sozlesmeler Tip Sozlesme hiikiimleri esas alinarak diizenlenir. Mal ve
hizmet alimlarinda, Kurumun uygun gériisii alinmak kaydiyla istekliler tarafindan
hazirlanmas: mutat olan sézlesmeler kullanilabilir.” denilmekte ve Yapim Isleri Ihaleleri

Uygulama Yo6netmeligi’nin “So6zlesme tasarisi” baglikli 18'inci maddesinde de,

“(1) Idare, sozlesme tasarisini bu Yéonetmeligin ekinde yer alan tip sozlesmeyi esas

alarak hazirlar.

(2) Tip sozlesmede bos birakilan veya dipnota alinan hususlar, isin ozelligine ve 4734

ve 4735 sayili Kanunlar ile diger mevzuat hiikiimlerine aykirt olmayacak sekilde diizenlenir.

(3) Idare, tip sozlesmede diizenlenmeyen Ve isin ozelligine gore diizenlenmesine gerek
duyulan hususlari, 4734 ve 4735 sayili Kanunlar ile diger mevzuat hiikiimlerine aykiri olmamak
kosuluyla, maddeler halinde diizenleyerek “Diger Hususlar” boliimiine ekleyebilir.”hiikmii yer

almaktadir.
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Idareyle yiiklenici arasinda imzalanacak yapim islerine iliskin sézlesme ydnetmeligin
ekinde yer alan tip sdzlesmeye uygun olmak zorundadir. Gerek Yapim Islerine Ait Tip
Sozlesmede gerekse de imzalanan sozlesmelerde, gotiirii bedel yapim islerinde, gegici kabul
noksanlar1 i¢in diizenlenen her hakediste yapilan is tutarinin %3’ kadar teminat mektubu
alinacagi, yiiklenicinin teminat mektubu vermemesi durumunda; diizenlenen her hakediste
yapilan is tutarinin %3’line karsilik gelen kisminin tutulacagi, alinan teminat mektubu veya
tutulan kismin gecici kabul noksani bulunmayan islerde gegici kabul onay tarihinden sonra,
gegici kabul noksani bulunan islerde ise bu eksikliklerin tamamlanmasini miiteakip, gegici
kabul onay tarihinden sonra yiikleniciye iade edilecegi, birim fiyat sozlesmelerde ise,
diizenlenen hakedislerde; tamamlanmis, ancak kesin hesab1 Idareye verilmemis imalatlara ait
tutarlarin %35°i karsiliginda teminat mektubu alinacagi ve kesin hesaplarin Idare tarafindan
onaylanmadik¢a bu teminat mektubunun iade edilmeyecegi, yiiklenicinin teminat mektubu
vermemesi durumunda ise kesin hesabi Idareye verilmemis imalatlara ait tutarlarm %5’in
tutulacagi ve kesin hesaplarin Idare tarafindan onaylanmadik¢a bu tutarlarin 6denmeyecegi

belirtilmektedir.

Yapilan incelemede, isi alan yiiklenici tarafindan yapim islerine ait hakedis
odemelerinde belirlenen tutara karsilik gelen gotiirti bedel islerde %3, birim fiyath islerde ise
%5 oraninda teminat mektubu verilmedigi, teminat mektubu verilmemesine karsilik kamu
gorevlileri tarafindan hakediste yapilan is tutarinin %3’veya %5’ine karsilik gelen kisminin da

tutulmadig1 goriilmistiir.

Sonug olarak, gerek Yapim Islerine Ait Tip Sozlesmede gerekse de imzalanan
sozlesmelerde belirtildigi tizere, gotiirii bedel yapim islerinde, gegici kabul noksanlari i¢in
diizenlenen her hakediste yapilan is tutarmin %3’t, birim fiyath islerde ise imalatlara ait
tutarlarin %5°1 karsihiginda teminat mektubu alinmasi, yiiklenicinin teminat mektubu
vermemesi durumunda ise diizenlenen her hakediste yapilan is tutarmin %3 veya %5’ine

karsilik gelen kisminin kesilerek ilgili hesapta tutulmasi saglanmalidir.

BULGU 2: Yapim Isi ihalelerinde All Risk (Biitiin Riskler) Sigorta Bedelinin Fiyat
Farki Odenen Durumlarda Revize Edilmemesi ve Sigorta Siiresinin Siire Uzatini veya

Cezalh Calisma Olan Durumlarda Uzatilmamasi

Ihale edilen yapim islerinin bazilarinda all risk sigortalarinin sézlesme ve Yapim sleri

Genel Sartnamesi’ne uygun olmadigi gorilmiistiir.
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Yapim islerine ait sozlesmelerin “Isin ve is yerinin korunmasi ve sigortalanmasi”
bashkli 17°nci maddesine goére yiikleniciler Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nde yer alan
hiikkiimler gergevesinde “all risk” sigorta ve genisletilmis bakim devresi teminatini igeren
sigorta yaptirmak zorundadir. Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi
ve sigortalanmasi” baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda; yiiklenicinin 4735 sayili
Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun 9 uncu maddesi hiikiimleri dahilinde, isyerlerindeki her
turlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sézlesme konusu is
icin, isin Ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden
gecici kabul tarihine kadar gecen siire iginde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi,
firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere kars1 “ingaat sigortasi (biitiin
riskler)”, gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegecek siireye iliskin ise
yiiriirliikteki Insaat Sigortas1 (Biitiin Riskler) Genel Sartlar1 gercevesinde kapsami ihale
dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorunda
oldugu belirtilmistir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise; fiyat farklar1 dahil 6denen toplam
hakedis tahakkuk tutarmin poligedeki sigorta bedelini asmasi ve/veya poligede 6ngoriilen
sigorta bitis tarihinin siire uzatimi veya cezali ¢calisma sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname
ile sigorta bedelinin artirillmas1 ve/veya sigorta siiresinin uzatilmasinin zorunlu oldugu

hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen diizenlemelere gore, yapim islerinde ise baglama tarihinden gegici
kabul tarihine kadar gecen siire i¢inde olusabilecek risklere karsi all risk sigortasinin, gegici
kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gececek siireye iliskin ise kapsami ihale
dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigortanin yapilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, Kurum tarafindan gergeklestirilen yapim islerinde siire uzatimi

verilmesine ragmen zeyilname ile sigorta siiresinin uzatilmadig: tespit edilmistir.

Sonug olarak, siire uzatimi veya cezali galisma olan durumlarda all risk sigorta siiresinin
bitim tarihinin gecici kabul tarihine gore diizenlenmesi ve buna bagli olarak da bakim devresi
sigorta siiresinin baglangig tarihinin gecici kabul tarihinden itibaren baslatilmasi, fiyat farklar:
dahil 6denen toplam hak edis tutarinin poligedeki sigorta bedelini asmas1 halinde ise zeyilname

ile sigorta bedelinin artirilmast hususunda gerekli 6zenin gosterilmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: Kaybedilen Davalar Nedeniyle Odenen Vekalet Ucretlerinin Tahakkuk

Kayitlarinin Zamaninda Yapilmamasi

Kaybedilen davalar nedeniyle karsi taraf avukatina 6denen vekalet ticretlerinin tahakkuk

kayitlarinin zamaninda yapilmadig1 gorilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin, “Kayit Zamani, Kamu Gelir ve Giderleri
ile Biitge Gelir ve Giderlerinin Yili” baslikli 16’nc1 maddesinde, kamu gelir ve giderlerinin
tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilecegi, biitce gelirlerinin tahsil edildigi,

biit¢e giderlerinin ise 6dendigi yi1lda muhasebelestirilecegi belirtilmektedir.

Kaybedilen davalar nedeniyle kars: taraf avukatina 6denen vekalet ticretleri, mahkeme
kararinin kesinlesmesinden sonra, avukatin talebi iizerine 6denmektedir. Yapilan incelemede
2024 yilindan 6nce mahkeme kararinin kesinlestigi ancak avukatin basvurusu iizerine 2024
yilinda 6deme yapilan dosyalar bulundugu; ayrica, 2024 yilinda kaybedilen davalara iligkin
olarak kesinlesen ancak ilgilisi tarafindan talep edilmedigi i¢in 6denmeyen vekalet iicretlerinin
de 630 Giderler Hesabi’na kaydedilmedigi tespit edilmistir. Dolayisiyla, tahakkuk esasli
muhasebe sistemi geregince, giderlerin, kesinlestigi donemde, 630 Giderler Hesabi’na
kaydedilmesi bir zorunluluk olup, kaybedilen davalar nedeniyle kars: taraf avukatina 6denen
vekalet iicretlerinin, 6deme yapilmasi asamasina kadar muhasebe kayitlarina alinmamasi, bu
durumun ertesi yila sarkan 6demeler olmasi halinde bahse konu ilam giderlerinin ilgili oldugu
yilda Faaliyet Sonuglar1 Tablosu’na yansitilamamasina ve dolayisiyla mali tablolarin dogruyu

gdstermemesine yol acacaktir.

Sonu¢ olarak, muhasebenin temel ilkeleri ve tahakkuk esasli muhasebe sistemi
geregince, kaybedilen davalar nedeniyle kars1 taraf avukatina 6denen vekalet iicretlerinin,
mahkeme kararinin kesinlesmesinden sonra, ilgili oldugu dénemde tahakkuk kayitlarinin
yapilmasi suretiyle, mali tablolara yansitilmasi ve mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi

vermesinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Arastirma Gelistirme Faaliyetleri Sonucunda Elde Edilen ve Ticari
Degere Sahip Uriinlerin Fikri ve Miilkiyet Haklarmm Devir ve Kiralanmasma iliskin

ikincil Mevzuatin Olmamasi

Enerji, maden, niikleer, iyonlastiric1 radyasyon, parcacik hizlandiricilari, bor ve nadir

toprak elementlerini iliskin ar-ge faaliyetleri sonucunda elde edilen ve ticari degere sahip
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tirtinler ile fikri ve miilkiyet haklarinin devir ve kiralanmasina iliskin ikincil mevzuatin olmadigi
tespit edilmistir.

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 679’uncu maddesi ile kurulan Tiirkiye
Enerji Niikleer Maden Arastirma Kurumunun gorev ve yetkileri, ayn1 Kararnamenin 681’inci
maddesinde belirtilmistir. 681 inci madde:

“1) Kurumun gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Enerji, maden, iyonlastirict radyasyon, parcacik hizlandiricilari, niikleer teknoloji,
bor, nadir toprak elementleri ve diger elementlerle ilgili inovasyon ihtiyacint karsilamak,
arastrmacilara bilimsel ortam temin etmek, yeni iriinlerin iiretimini ve var olanlarin
gelistirilmesini saglamak, kamu ve dzel hukuk kisileri ile igbirligi yaparak bilimsel
arastirmalara katkida bulunmak.

b) Ar-Ge faaliyetlerini yapmak, yaptirmak, ozendirmek, desteklemek, koordine etmek,

izlemek ve bu amacla program ve projeler gelistirmek

¢) Ulusal politika ve stratejilere uygun olarak Ar-Ge faaliyetleri neticesinde gelistirilen
tiriinlerin genis sekilde kullanimini saglamak amacryla her tiirlii aragtirma, gelistirme, yenilik,
tasarim, teknoloji edinme, tiretim, test, yerlilestirme calismalarini yapmak veya yaptirmak, bu
kapsamda kamu kurum ve kuruluglari, iiniversiteler ve ozel sektor ile isbirligi yapmak ve ortak
projeler yiiriitmek.

...” seklindedir.

Kurum, yukarida yer verilen ve goérev alanina giren konularda ar-ge faaliyetleri
yiriitmekte olup bu faaliyetler sonucunda ticari degere sahip iiriinler ile fikri ve miilkiyet
haklar1 elde edilmektedir. Bu iiriinler ve haklarin devir ve kiralanmasina iliskin taslak
yonetmelik ¢aligmasi olmakla birlikte heniiz yiiriirliikte olan bir yonetmelik yoktur.

Kurum tarafindan hazirlanan “Tiirkiye Enerji Niikleer ve Maden Arastirma Kurumu
Fikri ve Sinai Haklar Yonetmelik Taslag:” na iliskin Kurum goriisleri “Mevzuat Hazirlama Usul

ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” kapsaminda alinmistir.

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin “Goriis alma” baslikli
baslikl1 6’nc1 maddenin 1/a ve 1/b bendlerinde:

“Ekonomik ve sosyal politikalar ve tedbirlerle ilgili taslaklar, kamu gelir ve giderlerini
etkileyen taslaklar ile mali konular: diizenleyen taslaklar hakkinda Hazine ve Maliye Bakanlig:

ile Strateji ve Biitce Baskanliginin,
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Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince Sayistayin denetim alanina giren mali
konularda diizenlenecek yonetmelik ve yonetmelik niteligindeki diizenleyici islem taslaklart

hakkinda Sayistay Baskanliginin,

goritislerinin alinmast zorunludur.” denilmistir. Ayn1t maddenin 3’iincii fikrasinda:

“Sayistay Baskanlhigi, Adalet Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanlig: ile Strateji ve
Biitce Baskanligindan gériis alinmasi gereken hallerde diger kurum ve kuruluslardan alinacak
goritiglerin tamamlanmasi ve degerlendirilmis olmasi zorunludur.” hilkkmiine yer verilmistir.

“Tiirkiye Enerji Niikleer ve Maden Arastirma Kurumu Fikri ve Sinai Haklar Yonetmelik
Taslagina” iligkin Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin, Hazine ve Maliye Bakanliginin, Strateji
ve Biit¢e Baskanliginin goriisleri alinarak Baskanligimiz goriisii talep edilmistir. Baskanligimiz
goriisii 19.02.2024 tarihinde verilmistir. Bagkanlik goriisii, yonetmeligin yukarda yer verilen
3’licti maddesi dikkate alinarak diger kurum ve kuruluslarin goriisleri alinip degerlendirildikten
sonra verilmektedir.

Sonug olarak Kurumun gorev alanma giren konularda yiiriittigii ar-ge faaliyetleri
sonucunda elde ettigi ticari degere sahip trtinler ile fikri ve miilkiyet haklarmin devir ve
kiralanmasma iliskin ikincil mevzuatin yiriirliige konulmasmmin uygun olacagi

diistiniilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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