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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’ uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayal1 gesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danigsmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmustiir.

Ege Universitesi 20.05.1955 tarih ve 6595 sayili Kanun ile kurulmus, 2809 sayili

Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilatt Kanunu’nun 17°'nci maddesiyle yeniden yapilandirilmistir.

Yiiksekogretim kurumlari igin temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksek6gretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekdgretim Kurumlarinin Idari
Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekogretim kurumlarinin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksek6gretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gérevleri sayilmig olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlart ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insan giicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, {iretimde artis1 saglayacak uygulamali
calismalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Ege Universitesininakademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte dekanliklari,
yiiksekokul, enstitli, uygulama ve arastirma merkez midiirliikleri bulunmakta, idari yapisinda
ise tiniversite yonetim Kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk miisavirligi ve

miidirliikler yer almaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektdér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise
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Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 20 fakiilte, 3 yiiksekokul, 1 konservatuar 10 enstitii, 11 meslek

yiiksekokulu ve 38 uygulama ve aragtirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin smif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de

yer almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi

Profesor 943 218 1161

Dogent 337 217 554

Doktor dgretim iiyesi 432 161 593

Ogretim gorevlisi 469 157 626

Arastirma gorevlisi 809 393 1202
Toplam 2990 1146 4136

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idari 941 1424 2365
Saglik 2107 1784 3891
Avukathk 6 4 10
Egitim-0gretim - - -
Teknik 318 475 793
Yardimci 150 587 737
Din 2 1 3
Sozlesmeli 224 241 465
Isci 2901 114 3015
Toplam 6649 4630 11279

Universitede 2024 y1l sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel
dahil) ve isci personel toplam1 9.639’dur. Ayrica Universitede 12 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli 1l sayili cetvelin, (A) “Ozel
Biitgeli Idareler” boliimiinde yer alan Ege Universitesi, Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile

verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Idarenin ekonomik siniflandirma agisindan 2024 yilia ait denek dagilimina ve y1l sonu

harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.
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Tablo 3: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

Odenek (TL) Gerceklesme (TL) Gerg:eklfos/:)le Oram
01 Personel Giderleri 5.730.773.653,00 5.684.408.275,87 99,19
02 Sos. Giivenlik ~Kurumlarina 759.459.550,00 752.344.541,34 99,06
Devlet Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 927.073.770,92 877.749.937,27 94,68
05 Cari Transferler 1.261.409.841,00 1.222.688.480,00 96,93
06 Sermaye Giderleri 768.106.800,00 700.167.844,61 91,16
07 Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
Toplam 9.446.823.614,92 9.237.359.079,09 97,78

2024 Y1l Merkezi Y onetim Biitce Kanunu ile 8.734.206.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine yil iginde 712.617.614,92 TL o6denek eklenmis ve toplam 6denck
9.446.823.614,92 TL’ye ulagmis olup o6denegin %97,78’1 olan 9.237.359.079,09 TL

kullanilmastir.

Personel giderlerinde 5.730.773.653,00 TL 6denegin 5.684.408.275,87 TL’si, sosyal
giivenlik kurumlarma devlet primi giderlerinde 759.459.550,00 TL 6denegin 752.344.541,34
TL’si, mal ve hizmet alimi giderlerinde 927.073.770,92 TL &denegin 877.749.937,27 TL’si,
cari transferlerde 1.261.409.841,00 TL 6denegin 1.222.688.480,00 TL’si, sermaye giderlerinde
768.106.800,00 TL 6denegin 700.167.844,61 TL’si harcanmistir.

Universite tarafindan 2024 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Mevlana ve Farabi Degisim Programi, Kalkinma Ajansi, Tirkiye Saglik Enstitiileri
Bagkanlig1 destekleri ile Avrupa Birligi hibelerinden toplam 327.144.656,87 TL biit¢e dist
kaynak kullanilmistir.

2024 y1li biitce gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.
Tablo 4: 2024 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

Gelir Tahmini (TL) | Gergeklesen (TL) Géigil;l(e(;)n)le
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 215.575.000,00 314.544.711,18 145,91
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 8.168.890.000,00 | 8.593.266.200,00 105,20
Diger Gelirler 349.741.000,00 306.600.546,74 87,67
Sermaye Gelirleri - -
Toplam 8.734.206.000,00 | 9.214.411.457,92 105,50
Gelirlerden Red ve Iadeler (-) - 3.081.315,34 -
Net Toplam 8.734.206.000,00 | 9.211.330.142,58 105,46

2024 yili bitgesine gore tahmin edilen biitce geliri 8.734.206.000,00 TL olan

Universitenin, yilsonunda gerceklesen net biitce geliri 9.211.330.142,58 TL dir.

Donem faaliyet geliri 11.639.598.215,52 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto
toplam1 3.081.315,34 TL, enflasyon diizeltmesi toplami 14.459.479.542,02 TL ve faaliyet
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gideri 11.712.608.063,57 TL olan Universite, 2024 yilin1 76.091.163,39 TL olumsuz faaliyet

sonucu ile tamamlamistir.
Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2024 yili gelir toplam1 6.024.652.550,63 TL, gider
toplam1 9.123.920.713,82 TL olarak ger¢eklesmis ve donem 3.099.268.163,19 TL zarar ile

tamamlanmustir.

-Sosyal Tesisin 2024 yil1 gelir toplami1 66.189.618,77 TL, gider toplami 83.557.070,56

TL olarak ger¢eklesmis ve donem sonu 17.367.451,79 TL zarar ile tamamlanmastir.

Ayrica Universitenin, 10.08.2014 tarih ve 29084 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
16.06.2014 ve 2014/6500 sayili karar1 ile kurulan Ege Teknopark Teknoloji Gelistirme Bolgesi
AS’nin ortagidir. Adi gegen AS’nin kurulus sermayesi 33.000.000,00 TL olup Universitenin
%100 oraninda ortaklig1 bulunmaktadir.

Diger taraftan Universitenin, Izmir Bilim ve Teknoloji Park AS’nin toplam
10.000.000,00 TL nominal sermayesinin (B) grubunda; 25 pay ve 25.000,00 TL nominal

degerli sermayesine ortakligir bulunmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararas1 standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1  Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini1 kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
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kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Kamu Mali Y6netim

Biligim Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Faaliyet sonuglar tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kaniti1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amagclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini

saglamak lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi
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kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2024 yili denetimi kapsaminda, mezkir mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortamm Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede "Kamu Gorevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi, igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimmlanmstir. Idare, i¢c kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin

degerlendirilmesine yonelik ¢aligma yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur ancak siireglerin giincellenmesi acisindan eksiklikler vardir. Idare tarafindan
yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede yapilan gérevlendirmeler farkli kisiler
arasinda dagitilarak “gérevler ayrihigr” ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul
edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On
mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak

kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi, mevcuttur.
Bilgi ve Tletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu i¢

Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol
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Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi, miistakil olarak tiim birimler
acisindan i¢ kontrolin tam olarak c¢alisip ¢alismadiginin incelenmemesi nedeniyle
degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 8 i¢ denetci
kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 6°s1 doludur. i¢ denetim biriminin i¢c kontrol sistemine

iliskin denetim ¢alismalar1 mevcuttur ancak raporlamada aksakliklar bulunmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Ege Universitesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu béliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Universite ile TARIS Arasinda Yapilan Protokolde TARIiS’in

Yiikiimliiliiklerini Yerine Getirmemesi

Universite ile TARIS arasinda 1986 yilinda yapilan protokoliin 22.02.2000 tarihinde
revize edilerek yenilendigi ancak protokolde yer alan arastirma gelistirme (AR-GE) ¢alismalari
icin TARIS in kullanimina verilen kampiis iginde yer alan binanin atil sekilde bekletildigi ve
TARIS’in herhangi bir AR-GE faaliyetinin olmadig: tespit edilmistir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun “Yiksekogretim Kurumlarinin gorevleri”
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baslikli 12°nci maddesinde; iilkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yonlerden
ilerlemesini ve gelismesini ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu
kuruluslarina 6nerilerde bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak, sonuglarini
toplumun yararma sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalar
sonuglandirarak diisiincelerini ve Onerilerini bildirmek {niversitenin goérevleri arasinda

say1lmistir.

Ayn1 maddenin devaminda; ydrelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve
ihtiyaglarina uygun meslek elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida
bulunmak, sanayi, tarim ve saglik hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, iiretimde
artig1 saglayacak c¢alisma ve programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla
ilgili kurumlarla isbirligi yapmak ve gevre sorunlarina ¢oziim getirici dnerilerde bulunmak da
yiiksekdgretim kurumlarinin gorevleri arasinda gosterilmistir. Buna gore tiniversite lilkenin
bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yonlerden ilerlemesini ve gelismesi i¢in diger kurum ve

kuruluslarla igbirligine iligkin ¢alisma yapabilecektir.

TARIS ile Ege Universitesi arasinda 1986 yilinda yapilan protokolle TARIS AR-GE
Miidiirliigiiniin kullanimi i¢in yeni bina yapilmas: ve arazi tahsisi ile Ege Universitesine derslik
ihtiyac1 igin 100 Milyar TL verilmesi ongoriilmiistiir. Taraflar Universite ile AR-GE
caligmalarini birlikte yiiriiteceklerdir. S6z konusu bina insa edilmis, 2000 yilinda yenilenen
protokolle 49 yilligina TARIS in kullanimina verilmis, bu siire i¢erisinde TARIS in binay1 ofis

hizmetleri disinda AR-GE ¢alismalar1 i¢in amac1 dogrultusunda kullanmadigi gériilmiistiir.

TARIS tarafindan kampiis i¢inde yer alan bina iiniversite ile isbirligi ierisinde protokol

amacina uygun sekilde AR-GE caligmalar i¢in kullanilmayarak atil olarak bekletilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, Universite ile TARIS arasinda yapilan protokolde yer alan
Universite ile arastirma gelistirme calismalar1 igin TARIS'e verilen kampiis icinde yer alan
binanin amacina uygun kullanimi ile ilgili olarak TARIS'e ihtar yazisi gonderildigini
belirtmistir. S6z konusu ihtar yazisina cevaben TARIS, mevcut protokoliin devam etmesinden
yana olduklarini, AR-GE binasininnin tadilatinin yapilarak tiniversite ile isbirligi i¢inde yeni

projeler yapmak istediklerini, Ziraat Fakiiltesi ile ortak ¢alismalarinin oldugunu iletmislerdir.

Sonug olarak; bu asmada protokol hiikiimleri tam olarak yerine getirilmediginden
Idarenin mevcut protokolde yer alan AR-GE amacina uygun proje ve faaliyetlere baslanilmasi

i¢in TARIS'in yiikiimliiliiklerini yerine getirmesini gdzetmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: ihtiyaclarin Kisimlara Boéliinerek Dogrudan Temin Yéntemiyle

Alinmasi

Universite Idari Mali Isler Daire Baskanlhig: ile Yapr Isleri ve Teknik Daire Baskanlig
tarafindan, 2024 yili igerisinde alimi1 gergeklestirilen mal ve hizmet alimlari ile yapim, bakim
onarim iglerinin ihale yapilmaksizin, kisimlara bdlinerek dogrudan temin yoluyla

gerceklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig: siirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim
islerinin bir arada ihale edilemeyecegi, esik degerlerin altinda kalmak amaciyla da aralarinda
dogal bir baglant1 olan mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara boliinemeyecegi

hiikiim altina alinmustir.

Anilan Kanun’un “Dogrudan temin” baglikli 22’inci maddesinin (d) bendinde;
biiyiiksehir belediyesi siirlar1 dahilinde bulunan idarelerin, 2024 yil1 i¢in 622.756,00 TL’yi
agsmayan ihtiyaglarini ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usuli
gerceklestirebilecegi belirtilmistir. Dogrudan Temin Yéntemiyle Yapilacak Alimlara iliskin
Teblig’in “Parasal limitler kapsaminda yapilacak alimlar ile temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak alimlar” baslikli 14’iincii maddesinde; idareler tarafindan her yil
giincellenen parasal limitleri asmayan mal ve hizmet alimlari ve yapim igleri ile temsil agirlama
faaliyetleri i¢in yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin mal ve hizmet alimlar1 Kanunun
22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda yapilabilecegi, parasal limitler
dahilinde yapilacak alimlarda, piyasada yapilan fiyat aragtirmasi sonucunda bu limitlerin
astlacagmin tespit edilmesi halinde, ihtiyacin Kanunun ilgili hiikiimlerine gore ihale yoluyla
temin edilmesi gerektigi, Kanunun 18’inci maddesinde o6ngoériilen ihale usulleriyle temin
edilmesi gereken ihtiyaclarin, parasal limitlerin altinda kalacak sekilde adet, kisim veya

gruplara boliinmek suretiyle temin edilemeyecegi diizenlenmistir.

Denetimlerde; 2024 yili igerisinde dogrudan temin kapsaminda yapilan alimlarda ayni
firmaya ayni1 giin i¢inde 3 adet dogrudan temin yapildigi, ayni firma iizerinden yapilan alimlarin
acik ihale konusu yapilacak diizeyi sadece bir giin i¢inde yapilan alimlarla gectigi, bu alim
usuliiniin y1l iginde araliklarla devam ettigi toplamda mal ve hizmet alimi ile yapim bakim
onarim i¢in ayrilan Odenegin yarisindan fazlasimin birkag firma {tizerinden saglandigi

gorilmiustir.
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Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususla ilgili olarak benzer is veya taleplerin
ortak listesi olusturularak 4734 sayili Kanun'un ilgili maddeleri geregince ihaleye ¢ikilacag,

bundan sonraki siiregte alimlara gereken hassasiyet ve 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Kanun’da belirlenen parasal limitin altinda kalmak amaciyla kisimlara
bolmek suretiyle siirekli tekrar eden dogrudan temin yapilmasi, Kanun’un 5’inci maddesinde

yer alan temel ilkelere aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 3: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Hizmet Almlarinda Biitceye
Konulan Odenegin %10'unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Goériisii Alinmadan

Asilmasi

Universite tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarinda, 4734 sayilh Kamu Thale
Kanunu’nun 22/d maddesindeki parasal limitler dahilinde yapilan harcamalarin 2024 yili
toplam1 Universitenin biitgesine bu amagcla konulan ddeneklerin %10’unu asmasina karsin

Kamu Ihale Kurulundan uygun gériis alinmadigi halde alimlara devam edildigi tespit edilmistir.

4734 sayih Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62'nci
maddesinin (1) bendinde; Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak
odeneklerin %10 unu Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamayacag1 hiikmiine

yer verilmistir.

Universitenin 2024 y1li biitgesine mal ve hizmet alimlari i¢in toplam 155.127.900,00
TL 6denek konulmus olup yil igerisinde 4734 sayili Kanun’un 22/d maddesi gergevesinde
parasal limitlere tabi toplam 134.913.986,04 TL harcama yapilmistir. Ancak yapilan alim
tutarinin biitgeye konulan 6denegin %10’unu astigi ve asan tutarlar i¢in alimlar yapildiktan

sonra yazi yazildig1 ancak Kamu Ihale Kurulunun izin vermedigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, Kanun'un 22/d maddesindeki parasal limitler dahilinde yapilan
harcamalarin, bu amacla konulan 6deneklerin % 10'unu agsmamasina azami derecede dikkat

edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlarinda %10 sinirinin

Kamu Ihale Kurulundan uygun gériis alinmadan asilmamasi gerekmektedir.
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BULGU 4: Universite Ogrenci Koyiiniin Giincel Mevzuata Uygun isletme

Ruhsatinin Bulunmamasi

Sosyal Tesisler Isletmesi biinyesinde 2006 yilindan bu yana yiiksekdgrenim kurumuna
kayith kiz ve erkek dgrencilere barmma hizmeti sunan Ege Universitesi Ogrenci Kdyiiniin,
Yiiksekdgrenim Ozel Barmma Hizmetleri Yonetmeliginde 2024 yilinda yapilan degisikliklere

uygun sekilde eksikliklerin giderilerek isletme ruhsati alinamadig: tespit edilmistir.

Yiiksekogrenim Ozel Barinma Hizmetleri Yénetmeliginin “Temel esaslar” baslikli
5’inci maddesin birinci fikrasinda; kurum agma izni ile isyeri agma ve galisma ruhsati
diizenlenmeden her ne ad altinda olursa olsun yiiksekdgrenim 6grencilerine barinma hizmeti
veren yerler ile 6grenci ibaresi kullanilarak faaliyet gosteren barinma yerleri agilamayacagi ve

isletilemeyecegi belirtilmistir.

Ayni1 maddenin ti¢iincii fikrasinda ise; kurum binalarinin, her yil 1 Temmuz ve 15
Agustos tarihleri arasinda yangin, elektrik tesisati, asansor, 1sinma Sistemi, Su ve gaz tesisati
giivenligi hususlarinda itfaiyeye, {iniversitelerin ilgili bélimleri, miihendis odalar1 veya ilgili
mevzuatina gore alaninda yetkilendirilmis kisi, kurum veya kuruluslara kurum yoénetimince

kontrol ettirilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ege Universitesi Ogrenci Kdyii 2006 yilinda iki blogun agilmasiyla faaliyete ge¢mis
olup 2024 yilina kadar 12 bloga ulasmis yapi ile {niversitenin degisik fakilte ve
yiiksekokullarinda 6grenimlerini siirdiiren 1155’1 kiz, 844’1 erkek olmak iizere 1999 6grenciye
barinma imkani1 vermektedir. Ayrica egitsel, kiiltiirel ve sportif faaliyetler kapsaminda
diizenlenen etkinliklere katilan gruplar i¢in de organizasyon odalar1 17 kisilik ilave barinma

hizmeti sunabilmektedir.

Denetimlerde; 01.07.2022 tarih ve 835900 sayil itfaiye Daire Bagkanligmin yazisinda
belirtilen 6grenci koyii kazan dairelerinde elektrik ve dogalgaz hatlarinin ayristirilmasina iliskin
noksanliklar giderilemedigi i¢in Yangin Y6netmeligine uygunluk raporu olusturulamadigi vebu
nedenle de Genglik ve Spor Bakanligi tarafindan yaymmlanan Yiiksekdgrenim Ozel Barinma

Hizmetleri Yonetmeligi geregince isletme ruhsati alinamadig1 goriilmiistir.

Kamu Idaresi cevabinda, Ogrenci Koyiiniin eksikliklerinin giderilmesinin yiiksek
maliyet gerektirmesi nedeniyle yeterli biitge imkani olmadigi igin isletme ruhsatinin
alinamadig1 beyan edilmistir. idare tarafindan konuyla ilgili yazismalar yapilmis ancak olumlu

netice alinamamis olup bulgu konusu eksiklik tamamlanamamaistir.
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Sonug olarak; 6grencilere barinma hizmeti sunmaya devam eden aktif olarak kullanilan
Ege Universitesi Ogrenci Koyiiniin Universite 6zel biitge imkanlar1 da kullanilarak
Yiiksekdgrenim Ozel Barmma Hizmetleri Yonetmeligine uygun hale getirilerek isletme

ruhsatinin alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Sosyal Tesis Isletmelerinin Ozel Biitce Hesabi Icerisine Almmasina

Ragmen Vergi ve SGK Borcu ile lgili Karar Alinmamasi

Ege Universitesine ait Spor Tesisleri, Tenis Kortlari, Yiizme Havuzu, Kit-Vak
Konukevi, Konukevi Oteli, Konukevi Restorani ile Atatiirk Kiiltiir Merkezi gibi sosyal ve
destek amacli tesislerin isletilmesi 2024 yili sonuna kadar biitce dis1 Sosyal Tesisler Isletmesi
biinyesinde yiiriitiilirken, Universite Yonetim Kurulunun 30.12.2024 tarihli ve 23 sayili
toplantisinda bu tesisler borglariyla birlikte Saglik Kiiltiir Spor Daire Bagkanlig: altinda 6zel
biitce hesabina devredilmis ancak birikmis borglart ile ilgili herhangi bir igslem yapilmadigi

goriilmiistir.

Idarelere ait sosyal tesislerin etkili, ekonomik ve verimli isletilmesine, idari ve mali
yapinin olusturulmasina yonelik tedbirlerin alinmasini saglamak amaciyla 2017-6 sayili Kamu
Sosyal Tesislerinin isletilmesine Iliskin Teblig yayimlanmistir. Bu Teblig’in “Mali
stirdiirtilebilirlik” baslikli 7°nci maddesinde; mali agidan siirdiiriilebilir olmadig: tespit edilen
sosyal tesislerin mali tablolarnin her yilin subat ay1 sonuna kadar idarelerce incelecegi ve mart
ay1 sonuna kadar mali siirdiiriilemezligin nedenleri ile alinacak onlemleri igeren raporun ist
yoneticiye sunulacagi, sosyal tesislerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde isletilebilmesi

icin gerekli her tiirlii tedbirin alinacagi hiikiim altina alinmustir.

Bu hiikiimlere gore; sosyal tesislerin mali siirdiiriilebilirliginin saglanmasi, bu baglamda
karliligin - temini veya =zararinin Onlenmesi i¢in gelir-gider dengesinin gozetilmesi

gerekmektedir. Bu durum, tesislerin devamlilig1 agisindan son derece 6nemlidir.

2547 sayili YiiksekOgretim Kanunu’nun ‘Rektdr’ baglikli 13’tinci maddesi (b)
bendinde; Rektdriin, Universitenin ve bagli birimlerinin 6gretim kapasitesinin rasyonel bir
sekilde kullanilmasinda ve gelistirilmesinde, Ogrencilere gerekli sosyal hizmetlerin
saglanmasinda, bilimsel ve idari gozetim ve denetimin yapilmasinda, takip ve kontrol
edilmesinde ve sonuglarinin alinmasinda birinci derecede yetkili ve sorumlu oldugu

diizenlemesi yapilmstir.
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Denetimlerde, Sosyal Tesislere bagl isletmelerin Mali Siirdiiriilebilirlik Raporuna gore,
10.12.2024 tarihi itibariyle Sosyal Giivenlik Kurumuna ait toplam 39.012.903,60 TL ve Vergi
Dairesi Bagkanligina ait toplam 15.105.386,61 TL borg biriktigi, ayrica tedarikg¢i firmalara ait
giincel bor¢ tutarmin 3.031.133,06 TL, iiniversite Ozel biitge hesabma 8.078.221,14 TL,
mahkemesi devam eden kidem tazminatlari i¢in 162.006,66 TL (faiz hari¢) bor¢ bulundugu

goriilmiistir.

Universite Yonetim Kurulunun 30.12.2024 tarihli ve 23 sayili toplantisinda Sosyal
Giivenlik Kurumu ile Vergi Dairesine olan borcun Universite Rektorliigii tarafindan ddenmesi
ve buna istinaden isletmelere ait borg ile varlik kayitlarinin 6zel biitge muhasebe hesaplarina
alinmas1 ve mali tablolarda goriinmesi igin varliklarin ilgisine gore 253 Tesis, Makine ve
Cihazlar Hesab1, 254 Tasitlar Hesabi, 255 Demirbaglar Hesabina alinmasi gerektigi yoniinde

karar alinmistir.

Kamu Idaresince, s6z konusu hususun diizeltilmesine iliskin islemlere baslamldig1 ve

gerekli yonetim kurulu kararinin alindigi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Yonetim Kurulu Karartyla Sosyal Tesisler Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire
Bagkanlig1 altinda biitge i¢i isletme olarak yapilandirildigindan, tesislerin 6zel biit¢e i¢inde
kullanimina karsilik olarak SGK ve vergi borcunun tiniversite 6zel biit¢esinden, cari piyasa

borcunun igletme gelirinden karsilanmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Universiteye Ait Menemen Arastirma, Uygulama ve Uretim Ciftliginin

Amacina Uygun Diizeyde Faaliyetinin Olmamasi

Menemen Arastirma, Uygulama ve Uretim Ciftliginde 16 bas inegin sagiminin yapildigi
tam otomatik sagim {initesi ile bir kisim bitkisel iiretim alanimin atil durumda bekletildigi

goriilmustir.

5018 Sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu ve yetkili kilinmig mercilere

hesap vermek zorunda olduklari ifade edilmistir.
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2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun "Yiiksekogretim Kurumlarinin gorevleri”
baslikli 12'nci maddesinin son fikrasinda; yiiksekdgretimin uygulamali yapilmasina ait egitim-
Ogretim esaslarini gelistirmek, doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistirmak ve bu
faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmakla gorevli oldugu hiikiim

altina alinmastir.

Universitenin Ziraat Fakiiltesine ait Menemen Arastirma, Uygulama ve Uretim
Ciftliginin Menemen'de 1963 yilinda kamulastirilan 3400 dekar, 1976 yilinda hazine tarafindan
49 yilligina ¢iftlige tahsis edilen 700 dekar olmak iizere toplam 4100 dekar alani bulunmaktadir.
Ciftligin arazisi, Gediz Nehrinden kanallar araciligiyla sulama imkéanina sahip verimli
topraklardir. Ayrica arazide 6 adet derin kuyu mevcut olup, 2'si igme suyu amagli, 4'i de sulama
amagli kullanilmaktadir. Bu arazide, hububat, yazlik ve kiglik sebze, tibbi aromatik bitkiler ve
meyve cesitleri ile fistik camindan fistik {iretimi, bunun yani sira Ciftlikte bulunan mandirada

stit tirtinleri tiretimi gergeklestirilmektedir.

Denetimlerde, Ciftlikte bulunan biiyiikbas hayvan siit sagim {initesinde tretim
yapilmadigi, mandirada tiretilen siit iiriinleri i¢in ihtiyag duyulan siitiin 6zel ¢iftliklerden satin
alindig1, Ciftlik arazisinin 2023 yilinda 1515 dekarinda, 2024 yilinda ise 1090 dekarinda iiretim
gerceklestirildigi, doner sermaye kapsaminda iretilen bu firiinlerden 2023 yilinda
12.377.725,68 TL, 2024 yilinda 14.591.358,99 TL gelir elde edildigi goriilmiis olup arazinin
yaklasik 2500-3000 dekarmin atil durumda olmasi nedeniyle daha fazla gelirden mahrum
kalindig1 diisiiniilmektedir. Bu kapsamda, Ciftlikte iiretim ve satis planlamasinin saglikli
yapilamadigi, istenilen verimin ve satis performansinin saglanamadigi anlasildigindan kamu
kaynagi olan Ciftligin etkili ve verimli kullanilmak suretiyle ekonomiye kazandirilmasi

gerekmektedir.

2024 y1l1 Ziraat Fakiiltesi Faaliyet Raporunda; 6grenci sayisinin fazlaligi ve buna karsin
uygulama olanaklarinin azlhigindan bahsedilmesinden hareketle, Ege Universitesi Menemen
Arastirma, Uygulama ve Uretim Ciftligi Yonetmeligi’nin “Amag” baslikl1 2’nci maddesinde;
Ciftligin amacimin Ziraat Fakiiltesi 0grencilerinin Staj ve uygulamali ¢alismalara olanak
saglamak oldugu dikkate alinarak Ciftlik arazisinin staj ve uygulama c¢alismalarinda

kullanilmasi yararli olacaktir.

Bunun yani sira, Ege Universitesi Menemen Arastirma, Uygulama ve Uretim Ciftligi

Yonetmeligi’nin 25.07.1976 tarih ve 15657 Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige
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girdigi dikkate alindiginda Yonetmelik’in giiniimiiz sartlarina gore giincellenmesinin gerekli

oldugu diisiiniilmektedir.

Kamu Idaresince, tesisde bulunan sagim iinitesinde yeniden iiretim yapilabilmesi
amaciyla biiylikbas hayvan temin edebilmek i¢in T.C. Tarim ve Orman Bakanlig: ile
goriismelerde bulunuldugu, ¢iftlik arazisinin tamaminin {iretime kazandirilmasinin planlandigi,
eski tarihli YoOnetmeligin giincellenmesi ¢alismalarina baslandigi, Ziraat Fakiiltesi
ogrencilerinin staj ve uygulamalarmin Ciftlikte yapilmasi i¢in ¢alismalar yapildigi ifade

edilmigtir

Sonug olarak; Menemen Arastirma, Uygulama ve Uretim Ciftliginin etkili ve verimli
kullanilarak ekonomiye kazandirilmasi; Ziraat Fakiiltesi 6grencilerinin staj ve uygulama
calismalarini Ciftligin arazisinde gerceklestirebilmeleri i¢in ¢alisma yapilmasi; eski tarihli olan
Ege Universitesi Menemen Arastirma, Uygulama ve Uretim Ciftligi Y&netmeligi’nin giiniimiiz

sartlarina gore giincellenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Dahilindeki Mal ve
Hizmet Alimlarinda
%10 Sinirim1 Asan
Kisim i¢in Kamu fhale
Kurumundan Izin
Alinmamasi

Getirildi

Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Aciklama

Yapilan islem
Universite Ile TARIS 2023 | Yerine Getirilmedi | Bu husus raporun "Diger Bulgular" Boliimiinde
Arasinda Yapilan "Universite ile TARIS Arasinda Yapilan
Protokolde Protokolde TARIS’in Yiikiimliiliiklerini Yerine
Yikiimliiliiklerin Yerine Getirmemesi" basligiyla yer almaktadir.
Getirilmemesi
Parasal Limitler 2023 | Kismen Yerine Bu husus raporun "Diger Bulgular" Boliimiinde

"Parasal Limitler Dahilindeki Mal ve Hizmet
Alimlarinda Biitceye Konulan Odenegin %10'unun
Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alinmadan
Asilmast" bagligtyla yer almaktadir.
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BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Diger Bulgular

1. Uzaktan Saglik Hizmetleri Kapsaminda T1ibbi Danigsmanlik Adiyla Saglik Hizmeti Sunulmasi
ve Bu Kapsamdaki Hizmetler I¢in Hastalardan Saglik Bakanliginin Belirledigi Fiyat Tarifesinin

Uzerinde Ucret Alinmasi

2. Genel Yonetim Giderleri Hesabmna Kaydedilmesi Gereken Harcamalarin Farkli Hesap
Kodlarinda Yer Almasi

3. Tek Kaynaktan Temin Edilen Mal ve Hizmetlere Iliskin Piyasa Fiyat Arastirmasi

Yapilmamasi

4. Dogrudan Teminle Yapilan Alimlarda Piyasa Fiyat Arastirmas1 Yapilmamasi
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ege Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun 58.
Maddesine Gore Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin
Yonetmelik kapsaminda, 25.01.2000 tarih ve 23944 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ege

Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Y&netmeligi ile kurulmustur.

Ad1 gegen Yonetmelik, 16.09.2024 tarih ve 32664 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

Ege Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Y&netmeligi ile yiiriirliikkten kaldirilmstir.

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 4’{incii maddesinde sayilan ve asagida yer

verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

a) Yiiksekogretim kurumlar1 digindaki kuruluslar ile gergek ve tiizel kisiler tarafindan
talep edilen bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri faaliyetler yapmak ve seminer,

konferans, panel, sempozyumlar diizenlemek.

b) Plan, fizibilite ¢alismasi, analiz, model denemeleri, bilgi islem hizmetleri, is
degerlendirilmesi, danismanlik, egitim organizasyonu ve bunlara iliskin her tiirlii raporlar

hazirlamak.
c) Bilimsel sonuglarin uygulanmasini saglamak.

¢) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuvarlarda yapilan her tiirli
muayene, tetkik, tahlil, ameliyat, bakim ve hizmet tiretimi ile ilgili is ve benzeri hizmetleri
yapmak, agilmis ve agilacak olan her tiirlii saglik hizmetleriyle ilgili yatakl, yataksiz ve gegici

kuruluslar1 isletmek.
d) Basim ve yayim islerini yapmak.

e) Universitenin insan kaynagin1 ve fiziki kapasitesini degerlendirerek faaliyet alani ile

sinirl olarak is ve hizmet iiretmek, elde edilen tirtinleri pazarlamak ve satmak.

f) Bilgisayar ortaminda test uygulamalar1 yapilabilmesi i¢in olusturulan simav

salonlarinda hizmet vermek.

Ege Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2024 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim 1
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g) Universitenin faaliyet alanlarinda gelistirilen bilgisayar ya da internet tabanli yazilim

hizmeti sunmak.

&) Kamu kurumlari ve 6zel sektor kuruluslari igin dijital icerik tiretmek ve danigmanlik

hizmeti vermek.

h) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek hizmet birimlerinin faaliyet alani ile sinirl

olmak tizere her tiirli is, hizmet ve mal tiretiminde bulunmak.

Yiiksekogretim kurumlarinin déner sermaye faaliyetleri ¢ergevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve Kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gérevi, ¢alisma sartlar1 ve
sliresi, egitim-6gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli bolimlerde galisma gibi hizmete katk: unsurlari da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekdgretim
Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Y&netmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Rektorliige bagh calisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik

Midiirligi seklinde teskilatlanmig olup gelir getirici birim sayis1 51°dir.

Isletme Miidiirliigiinde; isletme miidiirii, 2 isletme miidiir yardimcist , 35 idari memur
ve 48 siirekli isci  personel hizmet vermektedir. Bunlardan 15 personelin kadrosu 6zel
biitgededir.

Saymanlik Midiirligiinde ise Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli saymanlik miidiirti,

5 uzman, 3 veri hazirlama kontrol isletmeni ve 1 memur gorev yapmaktadir.
1.3. Mali Yapr

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doéner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitgesi adi gegen Yonetmelik’in 4’lincii maddesine gore
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hazirlanmakta ve iiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlegsmektedir.

Ege Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde edilen gelirlerle
finanse edilmekte olup 2024 yilinda 6zel biitgeden 1.348.906.271,80 TL kaynak kullanilmistir.

Baslangig biit¢esinde 6.186.530.647,23 TL gelir ongoriilmiis olup gider biitcesi de ayni
tutarda hazirlanmstir. Y1l igerisinde ek biitgelerle biitge tahminleri giincellenmis olup; gider ve
gelir biitgesi 11.293.314.419,06 TL ye ytikselmistir.

Isletmenin 2024 yilinda 9.698.107.149,27 TL biitce giderine karsilik 6.042.478.558,53
TL biitce geliri elde ettigi anlagilmistir.

Isletmede 2024 yili gelir tablosuna gore 6.024.652.550,63 TL gelir elde edilmis,
9.123.920.713,82 TL gider gerceklesmis ve donem 3.099.268.163,19 TL zararla tamamlanmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Ege Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama islemleri, Déner
Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hiikiimlere gére Hazine ve
Maliye Bakanlig: tarafindan kurulan ve yénetilen Déner Sermayeli Isletmeler Muhasebe

Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Adi gegen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslari kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Gelir tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. DENETIM GORUSU

Ege Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor

ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boéliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Uzaktan Saghk Hizmetleri Kapsaminda Tibbi Damismanhk Adiyla
Saghk Hizmeti Sunulmasi ve Bu Kapsamdaki Hizmetler i¢in Hastalardan Saghk

Bakanhginin Belirledigi Fiyat Tarifesinin Uzerinde Ucret Alinmasi

Uzaktan hasta degerlendirmeye yonelik saglik hizmetleri kapsaminda sunulan saglik
hizmetlerinin “tibbi damismanlik” adi altinda fiyatlandirildigt ve bu kapsamda sunulan
hizmetler i¢gin hastalardan Saglik Bakanliginin belirledigi fiyat tarifesinin tizerinde {icret talep

edildigi goriilmiistiir.

3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun “Temel Esaslar” baslikli 3’iinci

maddesinin (c) bendi ve 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
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Kararnamesi’nin “Saglik Hizmetleri genel Miidiirliigii” baslikli 355inci maddesinin “¢” bendi

ile saglik hizmetlerinin {icret tarifelerini belirleme yetkisi Saglik Bakanligina verilmistir.

Saglik Bakanligi tarafindan anilan yetki kapsaminda yayinlanan Kamu Saglik
Hizmetleri ve Saghik Turizmi, Turistin Sagligi Kapsaminda Sunulan Saglik Hizmetleri Fiyat
Tarifeleri Usul ve Esaslari’na gore tarifenin amaci; Bakanlik biinyesindeki saglik hizmeti
sunuculari, devlet iiniversiteleri biinyesinde yer alan saglik hizmet sunucular1 ile belediye
hastaneleri tarafindan sunulan saglik hizmetlerinin fiyat tarifeleri ile uygulamaya iliskin usul
ve esaslarin belirlenmesidir. Ote yandan usul ve esaslarda bu fiyat tarifesinin kapsammin,
Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan finansmaninin karsilanip karsilanmadigina bakilmaksizin
“insan sagligmma yonelik Saghik Bakanligi tarafindan sunulmasi uygun goriilen” saglik

hizmetleri oldugu ifade edilmistir.

Bu kapsamda, 04.06.2024 tarih E-23642684-407.03-244784371 sayili Makam Olur’ u
ile Saglik Bakanlig1 tarafindan Kamu Saghik Hizmetleri Fiyat Tarifesi yayimlanmistir. S6z
konusu tarifede, dijital cagin da geregi olarak sunulan ““Uzaktan hasta degerlendirmeye yonelik
saglik hizmetleri” nin fiyati giincellenmis ve soz konusu saglik hizmetinin fiyat: 300,00 TL
olarak belirlenmistir. Hal bdyle iken, Universite Tip Fakiiltesi Hastanesi Yonetim Kurulu
Karari ile 2024 yilinda Uzaktan Saglik Hizmeti ticreti Profesorler i¢in 3.000,00 TL, Dogent ve
Doktor Ogretim Uyesi icin 2.500,00 TL olarak belirlenmistir. S6z konusu durum mevzuata

aykirilik teskil etmektedir.

Yukarida da belirtildigi tizere 3359 sayili Kanun ve 1 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ile tilke sathinda saglik hizmetlerinin sunumunu ve fiyat tarifesini belirleme
yetkisi Saglik Bakanligina ait oldugundan hasta sagliginin korunmasi, saglik hizmetlerinin
verilmesi ve {icretinin belirlenmesinde diizenleyici otorite Saglik Bakanligidir. Bu nedenle,
diger kurum ve kuruluslarin yetkisi olmadig1 halde kararlar alarak “Uzaktan Saglik Hizmeti”
adi altinda saglik hizmeti sunmasi ve bu kapsamda fiyat tarifesi belirleyerek hastalardan Saglik

Bakanliginin belirlemis oldugu fiyatin {izerinde {icret talep etmesi miimkiin degildir.

Saglik hizmetlerinden elde edilen gelirlerin dagitilmas: hususunda, personelin
alabilecegi azami tutarlar belirlenmis olup danismanlik hizmetlerinde ise herhangi bir tavan
tutar belirlenmemistir. Saglik hizmetinin danigsmanlik hizmeti kapsamina sokulmas1 mevzuatla
konulan tavan tutar kistasini ortadan kaldirarak personele dagitilabilecek azami tutar sinirini
bertaraf etmekte kamunun aleyhine kisilerin lehine olacak sekilde daha fazla ek 6deme

yapilmasina sebep olmaktadir.
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Kamu Idaresi cevabinda, Universite tarafindan online olarak verilen saglik hizmetinin
Saglik Bakanligi'min ¢ikardigi Uzaktan Saglik Hizmetlerinin Sunumu Hakkinda Y&netmelik
kapsaminda olmadigi, uzaktan saglik damismanligi seklinde yapildigi, tasarlandigi giinden
itibaren Hastane Bilgi Yo6netim Sistemine (HBYS), E-regete sistemine ve E-nabiz sistemine
entegre edilmedigi, islemlerin 2547 sayili kanunun 58-e bendinde belirtilen, "Yiiksek Ogretim
Kurumlarinin ¢ ve d fikralar1 kapsamina girenler haricinde diger birimlerinde Doner Sermaye
Isletmesi hesabina yapilan is veya hizmetler karsiiginda tahsil edilen gelirlerden kanuni
kesintiler ile varsa yapilan is veya hizmetle baglantili giderler diisiildiikten sonra geri kalan
tutar, hizmet karsilig1 olarak gelir tahsilatinin yapildig: tarihi izleyen bir ay iginde veya hizmet
bedelinin pesin tahsil edilmesi halinde hizmetin gerceklesme oranina bagli olarak aylara
boliinerek hizmeti veren 6gretim elamanlarina 6denir" kanun hiikmii kapsaminda yapildigi

ifade edilmistir.

Her ne kadar Idare tarafindan, sunulan hizmetin saglik hizmeti degil, danmismanlik
hizmeti oldugu ifade edilmisse de, sunulan hizmet saglik alaninda, saglikla ilgili ve saglik
mensuplarinca verilen bir hizmet olup, saglik hizmetinin disinda degerlendirilmesi miimkiin
degildir. Kaldi ki, Uzaktan Saglik Hizmetlerinin Sunumu Hakkinda Yonetmelik’in 4’{incii
maddesinin birinci fikrasinin (€) bendinde bu Y6netmelik hiikiimlerine gore faaliyet izni almig
olan saglik tesislerinde, saglik meslek mensubunun, saglik hizmeti talep eden kisiye uzaktan
saglik bilgi sistemi lizerinden sundugu hizmet uzaktan saglik hizmeti olarak adlandirilmistir.
Buna gore tiniversite tarafindan dogent/profesor gibi bir saglik mensubu eliyle saglik hizmeti

talebinde bulunan kisiye uzaktan verilen hizmet uzaktan saglik hizmeti kapsamina girmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat ve yapilan agiklamalar 1s18inda hastalardan, Bakanligin
belirlemis oldugu fiyat tarifesi iizerinde iicret talep edilmemesi, Bakanlik tarafindan kapsami
ve sunum sartlar1 belirlenen saglik hizmeti disinda farkli adlar altinda saglik hizmeti

sunulmamasi gerekmektedir.

BULGU 2: Genel Yonetim Giderleri Hesabmma Kaydedilmesi Gereken

Harcamalarin Farkh Hesap Kodlarinda Yer Almasi

Universitenin Dis Hekimligi Fakiiltesi Déner Sermaye isletmesi tarafindan yapilan;
tiretilen mal veya hizmet ile dogrudan iliskisi kurulamayan genel mahiyetteki giderlerin 770
Genel Yonetim Giderleri Hesab1 yerine hatali olarak 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinda

izlendigi gorilmiistiir.
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Déner Sermaye Isletmesi Biitce Muhasebe Y&netmeligi’nin 740 Hizmet iiretim
maliyeti hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 496’ nc1 maddesinde; bu hesabin hizmet
isletmelerinde {iretilen hizmetler i¢in yapilan giderlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabina iliskin “Hesabin niteligi”
baslikli 517°nci maddesinde ise; bu hesabin, isletmenin yonetim fonksiyonlari, isletme
politikasinin tayini, organizasyon ve personel, idare hizmetleri, biiro hizmetleri gibi tiretilen
veya satilan malin maliyeti ile dogrudan iliskisi kurulamayan genel mahiyetteki giderlerin

izlenmesi i¢in kullanilacagi agiklanmistir.

Adi gecen Yonetmelik’in 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabina iliskin “Hesabin
isleyisi” baglikli 518’inci maddesinde; personele her ne ad altinda olursa olsun katki pay1
olarak yapilan 6demelerin bu hesaba borg, kesintilerin ilgili hesaplara, 6denmesi gereken
tutarin da 363 Odenecek Doner Sermaye Katki Paylar1 Hesabina alacak kaydedilecegi ifade
edilmistir. Mevzuatta belirtilen nedenlerle hizmet iretim faaliyetiyle ilgisi olmayan sz

konusu harcamalarin bu hesaba kaydi gerekmektedir.

Anilan Yonetmelik'in “6 Gelir tablosu hesaplar1” baglikli 386’nc1 maddesinde; bu
hesap grubunun, isletmenin esas faaliyetleri ile ilgili olarak saglanan hasilat ile isletmenin esas
faaliyetleri disinda kalan tiim gelir ve giderlerinin tasnifli bir sekilde izlenmesi ve donemin
kesin sonuglarinin belirlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.Y 6netmelik’in bu grupta yer
alan 622 Satilan Hizmet Maliyeti hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli 409’uncu
maddesinde; Uretilen hizmetlerle ilgili olarak yapilan giderlerin maliyet ¢ikarma
donemlerinde bu hesaba borg, 741 Hizmet Uretim Maliyeti Yansitma Hesabina alacak; 632
Genel Yonetim Giderleri Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli 418’inci maddesinde ise;
770 Genel Yonetim Giderleri Hesabinin borg kalaninin, maliyet dénemi sonunda bu hesaba

borg, 771 Genel Yonetim Giderleri Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Denetimlerde, Dis Hekimligi Fakiiltesi Déner Sermaye Isletmesi tarafindan personele
yapilan ek 6demeler; biiro ve kirtasiye malzemesi alimlari; mahkeme harg vb. giderleri; enerji,
su ve temizlik malzemesi alimlar1 gibi iretilen mal veya hizmet ile dogrudan iligkisi
kurulamayan genel mahiyetteki giderlerin 770 Genel Yonetim Giderleri Hesab1 yerine 740

Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Isletme tarafindan yukarida bahsi gegen harcamalarm 770 Genel Yoénetim Giderleri
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Hesab1 yerine 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabma kaydedilmesi nedeniyle, Kurum
hesaplarinda 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesab1 ve 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabr ile
bu hesaplara bagl olarak yil sonunda aktarilan 622 Satilan Hizmet Maliyeti Hesab1, 741
Hizmet Uretim Maliyeti Yansitma Hesab1 ile 632 Genel Yonetim Giderleri Hesab1 ve 771
Genel Yonetim Giderleri Yansitma Hesab1 kayitlar1 dogru veri tiretmemis ve kurum gelir

tablosu hesaplar1 ger¢ek durumu yansitmamistir.

Kamu Idaresince, séz konusu hususun diizeltilmesine iliskin islemlere baslamldigi,

bundan sonraki siirecte gerekli 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir

Sonug olarak; Isletme tarafindan iiretilen mal veya hizmetler ile dogrudan ilgisi

bulunmayan harcamalarin 770 Genel Y6netim Giderleri hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Tek Kaynaktan Temin Edilen Mal ve Hizmetlere Iliskin Piyasa Fiyat

Arastirmasi Yapilmamasi

4734 say1li Kamu fhale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (a), (b) ve (c) bentleri geregince
yapilan alimlarda mevzuatin 6ngdrdiigii sekilde piyasa fiyat arastirmasinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara iliskin Teblig’in “Ihtiyacin gercek
veya tiizel tek kisiden temini” baglikli 11°nci maddesinde; ihtiyacin sadece gergek veya tiizel
tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit edilmesi halinde, Kanun’un 22’nci maddesinin
birinci fikrasinin () bendi kapsaminda alim yapilabilecegi; alim yapilmadan once, alimin
gergek veya tiizel tek kisiden yapilma nedenlerinin ayrintili, net ve objektif bir bigimde ortaya
konularak, anilan bentte belirtilen hiikiimlerin uygulanabilir olmasini saglayan nedenlerin
ayrintili sekilde belirtilecegi ve bu nedenlere iliskin belgelerin onay belgesine eklenecegi; mal
alimlar1 i¢in ihtiyacin niteligi, ihtiyag konusu malin ayrintili teknik 6zellikleri ve ne amagla
kullanilacagi, bu amaci en az ayni1 verimlilik, etkinlik ve fonksiyonellikle karsilayabilecek diger
tirtin/model/marka vb. bulunup bulunmadig ile bulunmuyorsa nedenleri, ihtiya¢ konusu mali
satan baska firmalarin olup olmadig: gibi hususlarin tespit edilecegi ve bunlara iliskin belgelerin

de onay belgesine eklenecegi hiikiim altina alinmustir.

Ayni Teblig’in 12°nci maddesi; ihtiyacin 6zel bir hakka sahip gergek veya tiizel tek

kisiden temini, 13’ncii maddesi ise; mal ve hizmetlerin ilk alim yapilan gergek veya tiizel
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kigiden teminini diizenlemektedir. Teblig’e gore bu nitelikteki alimlar i¢in de ihtiyacin gergek

veya tlizel tek kisiden teminindeki alim siireci izlenecektir.

Denetimlerde; dogrudan temin kapsaminda yapilan bu alimlarin 6deme bedeli
belirlenirken sadece alim yapilacak tek kaynagin proforma faturasi dikkate alinmaktadir.
Bununla birlikte tek kaynaktan satin alinacak mal veya hizmetin ilgili tek kaynak tarafindan
diger gergek veya tiizel kisilere satigina iligkin faturalara yansiyan fiyatlar, ilgili tek kaynagin
internette veya sair sekilde ilan ettigi katalog fiyat tarifesi, ayni1 verimlilik, etkinlik ve
fonksiyonellikle karsilayabilecek diger iiriin/model/marka vb. bulunup bulunmadigi,
bulunmuyorsa nedenleri, ihtiyag konusu mali satan baska firmalarin olup olmadigi, diger
kamu/6zel kurumlar da dahil daha énce alim yapilmus ise Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) veya
doviz cinsinden giincellenen fiyatlar ve ticaret/sanayi odalarindan fiyat sorusturulmasi yoluyla

elde edilen fiyatlarin dikkate alinmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, tek kaynak alimlarinda s6z konusu malzeme ve/veya hizmet
fiyatlarinin TUIK enflasyon verilerine gére giincellendigi, dzellikle tamir ve arizalara yénelik
alimlarda gegmis alimlarin benzerlik tasimadigi, bu sebeple diger Kurumlarla karsilastirma
imkani bulunmadigi, cihazlarin marka, model, edinim yillar1 ve versiyonlarinin farkli olmasi
nedeniyle dogru bir piyasa arastirmasi yapilamadigi, yetkili olmayan firmalardan temin
durumunda ise cihazlarda telafisi olmayan arizalara sebep olundugu, dolayisiyla hizmet
stireglerinin verimli ve saglikl: siirdiiriilebilmesi i¢in orijinal parca kullanilmas1 gerektiginden

dagitici bayilerden alim yapilmasinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Bulguda tek kaynaktan yapilacak alimlara iliskin teblig hiikiimlerinin tam olarak yerine
getirilmedigi ve onay belgelerinde olmasi gereken agiklamalarin bulunmadigi belirtilmis
olmasina ragmen idarenin cevabinda bu konudaki eksiklik ile ilgili herhangi bir diizeltici islem

yapilacagi belirtilmemistir.

Sonug olarak; tek kaynaktan alim yapilirken yukarida belirtilen Teblig hiikiimlerine
uygun sekilde ihtiyacin gercek veya tiizel tek kisiden temini siirecinde yer alan agiklamalara

uygun olarak piyasa fiyat arastirmasi yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 4: Dogrudan Teminle Yapilan Ahmlarda Piyasa Fiyat Arastirmasi

Yapilmamasi

Universite Tip Fakiiltesi Hastanesi ihtiyaglar1 i¢in Déner Sermaye Biitcesinden 4734
sayill Kamu Thale Kanunu’nun 22°nci maddesi (d) bendi kapsaminda yapilan alimlarin bir
kisminda piyasa fiyat aragtirmasi yapilmadan farkl nitelikteki ihtiyaglar i¢in tek firmadan teklif

alinmak suretiyle alim yapildig: tespit edilmistir.

Dogrudan Temin Yoéntemiyle Yapilacak Alimlara iliskin Teblig’in “Alimlara iligkin
uygulama esaslar1” baslikli 4’tincii maddesinin birinci fikrasinda; alimlarin, e-fiyat teklifi veya
fiziki ortamda fiyat teklifi alinmak suretiyle yapilabilecegi ve alimlara iliskin siire¢lerin kismen
veya tamamen EKAP iizerinden elektronik ortamda yiiriitiilebilecegi, Idarenin alim yapilacak
haller, alim tiirli, yaklasik maliyet/tahmini alim tutar1 gibi kriterlerden biri, birka¢1 veya
tamamini dikkate alarak EKAP iizerinden elektronik ortamda yiiriitiilmesi zorunlu islemleri
belirlemeye yetkili oldugu, ikinci fikrasinda ise; bu alimlar igin onay belgesi diizenlenmesi,
onay1 takiben harcama yetkilisince gorevlendirilen kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat
arastirmas1 yapilmasit ve buna iliskin belgelerin dayanaklari ile birlikte onay belgesine

eklenmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Denetimlerde, dogrudan temin kapsaminda yapilan mal ve hizmet alimlari igin
Universite personelince yapilan sifahi agiklamada, diger firmalardan da teklif istendigi ancak
teklif verilmedigi, bu nedenle tek firmadan alinmak zorunda kalindigi belirtilmistir. Oysa
ihtiyaglarin tiim kalemler igin toplu sekilde teklif istenilmesi yerine tedarikgilerin ana faaliyet
alanlarina hitap edecek sekilde ihtiyaglarin tibbi malzeme, sarf malzemeleri, temizlik
malzemeleri seklinde gruplandirilmas: suretiyle bu konularda faaliyet gosteren farkli

firmalardan teklif alinmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, Hastanenin biiyiikliigii nedeniyle sunulan saglik hizmet
stireglerinin aksamamasi i¢in dogrudan temin yontemiyle acil ihtiya¢ duyulan mal ve
hizmetlerin alimlarimin yapilmakta oldugu, kisith zamanda teblige uygun ydntemler
kullanilarak piyasa arastirmasi yapildigi, dogrudan temin ile yapilan alimlarin sadece acil

ithtiyaglarin karsilanmasi amaciyla yapildig: ifade edilmistir.

Idare tarafindan her ne kadar acil durumlar i¢in dogrudan temin ydnetimi kullanildigi,

kisith zaman diliminde piyasa fiyat arastirmasi yapildigi belirtilse de s6z konusu tebligde
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diizenlenen usullere uyulmasi zorunlu olup yeterli piyasa fiyat arastirmasi yapilmasi

gerekmektedir.

Sonug olarak; ihtiyaclarin tedarikinde piyasa fiyat arastirmasi yapilmasi, birden fazla
saticist olan malzemelerin tek firmadan teklif alinmak suretiyle alim yapilmamasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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