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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

[zmir Kiiltiir Organizasyon Tanitim ve Sanat Turizm Yayincilik Ticaret Anonim Sirketi
(AS) tek pay sahipli anonim sirket seklinde, sinirsiz siireli olarak 15.08.2023 tarihinde 5216
say1l1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26°nc1 maddesi ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu

hiikiimlerine gore kurulmustur.

Faaliyet alani, Esas Sozlesmesi’nde genis bir bigimde tanimlanmig olup Sirket 6zet
olarak her tirli kiiltir sanat triin, faaliyet ve hizmetlerini yerine getirmek icin gerekli
calismalar1 yapmak, i¢ ve dis turizmi 6zendirmek amaciyla tanitmaya yonelik faaliyetler, agik
ve kapali alanlarda, basin yayin organlarinda ve bilumum alanlarda her tiirlii reklam ve tanitim
hizmetlerini yerine getirmek igin gerekli ¢alismalar1 yapmak, yaptirmak ve tesis kurmak,

kurdurmak, isletmek, islettirmek amaciyla kurulmustur.

Sirket kamu ve 6zel hukukuna tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini temel olarak Tiirk
Ticaret Kanunu, Belediye Kanunu ve Tirk Borglar Kanunu hiikiimleri gergevesinde
gerceklestirmektedir. Ayrica, mal ve hizmet alimlarinda Kamu Thale Kanunu ile Kamu Ihale

So6zlesmeleri Kanunu hiikiimlerine tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yoénetim kurulu
tiyeligine ancak gergek kisiler segilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu {iyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gergek kisiler yonetim kurulu tiyesi olarak

secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi stirekli bir organdir.

Anonim  sirket yonetim Kkurulu, ortaklarin sermayelerinin  korunmasi ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarin1 emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla ongoriilmiis zaruri bir

organidir.

Sirketin yonetim organi olan Yonetim Kurulu 31.12.2024 tarihi itibariyla Genel Miidiir,
IZFAS Izmir Fuarcilik Hizmetleri Kiiltiir ve Sanat Isleri Ticaret AS ve Izmir Biiyiiksehir

Belediyesi tiizel kisiligi temsilcileri olmak tizere ti¢ kisiden olusmaktadir.
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Sirketin idari birimleri heniiz olusturulmamis olup Sirkette 31.12.2024 tarihiitibariyla
Genel Miidiir haric 12 kisi calismaktadir. Sirket personeli 4857 sayili Is Kanunu'na tabidir.

1.3. Mali Yapi

Sirket sermayesi 5.000.000 Tiirk Liras1 (TL) olup sermayenin dortte biri 6denmistir.
31.12.2024 tarihi itibariyla sermaye ve hisse yapist asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortakhik Yapisi

Ortaklar

Taahhiit Edilen
Sermaye

Ortaklik Pay1

Odenen Sermaye

Odenmemis
Sermaye

(TL)

(%)

(TL)

(TL)

IZFAS 1ZMIR
FUARCILIK
HIZMETLERI
KULTUR VE
SANAT
ISLERI
TICARET AS

5.000.000,00 100 1.250.000,00 3.750.00,00

Sirketin sermayesinde ortakliginin bulundugu herhangi bir sirket ya da baglh ortaklik

bulunmamaktadir.

Sirketin 2024 y1l1 net zarar1 3.769.671,45 TL olarak gergeklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan (1) Seri No’lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
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tarihinden itibaren yiiriirlige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri No’lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarim1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A segenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklari anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gére
kaydedilirken, soz konusu giderler ayn1 zamanda yardimci defterlerde hem cesit esasina hem

de ilgili gider yerlerine gore izlenir.
1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gecmis hesap donemine
ait, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap déneminin ilk ii¢ ay1 i¢inde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore
sirketin malvarligini, bor¢ ve yiikiimliiliklerini, 6z kaynaklarimi ve faaliyet sonuglarini tam,
anlasilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

giivenilir olarak; gergegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise Sirketin,
0 yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, ger¢ege uygun ve diiriist
bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara gore

degerlendirilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolari Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina uygun olarak hazirlamalari

gerekmektedir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 397°nci maddesinin dordiincii fikrasi uyarinca
bagimsiz denetime tabi olacak sirketleri belirleme yetkisi Cumhurbagkanina ait olup bagimsiz
denetime tabi olacak sirketlere iliskin Ol¢iitler ise 30.11.2022 tarihli ve 2022/6434 sayili

Cumhurbaskan1 Karari’nda belirlenmistir. Sirket, anilan Cumhurbaskani1 Karari’nin 3’{lincii
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maddesinde belirlenen kriterler cercevesinde degerlendirildiginde bagimsiz denetime tabi
degildir.

1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilancgo,
- Gelir tablosu,
- Envanter defteri

Sirketin denetimi, yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in
8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitilip sonuglandirilmistir.
Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki temel

mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kaniti1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Ic kontrol sistemi, sirket yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan; isletmenin
amaglarina ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gergeklestirildigine, kanun ve
diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan bir
sistemdir. Bu amagla, i¢ kontrol sistemi s6z konusu hedeflerin gerceklestirilmesi agisindan

tehdit olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasini saglayacak sekilde tasarlanir ve
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uygulanir.

COSO (Committee of Sponsored Organisation of Treadway Commission) modeli, i¢
kontrol sistemini birbiriyle ilgili 5 bilesenden olusan bir sistem olarak tanimlanmaktadir. Bu

kapsamda sirketlerde i¢ kontrol sistemi;
a) Kontrol ¢evresini,
b) isletmenin risk degerlendirme siirecini,
c) Finansal raporlama ve iletisim ile ilgili faaliyet siireclerini de igeren bilgi sistemlerini,
¢) Kontrol islemlerini ve
d) Kontrollerin gézetimini, igerir.

I¢ kontrol sisteminin tasarimmin degerlendirilmesi, i¢ kontroliin énemli yanhsliklari

Onleme, ortaya ¢ikarma ve diizeltme kapasitesine sahip olup olmadigini belirlemeye yoneliktir.

Sirketlerde kontrol ortami, isletmenin yonetim fonksiyonu ile i¢ kontrol sistemi ve
bunun 6nemine iligkin isletme yonetiminin ve yonetimden sorumlu kisilerin tutum, davranis ve
anlayiglarin1 kapsar. Kontrol ortami, isletme c¢alisanlarimin i¢ kontrol sistemiyle ilgili

diistincelerini etkileyerek, i¢ kontrol sisteminin etkin, disiplinli bir yapida olusmasini saglar.

Sirketin kontrol ortaminin tasarimi degerlendirilmistir ve bunlarin igletmenin is akisi ile
iliskileri dikkate alinmistir. Bu kapsamda, ahlaki ve diiriistliikle ilgili degerlerin uygulanmasi
ve iletisiminden organizasyon yapisina, yetki ve sorumluluk dagilimindan insan kaynaklari ile

ilgili politika ve uygulamalara kadar pek ¢ok husus degerlendirilmistir.

Sirketlerin finansal raporlama ile ilgili is siireglerini ve iletisimi kapsayan bilgi sistemi
isletmenin varlik, yikiimlilik ve 6z sermayesinin dogrulugunu saglamak iizere, faaliyet ve
islemlerinin izlenmesi, kaydedilmesi, siniflandirilmasi ve raporlanmasina iliskin muhasebe
sistemini kapsar. Sirketin finansal tablolarinin hazirlanmasi; uygun finansal raporlama yapisi
ile isletmenin faaliyet ve islemlerinin izlenmesi, kaydedilmesi, analiz edilmesi, 6zetlenmesi ve
dogru bir sekilde finansal tablolara yansitilmasi siireglerini igerir. Bu agilardan bilisim sistemi

degerlendirilmistir.

Sirketlerde kontrol faaliyetleri, sirketlerin amaglarina ulasmasini engelleyebilecek

risklerin ortaya ¢ikarilmas: ve gerekli Onlemlerin alinmast gibi, isletme yOnetiminin
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talimatlarinin uygulanmasini saglayan usul ve esaslardir. Bu kapsamda; yetkilendirmeler,
performansin gozden gecirilmesi, bilgi isleme siirecleri, fiziksel kontroller ve goérevlerin

ayrilmasi gibi agilardan kontrol faaliyetleri degerlendirilmistir.

Ayrica, bilisim sistemlerine iliskin kontroller, veri merkezi ve ag islemleri, sistem
yaziliminin edinimi, degisimi ve bakimi, erisim giivenligi ve uygulama sistemi edinimi,

gelistirilmesi ve bakimi vb. yonlerden degerlendirilmistir.

Sirketlerde kontrol faaliyetlerinin g6zetimi, Kkontrollerin tasarim ve isleyisinin
zamaninda degerlendirilmesi ve sartlara bagli olarak degisiklikler i¢in 6nemli diizeltici

Onlemlerin alinmasini da igeren, i¢ kontrol sisteminin etkinligini degerlendiren bir siiregtir.

Sirketin faaliyetleri ilgili birimlerdeki personel tarafindan takip edilmektedir. Bu
stireclere dayali olarak gorev tanimlarinin olusturulmadigi ve birimlerin talimat ve
prosediirlerinin hazirlanmadig1 goriilmustiir. Ayrica Sirket tarafindan kurulmus bir i¢ kontrol

sistemi veya i¢ denetim birimi yoktur.

Sirketin gegmis yil faaliyet gelirleri ile harcamalarini takip etmek, kar-zarar durumunu
ortaya koyabilmek i¢in mevzuat geregi hazirlanmasi gereken finansal tablolarinin Mart ayinda

yapilan Genel Kurula sunuldugu goriilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Izmir Kiiltiir Organizasyon Tamitim ve Sanat Turizm Yaymncilik Ticaret Anonim
Sirketinin 2024 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli
finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Yénetim Kurulu Uyesinin Yurt Disi Gorevlendirilmesine iliskin

Giderlerin Belediye Biitcesi Yerine Sirket Biitcesinden Karsilanmasi

Ayn1 zamanda Biiyiiksehir Belediyesi Genel Sekreter Yardimcisi olan Sirket Yonetim
Kurulu tiyesinin Biiyiiksehir Belediyesinin faaliyet alanina giren bir gérev nedeniyle yurt
disinda gorevlendirilmesi ilgi tutularak bu gorevlendirmeye ait giderlerin Sirket biitgesinden

karsilandig1 gorilmistiir.

6245 sayili Harcirah Kanunu’nun “Harcirah verilecek kimseler” baslikli 4’iinci
maddesinde harcirah verilecek kisiler belirtilmis, “Muvakkat vazife harcirahi (Yol masrafi ve
yevmiye)” baslikli 14’tincii maddesinde, kurumlara ait bir vazifenin ifas1 maksadiyla gegici
olarak yurt i¢inde veya disinda bagka bir yere gonderilenlere gegici gérev harcirahi olarak yol
masrafi ile yevmiye verilecegi, “Yurtdiginda verilecek giindeliklerin miktar1” baglikli 34’{incii
maddesinde, bu Kanun geregince verilecek yurt disi giindeliklerinin miktarinin gidilecek
iilkeye, memur ve hizmetlilerin aylik veya {icret tutarlar1 ile gérevin mahiyetine gére mali yil

itibartyla Cumhurbaskaninca tayin olunacagi hiikme baglanmistir.

Her y1l Cumhurbaskani Karari ile yiiriirliige konulan Yurtdis1 Giindeliklerine Dair Karar
ile yurt dis1 giindeliklerinin nasil hesaplanacagi belirtildikten sonra yatacak yer temini igin
odedikleri iicretin artirnmli giindeliklerin %40’ na kadar olan tutar i¢cin 6deme yapilmayacagi,

%A40’1n1n asilmasi halinde asan kismin sadece %70’inin ayrica 6denecegi diizenlenmistir.

Belediye sirketleri 6245 sayili Kanun kapsaminda olmadiklari i¢in yurt i¢i ve yurt dis1
gorevlendirmelere iliskin 6demelerin igerigi Harcirah Kanunu ve Yurtdisi1 Giindeliklerine Dair

Karar’a bagl kalinmaksizin sirket yonetim organlarinca belirlenmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yurt disinda gorevlendirilen Biiyiiksehir Belediyesi
Genel Sekreter Yardimcisinin ayn1 zamanda Sirket Yonetim Kurulu iiyesi oldugu, 14.11.2024
tarihli ve 2024/20 say1l1 Yonetim Kurulu Karart ile anilan Yonetim Kurulu iiyesinin, 17 Kasim-
21 Kasim 2024 tarihlerinde Azerbaycan’in Bakii kentinde gergeklestirilen 2024 Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Konferansi’nda izmir Biiyiiksehir Belediyesi ve Sirketi temsil

etmesi, bu kapsamda Sirketin 2024-2025 kiiltiir ve sanat faaliyetleri arasinda planlanan Tiirk
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diinyas1 ve Tirkiye Cumhuriyeti katilimeilar: ile Tirk diinyas: kiiltir birligi ve etkilesimi
caligmalar1 i¢in Ongoriilen seyahat noktalarindan birinin de Azerbaycan olmasi sebebiyle,
“idarede tasarruf ilkesi” gerekce gosterilerek seyahat giderlerinin Sirket tarafindan karsilanmasi
ve Konferans kapsaminda "Kentsel iklim Eylemini Déniistiirerek Herkes I¢in Daha Saglikli ve
Mutlu Sehirler Nasil Yaratabilecegi" ve bunun uluslararas1 kiiltiirel etkilesimlere katkisi

konusunda goriigmeler yapmak {izere yetkilendirilmesine karar verildigi gorilmustiir.

Idare tarafindan yurt dis1 gérevlendirmenin sadece Biiyiiksehir Belediyesi faaliyeti ile
siirlt olmadigr ayn1 zamanda Sirketin ana faaliyet konusu ile iligkili olarak degerlendirildigi,
bu yonde yapilan giderlerin Sirket Yonetim Kurulu karariyla tasarruf ilkesi gozetilerek
gerceklestirildigi ifade edilmekle birlikte benzer durumlarin gelecekte tereddiide mahal
vermemesi icin bulguda yer alan goriisler dogrultusunda Sirket faaliyet alani ile Biiyiiksehir
Belediyesi gorev ve yetki alani arasindaki sinirlarin daha acik belirlenmesine yonelik gerekli

idari tedbirlerin alinacagi bildirilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yurt disinda gecici olarak gorevlendirilen Genel
Sekreter Yardimcisinin, ayni gorev kapsaminda, Sirket Yonetim Kurulu iiyesi de olmasi
dolayisiyla Yonetim Kurulu karari ile Sirket ana faaliyet konulart ile ilgisi olmayan iklim
degisikligi konferansina katilmak iizere goérevlendirilmesi ve bu goérev nedeniyle yapilan
harcamalarin Harcirah Kanunu ve Yurtdisi Giindeliklerine Dair Karar kapsamindaki

sinirlamalara tabi olmayan Sirket tarafindan karsilanmasi mevzuata uygun degildir.
BULGU 2: Personel Alim Siireclerinde Hatali Uygulamalar Olmasi

Sirket tarafindan yapilan personel alimlarinda bazi hatalarin yapildig1 goriilmiistiir.
a) Biiyiiksehir Belediyesinin Talimatiyla Personel Alinmasi

Personel alimlarinda herhangi bir ihtiya¢ analizi yapilmadigi, Yoénetim Kurulu
tarafindan personel alimmin baslatilmasina yonelik bir karar alinmadigi, Yonetim Kurulu
kararlarmin personel alim siireci tamamlandiktan sonra ilgili personelin ise girislerinin

yapilmasina yonelik oldugu goriilmiistiir.

6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun Yo6netim Kurulu kisminin “B) Ynetim ve temsil”
bashigi altinda yer alan 365’inci maddesinde, anonim sirketin yonetim Kkurulu tarafindan
yonetilecegi ve temsil olunacagi, 375’inci maddesinde de sirket yoOnetim teskilatinin

belirlenmesinin, sube midiirleri hari¢ olmak iizere miidiirlerin ve ayni isleve sahip kisilerin
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atanmalar1 ve gorevden alinmalarinin yonetim kurulunun devredilemez gérev ve yetkilerinden

oldugu belirtilmistir.
Yapilan incelemede,

Yonetim Kurulu tarafindan 01.08.2024 tarihli ve 2024/04 sayili Karar ile Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi insan Kaynaklar1 Dairesi Baskanlig1 tarafindan gonderilen yaziya
istinaden bildirilen sahsin Sirket Genel Midiirii olarak atanmasina ve maasinin Belediye

Bagkanligi makaminca belirlenen iicret karsiligi 6denmesine dair karar alindigi,

Diger personel istihdaminm ise yine izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan gonderilen
yazilar dogrultusunda ve bu kapsamda bildirilen kisilerin Biiyiiksehir Belediyesinin diger

sirketlerinden gecis yapmalar1 ile gergeklestirildigi
tespit edilmistir.

Sirket tarafindan bundan sonraki personel alimlarinda bulguda yer alan tespitler

dogrultusunda islem tesis edilerek gerekli 6zenin gosterilecegi bildirilmistir.

Sonug olarak, yasal diizenlemeler dogrultusunda bir anonim sirket vasfi tagiyan ve ayri
bir tiizel kisiligi bulunan Izmir Kiiltiir AS’de istihdam edilecek personelin ve &denecek
ticretlerin belirlenmesinde yo6netim organi olan Yonetim Kurulu yetkilidir. Bu dogrultuda
Sirketin personel istihdamina iliskin siireglere izmir Biiyiiksehir Belediyesinin miidahil olmasi

mevzuata uygun degildir.
b) iISKUR’a Bildirim Yapilmadan Personel Alinmasi

Sirkete personel alimlarinda Tiirkiye Is Kurumuna (ISKUR) bildirim yapilmadig

goriilmiistir.

09.08.2009 tarihli ve 27314 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarma Isci Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik ile kamu
kurum ve kuruluslarina, is kanunlar1 hikkiimlerine gore ¢alistirtlmak tizere istihdam edilecek
is¢i alimina dair usul ve esaslar belirlenmis olup s6z konusu Yonetmelik'in “Kapsam” baglikli

2'nci maddesinin ikinci fikrasinda,

“Bu Yonetmelik hiikiimleri,; @) Birinci fikranin (b) bendi hari¢ olmak dizere kamu kurum

ve kuruluglarinin, il 6zel idarelerinin, belediyelerin ve bunlarin kurduklar: veya iiye olduklar
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mahalli idare birlikleri ile bagl kuruluglarvun Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore

kurduklari sirketler ile kooperatifler,

.. icin uygulanmaz. Ancak, bu kapsamdaki is¢i alim ilanlarimin Kuruma bildirilmesi
zorunludur. Bu ilanlar Kurum internet sitesinde ve ilgili kamu kurum ve kurulusunca uygun
goriilen iletisim araglart ile kamuoyuna duyurulur. Kamu kurum ve kuruluslart is¢i aliminin
adil ve seffaf bir sekilde yapilmasini saglayacak diger tedbirleri de alir.” hikkmiine yer

verilmistir.

Mezklr mevzuat diizenlemesinden, belediyelerin Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine
gore kurduklart sirketlerin bu Yonetmelik hiikiimlerine tabi olmadigi, ancak Yonetmelik
kapsamindaki is¢i alim ilanlarmm, ISKUR a bildirilmesinin zorunlu oldugu anlasilmaktadir.
Dolayisiyla, sirketlerin biinyesinde istihdam etmek istedikleri personel, unvani ne olursa olsun
4857 sayilh Is Kanunu'na tabi is¢i statiisiinde olacagindan bu zorunluluga uyularak alim

yapilmalidir. Béylece ig¢i alimlarinda seffaflik saglanacaktir.

Yapilan incelemede, Sirket tarafindan 2024 yilinda gerceklestirilen yeni personel
alimlarinm ISKUR’a bildirilmedigi ve is¢i aliminm adil ve seffaf bir sekilde yapilmasini

saglayacak tedbirlerin alinmadigi tespit edilmistir.

Sirket tarafindan bundan sonraki personel alimlarinda bulguda yer alan tespitler

dogrultusunda islem tesis edilerek gerekli 6zenin gosterilecegi bildirilmistir.

Sonug olarak, Sirketin personel alimma ihtiyaci oldugunda, belirtilen mevzuat
dogrultusunda unvani ne olursa olsun pozisyon ve sayilarmin ISKUR’a bildirilerek personel

aliminin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Biiyiiksehir Belediyesinde Gorevli Sozlesmeli Personelin Yonetim

Kurulu Uyesi Olarak Atanmasi

Biiyiiksehir Belediyesinde tam zamanli s6zlesmeli egitmen olarak calisan personelin

mevzuata aykiri bicimde Sirket Yonetim Kurulu {iyesi olarak gorev aldig1 goriilmiistiir.

6102 say1li Tiirk Ticaret Kanunu’nun “ Y6netim Kurulu” kisminda “Uyelerin sayis1 ve
niteligi” baslikli 359’uncu maddesinde, anonim sirketin esas s6zlesmeyle atanmig veya genel
kurul tarafindan segilmis bir veya daha fazla kisiden olusan bir yonetim kurulu bulunacag: ifade

edilmektedir.
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5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Sirket kurulmasi” baslikli 26 nc1
maddesinde genel sekreter ile belediye ve bagli kuruluslarinda yoneticilik sifatin1 haiz
personelin belediyenin istiraki oldugu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda gorev

alabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdam1” baslikli 49’uncu
maddesinin tgiinci fikrasinda, belediye ve bagli kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak
cevre, saglik, veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim Vve iletisim, planlama, arastirma ve
gelistirme, egitim ve danigsmanlik alanlarinda avukat, mimar, miihendis, sehir ve bolge plancisi,
¢ozlimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve
tekniker gibi uzman ve teknik personelin yillik sozlesme ile calistirilabilecegi, besinci
fikrasinda, tiglincii ve dordiincii fikra hiikiimleri uyarinca caligtirilacak personele her ne ad
altinda olursa olsun sozlesme fticreti disinda herhangi bir 6deme yapilmayacagi ve iicret
mahiyetinde ayni ya da nakdi menfaat temin edilmeyecegi, bu personel hakkinda bu Kanun ile
diizenlenmeyen hususlarda vize sarti aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun
4 tincii maddesinin (B) fikrasina gore istihndam edilenler hakkindaki hiikiimlerin uygulanacagi

ifade edilmistir.

22.02.2007 tarihli ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye ve Bagh
Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik’in
“Sozlesmeli personel” baslikli 21’inci maddesinde, belediye ve bagli kuruluslarinda, norm
kadroya uygun olarak 5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinin tiglincii fikrasinda sayilan
unvanlardaki personelin yillik sdzlesme ile ¢aligtirilabilecegi, bu personel hakkinda, 5393 say1li
Kanun’da diizenlenmeyen hususlarda vize sarti aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 4’tincti maddesinin (B) fikrasina gore istihdam edilenler hakkindaki hiikiimlerin

uygulanacagi hiikmii yer almaktadir.

06.06.1978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki Sozlesmeli Personel
Calistirilmasina iliskin Esaslar’mn 8’inci maddesinde, dava vekili, haftanin bazi giinleri ya da
giiniin belirli saatlerinde c¢alistirilacak avukat, hekim ve uzman hekim, ilge ve bucak
belediyelerinde galistirilacak teknik personel ve 657 sayili Kanun’un ek gegici 12 ve 13’lincii
maddelerinde sayilan personel ile yurt disindaki enformasyon merkezlerinde gérevlendirilecek
editorler hari¢ sozlesme ile calistirilan personelin disarida kazang getirici baska bir is

yapamayacagi belirtilmektedir.
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01.01.2022 tarihinde yiiriirliik kazanan, 31.12.2021 tarihli ve 2021/26 say1l1 “So6zlesmeli
Personel istihdami” konulu Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan
cikarilan Genelge’de belediyeler ve bagli kuruluslari ile bunlarin iyesi oldugu mahalli idare
birlikleri tarafindan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesi c¢ergevesinde
sozlesmeli personel olarak istihdam edilecek kisiler hakkinda kurumlar ile ilgililer arasinda
imzalanacak tam zamanli olarak istihdam edilecek kisilerin s6zlesmelerinde (Ek: I-a) say1li Tip
Soézlesme Orneginin kullanilmasi: ve maddeler halinde agiklanan hususlara titizlikle uyulmasi
gerektigi ifade edilmis ve Genelge eki “EK: l-a sayili Tip Sézlesme Orneginin” 11°nci
maddesinde de “Sozlesmeli personel kazang getirici baska herhangi bir is yapamaz ™ hitkkmiine

yer verilmistir.

Ote yandan 6102 sayili Kanun’un; "Tacir" kisminm, "11-Tiizel kisiler” bashkli 16’nc1
maddesinde ticari sekilde isletilmek tizere belediye tarafindan kurulan kuruluslarin tacir
sayilacagi, "C)Tacir olmanin hiikkiimleri" bashig1 altindaki 18’inci maddesinde her tacirin,
ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerektigi, "Y 6netim
Kurulu" kisminin "Ozen ve baghlik yiikiimliiliigii" bashkli 369’uncu maddesinin birinci
fikrasinda, yonetim kKurulu tiyeleri ve yonetimle gorevli ligiincii kisilerin gérevlerini tedbirli bir
yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistlik kurallarma uyarak

gozetmekle yiikiimlii oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ile bir gercek kisi arasinda egitmen
kadrosu karsiliginda sozlesmeli personel olarak galistirilmak tizere 02.03.2023 tarihli olur ile
01.01.2023-31.12.2023 donemini kapsayan sozlesme ve izleyen yillara iliskin soézlesmeler
imzalandig1, imzalanan bu s6zlesmelerin 11’inci maddesinde de sdzlesmeli personelin kazang
getirici baska herhangi bir is yapamayacaginin ifade edildigi, ilgili kisinin Sirketin 27.11.2024
tarihli ve 2024/22 sayili Yonetim Kurulu Karari ile 27.11.2024 tarihi itibariyla yonetim kurulu
tiyesi olarak gorevlendirildigi goriilmistiir. 5216 sayili Kanun'un 26°nc1 maddesi ¢ergevesinde,
biiyiiksehir belediyesinin istiraki oldugu sirketlerin yonetim kurullarinda genel sekreterin yani
sira yoneticilik sifatini haiz personel disinda gorevlendirme yapilamayacagi agiktir. Biiyiiksehir
belediyesinde sozlesmeli personel kadrosunda istihdam edilen bir personelin gerek yasal
diizenlemeler gerek is akdinde yer alan hiikiimler dolayisiyla kazang getirici ikinci bir is

yapmast da miimkiin degildir.

Idare tarafindan bulguda tespit edilen hususlar dogrultusunda islem tesis edilecegi

bildirilmistir.

[zmir Kiiltiir Organizasyon Tanitim ve Sanat Turizm Yayincilik Ticaret Anonim Sirketi 13
2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Sonug olarak, Izmir Biiyiiksehir Belediyesinde egitmen kadrosu karsiliginda sézlesmeli
personel olarak istihdam edilen kisinin Sirket Yonetim Kurulu iiyesi olarak gorevlendirilmesi
miimkiin degildir. Ayrica Sirket Yonetim Kurulunun aldig: kararlarda tedbirli bir yoneticinin
Ozeniyle hareket etmesi ve Sirketin menfaatlerini diiriistlik kurallarina uyarak gozetmesi

gerekmektedir.
BULGU 4: Kidem Tazminati Karsiliklarinin Ayrilmamasi

Sirket biinyesinde ¢alisan is¢iler i¢in kidem tazminati karsilig1 ayrilmadigi gorilmiistiir.

26.12.1992 tarihli ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, 1 Sira No’lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin V-Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plan1 ve Hesap
Plan1 Ag¢iklamalar1 boliimiinde yer alan “Hesap plani agiklamalar1” baslikli (C) bendinde; 372
Kidem Tazminat1 Karsiligi, “Bu hesapta, belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan ve bir yil
icinde ddenecegi ongoriilen kidem tazminatlart karsiliklar: izlenir”, 472 Kidem Tazminati
Karsihigi, “Belirlenecek esaslar ¢cercevesinde ayrilacak kidem tazminati karsiliklar: bu hesap

kaleminde gosterilir” seklinde agiklanmistir.

Aym Teblig’de muhasebenin temel kavramlarina yer verilmistir. Bu kavramlardan
“donemsellik” kavramina gore her donemin faaliyet sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz
olarak saptanabilmesi igin gelir ve giderlerin tahakkuk esasina gore muhasebelestirilmesi,
“ihtiyatlilik” kavramina gore ileriki donemlerde gerceklesmesi beklenen giderler igin karsilik

ayrilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Sirkette c¢alisan isgiler i¢in kidem tazminati karsiliklarinin
ayrilmadigr ve 372 ve 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesaplarinin kullanilmadigi tespit
edilmistir. Bu durum, Sirketin ileride 6denmesi muhtemel yiikiimliiliikklerini, karsilik ayirarak
ilgili donemlerinde giderlestirmemesine, dolayistyla yiikiimliliiklerin mali tablolarda olmasi

gerekenden az, ticari karin ise olmasi gerekenden fazla goriinmesine neden olmaktadir.

Sirket tarafindan Tek Diizen Muhasebe Sistemini uygulayan sirketlerde 6 seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi geregince kidem tazminati karsiligi ayrilmasinin

ithtiyari olmasi dolayisiyla kidem tazminati karsilig1 ayrilmadig bildirilmistir.

Tek Diizen Muhasebe Sistemini uygulayan sirketlerde 6 Seri No’lu Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ¢er¢evesinde kidem tazminati karsiligi ayrilmasi hususu ihtiyarilik

teskil etse de gelecekte gider olarak giindeme gelebilecek olmasi dolayisiyla kidem
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tazminatlarinin her y1l i¢in hesaplanip karsilik ayrilarak mali tablolarda izlenmesi Sirketin mali
durumunun gergege uygun sekilde yansitilmasina olanak saglayacaktir. Sonug olarak, iscilere
yapilacak kidem tazminati 6demelerinin ait oldugu donemin gelir tablosunda gosterilerek
faaliyet sonuglarmin saglikli bilgi tiretmesini ve Sirketin ileriki dénemde gerceklesmesi
beklenen giderlerinin bilangoda gosterilmesini teminen Sirkette calisan isgiler i¢in kidem
tazminati karsiliklarinin ayrilarak vadelerine gore 372 veya 472 Kidem Tazminati Karsiligi

Hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Diger Ticari Bor¢lar Hesabinda izlenmesi Gereken Tutarlarin Saticilar

Hesabina Kaydedilmesi

Sirketin ana faaliyet konusu ile ilgili olmayan mal ve hizmet alimi tutarlarinin 329 Diger

Ticari Borglar Hesabi1 yerine 320 Saticilar Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

26.12.1992 tarihli ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, 1 Sira No’lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “V-Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plan1 ve Hesap
Plan1 Agiklamalar1” boliimiinde yer alan “Hesap plan1 agiklamalari” baslikli (C) bendinde; 320
Saticilar Hesabi isletmenin faaliyet konusu ile ilgili her tiirli mal ve hizmet alimlarindan
kaynaklanan senetsiz borglarin izlendigi, 329 Diger Ticari Borglar Hesabi ise ticari borglar
hesap kalemlerinin higbirinin kapsamina alinamayan ticari borglarin kaydedildigi hesap olarak

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Sirket tarafindan 2024 yili icerisinde ana faaliyet konusu ile
dogrudan iliskili olmayan temizlik malzemesi, ziiccaciye, kirtasiye, klima, su, elektrik giivence
bedeli gibi mal ve hizmet alimlarina ait tutarlarin 329 Diger Ticari Borglar Hesabinda

muhasebelestirilmesi gerekirken 320 Saticilar Hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Sirket tarafindan bulguda yer alan tespitlere istirak edilerek 2024 yilina iliskin ilgili
kayitlarda diizeltme yapma olanaginin bulunmadigi, ancak bundan sonraki siirecte faaliyet
konusu ile ilgili olmayan mal ve hizmet alimlarinin 329 Diger Ticari Borglar Hesabinda
izlenecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Sirketin ana faaliyet konusu ile dogrudan ilgili olmayan giderlerin 329

Diger Ticari Bor¢lar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 6: Murahhas Uye Gorevlendirmelerinin Tiirk Ticaret Kanunu

Hiikiimlerine Uygun Olarak Yapilmamasi

Murahhas iiye tayininin yasal diizenlemelere uygun bi¢imde yapilmadig1 goriilmiistiir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun “Yonetim Kurulu” kisminin “B) Yonetim ve

temsil” baslig1 altinda yer alan;

Yonetim ve temsilin genel esaslarini diizenleyen 365’inci maddesinde, anonim sirketin

yonetim kurulu tarafindan yonetilecegi ve temsil olunacagi belirlenmistir.
Yonetim kurulunda yonetimin devrinin esaslarini diizenleyen 367 nci maddesinin,

birinci fikrasinda, “Yonetim Kkurulu esas sozlesmeye konulacak bir hiikiimle,
diizenleyecegi bir i¢ yonergeye gore, yonetimi, kismen veya tamamen bir veya birkag yonetim

’

kurulu tiyesine veya ticiincii kigiye devretmeye yetkili kilinabilir...”,

ikinci fikrasinda, “Yonetim, devredilmedigi takdirde, yonetim kurulunun tim iiyelerine

aittir.”
hiikmiine yer verilmistir.

[k fikrada ayrica, bu i¢ ydnergenin sirketin ydnetimini diizenleyecedi, bunun igin
gerekli olan gorevleri tanimlayacagi, yerlerini gosterecegi, ozellikle kKimin kime baglh ve bilgi

sunmakla yiikiimlii oldugunu belirleyecegi ifade edilmistir.

Mezklr Kanun’un yonetim kurulunda temsil yetkisinin diizenlendigi 370’inci
maddesinin ikinci fikrasinda ise yonetim kurulunun, temsil yetkisini bir veya daha fazla
murahhas liyeye veya miidiir olarak tiglincii kisilere devredebilecegi ve en az bir yonetim kurulu

liyesinin temsil yetkisini haiz olmasinin sart oldugu hiikiim altina alinmstir.

Yukarida yer alan hiikiimlerden anlasilacagi tizere yonetim kurulu, temsil yetkisini bir
veya daha fazla iiyeye veya miidiir olarak tigilincii kisilere devredebilmektedir. Temsil yetkisinin
yonetim kurulu tiyelerinden bir ya da birkagina devredilmesi durumunda, bu tiyelere murahhas
tiye denilmektedir. Bu yetki devrinin esas s6zlesmeye konulacak bir hiikiimle, yonetim kurulu

tarafindan hazirlanacak bir i¢ yonergeye gore yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Sirket Yonetim Kurulu tarafindan 21.08.2024 tarihinde alinan

2024/07 sayili Karar ile iki Yonetim Kurulu tiyesinin murahhas iiye olarak belirlendigi, ancak
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Sirket Esas Sozlesmesi’nin 8’inci maddesinde Sirket yonetimi ve disariya karsi temsilinin
Y o6netim Kuruluna ait oldugu, Sirket tarafindan verilecek belgelerin ve yapilacak sdzlesmelerin
iki yonetim Kurulu iyesinin miisterek imzasi ile gegerli olacaginin diizenlendigi tespit

edilmistir.

Sirket tarafindan verilen cevapta bulguda tespit edilen hususlara yonelik bir bildirimde

bulunulmamustir.

Sonu¢ olarak, Sirket esas sozlesmesinde bir hikkim olmadan ve Yonetim Kurulu
tarafindan hazirlanmis bir i¢ yonerge bulunmadan Yoénetim Kurulu kararlar1 ile murahhas iiye
belirlenmesi ve bu kisilere Yonetim Kurulu huzur hakki yaninda “murahhas iiye iicreti”

O0denmesi mevzuata aykiridir.

BULGU 7: Avukathik ve Mali Miisavirlik Hizmet Ahmlarimin Kamu fhale Kanunu

Kapsami Disinda Yapilmasi

Sirketin avukatlik ve mali miisavirlik hizmeti alimlarinin herhangi bir ihale usulii veya

dogrudan temin yontemi kullanilmadan yiirtitildigl goriilmiistiir.

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 2°nci maddesinin (d) bendinde,
belediyelerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu sirketlerin mal ve hizmet alimlari

ile yapim islerinde Kanun'a tabi olduklar1 hiikiim altina alinmistir.

Kanun'un “Istisnalar” baslikli 3’iincii maddesinin (g) bendi uyarinca belediye
sirketlerinin Kamu Ihale Kurumundan alman ana faaliyetlere yonelik istisna belgesinde
belirtilen mal ve hizmet alimlar1 i¢in her yil yayimlanan Kamu Ihale Tebligi'nde belirtilen

parasal limitler tutarin1 agmamasi durumunda ihalesiz olarak alinma imkan1 mevcuttur.

Kanun'un “Ihale usulleri” baslikl1 18'inci maddesinde idarelerin mal ve hizmet alimlar
ile yapim islerine ait ihalelerde kullanilabilecek ihale usullerinin; “Agik ihale”, “Belli istekliler
arasinda ihale” ve “Pazarlik” oldugu belirtilmis, bunlarla birlikte bir ihale usulii olarak
diisiniilmemis olmasina ragmen belli durumlarda kullanilabilecek bir alim yontemi olarak

Kanun'un 22'nci maddesinde “Dogrudan temin” yontemine iligskin hiikiimler diizenlenmistir.

Ayrica, Kamu fhale Kurumu, Kamu Ihale Genel Tebligi ile 4734 sayili Kanun ve 4735
sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun uygulanmasinda uyulmasi gerekli esaslari, ihale
uygulama yonetmelikleriyle de ihalelerde uygulanacak usul ve esaslari belirlemis, yonetmelik

eklerinde kullanilacak standart formlar1 yayimlamaistir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, belediye
sirketlerinin istisna belgesinde yer almayan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerini, 4734 say1li
Kanun ve 4735 sayilh Kanun ile Kamu Thale Kurumu tarafindan cikarilan Teblig ve
yonetmeliklerde yer alan hiikiimlere gore agik, belli istekliler arasinda veya pazarlik ihale
usullerinden biri veya dogrudan temin yontemiyle gerceklestirmeleri, alimlarda yonetmelik
eklerinde yer alan standart formlar1 kullanarak her bir ihale veya dogrudan temin igin dosya

olusturmalar1 gerekmektedir.
Yapilan incelemede,

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Istirakler Koordinasyon Kurulu tarafindan Sirkete
gonderilen 05.12.2024 tarihli ve 1zBB-Ist.Koor.-2 sayili yazi ile avukathik sdzlesmesi
imzalanacak kisi ve bu kisiye verilecek maas hakkinda tavsiyede bulunuldugu ve Sirket
tarafindan tavsiye dogrultusunda ilgili avukat ile dogrudan s6zlesme imzalandigi, dolayisiyla
4734 sayili Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde herhangi bir ihale usulii veya dogrudan temin

yontemi kullanilmadan avukatlik hizmet aliminin gergeklestirildigi,

4734 sayili Kanun hiikiimlerine uyulmadan, herhangi bir ihale usulii veya dogrudan
temin yontemi kullanilmadan, 23.08.2023 tarih ve 2023/02 sayili Yonetim Kurulu Karari
dogrultusunda mali miisavirlik hizmeti faaliyetinin gerceklestirilmesi hususunda ilgili kisiye

vekalet verildigi
tespit edilmistir.

Sirket tarafindan bulguda yer alan tespitler dogrultusunda ilerleyen siirecte gerekli

islemlerin yapilacagi bildirilmistir.

Sirketin hizmet alimlarinda 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun ilgili maddeleri
geregince ihaleye ¢ikilmasi veya dogrudan temin usulii ile alim yapilmasi, ihale yonetmelikleri

ve Kamu Thale Genel Teblig hiikiimlerine uygun sekilde hareket edilmesi gerekmektedir.
BULGU 8: Thale Mevzuatina Uyulmaksizin Mal ve Hizmet Alim1 Yapilmasi

Sirket tarafindan yapilan bazi mal ve hizmet alimlarinin 4734 sayili Kamu ihale

Kanunu’na uyulmadan gergeklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Kapsam” baslikli 2°’nci maddesinin (d) bendinde, belediyelerin

sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu sirketlerin mal ve hizmet alimlari ile yapim
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islerinde Kanun'a tabi olduklar1 hiikiim altina alinmustir.

Kanun'un “Istisnalar” baslikli 3’iincii maddesinin (g) bendi uyarinca belediye
sirketlerinin Kamu Ihale Kurumundan alman ana faaliyetlere yonelik istisna belgesinde
belirtilen mal ve hizmet alimlar1 i¢in her yil yayimlanan Kamu Thale Tebligi'nde belirtilen

parasal limitler tutarin1 agmamas1 durumunda ihalesiz olarak alinma imkéan1 mevcuttur.

Kanun'un “Ihale usulleri” baslikl1 18'inci maddesinde idarelerin mal ve hizmet alimlar
ile yapim islerine ait ihalelerde kullanilabilecek ihale usullerinin; “Agcik ihale”, “Belli istekliler
arasinda ihale” ve “Pazarlik” oldugu belirtilmis, bunlarla birlikte bir ihale usulii olarak
diistiniilmemis olmasina ragmen belli durumlarda kullanilabilecek bir alim yontemi olarak

Kanun'un 22'nci maddesinde “Dogrudan temin” yontemine iliskin hiikiimler diizenlenmistir.

Ayrica Kamu Thale Kurumu, Kamu fhale Genel Tebligi’nde 4734 sayil1 Kanun ve 4735
sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun uygulanmasinda uyulmasi gerekli esaslari, ihale
uygulama yonetmelikleriyle de ihalelerde uygulanacak usul ve esaslar1 belirlemis, yonetmelik

eklerinde kullanilacak standart formlar1 yayimlamaistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, belediye
sirketlerinin istisna belgesinde yer almayan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerini, 4734 say1li
Kanun ve 4735 sayilh Kanun ile Kamu Thale Kurumu tarafindan ¢ikarilan Teblig ve
yonetmeliklerde yer alan hiikiimlere gore agik, belli istekliler arasinda veya pazarlik ihale
usullerinden biri veya dogrudan temin yontemiyle gerceklestirmeleri, alimlarda yonetmelik
eklerinde yer alan standart formlar1 kullanarak her bir ihale veya dogrudan temin igin dosya

olusturmalar1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Sirket tarafindan yapilan ve Kamu Ihale Tebligi’nde belirtilen
2024 yili parasal limit tutarinin altinda kalan mal ve hizmet alimlarinda, dogrudan temin
yontemi kullanilmadan sadece faturaya dayanarak 6deme yapildigi, dogrudan temin yonetime
bagvurulan durumlarda ise teklif formlarmin eksik oldugu, piyasa fiyat aragtirmasi

tutanaklarinin tam olmadig: gibi hususlar tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda mal ve hizmet alimlarinda, Sirketin kurulus asamasinda
personel yetersizliginden dolay1 ihale mevzuatina uyulamadigi, personel alimlarinin yapilmasi
ve birimlerin belirlenmesi sonrasinda mevzuata uygun islem tesis edildigi bildirilmistir. Ancak
mal ve hizmet alimlar1 kapsaminda EKim, Kasim ve Aralik aylarinda da eksikliklerin devam

ettigi goriilmiistiir.

[zmir Kiiltiir Organizasyon Tanitim ve Sanat Turizm Yayincilik Ticaret Anonim Sirketi 19
2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Sonug olarak mal ve hizmet alimlarinda 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun ilgili
maddeleri geregince ihaleye ¢ikilmasi veya dogrudan temin usuliiniin tercih edilmesi, ihale
yonetmelikleri ve Kamu Ihale Genel Teblig hiikiimlerine uygun sekilde hareket edilmesi ve

yonetmelik eklerinde yer alan standart formlarin kullanilmas1 gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr

[zmir Kiiltiir Organizasyon Tanitim ve Sanat Turizm Yayincilik Ticaret Anonim Sirketi 21
2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



