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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Baskanligin yiiriirliikte olan mevzuat1 asagidaki gibidir.
Birincil Mevzuat

1) Canakkale Savaslart Gelibolu Tarihi Alam1 Hakkinda Bazi Diizenlemeler

Yapilmasina Dair Kanun
Ikincil Mevzuat

1) 4 Sayili Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve

Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi

2) Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alan Baskanlig1 Biit¢e, Muhasebe Uygulamalar1
ile i¢ Denetime Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y &netmelik

3) Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alan Baskanligi Satin Alma ve ihale Usul ve
Esaslar Hakkinda Y 6netmelik

4) Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alan Baskanliginin Teskilati, Calisma Usul ve

Esaslari ile Personeli Hakkinda YoOnetmelik

5) Canakkale Savaglar1 Gelibolu Tarihi Alani’nda Yapilasmanin ve Yapilarin
Kullaniminin Denetimi ile Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Komisyonunun Caligsma Usul

ve Esaslarina Iliskin Yonetmelik

6) Canakkale Savaglar1 Gelibolu Tarithi Alan Kilavuzlugu Hizmeti ile Alan

Kilavuzlarma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Canakkale Savaglar1 Gelibolu Tarihi Alan Bagkanligi, 15.07.2018 tarih ve 30474 sayil
Resmi Gazete’de Yayimlanan “Bakanliklara Bagl, ilgili, liskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger

Kurum ve Kuruluslarin Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi” ile kurulmustur.

Bagkanligin kurulma amaci; Canakkale deniz ve kara savaglarinin meydana geldigi

Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alani’nin tarihi, kiiltiirel ve manevi degerleri ile dogal

(Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alan Bagkanligi 2020 Yili Sayistay Diizenlilik 1
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

dokusunun korunmasi, yasatilmasi, gelistirilmesi, tanitilmasi, gelecek kusaklara aktarilmasina

iliskin hususlar1 diizenlemektir.

Baskanlik, 6546 sayili Canakkale Savaglar1 Gelibolu Tarihi Alan Bagkanligi Hakkinda
Bazi1 Diizenlemeler Yapilmasina Dair Kanun’un 11’inci maddesinin 5’inci fikrasi uyarinca
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet
fhale Kanunu ve 4/4/1990 tarihli ve 3621 sayili Kiy1 Kanunu hiikiimlerine tabi olmamakla
beraber, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Faaliyet Raporlar1” baslikli
41’inci maddesine gore hazirlanmasi ve anilan madde hitkkmiine gore ¢ikarilan yonetmelikte
diizenlenen siiresi icinde Sayistaya gonderilmesi gereken 2020 yili Faaliyet Raporu

yayimlanmistir.

Bagkanlik, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin ilgili kurulusu olup kamu tiizel kisiligini

haizdir. Merkezi Canakkale ilindedir.

4 No’lu Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar Ile Diger Kurum ve
Kuruluglarin ~ Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligt Kararnamesi Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 100’tincii maddesi uyarinca Baskanlik hizmetleri, toplam sayisi ii¢ yiizi
gegmemek tizere, 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 28 inci
maddesine gore is mevzuati kapsaminda istihdam edilen uzman personel ve destek personeli

eliyle yiirtitiiliir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda istthdam edilen devlet memurlari, 375 sayili Kanun
Hikmiinde Kararname’nin ek 25’inci maddesine gore Bagkanlikta gegici olarak
gorevlendirilebilirler. Bu sekilde gorevlendirileceklerin sayist Bagkanligin toplam personel

sayisinin yiizde otuzunu gecemez.

Bagskanlikta, Bakan onay1 alinarak 6zel bilgi ve uzmanlik gerektiren gecici mahiyetteki
islerde; 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin ek 31’inci maddesine gore vekalet, istisna
veya is sozlesmesi ile yabanci danigman ve uzmanlar, istisna sdzlesmesi ile de yerli danigsman

ve uzmanlar ¢alistirilabilir.

Bagkanlik gorev alanina giren konularla ilgili olarak ¢alisma ve proje gruplan ile
komisyonlar olusturabilir. Ihtiya¢ duyuldugu hallerde diger kamu kurum ve kuruluslari, sivil

toplum kuruluslari, 6zel sektor temsilcileri ve konu ile ilgili uzmanlar ¢alisma gruplarina dahil

edilebilir.
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Baskanligin en iist yoneticisi olan Baskan, Baskanligin genel yonetim ve temsilinden
sorumludur. Bagkan, Bagkanlik hizmetlerini mevzuat hiikiimlerine, Baskanligin amaglarina,
strateji planina ve Koordinasyon Kurulunun goriis ve Onerilerine uygun olarak diizenler ve
yiriitiir. Bu amagla, Bagkanlik birimlerine gereken emirleri verir, bunlarin uygulanmasini
gbzetir ve saglar. Bagkan, bu hizmetlerin yiiriitiilmesinden Bakana kars1 sorumludur. Bagkana
izin, hastalik, yurt i¢i ve yurt dis1 gorevlendirme ve gorevde bulunmadigi diger haller ile

gorevden alinma hallerinde Baskan Yardimcisi vekalet eder.
Baskanligin hizmet birimleri sunlardir:
a) Alan Planlama ve Proje Grup Baskanlig
b) Restorasyon ve Yapim Isleri Grup Baskanlig
c) Alan Yonetimi ve Tanitim Grup Baskanligi
¢) Personel ve Destek Hizmetleri Grup Bagkanligi
d) Hukuk Miisavirligi
Baskanligin insan kaynaklarina iliskin veriler asagidaki gibidir:

Bagkanligin yonetici kadrosunda Baskan, Bagskan Yardimcisi, 4 Grup Baskanm ve 1.
Hukuk Miisaviri gérev yapmaktadir.

Bagkanlik biinyesinde ¢alisan personelin tamami ilgili mevzuat uyarinca isci
statiisiindedir. Bunlardan 119’u dogrudan bagskanlik¢a istthdam edilmis, 200’1 696 sayili
Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi1 Tedbirler Alinmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
kapsaminda kadroya gegirilen stirekli isgilerden olugsmakta ve toplamda 319 personel gorev

yapmaktadir.
1.3. Mali Yap

Bakanliklara Bagls, Ilgili, Tliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum Ve Kuruluslarin
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 8’inci boliimiinde ve 6546 sayili
Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alan Baskanlig1 Hakkinda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi
Hakkinda Kanun’da Bagkanlik teskilati1 ve mali yapis1 hakkinda diizenlemeler yapilmistir.

Baskanlik¢a yillik program ve faaliyetler dikkate alinarak hazirlanan biitce her yil

Agustos ay1 sonuna kadar Bakanliga sunulur ve incelendikten sonra Bakan onayi ile yiiriirliige
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girer. Biitce yili takvim yilidir; biitge dis1 harcama yapilamaz. Baskanlik yillara sari harcama

yapmaya yetkilidir.

6546 sayili Kanun’un “Bagkanlik biit¢esi” baslikli 10’uncu maddesinde sayilan
Baskanlik gelirleri sunlardir:

¢) Canakkale 11 Ozel Idaresi, Canakkale Belediyesi ve Canakkale Ticaret ve Sanayi
Odasmin bir onceki yi1l kesinlesmis biitce gelirlerinden en az yiizde bir oraninda ayrilacak

paylar. (Bu oran Cumhurbaskaninca iki katina kadar artirilabilir.)
d) Teskilata iligkin Cumhurbagkanlig1 kararnamesinde belirtilen diger gelirler.

6546 sayili Kanun’da belirtilen gelirlere ilave olarak Mezkir Cumhurbaskanlig

Kararnamesi uyarinca Bagkanligin gelirleri sunlardir:
a) Genel biitceden aktarilan tutarlar.

b) Tarihi Alanda sunulacak hizmetler karsiligi alinacak iicretler ile Tarihi Alanda

bulunan yerlerin igletilmesi ve islettirilmesinden elde edilen gelirler.

¢) Bakanlik Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii biitgesinden aktarilacak

tutarlar.
¢) Tarihi Alan isletme ve faaliyet gelirleri.
d) Her tiirlii tanitim, basim ve yaymn gelirleri.
e) Yurt iginden ve yurt disindan saglanacak yardim, bagislar ile sponsorluk gelirleri.
f) Baskanlik gelirlerinin degerlendirilmesinden elde edilen gelirler.
g) Diger gelirler.
Bagkanligin giderleri sunlardir:

a) Tarihi Alanda etiit, envanter, planlama, proje ¢alismalari, miisavirlik hizmetleri,
Tarihi Alanin topografik Ozellik ve genel karakteri bozulmadan korunmasi, yangin ve
zararlilarla miicadele edilmesi, tabii kaynaklarin gelistirilmesi, diizenlenmesi, restorasyonu,
imar, 1slah ve cevre tanzimi, 6zel plan ve projelere gore yapilacak her tiirlii faaliyetlerin

gerektirdigi harcamalar.
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b) Tarihi Alanda, planlar1 geregince tasinmazlarin kamulastirilmasi, tizerlerinde sinirh

ayni hak tesisi ve kiralanmasina iligskin harcamalar.

c¢) Tarihi Alanda yer alan isletme, tanitma, altyapi, iistyapi, idare binasi, sosyal binalar,
miize, ziyaretci merkezi, tanitma merkezi, anit, sehitlik, saha sergileri ve bu tiir faaliyetlerle

ilgili her tiirlii harcamalar.

¢) Tarihi Alan hizmetlerinin gerektirdigi, her tiirlii ara¢ gereg, ekipman ve benzeri

taginirlarin satin alinmasi, kiralanmasi, bakimi, onarimi ve igletilmesi ile ilgili harcamalar.
d) Personel, istihdam, temsil ve agirlama ile ilgili giderler.
e) Demirbas ve tiiketim malzemeleri ile ilgili harcamalar.
f) Bagkanligin gorevleriyle ilgili diger giderler.

Baskanlik  biit¢esinin  hazirlanmasi, uygulanmasi, harcamalarin  yapilmasi,
muhasebelestirilmesi ve i¢ denetime iligkin usul ve esaslar ile temsil ve agirlama giderlerinin
ist smirlart ilgili kurumlarin goriisii ¢ercevesinde Bakanlik¢a ¢ikarillan yonetmelikte

diizenlenir.

Baskanlik biit¢esinde cari yil iginde harcanmayan tutarlar bir sonraki yil biitgesine

devredilir

Baskanlik, 6546 sayili Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alan1 Hakkinda Bazi
Diizenlemeler Yapilmasina Dair Kanun’un 11’inci maddesinin 5’inci fikrasi uyarinca 5018

say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine tabi degildir.

Bagkanlik; 03/12/2014 tarihli ve 2014/7052 say1li Bakanlar Kurulu karariyla ytirtirliige
konulan Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine dayanilarak hazirlanmis olan
“Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alan Bagskanlig1 Biitge, Muhasebe Uygulamalar ile I¢
Denetime Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ” kapsamimda mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Bagkanligin 2020 yili biitge gelir ve gider gerceklesmelerine iliskin detayl: tablolar

asagida yer almaktadir.
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Tablo 1: 2020 Yih Biit¢ce Gelir Ger¢eklesmeleri

J020 VI OMAYLANAN BOTCE — GERCEELESME GERCEKLESEN TOPLAM GELIRE
= 5 Gl OLESEN GELIR
CMDENEC (TL) , ] oran %) ORANI %)

1 |vEreGl GeLind 0

LLElE GELIR TR

2 :mmrpmwm l)_:
3 | TESEBBAS ve MlikiveT GELIRLER 2.545.000,00

ALINAN BAGES VE YARDIMLAR [LE
A (761 GELIRLER e

5 | piéen GELURLER 5.210.000,00 |
6 SERMAYE GELIRLER -l
8 | ALACAKLARDAN TAHSILAT

9 |RED VE IADELER [/} 0|

GENEL TOPLAM 142 4R.2.1000,00 145 684,142 34

Tablo 2: 2020 Yih Biitce Gider Gerceklesmeleri

= H020 YL OMAYLANAN GERCEKLESEN GERCEKLESAE
GIER TURLY

BOTCE DENEG] [T1) GIDER [TL) DORANI [%)
| [PERsoNEL GIDERI | 32.210.000,00 |
| [s0svaL GOVENLK KURIMU GDEMELER] || B100.000,00

|| AL VE HEZMET AL GiDERLER | 45.578.000,00

| |cAR] TRANSFERLER 0

| sERmaAYE GIDERLERT | 62.644.000,00 1
GEMEL TOFLAM 148 482 000, 00 158.314.164,09

*Kuruma y1l icinde 18.726.510,00 TL ek 6denek tahsis edilmis olup 148.482.000,00 +
18.726.510,00=167.208.510,00 TL biit¢ce 6denegine ulagilmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Baskanlik; 03/12/2014 tarihli ve 2014/7052 sayili Bakanlar Kurulu karariyla yiiriirliige
konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine dayanilarak hazirlanmis olan
“Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alan Baskanhig: Biitce, Muhasebe Uygulamalar ile I¢
Denetime Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik” kapsaminda mali islemlerini
muhasebelestirmektedir.

Mezkir Yonetmelik’in “Hesap plani” baslikli 18’inci maddesi uyarinca Baskanligin
mali is ve islemlerinde biitge diizenine uygun hazirlanan ve Hazine ve Maliye Bakanliginca
esaslari belirlenen tekdiizen hesap plani ve agiklamalari esas alinir. Hesap planinda gerektiginde

yeni hesaplarin agilmasina ve degisiklik yapilmasina Bagkan yetkilidir.

Mali islemlerin raporlanmasinda Universal Terracity isimli yazilim kullanilmaktadir.
Baskanligin muhasebe hizmetleri Baskanlik hizmet birimlerinden Personel ve Destek

Hizmetleri Grup Bagkanligi tarafindan yiirtitiilmektedir.

(Canakkale Savaglar1 Gelibolu Tarihi Alan Bagkanligi 2020 Y1ili Sayistay Diizenlilik 6
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

Birlestirilmis veriler defteri,

Gegici ve kesin mizan,

Bilango,

Idare tasinir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi hesabi
icmal cetveli,

e Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, Baskanligin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

(Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alan Bagkanligi 2020 Yili Sayistay Diizenlilik 7
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4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alan Baskanligr 6546 sayili Canakkale Savaslari
Gelibolu Tarihi Alan1 Hakkinda Bazi Diizenlemeler Yapilmasina Dair Kanun’un “Muafiyet ve
indirimler” baglikli 11’inci maddesinin 5’inci fikrasi uyarinca 5018 sayili Kamu Mali Y onetimi
ve Kontrol Kanunu’na tabi degildir. S6z konusu durum sebebiyle Baskanlik, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55, 56, 57 ve 58’inci maddelerine dayanilarak
hazirlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ‘da yer alan i¢ kontrole iliskin
diizenlemelere de tabi bulunmamaktadir. Bununla birlikte Kurumda i¢ kontrole iligkin olarak

yapilan ¢aligmalarin incelenmesi neticesinde agagidaki hususlar tespit edilmistir.

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar acik bir sekilde
belirlenip yazili hale getirilmistir. Kurumda is akis stiregleri ayrintili olarak belirlenmis, yetki
devirleri ve smirlar1 yazili olarak belirlenmistir. idare tarafindan yapilan gérevlendirmelerde

gorevler ayriligi ilkesinin dikkate alindigina iliskin herhangi bir ¢calisma mevcut degildir. Kamu

(Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alan Bagkanligi 2020 Yili Sayistay Diizenlilik 8
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I¢ kontrol Standartlarna Uyum Eylem Plan1 hazirlanmistir. I¢ Kontrol Eylem Plani’nda; 5 Ana
Unsur (Kontrol Yonetimi, Risk Degerlendirme, Kontrol Faaliyetleri, Bilgi ve Iletisim, izleme),
18 Standart, 79 Genel Sart yer almaktadir. Kurumda "Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri"
ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yapilmaktadir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasina iliskin herhangi
bir ¢alisma mevcut degildir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir. Kurumda
ihtiyac¢ analizine dayali hizmet i¢i egitim planlamasi yapilmaktadir.

Kurum her ne kadar 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’na tabi olmasa
da, stratejik plan hazirlanmistir. Stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin
katkilartyla hazirlanmistir. Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alan Baskanligr Stratejik Plan
Hazirlama Siireci Ile Performans izleme Ve Degerlendirme Y énergesi bulunmaktadir.

Idare tarafindan kurumsal riskler ile i¢ kontrol riskleri belirlenmistir. Riskler kurum
personelinin katilimiyla belirlenmistir. Risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetleri bulunmaktadir. Belirlenen her bir kontrol faaliyetinin uygulanmasi i¢in
sorumlulara yonelik ¢alismalar yapilmakla beraber s6z konusu ¢aligsmalar tamamlanmamaistir.

On mali kontrole iliskin olarak én mali kontrol listeleri olusturulmustur. Ayrica T.C.
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Canakkale Savaslar1 Ve Gelibolu Tarihi Alan Baskanligi On Mali
Kontrol Islemleri Yonerge Taslag: hazirlanmistir. Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri
ve raporlar iliretecek ve analiz yapma imkéni sunacak bir yoOnetim bilgi sistemi
bulunmamaktadir.

Idare faaliyet hazirlanmistir, ayrica Kurumun Web sitesinde yayinlanmaktadir.
Kurumda veri kayit ve dosyalama sistemi T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 sistemi iizerinden
yiiriimektedir. I¢ Kontrol Izleme ve Degerlendirme Ekibi olusturulmustur. Idarenin tiim
birimlerinin i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmesine ve I¢ Kontrol izleme ve
Yonlendirme Kuruluna raporlamasma yonelik herhangi bir calisma mevcut degildir.
Kurumdaki i¢ denetgi sayis1 2’dir. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve
raporlama ¢aligmalar1 bulunmamaktadir. Ust yonetici ve harcama birimleri i¢ kontrol giivence

beyanini imzalamamislardir.
6. DENETIM GORUSU

Canakkale Savaglar1 Gelibolu Tarihi Alan Bagkanligi 2020 yilina iliskin yukarida

belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama c¢ergevesi
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kapsamindaki mali rapor ve tablolariin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tarihi Alanda Miizekart ile Yapilan Ziyaretlerden Elde Edilen

Gelirlerden Pay Alinmamasi

Idarenin yetki ve sorumlulugu altinda bulunan ve isletme gelirleri miinhasiran idareye
tahsis edilen alanlara Miizekart ile yapilan girislerden herhangi bir gelir elde edilmedigi tespit

edilmistir.

Bakanliklara Bagly, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 8’inci boliimiinde Canakkale Savaslari

Gelibolu Tarihi Alan Bagkanlig1 hakkinda diizenlemeler yer almaktadir.

Mezklr Kararname’nin “Baskanlik” baslikli 95’inci maddesinin ilgili kisminda aynen
“6546 sayili Kanun ve bu Boliimde verilen gorevleri yiiriitmek tizere, kamu tiizel kisiligini haiz,
Bakanlik ile ilgili ve merkezi Canakkale’de bulunan Canakkale Savaslari Gelibolu Tarihi Alan
Bagskanligi kurulmustur” denilmek suretiyle idarenin hukuki statiisii tanimlanmis ve “Baskanlik

biit¢esi” bagliklt 102’ nci maddesinin ilgili boliimiinde aynen;
6546 sayili Kanunda belirtilen gelirlere ilave olarak Baskanligin gelirleri sunlardir:

a) Genel biitceden aktarilan tutarlar.
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b) Tarihi Alanda sunulacak hizmetler karsiligi alinacak ticretler ile Tarihi Alanda

bulunan yerlerin isletilmesi ve islettirilmesinden elde edilen gelirler.

c) Bakanlik Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii biitcesinden aktarilacak

tutarlar.
¢) Tarihi Alan isletme ve faaliyet gelirleri.
d) Her tiirlii tanitim, basim ve yaywn gelirleri.
e) Yurt i¢inden ve yurt disindan saglanacak yardim, bagislar ile sponsorluk gelirleri.
f) Baskanlik gelirlerinin degerlendirilmesinden elde edilen gelirler.
g) Diger gelirler....” Denilmek suretiyle de idarenin gelir kaynaklari sayilmistir.

Mezkir Kararname maddesinin (¢) bendi uyarinca; tarihi alan igerisinde bulunan ve
Idarenin yetki ve sorumlulugu altinda olan Canakkale Destan1 Tanitim Merkezi, Kilitbahir Kale
Miizesi, Namazgah Tabyasi ve Anadolu Hamidiye Tabyasi Canakkale Savaslari Tarih
Miizesi’nin giris bilet iicretleri ile anilan yerlerde bulunan muhtelif tesislerin kiralanmasi

sonucu elde edilen gelirler Idare tarafindan tahsil edilmektedir.

Idarece Bakanlik Makamindan alinan 14.09.2020 tarih ve 55698924-150.99-E.5723
say1l1 Olurla Tarihi Alan Baskanlig1 idaresinde bulunan yukarida sayilan yerlerin yalnizca bilet
almarak degil, Miizekart ile de ziyaret edilebilmesi saglanmistir. Ancak bu alanlara bilet ile
girenlerden elde edilen bilet satis gelirleri Tarihi Alan Bagkanligi’nca tahsil edilmesine karsin,

Miizekart ile yapilan ziyaretler tizerinden idarenin herhangi bir gelir elde etmedigi goriilmiistiir.

Idare ile benzer durumda olan Cumhurbaskanligi Milli Saraylar idaresi Baskanlig: ile
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi arasinda imzalanan protokolle, Miizekart ile Milli Saraylar
Idaresine bagli yerlerin ziyaret edilebilmesi saglanmis olup, bunun karsiliginda Miizekart satis
gelirleri {izerinden Milli Saraylar Idaresine kart basina pay verilmektedir. Ancak ayr1 bir kamu
tiizel kisiligine sahip ve miinhasiran kendine ait gelirleri olan Canakkale Savaslar1 Gelibolu
Tarihi Alan Bagkanligi bu baglamda kendi yonetimi ve sorumlulugu altinda bulunan alanlara

Miizekart ile yapilan giriglerden herhangi bir gelir elde edememektedir.

Soyle ki Milli Saraylar Idaresi Baskanhig Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’nin “Personel istthdami, ¢alistirilmasi1 ve 6zel gelir” baslikli 17°nci maddesinin

ilgili kisminda aynen ... Cumhurbaskanligina bagh saray, késk, kasir, miize ve fabrikalardan
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saglanan her tiirlii gelir ile bunlarin bakim ve onarimi i¢in yapilan sartl bagislar ve yardimlar
hakkinda, 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanununun ek

7 nci maddesi ¢ercevesinde islem yapilir...” denilmekte,

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun ek 7’nci maddesinde ise
aynen “Cumhurbaskanligina bagh saray, kosk, kaswr ve miizelerden saglanan her tiirlii gelir ile
bunlarin bakim ve onarimi i¢in yapilan sartli bagiglar ve yardimlar Cumhurbaskanligi adina
bir kamu bankasinda agilacak hesaba yatirilir. Bu hesapta toplanan tutarlar
nemalandirilabilir. Hesapta toplanan tutardan dogrudan hi¢bir harcama yapilamaz. Hesapta
biriken tutardan gerekli goriilen miktar biitceye 6zel gelir kaydedilir. Ozel gelir kaydedilen bu
tutar Cumhurbaskanligina bagh saray, kosk, kasir ve miizelerin bakim, onarim, muhafaza ve
isletilmesinde kullanilmak tizere Cumhurbaskanlig biit¢esinin mevcut ya da yeni agilacak
tertiplerine ozel odenek kaydedilir. Kaydedilen ozel 6deneklerden kullaniimayan kisimlar ertesi
yila devren gelir ve ozel odenek kaydedilir. Gelirleri 6zel odenek kaydedilen igletmeler

kurumlar vergisinden muaftir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Yukarida 6zetlenen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere, Canakkale Savaslari
Gelibolu Tarihi Alan Baskanlig1 da Milli Saraylar idaresi Bagkanligia benzer bir sekilde farkli
bir tiizel kisilik altinda orglitlenmis, ayr1 bir biitgesi olan ve yonetimi ve sorumlulugu altinda
bulunan yerlerin isletilmesinden elde edilen gelirler miinhasiran kendisine tahsis edilmis bir
kurumdur. Bu gerekgelerle, Idarenin gérev ve yetki alaninda bulunan ve gelirleri mevzuatla
idareye ait kilinmig alanlara Miizekart veya farkli ¢esitlerde yapilan ziyaretlerden elde edilen

gelirlerin de idare biinyesinde toplanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Idarenin Gelirleri Arasinda Yer Alan Belediye Paymn Diisiik
Miktarda Tahsil Edilmesi

Idareye mevzuatla tahsis edilmis gelir kalemleri arasinda olan Belediye payinin tahsilat

oraninin diisiik miktarda kaldig: tespit edilmistir.

6546 sayili Canakkale Savaslar1 Tarihi Alan Bagkanligi Hakkinda Bazi Diizenlemeler
Yapilmasi1 Hakkinda Kanun’un “Bagskanlik biit¢gesi” baslikli 10°’uncu maddesinin ilgili kisminda

aynen:

“Baskanligin gelirleri sunlardir:
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(...)

¢) Canakkale Il Ozel Idaresi, Canakkale Belediyesi ve Canakkale Ticaret ve Sanayi
Odasinin bir énceki yil kesinlesmis biitce gelirlerinden en az yiizde bir oraninda ayrilacak
paylar (Ek ciimle: 2/7/2018 — KHK-703/65 md.) Bu oran Cumhurbaskaninca iki katina kadar

artirtlabilir...” denilmektedir.

Yapilan incelemede, Canakkale Belediyesi bir 6nceki yil kesinlesmis biitge gelirlerinin
yiizde bir oraninda ayrilan payin tahsilatinin, tahakkukun %10 u civarinda kaldig: tespit

edilmistir.

Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alan Baskanlig1 Biitce, Muhasebe Uygulamalari
Ile i¢ Denetime Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin “Biitce ilkeleri” baslikli
14’iincii maddesinde aynen “Bagskanlikta mali kaynaklarin elde edilmesi, kullaniimast ve mali
denetimin saglanmasinda gorevli ve yetkili olanlar,; kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka wygun olarak elde edilmesinden, kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotiiye kullaniimamast icin gerekli onlemlerin  alinmasindan

sorumludur...” hikmii yer almaktadir.

Yukarida deginilen mevzuat hiikmii bir arada degerlendirildiginde, idare gelirlerinin
tarh, tahakkuk ve tahsilinde gorevli ve yetkili olanlarin mevzuata uygun olarak takip ve tahsil

islemlerini yiiriitmelerinin kendilerine mevzuatla verilmis bir gérev oldugu goriilmektedir.

Yapilan incelemede, tabloda da goriilecegi tizere idarenin yasal gelir kalemleri arasinda
yer alan Canakkale Belediyesi’nin bir onceki yil kesinlesmis biitce gelirlerinden idareye
aktarilmasi gereken %1°lik paymn idarenin kurulus tarihi olan 2014 yilindan beri toplam
9.342.247,12 TL tutarinda tahakkuk ettigi, ancak yillar itibariyle toplam tahsilatin 1.370.858,70

TL tutarinda oldugu saptanmustir.

Tablo 3: Gelir Tahakkuk ve Tahsilat Miktarlar

Yillar Tahakkuk Miktar Tahsilat Yapilan Idare
(TL) Belediye (TL) ilbank (TL)
2014 997.212,92 - -
2015 1.238.274,04 - -
2016 1.498.123,70 223.548,69 -
2017 1.778.719,29 223.548,69 533.027,68
2018 1.852.371,12 - 250.708,98
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2019 1.977.546,05 - 35.295,06

2020 - - 104.729,60

TOPLAM 9.342.247,12 447.097,38 923.761,32
Toplam Alacak Bakiyesi (TL) 7.971.388,42

Tahakkuk ve tahsilat verileri incelendiginde, s6z konusu 1.370.858,70 TL tahsilatin
biiyiik kisminin yalnizca ilgili Belediye’nin Ilbank nezdindeki Genel Biitge Vergi Gelirleri
payindan kesinti yapilmak suretiyle gerceklestirilmekte oldugu, s6z konusu alacagin tahsili igin
Idarece borclu Belediye ile yazismalar yapilarak uyarilarda bulunuldugu, ancak alacagin

tahsiline yonelik yasal takip yollarina basvurulmadigi gorilmiistiir.

Idarenin 6nemli bir gelir kalemi olan s6z konusu alacagin tahsilat islemlerinin
gerceklestirilmesi ve kamu alacaginin zaman asimina ugratilarak kamu zararina sebebiyet

verilememesi i¢in gerekli yasal takip yollarina bagvurulmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Yevmiye Defterinde Bazi Yevmiye Numaralarinin Atlanmasi

Idarenin yevmiye defterindeki yevmiye numaralarinin miiteselsil olmadigi, bos

yevmiye numaralar1 bulundugu tespit edilmistir.

Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alan Baskanlig1 Biitce, Muhasebe Uygulamalari
ile i¢ Denetime iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in ‘Hesap Plan1’ baslikli 18’inci

maddesinde;

“(1) Baskanlhigin mali ig ve igslemlerinde biit¢e diizenine uygun hazirlanan ve Maliye

Bakanhiginca esaslart belirlenen tekdiizen hesap plani ve agiklamalar: esas alinir.

(2) Hesap plaminda gerektiginde yeni hesaplarin agilmasina ve degisiklik yapilmasina
Baskan yetkilidir.” hilkmii yer almaktadir.

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun 183’iincti maddesinde “Yevmiye defteri’nin tanimi

su sekilde yapilmstir;

“Yevmiye defteri, kayda ge¢irilmesi icabeden muamalelerin tarih sirasiyle ve madde

halinde tertipli olarak yazildigi defterdir.

(Degisik: 4/12/1985-3239/16 md.) Yevmiye defteri ciltli ve sahifeleri miiteselsil sira

numarall olur. Miikellefler diledikleri takdirde yevmiye defteri ve tutulmasi zorunlu diger
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defterlerini miiteharrik yaprakl olarak kullanabilirler.” denilmektedir.

Genel kabul gormiis muhasebenin temel kavramlar1 ve Vergi Usul Kanunu hiikiimleri
cergevesinde yevmiye defterine kayit, belgelere dayanarak, tarih sirasiyla ve ardisik sira
numaralar1 kullanilarak yapilmalidir. Ancak Idarenin yevmiye defterinin incelenmesi
neticesinde 12 adet yevmiye numarasina kayit yapilmadan atlandigi, bu yevmiye numaralarinin

bos oldugu tespit edilmistir.

Muhasebe kayitlarinin mevzuata uygun sekilde tutulmasini saglamak adina yevmiye
defterinde bos, atlanan yevmiye numaralarinin olmamasi, yevmiye kayitlarinin birbirini takip

eden sira numarali olarak tutulmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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