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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGi

Afsin Belediyesi'nde mali is ve islemler, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu'yla getirilen tahakkuk esasli muhasebe sistemine uygun olarak diizenlenmekte ve

uygulamalar, Mahalli Idareler

gergeklestirilmektedir.

Biitce

veE

Mubhasebe

Y onetmeligi

gercevesinde

Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirmanin birinci diizeyi acisindan dagilima,

asagida Tablo 1’de yer almaktadir.

Tablo 1: 2013 — 2015 Dénemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Acisindan Seyri

DEGISIM
GIDER TURU 2013(TL) 2014(TL) 2015(TL) ORANI9%(2015-2013)
PERSONEL GiDERLERI 3.845.822,13 | 5.221.015,96 | 3.603.855,81 -6,29
SOSYAL  GUVENLIK  KURUMUNA
DEVLET PRIMI GIDERLERI 665.583,18 | 885.525,62 | 862.290,64 29,55
MAL VE HIZMET ALIMLARI 14.494.754,17 | 13.579.924,09 | 18.668.365,33 28,79
FAIZ GIDERLERI 26.699,64 | 129.855,18| 107.065,96 301
CARI TRANSFERLER 15.443,77 33.637,94 9.989,39 -35,32
SERMAYE GIDERLERI 477.791,39 | 279.947,65| 6.129.951,47 1.182,98
SERMAYE TRANSFERLERI
YEDEK ODENEK
BUTCE GiDER TOPLAMI 19.526.094,28 | 20.129.906,44 | 29.381.518,60 50,47

Tablo 1’de goriildiigii iizere mal ve hizmet alimlari, faiz giderleri ve sermaye giderleri

kalemlerindeki artiga paralel olarak biit¢ce giderleri 2015 yilinda, 2013 yilina gére %50,47

oraninda artmistir.

Tablo 2: 2013 — 2015 Dénemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Ac¢isindan Seyri

DEGISIM ORANI%
GELIRIN TURU 2013(TL) 2014(TL) 2015(TL) (2015-2013)
VERGI GELIRLERI] 2.075.713,59 | 5.375.675,23 | 7.618.424,63 267,03
TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLER] 2.811.43531 | 1.182.877,37| 645.838,48 -77,03
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ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR iLE

OZEL GELIRLER 60.000,04 | 196.807,86 | 1.007.478,00 1.579,13
DIGER GELIRLER 15.533.655,40 | 16.572.085,57 | 20.847.999,48 34,21
SERMAYE GELIRLERI

BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 20.480.804,34 | 23.327.446,03 | 30.119.740,59 47,06
BUTCE GELIRLERINDEN RED VE

IADELER TOPLAMI 0,00 6.296,93 0,00

NET BUTCE GELIiRLERI TOPLAMI 20.480.804,34 | 23.321.149,10 | 30.119.740,59 47,06

Tablo 2’deki veriler dikkate alindiginda, vergi gelirleri, alinan bagis ve yardimlar ile
diger gelir kalemlerindeki artigsa bagli olarak, biitce gelirleri 2015 yilinda 2014 yilina oranla
% 47,06 artmistir

Afsin Belediyesi 2015 donemi biitge tahmini ve gerceklesmeleri Tablo 3 ve Tablo 4’te

gosterilmektedir.

Tablo 3: 2015 Biitce Gider Tahmini ve Gerc¢eklesen Tutar

2015(TL) 2015 (TL) GERCEKLESME
GIDER TURU BUTCE (A) GERCEKLESEN (B) ORANI% (C=(B/A))
PERSONEL GIDERLERI 5.745.292,00 3.603.855,81 62,73
SOSYAL GUVENLIK KURUMUNA
DEVLET PRIMI GIDERLERI 714.760,00 862.290,64 120,64
MAL VE HIZMET ALIMLARI 20.206.324,00 18.668.365,33 92,39
FAIZ GIDERLERI 144.000,00 107.065,96 74,35
CARI TRANSFERLER 456.150,00 9.989,39 2,19
SERMAYE GIDERLERI 4.442.474,00 6.129.951,47 137,99
SERMAYE TRANSFERLERI
BORC VERME
BUTCE GiDER TOPLAMI 34.381.000,00 29.381.518,60 85,46

2015 yili biitce O6denekleriyle karsilastirildiginda, personel giderleri 62,73%, faiz
giderleri 74,35% ve cari transferler 2,19% oraninda gergeklesmistir. Tablo 3’e bakildiginda

anlasilacag1 iizere, biitce giderleri 2015 yilinda, biitce gider tahminlerinin % 85,46 ‘s1

oraninda gerceklesmistir.
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Tablo 4: 2015 Biit¢ce Gelir Tahmini ve Gerceklesen Tutar

2015 GELIiR 2015 GERCEKLESME
GELIRIN TURU BUTCESI (TL)(A) | GERCEKLESEN (B) ORANI% (C=B/A))
VERGI GELIRLERI 9.122.655,00 7.618.424,63 83,97
TESEBBUS VE MULKIYET
GELIRLERI 4.451.493,00 645.838,48 14,51
ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR
ILE OZEL GELIRLER 961.178,00 1.007.478,00 104,82
DIGER GELIRLER 19.845.674,00 20.847.999,48 105,05
SERMAYE GELIRLERI
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 34.387.000,00 30.119.740,59 87,71
BUTCE GELIRLERINDEN RED VE
IADELER TOPLAMI
NET BUTCE GELIRLERI
TOPLAMI 34.387.000,00 30.119.740,59 87,71

Vergi gelirleri, biitge gelir tahminlerinin %83,97 oraninda gerceklesirken, tesebbiis ve

miilkiyet gelirleri % 14,51 oraninda gergeklesmistir. Tablo 4’e bakildiginda anlasilacag: tizere

2015 yilinda biitce gelirleri, biit¢e gelir tahminlerinin %87,71oraninda gerceklesmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi gere§ince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmstir.

Birlestirilmis veriler defteri.

Gegici ve kesin mizan.
Bilango.

Kasa sayim tutanagi,

Banka mevcudu tespit tutanagi,

Alman ¢ekler sayim tutanagi,
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Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

Degerli kagitlar sayim tutanagi,

Tasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin gelir,
gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis

bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin Hatali Kullanilmasi

Kurumun mali tablolar1 ve 6deme emri belgeleri iizerinde yapilan incelemelerde 191-
Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin mevzuatta dngériildiigii sekilde kullanilmadig

tespit edilmistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun kapsam baglikli 1/1 inci maddesine gore
kanun kapsamindaki kurumlarin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri
katma deger vergisine tabi bulunmaktadir. Madde hiikmii degerlendirildiginde, belediyelerin
teslim ve hizmetlerinin ancak ticari, smai zirai ve mesleki olmasi halinde katma deger
vergisinin konusunu olusturdugu anlasilmaktadir. Ancak yapilan incelemelerde, kurumca
kamu hizmetleri dolayisiyla yapilan alimlarda 191-Indirilecek KDV Hesabinin kullanildig
goriilmiistiir. Dolayisiyla, bu durum Indirilecek KDV Hesabmin daha yiiksek tutarda
goriinmesine sebep olmaktadir. Bu itibarla, ticari, sinai, mesleki, zirai ayrimi yapilmadan tim

alimlarda 191-Indirilecek KDV Hesabinin kullanilmas1 mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2016 yili itibariyle kamu hizmetlerinden dolayr 191-
Indirilecek KDV Hesabt kullanilmamaktadir. Ancak ticari, sinai, mesleki ve zirai nitelikli

teslim ve hizmet alimlarinda 391 ve 191 KDV Hesaplar kullanilmaktadir." demistir.

Sonug¢ olarak Kurulus amacina uygun ticari, sinai, mesleki ve zirai nitelikte olmayan mal
teslimi ve hizmet ifalarma iligkin yiiklenilen KDV, indirim konusu yapilmamali, dogrudan

giderlestirmeli ya da ilgili mal veya hizmetlerin maliyetine eklenmelidir.

BULGU 2: 6360 Sayih Kanununa Gore Olusturulan Devir, Tasfiye Ve
Paylastirma Komisyonu Karariyla Belediyeye Devredilen Toplam 547 Adet Tasinmazin

Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

6360 sayili Kanunun Gegici 1'inci maddesi kapsaminda olusturulan Kahramanmaras
ili Devir, Tasfiye ve Paylastirma Komisyonunun karariyla Afsin Belediyesi'ne 154 adet bina,
188 adet arsa, 126 adet tarla, 29 adet bahce ve 50 adet ¢ayir, kavaklik vb. olmak iizere toplam
547 adet tasmmaz devredilmistir. Devredilen bu tasmmazlarin Mahalli idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeliginin  163'incii  maddesi  geregince ilgili hesaplara alinmasi
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gerekmektedir. Ancak yapilan denetimde bu tasinmazlarin Afsin Belediyesi muhasebe

kayitlarinda yer almadigi ve mali tablolara yansitilmadig tespit edilmistir.

Ilgili tasinmazlarin; muhasebe kayitlarina alinmamas1 nedeniyle 250 Arazi ve Arsalar
Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabindaki rakamlar gergek

durumu yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, 6360 Sayili Kanuna gore olusturulan Devir, Tasfiye ve
Paylastirma Komisyonu karariyla belediyeye devredilen toplam 547 adet taginmazin 250
Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi ile 252 Binalar Hesabina

kayitlariin yapilmaya baslandigini belirtmistir.

Sonug olarak ilgili mevzuat geregi idareye ait olan tasinmazlar, muhasebe kayitlarina

alinmalidir.

BULGU 3: 920-Gider Taahhiitleri ve 921-Gider Taahhiitleri Karsihig1 Hesabinin

Kullanilmamasi

2015 Yil1 hesabina iliskin 6deme emri belgeleri, muhasebe islem fisleri ve kesin mizan
incelendiginde, 920- Gider Taahhiitleri Hesab1 ve 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabinin

kullanilmadig1 gortilmistiir.

10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazete ile yiiriirliige giren Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ nin “92 Taahhiit Hesaplar1” baslikli 405” inci maddesinde

aynen;

“(1) Bu hesap grubu, gerek yili icin gegerli sozlesmeler ile gerekse ertesi mali yil
veya yulara gegerli olmak iizere yapilan sézlesmelere dayanmilarak girisilen taahhiitler,
mevzuati geregince bu tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenler veya

feshedilenlerin sozlegme fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullanilir.
(2) Bu grup asagidaki hesaplardan olusur,
920 Gider Taahhiitleri Hesabi

921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabir” denilmektedir.
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Yapilan incelemede, mal ve hizmet alimi ile yapim isleri i¢in yapilan sézlesmelere

konu taahhiit tutarlarinin 92 nolu hesaplara kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Afsin Belediyesi tarafindan gerek yili gerekse gelecek yillara ait 28.013.124,44 TL
tutarindaki taahhiitlere iligskin olarak, 920-Gider Taahhiitleri Hesab1 ile 921-Gider Taahhiitleri
Karsilig1 Hesab1 kullanilmali, taahhiit altina girilen tutarlar bu hesaplara kaydedilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; Mal ve hizmet alimlarinda, sozlesmeye baglanan iglerde 920-
Gider Taahhiitleri Hesabi ile 921-Gider Taahhiitleri Karsilik Hesabina kayitlarin girilmeye

baglandigini, daha sonraki islemlerde bu hesaplarin kullanilmaya devam edilecegini belirtmistir.

Sonug¢ olarak gerek yili igerisinde gerekse yillara sari mal, hizmet ve yapim islerinde
sozlesme ile taahhiit altina girilen tutarlar, 920 ve 921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesaplarinda takip

edilmelidir.
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6. DENETIM GORUSU

Afsin Belediyesi 2015 yilina iligskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin " Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1" boliimiinde agiklanan nedenlerden dolay1 s6z
konusu boliimde belirtilen 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesap alani, Tasinmaz Hesap
alani, 920-Gider Taahhiitleri ve 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesap alanlar1 hari¢ tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 372 Kidem Tazminati Karsihg Hesab1 Ile 472 Kidem Tazminat

Karsilig1 Hesabinin Kullanilmamasi

4857 sayill Is Kanun'una tabi iscilerin kidem yillar1 esas almarak, idare
tarafindan faaliyet donemi ve sonraki donemler olmak iizere vadelerine goére ayrilarak
O0denmesi Ongoriilen kidem tazminat tutarlarinin 372 ve 472 Kidem Tazminati Karsiliklari

Hesabi’nda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 372 Kidem Tazminati Karsiligt
Hesabi baglikli 248. maddesinde aynen;

“(1) Bu hesap, belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi i¢inde
odenecegi  ongoriilen kidem tazminatlart karsiliklarinin  izlenmesi i¢in  kullanilir.”

denilmektedir.
“Hesabin isgleyisi” baglikli 249 uncu maddesinde;
“Hesaba iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: agagida gosterilmistir.

a) Alacak vadeleri bir yiulin altina diisen ve faaliyet dénemi icerisinde 6denmesi
ongoriilen kidem tazminati tutarlart bu hesaba alacak, 472-Kidem Tazminati Karsilig

Hesabina borg¢ kaydedilir.

b) Borg¢ ddenen tazminatlar bu hesaba borg, odemenin sekline gore ilgili hesaplara
alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina
alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Ayni yonetmeligin 472 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 baglikli 290. Maddesinde

aynen;

“l) Bu hesap, belirlenecek esaslar c¢ercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem

tazminatlart

karsiliklarimin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.
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Hesabin isleyisi” baslikli 291 inci maddesinde;
“Hesaba iliskin alacak ve bor¢ kayitlart asagida gosterilmistir.

a) Alacak hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlari bu hesaba alacak, 630

Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

b) Bor¢ vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklart bu hesaba borg,

372- Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Gider karsiliklarin izlenmesi amaciyla kullanilmasi gereken 372 Kidem Tazminati

Karsilig1 Hesabi ile 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 kullanilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "372 ve 472 Kidem Tazminati Karsiliklart Hesaplar1 2016
yil1 faaliyet donemi icerisinde tiim hesaplamalar yapilarak kullanilmaya baslanmistir."

demistir.

Sonug¢ olarak bulgu konusu ile ilgili gerekli ¢alismalarin yapildigi ifade edilmistir.
Mevzuat geregi kullanilmasi gereken 372 ve 472 Kidem Tazminati Karsiliklar1 Hesabi

kullanilmalidir.
BULGU 2: Dénem Sonu Islemlerinin Zamaninda Yapilmamasi

25 Ocak 2016 tarihi itibariyle, 2015 Mali Yilina ait dénem sonu islemlerinin
yaptlmadigi, kesin mizanin ¢ikarilmadigi, muhasebe doneminin kapatilmadig tespit

edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin tanimlar baslikli 4.maddesinde:

““(1) Bu yonetmelikte gecen,

&) Faaliyet dénemi: Maliye Bakanliginca aksi kararlastirilmadik¢a mali yili,

i) Hesap donemi: Maliye Bakanliginca aksi kararlastirilmadik¢a mali yili,
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n) Mali yil: Takvim yilin,

ifade eder. ’’ denilmistir.
Ayni yonetmeligin donem sonu islemler baglikli 412.maddesinde:

““(1) Donem sonu islemleri mali yiuin sonunda gegici mizanin ¢ikarilmasimin ardindan

yvapilan asagidaki iglemlerden olusur.

a) Biit¢ce ve odenek hesaplarina iligkin donem sonu islemleri

b) Biitce ve odenek hesaplar: disindaki donem sonu iglemleri:

(2) Bu islemlerden sonra faaliyet hesaplari ana hesap grubunda yer alan tiim hesaplar

kapanir.

(3) Her faaliyet doneminin sonunda, muhasebe yetkilileri donem sonu iglemlerini
vaparak yeni faaliyet doneminin ac¢ilis kaydina esas alinacak kesin mizani ¢ikarirlar.
Hazirlanan kesin mizanda bor¢ ve alacak kalani veren hesaplar yeni faaliyet déneminin agilis

kaydina esas teskil eder.

(4) Kesin mizanin diizenlenmesini takiben, dénem sonunda son yevmiye olarak borg ve
alacak bakiyesi veren hesaplarin kapatilmasini saglamak icin kesin mizanda bor¢ bakiyesi
veren hesaplar alacak kaydi yapilarak, alacak bakiyesi veren hesaplar ise bor¢ kaydi

vapilarak muhasebe donemi kapatilir.”’ denilmistir.

31 Aralik 2015 Tarihi itibariyle yukarida verilen mevzuat hiikiimleri geregi donem

sonu islemleri yapilmali, kesin mizan ¢ikarilmali ve muhasebe donemi kapatilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; donem sonu islemlerinin zamaninda yapilmasi i¢in gerekli
tedbirlerin alindigini, daha sonraki donemlerde herhangi bir aksakliga meydan

verilmeyecegini belirtmistir.
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Sonu¢ olarak 31 Aralik 2015 Tarihi itibariyle mevzuat hiikiimleri geregi dénem sonu

islemleri yapilmali, kesin mizan ¢ikarilmali ve muhasebe donemi kapatilmalidir.

BULGU 3: Telekomiinikasyon Altyapt Ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gegis Hakki Bedellerinin Takip Ve Tahsil Edilmemesi

Afsin Belediyesi miicavir alani i¢ginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerinin takip

ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

Sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin tasimmazlardan gecirilmesiyle ilgili gecis hakkina, bu hakka iliskin
uygulanacak iicret tarifesine ve bu kapsamindaki islemlerin denetlenmesine iliskin usul ve
esaslar 27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin
Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik” te belirlenmistir. S6z konusu ydnetmelikte
elektronik haberlesme altyapisi, elektronik haberlesme sebekesi, gecis hakki, gecis hakki
saglayicisi, isletmeci, gecis hakki licreti ve gecis hakki {icret tarifesi gibi bircok kavram

tanimlamistir.

Yine ayn1 Yonetmelik’te igletmeci ve gegis hakki saglayicisinin, gecis hakkina iliskin
anlagsmalar1 yonetmelikte belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gecis
hakkina ait icretlerin 6deme seklinin sézlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmistir.
01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak tizere gecis hakki iicret tarifesi yonetmelikle

belirlenmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve acgiklamalar gercevesinde, belediye tarafindan
altyapr gecis hakki bedellerinin takip ve tahsil edilmemesi sonucu kurumun gelir kaybina
ugradig goriilmiis olup, altyapr gecis hakki bedellerine yonelik gerekli caligmalarin

yapilmaya baslanilmasinin uygun olacag diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz Zabita ve Fen Isleri Miidiirliigiine 27.04.2016
tarih ve 12 sayili yazimizla talimat verilmis olup, flgemiz smirlar1 icerisinde Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tirlii Kablo ve Benzeri Gerecin

Tasinmazlardan Gegirilmesi durumunda ilgili sirket/firma vb.’den belediye Meclisince alinan
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tarifeye gore har¢ Odemesi saglattirilacak, daha sonra ¢alisma yapmasina miisaade

edilecektir." demistir.

Sonug olarak altyap1 gecis hakki bedellerinin takip ve tahsiline yonelik ¢alismalarin
baslatildig1 idarenin vermis oldugu cevaptan anlagilmaktadir. Mevzuat hitkkmii geregi, sabit ve
mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece

iliskin gecis hakki ticretleri takip ve tahsil edilmelidir.
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EKLER

Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar1

630 1 Personel Giderleri 3.967.693,59 5.307.864,84 3.658.370,59
53 5 Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi
Giderleri

687.419,55 890.470,34 852.993 45
630 3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 13.014.846,99 11.982.215,90 14.840.911,65
630 4 Faiz Giderleri 26.699,64 134.186,94 107.065,96
630 5 Cari Transferler 33.637,94 9.989,39
630 13 Amortisman Giderleri 919.950,00 1.103.222,84 1.133.943,00
630 14 [lk Madde ve Malzeme Giderleri 125.346.33 820.046,17
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600 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.185.906,19 1.063.501,44 710.399.36
600 4 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler
60.000,04 196.807,86 964.765,08
600 5 Diger Gelirler 15.534.323,92 16.576.319,44 20.849.613,55
GELIRLER TOPLAMI 20.749.122,60 23.886.415,70 31.503.784,30
FAALIYET SONUCU 2.132512,83 4.309.470,57 10.080.464,09
AFSIN BELEDIYESI 2015 YILI BILANCOSU AKTIF KISMI
2013 2014 2015
TL TL TL
I [DONEN VARLIKLAR 6.285.009,57 7.051.927,92 10.321.006,14
A [HAZIR DEGERLER 619.180,86 660.443,57 722.296,21
1 |Kasa Hesab1 0 0 0
2 |Alinan Cekler Hesabi1 19.530,00 19.530,00 19.530,00
3 [Banka Hesabi 437.516,97 509.189,32 644.116,14
4 |Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesa (-) 0 0 0
5 |Proje Ozel Hesabi 0 0 0
6 |Doviz Hesabi 0 0 0
7 |D6viz Gonderme Emirleri Hesabu (-) 0 0 0
8 |Diger Hazir Degerler Hesab1 0 0 0
9 [Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab 162.133,89 131.724,25 58.650,07
B |MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 0 0 0
1 |Menkul Varliklar Hesab1 0 0 0
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2 |Diger Menkul Kiymet ve Varliklar Hesab1 0 0 0
C [FAALIYET ALACAKLARI 3.220.795,37 2.637.247,27 4.181.878,62
1 |Gelirlerden Alacaklar Hesab1 / Alicilar 0 0 0
2 |Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 1.898.669,90 2.610.867,98 4.160.724,88
3 |Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar 1.319.095,47 23.349,29 21.153,74
4 |Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 3.030,00 3.030,00 0,00
5 |[Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 0 0 0
D [KURUM ALACAKLARI 0 0 0
1 [Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hes 0 0 0
2 |Takipteki Kurum Alacaklari Hesabi 0 0 0
E |DIGER ALACAKLAR 42.032,70 42.032,70 148.738,83
1 |Kisilerden Alacaklar Hesab1 42.032,70 42.032,70 148.738,83
F [STOKLAR 112.616,33 0 0
1 [llk Madde ve Malzeme Hesab1 112.616,33 0 0
2 [Ticari Mallar Hesab1 0 0 0
3 |Diger Stoklar Hesab1 0 0 0
G |ON ODEMELER 386.737,33 447.737,33 38.852,56
1 |Is Avans ve Kredileri Hesab1 0 0 0
2 |Personel Avanslari Hesab1 0 0 0
3 |Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesabi 0 61.000,00 38.852,56
4 |Akreditifler Hesab1 0 0 0
5 [Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Kredi 386.737,33 386.737,33 0
6 |Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve A 0 0 0
7 [Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlar1 Av 0 0 0
H |GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE GELIR TAH 0 0 0
1 |GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HESABI 0 0 0
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| |DIGER DONEN VARLIKLAR 1.903.646,98 3.264.467,05 5.229.239,92
1 [Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 1.903.646,98 3.264.467,05 5.229.239,92
2 |Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi 0 0 0
2 |Sayim Noksanlari Hesab1 0 0 0
Il DURAN VARLIKLAR 10.988.173,82 11.665.315,26 19.003.125,87
A [Menkul Varliklar 0 0 0
1 |Menkul Varliklar Hesab1 0 0 0
2 |Diger Menkul Kiymet ve Varliklar Hesab1 0 0 0
B [FAALIYET ALACAKLARI 0 0 0
1 |(Gelirlerden Alacaklar Hesabi/Alicilar He 0 0 0
2 |Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar 0 0 0
3 |Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 0 0 0
C |[KURUM ALACAKLARI 0 0 0
1 [Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hes 0 0 0
D [MALI DURAN VARLIKLAR 418.758,45 748.447,16 1.099.405,60
1 [Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler He 418.758,45 748.447,16 1.099.405,60
2 |[Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatiril 0 0 0
E [MADDI DURAN VARLIKLAR 10.487.257,37 10.842.925,10 17.903.720,27,
1 |Arazi ve Arsalar Hesabi 202.632,99 421.292,99 613.054,79
2 |Yeralt1 ve Yerusti Diizenleri Hesab1 0 500.000,00 4.878.052,81
3 [Binalar Hesab1 5.640.105,00 5.640.105,00 6.315.490,26)
4 [Tesis, Makine, Cihaz ve Aletler Hesabi 1.602.772,22 2.299.192,87 2.893.336,35,
5 [Tasitlar Hesabi 2.949.085,10 2.983.535,10 4.390.362,20
6 |Demirbaslar Hesab1 92.662,06 93.806,98 968.431,70
7 [Diger Maddi Duran Varliklar Hesab1 0 0 0
8 |[Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 0 -1.095.007,84 -2.155.007,84
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9 |Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1

0 |Yatirim Avanslari1 Hesabi

F [MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 82.158,00 73.943,00 0
1 |Haklar Hesab1 82.158,00 82.158,00 82.158,00
2 |Ozel Maliyetler Hesab1 0 0 0
3 [Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -8.215,00 -82.158,00
G |GELECEK YILLARA AIT GIDERLER VE GELIR TA 0 0 0
1 |Gelecek Yillara Ait Giderler Hesab1 0 0 0
H [DIGER DURAN VARLIKLAR 0 0 0
1 (Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran 0 0 0
2 [Diger Cesitli Duran Varliklar Hesab1 0 0 0
3 |Birikmis Amortismanlar Hesabu (-) 0 0 0
AKTIF TOPLAMI 17.273.183,39 18.717.243,18 29.324.132,01
1 |GONDERILECEK BUTCE ODENEKLERI HESABI 0 0 0
2 |MAHSUP DONEMINE AKTARILAN KULLANILACAK ODENEKLER HESABI 0 0 0
B |NAKIT DISI TEMINAT VE KIiSILERE AiT MENKUL KIYMET HESAPLARI 0 0 0
1 |[TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 0 0 0
2 |KISILERE AIT MENKUL KIYMETLER HESABI 0 0 0
C |[TAAHHUT HESAPLARI 0 0 0
1 |GIDER TAAHHUTLERI HESABI 0 0 0
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D |Diger Nazim Hesaplar 0 0 0
1 [Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 0 0 0
GENEL TOPLAM 17.273.183,39 18.717.243,18 29.324.132,01
AFSIN BELEDIYESI 2015 YILI BILANCOSU PASIF KISMI
2013 2014 2015
TL TL TL

11l |KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 14.345.539,55 23.369.185,07 26.511.892,83
A [KISA VADEL] iC MALI BORCLAR 2.262.573,25 2.764.282,01 2.494.239,59
1 Banka Kredileri Hesab1 115.813,78 617.522,54 2.494.239,59
2 Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1 2.146.759,47 2.146.759,47 0
3 Cari Yilda Odenecek Tahviller Hesabi 0 0 0
4 Kisa Vadeli Diger i¢ Mali Borglar Hesabi 0 0 0
B  |KISA VADELI DIS MALI BORCLAR 0 0 0
1 Cari Y1lda Odenecek Dis Mali Borglar Hes 0 0 0
C |[FAALIYET BORCLARI 6.571.299,03 8.100.961,72 7.284.174,77
1 Biitce Emanetleri Hesab1 6.570.531,81 8.100.194,50 7.283.407,55]
2 Biitgelestirilecek Borglar Hesabi 767,22 767,22 767,22
D [EMANET YABANCI KAYNAKLAR 742.702,44 1.338.383,55 1.355.936,94
1 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 2.750,00, 2.750,00 2.750,00|
2 Emanetler Hesab1 739.952,44 1.335.633,55 1.353.186,94
E ALINAN AVANSLAR 0 0 0
1 Alinan Siparis Avanslar1 Hesabi 0 0 0
2 Alian Diger Avanslar Hesab1 0 0 0
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F YILLARA YAYGIN INSAAT VE ONARIM HAKEDISL 0 0 0
1 Yillara Yaygin Ingaat ve Onarim Hakedisl 0 0 0
G |ODENECEK VERGI ve DIGER YUKUMLULUKLER 4.768.964,83 11.165.557,79 15.377.541,53
1 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 2.655.487,14 1.211.054,93 1.841.306,35
2 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hes 1.881.663,20 0 951.506,11
3 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Y 231.814,49 826.673,06 1.422.653,51
4 Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1 0 144.679,05 144.679,05
5 Vadesi Gegmis Ertelenmis Veya Taksitlend 0 8.983.150,75 11.017.396,51
H [BORC VE GIDER KARSILIKLAR 0 0 0
1 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 0 0 0
2 Diger Borg ve Gider Karsiliklart Hesabi 0 0 0
| GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAH 0 0 0
1 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 0 0 0
2 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 0 0 0
U |DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0 0 0
1 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesab1 0 0 0
2 Sayim Fazlalar1 Hesab1 0 0 0
3 Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci Kaynak 0 0 0
IV |UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 1.347.748,84 3.105.653,36 5.572.284,44
A |UZUN VADELI IC MALI BORCLAR 1.347.748,84 1.561.797,19 4.028.428,27
1 Banka Kredileri Hesab1 1.347.748,84 1.561.797,19 4.028.428,27
2 Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1 0 0 0
3 Tahviller Hesab1 0 0 0
4 Uzun Vadeli Diger i¢c Mali Borglar Hesab1 0 0 0
B |UZUN VADELI DIS MALI BORCLAR 0 0 0
1 Dis Mali Borglar Hesab1 0 0 0
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C |DIGER BORCLAR 0 1.543.856,17 1.543.856,17
1 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 0 0 0
2 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendir 0 1.543.856,17 1.543.856,17
D |ALINAN AVANSLAR 0 0 0
1 Alinan Siparis Avanslar1 Hesabi 0 0 0
2 Alinan Diger Avanslar Hesab1 0 0 0
E BORC VE GIDER KARSILIKLARI 0 0 0
1 Kidem Tazminat: Karsilig1 Hesab1 0 0 0
2 Diger Borg ve Gider Karsiliklart Hesabi 0 0 0
F |GELECEK YILLARA AIT GELIRLER ve GIDER TA 0 0 0
1 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1 0 0 0
2 Gider Tahakkuklari Hesab1 0 0 0
G DIGER UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0 0 0
1 Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesa 0 0 0
V  |OZ KAYNAKLAR 1.579.895,00 -7.757.595,25 -2.760.045,26
A [NET DEGER -5.510.205,92 -21.650.588,63 -29.060.482,44
1 Net Deger / Sermaye Hesab1 -5.510.205,92 -21.650.588,63 -29.060.482,44
B  |DEGER HAREKETLERI 0 0 0
1 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesab1 0 0 0
2 Deger Hareketleri Sonug¢ Hesab1 0 0 0
C  |YENIDEN DEGERLEME FARKLARI 0,00 0 0
1 Yeniden Degerleme Farklart Hesab1 0 0 0
D GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 9.777.989,69 11.910.502,52 16.219.973,09
1 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart 9.777.989,69 11.910.502,52 16.219.973,09
E |GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI -4.820.401,60 -2.326.979,71 0
1 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari (-) -4.820.401,60 -2.326.979,71 0
Kahramanmaras Afsin Belediyesi 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 22




T.C. Sayistay Baskanlig

F |DONEM FAALIYET SONUCLARI 2.132.512,83 4.309.470,57 10.080.464,09
1 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 2.132.512,83 4.309.470,57 10.080.464,09
2 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-) 0 0 0
PASIF TOPLAMI 17.273.183,39 18.717.243,18 29.324.132,01
1 [BUTCE ODENEKLERI HESABI 0 0 0
2  [MAHSUP DONEMINE AKTARILAN ODENEKLER HESABI 0 0 0
B  [NAKIT DISI TEMINAT VE KiSILERE AiT MENKUL KIYMET HESAPLARI 0 0 0
1  |TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 0 0 0
2  |KISILERE AiT MENKUL KIYMET EMANETLERI HESABI 0 0 0
C |TAAHHUT HESAPLARI 0 0 0
1  |GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 0 0 0
D  [Diger Nazim Hesaplar 0 0 0
1 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 0 0 0
GENEL TOPLAM 17.273.183,39 18.717.243,18 29.324.132,01
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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